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del Congreso local y a los miembros de los ayuntamientos que 

conforman la entidad. 

2. Constancia de mayoría. El cuatro de julio de dos mil 

dieciocho fue entregada la constancia de mayoría a la ciudadana 

Guadalupe Guadarrama Monroy, como octava regidora del 

ayuntamiento de Timilpan, Estado de México, para el periodo del 

uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de 

dos mil veintiuno. 

3. Remisión de reglamentos y manuales. El diecisiete de 

julio de dos mil veinte,1 dentro de la sesión ordinaria de cabildo 

LXXVIII se remitió a la actora en su calidad de presidenta de la 

Comisión Edilicia de Revisión y Actualización de la Reglamentación 

Municipal de dicho Ayuntamiento, diversos reglamentos y manuales 

para su estudio y análisis, en el que se le otorgó seis días naturales 

para hacer las observaciones correspondientes, con el 

apercibimiento de que, para el caso de no hacerlo, los proyectos 

manuales y reglamentos se someterían a la aprobación del pleno en 

la forma en que fueron presentados. 

4. Sesión de la Comisión Edilicia de Revisión y 

Actualizaciones de la Reglamentación Municipal. El veintidós de 

julio de la presente anualidad, se llevó acabo la sexta sesión 

ordinaria con el fin de analizar los reglamentos y manuales descritos 

en el punto anterior, en la cual se acordó no llevar a cabo dicha 

sesión, debido a que, no se proporcionaron las copias para todos 

integrantes de la citada comisión; además de que, por la cantidad de 

reglamentos y manuales, se aprobó un calendario para el análisis de 

éstos.  

5. Aprobación de los manuales y reglamentos. El 

veinticuatro de julio, mediante sesión de cabildo, se aprobaron 

                                                            
1 En adelante, las fechas corresponderán a dos mil veinte, salvo señalamiento expreso. 
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artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

El acuerdo dictado se cumplió debidamente por el Secretario 

General de Acuerdos en Funciones de este órgano jurisdiccional 

federal mediante oficio.  

 

IV. Radicación y admisión. El treinta de noviembre del presente 

año, el magistrado instructor radicó y admitió el juicio en la ponencia 

a su cargo y proveyó sobre los medios probatorios. 

 

V. Cierre de instrucción. En su oportunidad, al advertir que no 

existía alguna diligencia pendiente por desahogar, el magistrado 

instructor declaró cerrada la instrucción en el presente juicio, 

quedando los autos en estado de resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ejerce 

jurisdicción y es competente para conocer el presente medio de 

impugnación promovido por una ciudadana para controvertir la 

sentencia emitida el diez de noviembre de este año por el Tribunal 

Electoral del Estado de México en el juicio JDCL/51/2020, entidad 

que pertenece a la circunscripción en la que esta Sala Regional 

ejerce jurisdicción; ya que, a su generación se le violenta su derecho 

político-electoral de acceso al cargo. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

41, párrafo tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero y cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, párrafo primero, fracción 
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surtirán sus efectos al día siguiente de la misma, ya sea que se 

notifiquen de manera personal, electrónica o por estrados. 

Por ende, el cómputo inició a partir del jueves doce de 

noviembre y como todavía no inicia el proceso electoral,3 para el 

plazo únicamente se debe de contabilizar los lunes a viernes de 

cada semana, con excepción de aquellos que sean de descanso 

obligatorio (artículo 413, segundo párrafo, del Código Electoral del 

Estado de México). 

Bajo esa perspectiva, el periodo para impugnar la sentencia 

emitida transcurrió durante el viernes trece, martes diecisiete 

miércoles dieciocho y jueves diecinueve, todos del mes de 

noviembre y al ser promovido el medio de impugnación en ese 

lapso, es que se considera oportuna su presentación. 

c) Legitimación e interés jurídico. Se cumplen ambos 

requisitos, toda vez que la actora fue quien promovió el juicio 

ciudadano local cuya sentencia se impugna, por considerarla 

contraria a sus intereses. 

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda 

vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de México, no se encuentra previsto otro medio 

de impugnación en la legislación electoral de dicha entidad 

federativa, ni existe alguna disposición o principio jurídico de donde 

se desprenda la atribución de alguna autoridad local para revisar y, 

en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente, el acto 

impugnado. 

 

TERCERO. Cuestión previa. 

Es necesario precisar que, del acto impugnado se advierten que se 

realizaron dos grandes estudios.  

                                                            
3 Con fundamento en el artículo 235 del Código Electoral del Estado de México que mandata 
que, “los procesos ordinarios iniciarán en la primera semana del mes de enero del año 
correspondiente al de la elección y concluirán con los cómputos y declaraciones que realicen 
los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie el Tribunal Electoral 
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por su persona, en su calidad de presidenta de la Comisión Edilicia 

de Revisión y Actualización de la Reglamentación Municipal el día 

de la sesión. 

Para alcanzar tal finalidad, esgrime las siguientes lesiones 

jurídicas: 

A) Contradicción de la responsable por cuanto hace a su agravio; 

B) La documentación no se presentó de forma extemporánea; 

C) No hubo pronunciamiento respecto de sus observaciones en la 

sesión de veinticuatro de julio, y 

D) Que no se tomó en consideración que no se entregaron los 

juegos de copia necesarios para el estudio respectivo. 

 

QUINTO. Estudio de fondo. 

Al respecto, se informa que el orden de estudio de los agravios 

enlistados se realizará de manera conjunta, dado la intrínseca 

relación entre ellos. 

Tal estudio propuesto por esta Sala Regional no implica una 

afectación al promovente, en términos del criterio sostenido en la 

jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU 

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.4 

A juicio de la Sala Regional Toluca el agravio de la 

presentación no extemporánea de las observaciones deviene 

ineficaz para alcanzar su pretensión, toda vez que, con 

independencia de los alegatos esgrimidos por la parte actora, de 

conformidad con la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, 

es facultad del órgano colegiado -cabildo- del ayuntamiento a través 

del voto respectivo decidir sobre la aprobación de la reglamentación 

motivo de disenso, ya que las comisiones solo son auxiliares de 

éste, quien goza de las atribuciones para poder expedir y reformar 

                                                            
4 Consultable en la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. 
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 125. 
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manera directa por el pleno del órgano colegiado aludido, quien es 

en cualquier caso el facultado legalmente para decidir en definitiva 

respecto de los asuntos de su competencia.  

De los numerales citados también se desprende, que una de 

las comisiones permanentes en la estructura orgánica del 

ayuntamiento de Timilpan, es la de revisión y actualización de la 

reglamentación municipal, de modo que se trata de una comisión de 

la cual se auxilia el ayuntamiento para realizar actividades 

relacionadas con la revisión y depuración de la normatividad 

municipal. 

De conformidad con lo anterior, esta Sala Regional estima que 

la pretensión de la enjuiciante no puede alcanzarse porque es 

facultad del pleno del cabildo quien de forma deliberante tiene la 

facultad de aprobar los reglamentos que son materia de la presente 

litis y no así la comisión; por tal motivo, si bien puede concluirse que 

las observaciones hechas por la comisión no fueron tomadas en 

cuenta para la aprobación de la citada reglamentación esto no es 

motivo suficiente para considerar que la misma deba ser invalidada 

o que el trámite se pueda dejar sin efectos.  

En este sentido, en el trámite de aprobación municipal para 

expedir o aprobar disposiciones de observancia general, no pueden 

verse afectadas por irregularidades de carácter secundario, salvo 

que, dichas irregularidades trasciendan de manera fundamental a la 

norma misma, de tal manera que provoquen su invalidez, como 

sería que no se reunieran los requisitos del quorum legal de la 

sesión en que se apruebe, en cuyo caso, la irregularidad afectaría 

su validez. 

Entonces, dentro del procedimiento municipal pueden darse 

violaciones de carácter formal que trascienden de manera 

fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen su 

invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza 
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Ayuntamiento, diversos reglamentos y manuales para su estudio y 

análisis, en el que se le otorgó seis naturales para hacer las 

observaciones correspondientes, con el apercibimiento de que, para 

el caso de no hacerlo, los proyectos manuales y reglamentos se 

someterán a la aprobación del pleno en la forma en que fueron 

presentados. 

No obstante, a su consideración, el tribunal local no advirtió 

que el diecisiete de julio fue viernes, por lo que el cómputo del plazo 

debió iniciar el lunes siguiente, ya que, nadie acude a laborar a las 

oficinas municipales los sábados y domingos; aunado a que, por 

cuestiones de la pandemia del COVID-19, se trabaja con el menor 

personal posible. 

En ese sentido, su documento sí debió haberse tomado en 

consideración, porque lo presentó un día antes de que feneciera el 

periodo señalado. 

Además de ello, alega la promovente que la autoridad 

responsable también desestimó el hecho de que, acorde a la 

legislación, los regidores por sí solos pueden proponer, plantear, 

formular o expresar en sesión de cabildo cualquier situación que 

tenga que ver con la administración municipal, específicamente, 

observaciones a la reglamentación municipal, por lo que, al no 

haberse tomado en consideración, entonces vulneran sus derechos 

políticos-electorales en su vertiente de ejercicio del cargo. 

Tales agravios se califican como infundados. 

Ello, porque si bien es cierto que los días laborables o hábiles 

son considerados de manera general de lunes a viernes 

(exceptuando días feriados), también lo es que, la solicitud que se le 

dio indicaba de manera clara -sin ambigüedad alguna- que se 

contaba con seis días para ejercer las observaciones 

correspondientes, con el apercibimiento de que, para el caso de no 



 

hac

apro

com

just

dete

ape

la e

que

el 

ante

adv

entr

resp

exte

mér

pron

regi

exp

con

la re

man

de 

eso

obte

         
5 Véa

cerlo, lo

obación

Esto 

municac

ticiables

erminad

En e

ercibim

enjuician

e aconte

Por e

cómput

emano 

vierte qu

regó el 

Debid

ponsab

emporá

rito; por

nunciar

Resp

idora oc

presar e

n la adm

eglame

Ello, 

nifestac

igual m

o ello, es

enga el 

                  
ase la sent

s proye

n del ple

es, la 

ción del

s, de 

dos acto

el caso, 

iento s

nte, en 

ecería s

ende, no

to se e

lo que

ue haya

docume

do a es

le en e

nea, po

r lo que 

rse al re

pecto a 

ctava, p

n sesió

ministra

ntación 

porqu

ciones q

manera e

s que s

mayor 

                   
tencia emit

ectos m

eno en l

figura d

 juzgad

las po

os u om

 al ser 

se pued

la que 

i no cum

o es po

efectúe 

e aconte

a solicita

ento res

so, se c

el sentid

or lo q

los inte

especto.

la man

por sí m

ón de ca

ción mu

municip

ue sí 

que con

están e

se discu

número

              
tida en el S

manuales

a forma

del ape

dor, o e

osibles 

misiones

una cu

e enten

 se le i

mplía co

sible ac

en dí

ecería; 

ado una

spectivo

coincide

do que 

que se 

egrantes

. 

nifestaci

misma p

abildo cu

unicipal

pal, tam

está 

nsidere 

en su de

ten los 

o de ade

SUP-JE-11
 

13 

s y reg

a en que

ercibimi

en la pr

conse

 suyas.

uestión 

nder com

informó

on el pla

coger la

ías háb

ademá

a prórrog

o un día

e con lo

su esc

hizo ef

s del ca

ión rela

puede p

ualquier

, espec

mpoco s

en su

pertinen

erecho 

proyect

eptos es

14/2015 

lamento

e fueron

iento s

revenció

ecuencia

”5 

de índ

mo la m

ó de la 

azo otor

a preten

biles), 

ás de q

ga, sino

 despué

o concl

crito lo 

fectivo 

abildo no

acionada

propone

r situac

cíficame

e comp

u dere

ntes, sin

de esta

tos y se

s el que

ST-

os se so

n presen

e consi

ón que 

as que

dole ad

manifest

consec

rgado. 

sión de

ya que

que, de

o que, p

és de la

uido co

presen

el ape

o estab

a con q

r, plante

ión que

ente, ob

parte. 

echo d

n emba

ar en de

e votan 

e debe d

-JDC-22

ometerí

ntados.

idera co

formul

e segu

ministra

tación h

uencia 

e la acto

e, cono

e autos,

por el co

a fecha l

on la au

ntó de 

ercibimie

an oblig

que ella

ear, for

e tenga 

bservac

de hac

argo, su

esacuer

y el pu

de preva

21/2020

ían a la

omo “la

e a los

uirán a

ativa, e

hecha a

jurídica

ora (que

ocía de

, no se

ontrario,

límite. 

utoridad

manera

ento de

gados a

a, al ser

mular o

que ver

ciones a

cer las

s pares

rdo; por

nto que

alecer.

0  
 

a 

a 

s 

a 

l 

a 

a 

e 

e 

e 

, 

d 

a 

e 

a 

r 

o 

r 

a 

s 

s 

r 

e 



ST-JDC-221/2020  
 

14 
 

Esto es, al momento de haberse analizado, la actora pudo 

realizar las observaciones que consideró pertinentes, sin embargo, 

los integrantes del cabildo no estaban obligados a hacerse cargo de 

lo emitido por la Comisión Edilicia de Revisión y Actualizaciones de 

la Reglamentación Municipal, ya que no presentó la documentación 

pertinente en tiempo y forma; y, derivado del número total de la 

votación, se advierte que la mayoría (al menos ocho) decidieron 

aprobar los acuerdos en los términos en que fueron presentados (en 

atención al artículo 29 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

México).6 

 

Por lo expuesto y fundado se 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia impugnación, la 

sentencia controvertida. 

 

Notifíquese, por correo electrónico, al Tribunal Electoral del 

Estado de México, personalmente, a la parte actora por haber 

señalado domicilio en la ciudad sede de esta Sala Regional; y, por 

estrados, a los demás interesados, de conformidad con lo dispuesto 

en los artículos 26; 27; 28; 29 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, y fracción XIV, del Acuerdo General 4/2020, en 

relación con lo establecido en el punto QUINTO del diverso Acuerdo 

8/2020, aprobados por la Sala Superior de este Tribunal, así como 

en atención al Convenio de Colaboración Institucional celebrado por 

este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos 

                                                            
6 Según se advierte de la copia certificada del acta de la sesión en cita. Visible a foja 81 del 
cuaderno accesorio del expediente en que se actúa. 
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