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Allende, así como la elegibilidad del candidato que obtuvo la 

mayoría de los votos, y expidió la constancia de mayoría y 

validez a la planilla postulada en candidatura común por el 

Partido Acción Nacional y el Partido de la Revolución 

Democrática. 

 

4. Juicio de inconformidad. El veinticinco de octubre 

siguiente, el ciudadano Ricardo Raúl Baptista González, en su 

calidad de candidato propietario a la Presidencia Municipal por 

el partido político MORENA, presentó “juicio de inconformidad” 

en contra de los resultados de la mencionada elección, la 

declaración de validez de ésta y el otorgamiento de la 

constancia respectiva. Con motivo de la presentación del citado 

medio de impugnación, el tribunal local conformó el expediente 

JIN-75-MOR-086/2020. 

 

5. Tercero Interesado en la instancia local. El veintiocho de 

octubre del año en curso, el Partido de la Revolución 

Democrática compareció ante el tribunal responsable con el 

carácter de parte tercera interesada en dicha instancia. 

 

6. Reencausamiento. El quince de noviembre, el Pleno del 

Tribunal Electoral determinó reencausar la demanda de juicio 

de inconformidad a juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano y, en esa misma fecha, dicho 

medio de impugnación se registró con el número TEEH-JDC-

299/2020. 

 

7. Sentencia del juicio ciudadano local (acto impugnado). El 

veintiuno de noviembre de esta anualidad, dicha autoridad 

jurisdiccional resolvió el juicio ciudadano de referencia, en el 

sentido de confirmar los resultados consignados en el acta de 
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de la Revolución Democrática, con la demanda del presente 

asunto. 

 

En el mismo proveído, se requirió al Secretario Ejecutivo del 

Instituto Nacional Electoral para que remitiera la certificación de 

la presentación de los medios de impugnación en contra del 

dictamen consolidado y de la resolución en materia de 

fiscalización emitidos por el Consejo General de dicha 

autoridad. 

 

VI. Admisión. El dos de diciembre siguiente, se admitió a 

trámite la demanda y se proveyó sobre las pruebas de la parte 

actora. 

 

VII. Cumplimiento de requerimiento por la UTF, nuevo lugar 

de notificación de la parte actora y requerimiento al TEEH. 

El cuatro de diciembre del año en curso, se tuvo al encargado 

de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto 

Nacional Electoral cumpliendo con lo que fue requerido, a la 

parte actora señalando lugar para recibir notificaciones y se le 

requirió al tribunal responsable para que remitiera las 

constancias faltantes del trámite de ley del medio de 

impugnación. 

 

VIII. Recepción de escrito de planilla ganadora. El mismo 

cuatro de diciembre, se recibió en la cuenta de correo de esta 

Sala Regional denominada 

cumplimientos.salatoluca@te.gob.mx copia digital del escrito 

por medio del cual los integrantes de la planilla ganadora de la 

elección pretendieron comparecer a juicio con motivo de la vista 

que les fue proporcionada. 
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fracción III, de la Ley de Medios. 

SEGUNDO. Procedencia del juicio. El medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los artículos 

7°, párrafo 1; 8º; 9º y 13, inciso b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, por lo 

siguiente:  

 

a) Forma.  

La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable, y en ella se hace constar el nombre del actor; el 

lugar para oír y recibir notificaciones; se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los 

hechos en que basa su impugnación, los agravios que, 

supuestamente, le causa el acto controvertido, y los preceptos, 

presuntamente, violados, además de que consta el nombre y la 

firma autógrafa del promovente. 

 

b) Oportunidad.  

Se cumple con este requisito toda vez que la sentencia 

impugnada fue dictada el veintiuno de noviembre de dos mil 

veinte y notificada al actor el veintidós de noviembre siguiente, 

por lo que, si la demanda se presentó el veinticuatro de 

noviembre, es evidente que se promovió dentro del plazo de 

cuatro días previsto para tal efecto.  

 

c) Legitimación e interés jurídico.   

Se cumplen ambos requisitos, debido a que el presente juicio 

fue promovido por el actor, por su propio derecho, en contra de 

la sentencia recaída al juicio ciudadano local, del que también 

fue actor, por la que se confirmó los resultados consignados en 

el acta de cómputo municipal de la elección de referencia, la 
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De ahí que se les tenga haciendo las manifestaciones que a su 

derecho convienen. 

CUARTO. Pretensión y objeto del juicio. De la demanda se 

advierte que la parte actora pretende que se revoque la 

resolución impugnada y, en consecuencia, se decrete la nulidad 

de la elección de integrantes del ayuntamiento correspondiente 

al municipio de Tula de Allende, Estado de Hidalgo.2 

 

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en 

determinar si la resolución controvertida se encuentra ajustada 

a Derecho o si, por el contrario, la misma debe modificarse o 

revocarse para los efectos conducentes. 

 

QUINTO. Estudio de fondo. La parte actora hace valer como 

agravios, esencialmente, los relacionados con las temáticas y 

causas de pedir que se enlistan y analizan a continuación:3 
 

1. Rebase del tope de gastos de campaña. 

En su demanda, la parte actora refiere que está de acuerdo con 

la decisión del tribunal responsable de emitir una determinación 

sobre el concepto de agravio que, sobre este tema, expresó en 

                                      
2
 Lo anterior, en atención al criterio que deriva de la jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de 

este Tribunal, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL 
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA 
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR, publicada en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 
2000, página 17. 
3
 Para ello, se atiende al contenido de las jurisprudencias 4/2000, 12/2001 y 43/2002 de rubros 

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN; 
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE, así como 
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN 
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN publicadas en Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, 
páginas 5 y 6; Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17, así como Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 51. 
También, con base en la tesis XXVI/99 de rubro EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR 
ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES 
ESENCIALES, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, páginas 45 a 47. 
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considera que el candidato ganador dejó de reportar a la 

autoridad fiscalizadora, la totalidad de los gastos que realizó. 

La parte enjuiciante menciona que el candidato ganador informó 

a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 

Electoral gastos de campaña por un total de $405,904.11 

(cuatrocientos cinco mil novecientos cuatro pesos 11/100 M.N.), 

lo que considera inverosímil, concretamente, el que solo haya 

reportado $134,010.55 (ciento treinta y cuatro mil diez pesos 

55/100 M.N.) por concepto de propaganda en bardas, lonas y 

anuncios espectaculares. 

Para la parte demandante le resulta grave y determinante lo 

anterior, pues argumenta que, tal irregularidad se suscitó de 

forma deliberada, además de forma desproporcionada, en 

función de los demás competidores, pues, por lo que hace a la 

cantidad total de metros cuadrados de lonas con propaganda 

utilizados por el candidato ganador ésta representa tres veces 

más de la opción que quedó en el segundo lugar de la elección, 

propaganda en bardas, cinco veces más, aunado a que 

contrató más de la mitad de los anuncios espectaculares 

disponibles en el municipio. 

Se precisa que pese a la vista que le fue otorgada a la parte 

actora, durante la sustanciación del presente asunto, respecto 

del contenido del dictamen y de la resolución que en materia de 

fiscalización de las finanzas de los partidos y candidaturas 

independientes que participaron en el proceso electoral local, 

realizó el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 

promovente no remitió escrito de comparecencia, como se 

desprende de la información remitida mediante oficio 

INE/JLE/HGO/VS/1510/2020 por el vocal secretario de la Junta 

Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de 

Hidalgo, del oficio TEEH-SG-1386-2020 al que la responsable 
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aclaraciones o rectificaciones que presentaron los 

partidos políticos; 

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la 

facultad de resolver en definitiva sobre el dictamen y la 

propuesta de resolución presentados por la Unidad 

Técnica de Fiscalización, y 

- Los partidos pueden impugnar el dictamen y resolución 

que corresponda, así como las resoluciones de las quejas 

en materia de fiscalización, ante el órgano jurisdiccional. 

 

Conforme al criterio de la Sala Superior de este Tribunal, 

contenido en la jurisprudencia 2/2018 de rubro NULIDAD DE 

ELECCIÓN POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE 

CAMPAÑA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACIÓN,4 el 

primero de los elementos necesarios para que se actualice la 

nulidad de un proceso comicial en el supuesto de excederse el 

gasto de campaña en un cinco por ciento del monto total 

autorizado es la determinación por la autoridad 

administrativa electoral del rebase del tope de gastos de 

campaña en un cinco por ciento o más por quien resultó 

triunfador en la elección y que la misma haya quedado 

firme. 

 

Esto se explica a partir de que los elementos siguientes 

dependen del apuntado en primer término, puesto que implica 

la base fáctica, jurídica y material para que, quien sostenga la 

nulidad de la elección, con sustento en ese rebase, cumpla 

con la carga de acreditar que la violación fue grave, dolosa 

y determinante, esto es, el simple hecho de que en la 

resolución que emita la autoridad nacional electoral competente 

                                      
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 25 y 26. 
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Esto es, como se dispone en la propia normativa constitucional, 

cuando lo que se pretende es privar de efectos los resultados 

de toda una elección, la violación consistente en el exceso 

del gasto de campaña, en un cinco por ciento del monto 

total autorizado, debe acreditarse de manera objetiva y 

material, lo que se traduce en que el dictamen de fiscalización 

de las finanzas de los actores políticos, así como la resolución 

respectiva haya sido emitida por el Instituto Nacional Electoral, 

como autoridad, constitucionalmente, autorizada para ello, así 

como que dichos actos se encuentren firmes, ya sea porque no 

fueron cuestionados o, en su caso, porque  después de 

controvertidos hayan quedado firmes, como resultado de la 

conformidad con lo resuelto por la autoridad jurisdiccional en 

primera instancia o porque la cadena impugnativa iniciada con 

motivo de su emisión ha sido resuelta por una instancia 

terminal. 

 

Conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG247/20205 del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la emisión del 

dictamen y resolución correspondiente a la fiscalización de los 

ingresos y gastos de campaña, correspondiente a la renovación 

de los ayuntamientos de Hidalgo, así como la resolución de las 

quejas que en materia de fiscalización se presentaron en 

relación con dichos comicios, fueron resueltas por el Instituto 

Nacional Electoral el pasado veintiséis de noviembre del año 

en curso. 

 

                                      
5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR 
EL QUE SE AJUSTAN LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACIÓN DE LOS INFORMES 
DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE CAMPAÑA, DE 
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS 
ESTADOS DE COAHUILA E HIDALGO, CON MOTIVO DE LA REANUDACIÓN DE 
DICHAS ACTIVIDADES QUE SE ENCONTRABAN SUSPENDIDAS POR LA 
CONTINGENCIA SANITARIA. 
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Posteriormente, cuando las condiciones de salud fueron 

viables, el treinta de julio siguiente, mediante el acuerdo 

INE/CG170/2020, dicha autoridad electoral determinó reanudar 

las actividades inherentes al proceso electoral en la entidad, 

entre ellas, las relativas a la fiscalización, fijó la fecha para la 

realización de la jornada electoral, así como la toma de 

posesión correspondiente. En esta determinación, en forma 

inexplicable, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

fijó la fecha de toma de protesta de los ayuntamientos del 

Estado de Hidalgo para el quince de diciembre de dos mil veinte 

(punto Tercero del Acuerdo INE/CG170/2020), con lo cual, 

injustificadamente, no sólo abreviaba los tiempos para el 

proceso de fiscalización de los gastos de campaña (si se 

considera que la elección la estableció para el dieciocho de 

octubre de dos mil veinte), sino que también comprometió el 

agotamiento integro de la cadena impugnativa ante la instancia 

local, esto es, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y de 

los medios de impugnación federales de que conocen la Sala 

Regional Toluca y la Sala Superior, ambos del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación [artículo 41, 

fracción VI, párrafos primero, segundo y tercero, y 116, fracción 

IV, incisos l) y m), de la Constitución federal]. 

Lo anterior se sostiene, sobre todo, porque el treinta y uno de 

agosto de dos mil veinte, mediante el acuerdo 

INE/CG247/2020, el Consejo General del INE aprobó la 

modificación a los plazos del calendario para la fiscalización de 

las campañas en el proceso electoral local ordinario en Hidalgo, 

cumpliendo con los tiempos para llevar a cabo el procedimiento 

de revisión de los informes, conforme con lo dispuesto en el 

artículo 80, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos 

Políticos, por lo que, la revisión concluyó el pasado veintiséis de 
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A esos quince días, habría que descontarle el tiempo que le 

hubiera tomado en resolver al tribunal local, más los días para 

impugnar esa determinación, así como las setenta y dos horas 

de publicación de los medios de impugnación, anulando la 

posibilidad de que las sentencias emitidas en primera instancia 

pudieran haber sido revisadas. 

Sin embargo, a pesar de la complejidad que se generó a través 

de los tiempos tan cortos que se fijaron por la autoridad 

electoral nacional en sus acuerdos de referencia, esta Sala 

Regional considera que, atendiendo al contexto de lo señalado, 

fue correcta la decisión de permitir que la cadena impugnativa 

siguiera su curso.  

Adicionalmente, como se ha razonado en diversos precedentes, 

la Sala Superior ha sostenido que, en el caso de las elecciones 

federales, las Salas Regionales, como primera instancia de los 

juicios atinentes, carecen de facultades para requerir al INE que 

emita el dictamen en una fecha anterior a la prevista en los 

acuerdos emitidos para la calendarización del proceso de 

fiscalización.  Ello puede ser entendido también, del mismo 

modo, para las elecciones locales y los tribunales de las 

entidades federativas. 

Por tanto, la imposibilidad de pronunciarse de forma definitiva 

en relación con la actualización o no de dicha causal, en la 

instancia local y sin la existencia de un dictamen y resolución 

respectiva por parte del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, es acorde con la línea jurisprudencial que ha 

desarrollado la Sala Superior, principalmente, en el criterio 

contenido en la jurisprudencia 2/2018 de rubro NULIDAD DE 

ELECCIÓN POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE 

CAMPAÑA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACIÓN, en el 
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ii) En el caso en que la diferencia entre el primer y segundo 

lugar de la elección sea menor al cinco por ciento, se 

presume que el rebase por el cinco por ciento o más del 

tope de gastos de campaña es determinante, sin 

embargo, como tal presunción admite prueba en contrario, 

la carga de la prueba se revierte al que pretenda 

desvirtuarla, esto es, le correspondería a quien ganó la 

elección demostrar que dicho rebase no resultó 

determinante para la obtención de su triunfo, y 

iii) En cualquier caso, corresponde al juzgador, de 

conformidad con las especificidades y el contexto de cada 

caso, establecer la actualización o no de dicho elemento 

(determinancia). 

Como se dispone en la propia normativa constitucional, cuando 

lo que se pretende es privar de efectos los resultados de toda 

una elección, la violación consistente en el exceso del gasto de 

campaña, en un cinco por ciento del monto total autorizado, 

debe acreditarse de manera objetiva y material, a través del 

dictamen de fiscalización de los ingresos y gastos de los 

partidos políticos y candidatos, emitido por Instituto Nacional 

Electoral, como autoridad constitucionalmente autorizada para 

ello, así como que dichos actos se encuentren firmes, ya sea 

porque no fueron cuestionados o, en su caso, porque después 

de controvertidos hayan quedado firmes, como resultado de la 

conformidad con lo resuelto por la autoridad jurisdiccional en 

primera instancia o porque la cadena impugnativa iniciada con 

motivo de su emisión ha sido resuelta por una instancia 

terminal. 

En ese sentido, en tanto esta Sala Regional cuenta con el 

dictamen consolidado de la revisión de los informes de 
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Electoral, al tratarse de documentales públicas, por haber sido 

emitidas por la autoridad facultada para ello.  

 

Por lo que hace a la elección del ayuntamiento de Tula de 

Allende, Hidalgo, concretamente, del dictamen y resolución 

apuntados se advierte que el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral no encontró irregularidad relativa a que 

el candidato Manuel Hernández Badillo, postulado en forma 

común por los partidos Acción Nacional y de la Revolución 

Democrática, hubiese rebasado el tope de gastos de 

campaña autorizado por la autoridad electoral local mediante el 

acuerdo IEEH/CG/022/2020, fijado en la cantidad de 

$834,349.69 (ochocientos treinta y cuatro mil trescientos 

cuarenta y nueve pesos 69/100 M.N.). 

 

No impide sostener lo anterior, el que dichos actos fueron 

impugnados por MORENA, parte actora también en este juicio, 

mediante el recurso de apelación tramitado en esta Sala bajo el 

expediente ST-RAP-27/2020, el cual se invoca como hecho 

notorio, puesto que dicho dictamen consolidado, así como la 

resolución correspondiente, se encuentra cuestionado por dicho 

instituto político por cuanto hace a las irregularidades en las 

que, en concepto de la autoridad fiscalizadora incurrió el partido 

actor. 

 

En tal sentido, se precisa que, es un hecho notorio para este 

órgano jurisdiccional, que en la sesión ordinaria del veintiséis de 

noviembre del año en curso, el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral dictó resolución en el procedimiento de queja 

en materia de fiscalización de los recursos de los partidos 

políticos identificado con el expediente INE/Q-COF-

UTF/28/2020/HGO, relativo a la denuncia presentada por el 



p

N

c

H

q

a

n

 

N

e

re

re

d

y 

re

S

fi

 

P

a

n

fi

in

 

E

fu

lo

ta

s

to

 

E

 

partido M

Naciona

andidat

Hidalgo, 

ue fue 

ayuntam

oviemb

No obsta

el proc

eferenc

eportar 

enuncia

 panta

eportad

Sistema 

scalizad

Por otro

aludido 

úmero 

nalmen

nstitutos

Esto es, 

ue pres

os part

ampoco

entido 

ope de g

En tal s

MOREN

l y de 

to al ca

el ciuda

resuelto

miento d

bre del a

ante, de

cedimien

ia se de

gastos

ada, po

llas dig

os en l

Integr

dora. 

o lado, 

proced

identifi

nte, der

s político

lo resu

sentada 

tidos p

o abona

de que

gastos d

entido, 

NA en 

la Rev

rgo de 

adano M

o por di

del mu

año en c

el conte

nto ad

eclaró in

s o de

r conce

gitales, 

a conta

ral de 

la auto

imiento

cador a

rivó en 

os de re

uelto en

en con

olíticos 

a a la p

e el prim

de cam

por lo 

contra 

volución

preside

Manuel 

icha aut

unicipio 

curso. 

enido de

ministra

nfundad

e repor

epto de 

en tan

abilidad 

Fiscal

ridad fi

respec

a los a

la imp

eferenci

n la quej

ntra del 

que l

pretensió

mero hu

paña de

que ha

25

de los

n Demo

ente mu

Hernán

toridad 

en m

e dicha 

ativo s

do, por l

rtarlos 

anuncio

nto dic

corres

lización

scalizad

cto de

anuncio

posición

ia. 

ja que 

candid

o post

ón de l

ubiese 

e la elec

ace al o

s partido

ocrática

nicipal 

ndez Ba

respect

mención

resoluc

sanciona

o que h

en tiem

os espe

chos ele

pondien

 (SIF)

dora co

la omi

s espe

 de se

en mate

dato gan

tularon 

a parte

incurrid

cción. 

ofrecim

ST-JD

os polít

a, así c

de Tula

adillo, pr

to de la

n el v

ción se 

ador e

hace a la

mpo re

ectacula

emento

nte regi

de la

onsideró

sión de

ectacula

endas m

eria de 

nador, a

en for

e deman

o en e

iento de

DC-233/

ticos A

como d

a de Alle

rocedim

a elecció

eintiséis

advierte

electora

a omisió

al, que

ares, ma

os sí fu

strada 

a auto

ó funda

e coloc

res, lo 

multas 

fiscaliz

así com

rma co

ndante 

l rebas

e su pr

/2020 
 

Acción 

de su 

ende, 

miento 

ón de 

s de 

e que 

al de 

ón de 

e fue 

antas 

ueron 

en el 

oridad 

do el 

car el 

que, 

a los 

ación 

mo de 

omún, 

en el 

e del 

rueba 



ST-JDC-233/2020 
 

 26

superveniente, cuya admisión fue reservada durante la 

sustanciación del presente asunto, la parte actora deberá estar 

a lo precisado, en tanto consistió en una copia de la resolución 

dictada en el procedimiento de referencia identificado con la 

clave INE/Q-COF-UTF/28/2020/HGO. 

 

Adicionalmente, no ha lugar a admitir la impresión del 

documento intitulado “Procedimiento de Remoción de 

Consejeros Electorales, ofrecido de manera superveniente por 

la parte actora y reservado durante la sustanciación en tanto 

resulta inconducente, por no vincularse con alguno de sus 

planteamientos de manera sustancial. 

 

No pasa por alto para este órgano jurisdiccional que la parte 

actora apoya su pretensión de nulidad de elección en atención 

al rebase del tope de gastos de campaña a cargo del candidato 

ganador que, en su concepto, deriva de la erogación de 

conceptos que, afirma, no fueron reportados ante la autoridad 

fiscalizadora, los cuales se precisan a continuación: 

 

- 10 anuncios espectaculares a un costo de $10.000.00 

(diez mil pesos 00/100 M.N.) cada uno, con un costo total 

de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.); 

- Bardas pintadas por un total aproximado de 4950 metros 

cuadrados, incluida las correspondiente a dos centros 

educativos públicos en la comunidad de Tultengo, así 

como en la colonia Iturbe de El Llano, a un costo estimado 

de $120.00 pesos por metro cuadrado, que equivaldría a 

una cantidad aproximada de $594,000 (quinientos 

noventa y cuatro mil pesos); 

- 1050 metros cuadrados de lonas, aproximadamente, a 

$100.00 pesos el metro cuadrado arrojaría un costo total 
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parte actora, se encontraron en aptitud de aportar ante la 

autoridad fiscalizadora competente los elementos que 

permitieran establecer los montos de dinero erogados por un 

actor político determinado e, inclusive, pudieron promover los 

procedimientos de queja correspondientes que, en su caso, 

pudieron afectar las conclusiones finales contenidas en el 

dictamen consolidado y en la resolución emitida por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral. 

 

Un primer ejemplo de lo anterior, fue la denuncia presentada 

por el representante del Partido MORENA que dio origen al 

procedimiento INE/Q-COF-UTF/28/2020/HGO de referencia, en 

el que la propia autoridad fiscalizadora verificó lo relativo a 

gastos de campaña, presuntamente, no reportados, y si bien 

esa parte resultó infundada, lo cierto es que la parte actora del 

presente asunto estuvo en posibilidad de presentar una queja 

con base en los argumentos y elementos probatorios que hace 

valer y aporta en esta instancia, así como en la instancia local. 

 

Adicionalmente, es un hecho notorio que mediante oficio 

INE/SE/0903/2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional 

Electoral informó a esta Sala Regional que, de acuerdo a lo 

informado por la Unidad Técnica de Fiscalización, el siete de 

diciembre se pondría a consideración del Consejo General de 

dicha autoridad la resolución del procedimiento identificado con 

la clave INE/Q-COF-UTF/71/2020/HGO, iniciado con motivo de 

la queja presentada por MORENA en contra de Manuel 

Hernández Badillo, candidato común por los partidos Acción 

Nacional y de la Revolución Democrática al cargo de presidente 

municipal de Tula de Allende Hidalgo. 

 

En tal sentido, se precisa que, en efecto el siete de diciembre 
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necesarios aportados por las partes para que se verifique la 

actualización de las causales de nulidad, en forma alguna 

habilitan a los órganos jurisdiccionales, locales y federales, para 

conocer de cuestiones que se encuentran reservadas por la 

normativa constitucional, de forma exclusiva, a la autoridad 

fiscalizadora nacional. 

 

Lo explicado, es acorde al diseño establecido por el legislador 

constituyente y secundario, en el que el reparto competencial 

fija las potestades de cada uno de los órganos que componen 

el sistema electoral nacional, con la finalidad de que el sistema 

de fiscalización resulta congruente y compatible con el sistema 

de nulidades establecido, constitucional y legalmente. 

 

Especialmente, porque ni el tribunal responsable, ni esta Sala 

Regional cuentan con facultades para realizar una 

“fiscalización paralela” a la que realiza la autoridad electoral 

nacional, a partir de los argumentos y medios probatorios 

allegados con dicho propósito en un medio de impugnación 

contencioso, puesto que, en todo caso, la vía para que las 

partes interesadas puedan hacer valer todas las cuestiones que 

consideran resultan irregulares durante el periodo de campaña 

es el procedimiento sancionador electoral en materia de 

fiscalización, el cual pueden iniciar por medio de una queja o 

denuncia ante la autoridad electoral competente, como se 

evidenció respecto de los dos procedimientos relacionados con 

la elección de ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo. 

 

Ello, en tanto el procedimiento ordinario de fiscalización, así 

como el relativo a la facultad sancionadora en la materia, 

implican el desarrollo de una serie de fases y actos técnicos y 

especializados en materia de inspección e investigación 
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nulidad de elección que pretende se declare, puesto que, en 

todo caso, la valoración de los argumentos hechos valer y de 

las pruebas aportadas, solo podría hacerse, a partir de las 

consideraciones del dictamen de fiscalización y de su 

resolución, en los que se precisara la concreción del rebase del 

tope de gastos de campaña por la opción vencedora en la 

elección en un cinco por ciento o más de dicho límite, con el 

objeto de determinar si dicho exceso resulta grave, doloso y 

determinante, esto es, los conceptos de agravio, así como las 

probanzas allegadas en la vía contenciosa electoral, deben 

encontrarse dirigidas a evidenciar tales categorías jurídicas 

constitucionales (gravedad, dolo y determinancia)  de un hecho 

ya probado, técnicamente, con base en el resultado de la 

fiscalización que realiza el órgano especializado y competente 

en la materia. 

  

De ahí que la falta de que en el insumo técnico, en materia 

financiera y contable, que constituye el dictamen y la resolución 

relativa a la fiscalización de los ingresos y gastos de los 

partidos políticos, así como de los candidatos independientes, 

respecto de las campañas de sus candidaturas, así como en las 

resoluciones de los procedimientos de queja en la materia, no 

se haya establecido el rebase del tope de gastos de campaña 

por parte de la candidatura ganadora, se traduce en un 

obstáculo que impide al órgano revisor el examen del 

planteamiento en los términos propuestos, como sucede en el 

caso concreto, lo que deviene en la desestimación de los 

planteamientos hechos valer en la demanda sobre el particular. 

 

En vista de lo considerado, toda vez que, por auto de dos de 

diciembre del año en curso, se reservó proveer respecto de las 

pruebas ofrecidas por la parte actora, consistentes en 



fo

e

ju

in

In

a

u

p

a

e

h

a

d

d

c

o

 

L

u

s

re

c

y

p

1

re

D

re

a

 

otografí

estimacio

udicial d

nforme 

nstituto 

así com

nidad r

por el ca

admisión

explicó, 

aberse 

autoridad

el proce

e que e

aso, co

observan

2. Ind

a) Ca

La parte

n estud

u dere

esolució

iudadan

y su ac

por esta 

36/2020

elativo a

De mane

eferido 

apego a

as, vid

ones de

de fotog

parcia 

Nacion

o el qu

respecto

andidat

n, así c

las cu

hecho 

d fiscali

edimien

ello pud

onsidera

ncia de 

debida 

ampaña

e actora

dio defic

echo a 

ón emit

no iden

cumulad

 Sala R

0, lo qu

a la cam

era con

que la

a sus at

deos, 

e gasto

grafías 

de la 

al Elect

ue este 

o del m

o gana

como la

estione

valer, e

izadora

nto de q

iese se

ado al m

dicho lí

motiva

a electo

a argum

ciente de

realiza

tida po

tificado 

do TEE

Regiona

ue deriv

mpaña e

creta, s

a sente

tribucio

archivo

os, cotiz

y video

Unida

toral, re

órgano

monto de

dor; no

a citada

s relati

en su mo

, en tan

queja en

r invest

momento

ímite de

ación de

oral. 

menta qu

el plante

ar cam

or la re

con el 

EH-JDC

al al reso

ó en la 

electora

se agrav

encia lo

nes leg

33

s digit

zación d

os en l

ad Técn

eferente

o jurisd

e gasto

o ha lug

a petici

vas a 

omento

nto, se 

n materi

tigado p

o de dic

e erogac

e la sen

ue el tr

eamien

mpaña e

esponsa

expedi

C-172/20

olver el

pérdida

l.  

via de q

ocal me

gales, s

tales e

de serv

a red s

nica de

e al proc

iccional

os de c

gar a ac

ón, pue

dichos 

, por la 

encontr

ia de fis

por dicha

ctaminar

ción. 

ntencia

ribunal 

to relati

electora

able en

iente TE

020, la

 juicio c

a de tre

que el t

enciona

sin alud

ST-JD

en form

vicios, la

social F

e Fisca

ceso ele

l requir

ampaña

cordar f

esto qu

aspect

parte a

raba ex

scalizac

a autori

r y reso

. 

respons

ivo a la 

al, deri

n el d

EEH-JD

cual fu

ciudada

ece días

ribunal 

da fue 

ir a lo 

DC-233/

mato E

a inspe

Faceboo

alización

ectoral 

riera a 

a report

favorab

ue, com

tos deb

actora an

xpedita l

ción, a e

idad y, e

olver sob

sable re

afectac

vado d

iverso 

DC-170/

ue revo

ano ST-

s del pe

estatal 

emitid

resuelto

/2020 
 

Excel, 

ección 

ok, el 

n del 

local, 

dicha 

tados 

ble su 

mo se 

bieron 

nte la 

la vía 

efecto 

en su 

bre la 

ealizó 

ción a 

de la 

juicio 

/2020 

ocada 

-JDC-

eriodo 

haya 

a en 

o por 



ST-JDC-233/2020 
 

 34

esta Sala Regional sobre el particular, en el sentido de que su 

determinación fue parcial, lo que, en su concepto, constituye un 

análisis deficiente del agravio que planteó, en tanto no se hizo 

cargo de la afectación a sus derechos políticos. 

El agravio es inoperante. 

Lo anterior porque, como lo sostuvo el tribunal local, con 

independencia de que la sentencia que emitió al resolver el 

juicio ciudadano TEEH-JDC-170/2020 y su acumulado 

hubiese sido revocada por esta Sala Regional, en ésta no se 

estableció  que dicho tribunal hubiese resuelto aquel asunto a 

partir de una argumentación parcial, aunado a que, en todo 

caso, como también lo sostuvo la responsable, el Tribunal 

Electoral de Hidalgo cuenta con atribuciones, constitucionales y 

legales, para conocer y resolver de los asuntos de su 

competencia con plenitud de jurisdicción. 

En efecto, como lo refiere la responsable, con fundamente en lo 

dispuesto en los artículos 41 párrafo tercero, base VI, párrafo 

primero, y 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso l) de la 

Constitución federal; 24, párrafo tercero, fracción IV, párrafos 

primero a cuarto, y 99, apartado C, fracción III, de la 

Constitución local; 345; 346 fracción IV; 349; 433 fracción I; 

434; 435 y 436; del Código Electoral del Estado de Hidalgo; 1°, 

2° y 12, fracciones II y V, inciso, a) y b), de la Ley Orgánica del 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, así como 1°, 17, 

fracciones I y XXII, del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, cuenta con atribuciones para 

conocer, entre otros medios de impugnación, con el juicio 

ciudadano local, el cual, entre otras cuestiones, procede cuando 

quien lo promueva considere que los actos o resoluciones del 

partido político al que está afiliado violan alguno de sus 

derechos político - electorales.  
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temporalmente, el desarrollo de los procesos electorales 

locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la 

emergencia sanitaria generada por el virus Sars-Cov2;  

• Por acuerdo IEEH/CG/026/2020 de cuatro de abril 

siguiente, el Instituto Estatal Electoral suspendió el 

proceso electoral que a la fecha se desarrollaba en la 

entidad; 

• Con motivo de la suspensión del referido proceso, el seis 

de abril, el actor presentó su solicitud de reincorporación 

al cargo de legislador estatal; 

• El treinta y uno de julio del año que transcurre, el Instituto 

Nacional Electoral, mediante el acuerdo INE/CG170/2020 

dispuso la reanudación de las actividades del proceso 

electoral de Hidalgo y estableció como fecha para la 

celebración de la elección, el dieciocho de octubre del año 

en curso;  

• El 1° de agosto siguiente el Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo aprobó el diverso IEEH/CG/030/2020 por el que 

se reanudaron las acciones, actividades y etapas 

competencia de su competencia, suspendidas con motivo 

de la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, 

así como la aprobación de la modificación del calendario 

electoral relativo al proceso electoral local 2019 – 2020, 

estableciendo como fecha límite para que los servidores 

públicos que pretendieran integrar planillas para la 

elección ordinaria de ayuntamientos se separaran de sus 

cargos el diecinueve de agosto del año en curso;  

• El seis de agosto siguiente, el Consejo General del 

instituto electoral local aprobó el acuerdo 

IEEH/CG/031/2020 por el que, entre otras cosas, 

estableció criterios generales para el registro de 
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del cargo, cifra que superaba la dispuesta en el numeral 

9° del código electoral de la entidad federativa, lo que 

resultó suficiente para revocar la sentencia impugnada. 

Lo resuelto por esta Sala Regional quedó firme, a partir de que 

los recursos de reconsideración presentados para controvertir lo 

resuelto en el expediente ST-JDC-136/2020, por Victorino 

Apodaca García y el Partido Movimiento Ciudadano, 

identificados con los números de expediente SUP-REC-

196/2020 y su acumulado SUP-REC-200/2020, así como el 

presentado por Victorino Apodaca García, correspondiente al 

SUP-REC-205/2020, fueron desechados por la Sala Superior 

de este Tribunal.  

De lo anterior, se advierte que, contrariamente, a lo aseverado 

por la parte promovente, en primer término, este órgano 

jurisdiccional no revocó lo resuelto por el tribunal electoral local 

sobre la base de que sus argumentos resultaran parciales, sino 

sobre la base de un criterio jurisdiccional tomado en plenitud de 

jurisdicción, como, en su oportunidad, lo hizo la responsable al 

resolverse el medio de impugnación local, el cual no fue 

compartido por este órgano jurisdiccional. 

No obstante, el resultado de lo resuelto en el expediente ST-

JDC-136/2020, esto es la revocación de la sentencia del 

tribunal local, a partir de que no se compartió por este órgano 

jurisdiccional su criterio jurídico no puede interpretarse como 

una actuación parcial por parte de dicha autoridad estatal, toda 

vez que, el establecimiento del sistema de medios de 

impugnación previsto en la normativa constitucional tiene como 

objetivo, precisamente, que los actos en la materia puedan ser 

revisados por las instancias, previamente, establecidas, las 

cuales se encuentran expeditas para ello, a las cuales la parte 

actora accedió a efecto que le fueran restituidos sus derechos. 
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comicios del pasado dieciocho de octubre celebrados en dicho 

municipio. 

De ahí que resulte inoperante que la parte enjuiciante pretenda 

que la afectación que se le causó con la decisión del tribunal 

local en el juicio TEEH-JDC-170/2020 y su acumulado, se 

analice de nueva cuenta como parte de una irregularidad que 

impacta en el normal desarrollo de la elección, en tanto tal 

aspecto ya fue restituido conforme lo determinado por esta Sala 

Regional. 

De ahí que si, en la materia electoral, la interposición de los 

medios de impugnación, constitucionales o legales, no produce 

efectos suspensivos sobre la resolución o el acto impugnado 

(artículo 41, párrafo tercero base VI, párrafo segundo, de la 

Constitución federal), la imposibilidad de hacer campaña por la 

totalidad del periodo previsto en la ley, que la parte actora alegó 

en la instancia local, no es algo que pueda ser analizado y 

considerado como una irregularidad grave, en tanto deriva del 

desahogo de la propia cadena impugnativa que, como resultado 

de la funcionalidad del sistema de medios de impugnación, 

permite la concatenación de las diversas etapas del proceso 

electoral, así como su inalterabilidad y certeza. 

 

b) Programa de Resultados Electorales Preliminares 

(PREP-Preliminares Hidalgo 2020). 

La parte demandante menciona que le causa agravio que el 

tribunal estatal, con base en que el acuerdo por el que se 

aprobó la implementación del PREP no fue controvertido, 

oportunamente, haya desestimado su argumento de que fue 

irregular la forma en que el organismo público local aprobó e 

implementó dicho programa. 
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principio, pudiera implicar una afectación a los derechos de las 

partes interesadas. 

 

A partir de ello, el tribunal local precisó que la información, 

eventualmente, recopilada por la herramienta informática 

denominada “PRELIMINARES HIDALGO 2020” no constituía, 

en modo alguno, los resultados definitivos de la elección, sin 

que el resto de las consideraciones adicionales fuesen 

controvertidos por la parte actora. 

 

Aunado a lo anterior, debe señalarse que, por disposición 

Constitucional, en el Estado de Hidalgo se prevé la existencia 

de un sistema de medios de impugnación local, conformado, 

entre otros, por [artículos 41, párrafo tercero, base VI, párrafo 

primero, y 116, párrafo segundo, base IV, inciso l), de la 

Constitución federal; 24, párrafo tercero, fracción IV, párrafo 

primero, de la Constitución local, así como 345, 346 y 400 a 415 

del código electoral local]: 

 

• El recurso de apelación, cuya interposición corresponde a 

los partidos políticos, coaliciones o asociaciones políticas 

con registro, a través de sus representantes legítimos, en 

contra de los actos o resoluciones del Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral que no sea impugnables a 

través del recurso de revisión y que causen un perjuicio al 

partido político o asociación política con registro, que 

teniendo interés jurídico lo promueva. 

 

A partir de ello, resulta evidente que el partido que postuló a la 

parte enjuiciante pudo presentar un medio de impugnación en 

contra del acuerdo IEEH/CG/320/2020, denominado ACUERDO 

QUE PROPONE LA SECRETARÍA EJECUTIVA AL PLENO 
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programa, así como a que lo relevante es que el procedimiento 

legal relativo al cómputo de la elección no descansa en los 

resultados obtenidos en dicho programa preliminar. 

 

c) Paquetes electorales. 

La parte actora refiere que el tribunal responsable dejó de 

analizar, adecuadamente, que sesenta y ocho actas 

correspondientes a sendas casillas, lo que implica, 

prácticamente, la mitad de los paquetes electorales, no 

contaban con las medidas establecidas por la autoridad 

electoral para su recepción en el órgano desconcentrado 

municipal, en tanto dicha autoridad consideró que las medidas 

se encontraban orientadas a la digitalización de dichas actas 

por medio del programa preliminar de resultados electorales por 

lo que, en tal sentido, su ausencia no podría traducirse en una 

afectación al principio de certeza que orienta la elección en 

torno a sus resultados. 

 

El agravio es infundado. 

 

La parte demandante refirió ante la responsable (demanda 

local) que existieron irregularidades en la mitad de las casillas, 

en torno a que las actas carecían del código QR, 

esencialmente, en los términos siguientes (énfasis añadido): 

 

[…] 
1) Una de las principales irregularidades durante la recepción de 
las boletas electorales fue que una gran cantidad de actas (68 en 
total) no cuentan con la clave QR de recepción, mismo que fue 
emitido por el consejo Municipal Electoral, por lo cual existe el 
indicio que las mismas pudieron ser alteradas, siendo que 
inclusive 4 de ellas no cuentan tampoco con la hora de recepción 
en el Consejo Electoral por lo cual aporta un indicio más serio de 
la posibilidad de que prácticamente la mitad de los paquetes 
electorales lo cual vulnera evidentemente los resultados de la 
contienda electoral. 



 

E

 

 

[…] 
Esta
elect
basta
requ
Elect
legal
el qu
estos
conte
[…] 
Al se
debe
el pr
de l
legal
[…] 

El tribun

• El 

ap

acu

op

Pre

20

bid

ori

de 

ide

qu

• Co

con

se 

sel

pre

de 

cóm

a es una
toral de 
ante cla
isitos de
toral de H
lidad y c
ue se ac
s eleme
enido y v

er estas i
e conside
roceso el
as casi
lidad esta

al estat

código 

robado 

uerdo I

erativo 

eliminar

20, y 

dimensio

ginal, a

forma

entificar

e estab

onforme

n la info

imprim

llado y

eviamen

agiliza

mputo p

a falta g
manera 

aro de q
e confian
Hidalgo y
erteza co
redite la 

entos de 
veracidad

rregulari
erar que 
ectoral, d
llas en 
ablecidos

al resol

QR que

por la

IEEH/C

del 

res, pa

consis

onal, ad

así com

a codif

, a trav

ba asoci

e a dich

ormació

miría o, 

y enfaj

nte, al d

ar la i

para el p

grave qu
significa

que esto
nza estab
y, por en
on los qu
legalida
segurid

d del mis

dades en
estas ir

debido a
los que 
s en la le

vió, ese

e debía

a autori

G/047/2

Program

ara el P

stió en

dherida

mo a su 

ficada,

és de m

ada el a

o acuer

ón del m

en su c

illado d

día de l

dentifica

proceso

45

e pone 
ativa, deb
os paqu
blecido (
de, no cu
ue deben
d de su 

dad pone
mo. 

n el 45% 
rregularid
 que fue 
no se 

egislación

encialme

n conte

dad ele

2019, re

ma de

Proceso

n una 

 al acta

primer

la info

medios 

acta; 

rdo, la 

municipio

caso, se

de la 

a jorna

ación d

o de dig

en entre
bido a qu
uetes no
(sic) por 
umplen c
n contar 
contenid

en en e

de las c
dades so

en prác
encuentr
n electora

ente, qu

ener las 

ectoral 

elativo 

 Resu

o Elect

etique

a de es

ra copia

ormació

electrón

inclusió

o, secci

e adher

docum

da elec

del act

italizaci

ST-JD

edicho l
ue existe
o cuenta
r el Instit
con los re
este inst

do. El no 
entre juic

asillas in
on determ
cticamen
ran los c
al. 

ue: 

actas d

local a

al proc

ultados 

oral Lo

ta de 

scrutinio

a, que a

ón que

nicos, la

ón de un

ión y tip

riría en 

mentació

ctoral, e

ta de 

ión del p

DC-233/

a legalid
e un indi
an con 
tuto Esta
equisitos 
trumento 

contar c
cio (sic) 

nstaladas
minantes 
nte la mit
criterios 

de casill

a través

ceso té

Electo

ocal 20

estam

o y cóm

almacen

e perm

a casilla

n código

po de ca

la etap

ón elec

llo con 

escrutin

program

/2020 
 

dad 
icio 
los 

atal 
de 
en 

con 
su 

s se 
en 

tad 
de 

la fue 

s del 

écnico 

orales 

019 – 

mpado 

mputo 

naría, 

mitiera 

a a la 

o QR 

asilla, 

pa de 

ctoral, 

el fin 

nio y 

ma de 



ST-JDC-233/2020 
 

 46

resultados preliminares, así como para minimizar errores 

en éste; 

• Al aprobar el diverso acuerdo IEEH/CG/320/2020, la 

autoridad electoral determinó que, para la utilización de la 

herramienta informática denominada “Preliminares 

Hidalgo 2020”, se encontraba imposibilitado para cumplir 

con dicho requerimiento técnico, derivado de la 

normatividad y lineamientos del Instituto Nacional 

Electoral aplicable para la implementación del PREP en el 

proceso electoral local, y 

• El agravio del actor resultaba inoperante, en tanto la 

utilización del código QR guarda relación con la 

operatividad del programa de resultados preliminares, por 

lo que su omisión por parte de la autoridad electoral, 

resulta independiente del desarrollo del procedimiento del 

cómputo de la elección realizado por el Consejo Municipal 

Electoral con base en las actas de escrutinio y cómputo 

generadas en las mesas directivas de casillas, así como 

en las actas de recuento ordenadas en la sesión de 

cómputo respectiva.  

No obstante, la parte actora se limitó a argumentar, en esta 

instancia, que el análisis del tribunal responsable fue indebido, 

aludiendo, solamente, que resulta incorrecto el argumento 

utilizado en la sentencia, relativo a que el código QR 

encontraba justificación en atención al proceso de digitalización 

de la información que se ingresaría en el programa de 

resultados preliminares, en los términos que se transcriben a 

continuación (énfasis añadido): 

 

[…] 
d) Respecto a la determinación de no analizar la total falta de 
certeza derivada de que, de los paquetes electorales, 67 actas 
no cuentan con las medidas establecidas por el Instituto 
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los paquetes electorales carecieron de las medidas legales de 

control para su recepción por la autoridad electoral, siendo que 

tal aseveración deriva de la ausencia de dicho código QR en las 

actas, respecto de lo cual, como se apunta, el tribunal estatal 

realizó un análisis apoyado en las consideraciones que, 

conforme a su criterio, justificaron la forma en que calificó el 

planteamiento de la parte actora. 

 

En tal sentido, el promovente dejó de hacer planteamientos 

adicionales en relación con los argumentos en los que la 

responsable apoyó su determinación, puesto que dejó de 

cuestionar, por ejemplo, por qué, pese a que el código de QR 

fue una medida aprobada, en principio, por la autoridad 

electoral para el facilitar y hacer eficiente el proceso de 

digitalización de las actas de escrutinio y cómputo de las 

casillas, en relación con el programa de resultados preliminares, 

su falta de implementación, por un acuerdo previo a la jornada 

electoral, trastocó la certeza de los resultados de la elección 

obtenidos por el Consejo Municipal Electoral de Tula de 

Allende, con base en las actas provenientes de las mesas 

receptoras de votos. 

 

Lo anterior, a efecto de que a partir de los argumentos y 

razonamientos adicionales este órgano jurisdiccional pudiese 

advertir la irregularidad alegada respecto del análisis realizado 

por el tribunal local. 

 

Así, no basta el argumento genérico relativo a que el estudio del 

tribunal responsable fue deficiente, a efecto de que este órgano 

jurisdiccional considere la incorrección de la determinación 

jurisdiccional sobre un tema específico, máxime cuando la 

autoridad responsable expuso los razonamientos que motivaron 
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Badillo, conducta catalogada como delito electoral en términos 
del artículo 7, fracción VII del citado ordenamiento legal.  
Entrega de dávidas. (sic) Narra que en las últimas horas del 
día de la elección unas personas que no se identificaron le 
reportaron entrega de dádivas pues identificaron que algunos 
grupos de personas se encontraban en las inmediaciones de 
varias casillas en todo el municipio, repartiendo despensas, 
tooppers (sic), cemento y terminando de hacer obra con 
maquinaria pesada a quienes se les identificó como parte del 
equipo de Manuel Hernández Badillo, hechos que son 
contemplados en la ley general indicada.  
El agravio en estudio se considera inoperante, por los 
siguientes motivos:  
En los medios de prueba ofrecidos por el actor para acreditar 
las conductas descritas, ofreció impresiones de fotografías en 
blanco y negro, así como una memoria extraíble (sic) USB con 
videos y fotografías.  
Dichos medios de prueba corresponden a pruebas técnicas 
conforme al artículos 357, fracción III y 361, fracción II del 
código electoral local a las que se les concede valor probatorio 
indiciario, las que sólo harán prueba plena con elementos 
adicionales que obren en el expediente, las afirmaciones de las 
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación 
que guardan entre sí quegeneren (sic) convicción sobre la 
veracidad de los hechos afirmados.  
Contrario a lo señalado, el actor sólo ofreció únicamente tales 
probanzas técnicas sin ofrecer medio de prueba adicional que 
pudieran concatenarlas para crear convicción sobre los hechos 
que refiere acontecieron el día de la jornada electoral, adicional 
a que de las mismas probanzas no se identifican las 
circunstancias de modo y tiempo que reproduce cada 
fotografía.  
En este sentido y conforme lo establece el artículo 360 del 
código electora (sic) local, se considera que el actor tenía la 
carga probatoria de acreditar sus afirmaciones.  
Ahora bien, las fotografías aportadas por el actor, no resultan 
suficientes para acreditar que los hechos que se pretenden 
demostrar; es decir, la coacción y compra de votos, traslado de 
votantes y entrega de dávidas, (sic) influyeron de manera 
relevante en la validez de la elección.  
Asimismo, es importante mencionar que para la acreditación de 
un hecho delictivo penal, se debe iniciar una averiguación 
previa o carpeta de investigación ante la autoridad 
investigadora correspondiente y esta, conforme a sus 
atribuciones, remitirla ante el juez competente quien tendría 
que llevar a cabo el proceso respectivo y sólo hasta la emisión 
de una sentencia condenatoria podría hablarse de la comisión 
de algún delito…( En similares términos fue señalado en la 
sentencia del expediente ST-JIN-7/2018 y ST-JIN-65/2018 
acumulado), lo que en el vcaso (sic) que nos ocupa no se 
acreditó.  
Por las consideraciones citadas se estima inoperante el agravio 
formulado por la parte actora. 

[…] 
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Hechos y agravios expuesto en 
el juicio local 

Hechos y agravios expuestos en 
el presente juicio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. Que con fecha 11 de octubre, 
es de nuestro conocimiento que se 
encontró autos oficiales del 
ayuntamiento repartiendo 
despensas en la Comunidad de El 
Carmen de Tula de Allende, y 
después de darle seguimiento, nos 
damos cuenta que ese mismo 
automóvil se encuentra 
estacionado en el estacionamiento 
de las oficinas centrales del 
Palacio Municipal. 

 

12. Que con fecha 15 de octubre 
en las oficinas de la nave industrial 
de la Cooperativa Ejidal de la 
Localidad de Bomintzha, se 
llevaron ataques a la población 
dentro de las instalaciones, por 
parte de operadores políticos del 

12. Que con diferentes fechas y en 
diferentes localidades se observó a 
la C. Verónica Monroy Elizalde, 
quien se desempeña como 
Concejal en funciones de 
Presidenta del Consejo (sic) 
Municipal Provisional de Tula de 
Allende, realizando actos de 
proselitismo y apoyando en 
horario laboral al C. Manuel 
Hernández Badillo, Candidato 
(sic) de la Coalición (sic) integrada 
por los partidos Acción Nacional 
(PAN) y de la Revolución 
Democrática (PRD). 

13. Que, durante el proceso 
electoral actual, el C. Alfonso 
Rodríguez Fuente, quien fue 
designado como Vocal con 
funciones de Regidor del 
Consejo (sic) Municipal 
Provisional de Tula de Allende, 
Hidalgo (sic) realizo (sic) 
descaradamente entrega de 
despensas, la promesa de obras 
y la presión por diferentes 
medios sobre los electores, para 
apoyar al candidato del Partido 
del Trabajo (sic) y su Candidato 
Ciro Reyes Moreno (sic), situación 
que se agrava con el hecho de que 
es un servidor público. 

14. Que con fecha 11 de octubre, 
es de nuestro conocimiento que se 
encontró autos oficiales del 
ayuntamiento repartiendo 
despensas en la Comunidad de El 
Carmen de Tula de Allende, y 
después de darle seguimiento, nos 
damos cuenta que ese mismo 
automóvil se encuentra 
estacionado en el estacionamiento 
de las oficinas centrales del 
Palacio Municipal. 

[…] 

16. Que con fecha 15 de octubre 
en las oficinas de la nave industrial 
de la Cooperativa Ejidal de la 
Localidad de Bomintzha, se 
llevaron ataques a la población 
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Hechos y agravios expuesto en 
el juicio local 

Hechos y agravios expuestos en 
el presente juicio 

vista al Ministerio Público para la 
investigación y posible fijación de 
responsabilidades por la comisión 
de los mismos. 

[…] 

4. Resulta en un agravio en contra 
de mi persona la comisión, durante 
todo el proceso electoral y hasta el 
día de la jornada de diferentes 
delitos electorales a cargo de 
operadores del Partido Acción 
Nacional, el Partido de la 
Revolución Democrática y demás 
ciudadanos con la finalidad de 
favorecer la candidatura del C. 
Manuel Hernández Badillo, 
atendiendo a los siguientes 
hechos. 

a) Con fecha 18 de octubre de 
2020, se llevaron a cabo en el 
municipio de Tula de Allende (sic) 
Hidalgo, los comicios para la 
elección de ayuntamientos, 
mientras se desarrollaba dicho 
proceso electoral, un trabajador y 
miembro del Sindicato de 
Trabajadores del Estado de 
Hidalgo, sección Tula, informo (sic) 
estar siendo coaccionado en su 
voto, pues estaba siendo 
presionado junto con todo el 
gremio por parte de sus dirigentes 
para sufragar en favor del 
candidato Manuel Hernández 
Badillo, conducta típica descrita en 
la Ley General en Materia de 
Delitos Electorales… 

b) Horas más tarde fui notificado 
por un representante de nuestro 
partido que se encontraba en 
varias casillas, ubicada (sic) en 
norte, centro y sur del municipio, 
que había ciertas irregularidades 
en las mismas. Al dirigirse una 
persona a investigar los sucesos 
se percató que un grupo de 
personas, presumiblemente 
miembros del equipo de Manuel 
Hernández Badillo, estaban 
llevando en automóviles del tipo 

vista al Ministerio Público para la 
investigación y posible fijación de 
responsabilidades por la comisión 
de los mismos. 

 

5. Resulta en un agravio en contra 
de mi persona la comisión, durante 
todo el proceso electoral y hasta el 
día de la jornada de diferentes 
delitos electorales a cargo de 
operadores del Partido Acción 
Nacional, el Partido de la 
Revolución Democrática y demás 
ciudadanos con la finalidad de 
favorecer la candidatura del C. 
Manuel Hernández Badillo, 
atendiendo a los siguientes 
hechos. 

a) Con fecha 18 de octubre de 
2020, se llevaron a cabo en el 
municipio de Tula de Allende (sic) 
Hidalgo, los comicios para la 
elección de ayuntamientos, 
mientras se desarrollaba dicho 
proceso electoral, un trabajador y 
miembro del Sindicato de 
Trabajadores del Estado de 
Hidalgo, sección Tula, informo (sic) 
estar siendo coaccionado en su 
voto, pues estaba siendo 
presionado junto con todo el 
gremio por parte de sus dirigentes 
para sufragar en favor del 
candidato Manuel Hernández 
Badillo, conducta típica descrita en 
la Ley General en Materia de 
Delitos Electorales… 

b) Horas más tarde fui notificado 
por un representante de nuestro 
partido que se encontraba en 
varias casillas, ubicada (sic) en 
norte, centro y sur del municipio, 
que había ciertas irregularidades 
en las mismas. Al dirigirse una 
persona a investigar los sucesos 
se percató que un grupo de 
personas, presumiblemente 
miembros del equipo de Manuel 
Hernández Badillo, estaban 
llevando en automóviles del tipo 
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Hechos y agravios expuesto en 
el juicio local 

Hechos y agravios expuestos en 
el presente juicio 

catalogada como delito electoral 
por la Ley General en Materia de 
Delitos Electorales, art. 7 fracción 
VII… 

d) Más tarde, ya en las últimas 
horas del día de la elección, unas 
personas que no se identificaron 
nos reportaron entrega de 
dadivas (sic) pues identificaron 
que algunos grupos de personas 
se encontraban en las 
inmediaciones de varias casillas de 
todo el municipio, repartiendo 
despensas, toopers (sic), cemento 
y terminando de hacer obra con 
maquinaria pesada, se les 
identifico (sic) como parte del 
equipo de Manuel Hernández 
Badillo. Los hechos descritos son 
contemplados en la Ley General 
en Materia de Delitos Electorales…

Hernández Badillo, conducta 
catalogada como delito electoral 
por la Ley General en Materia de 
Delitos Electorales, art. 7 fracción 
VII… 

f) Más tarde, ya en las últimas 
horas del día de la elección, unas 
personas que no se identificaron 
nos reportaron entrega de 
dadivas (sic) pues identificaron 
que algunos grupos de personas 
se encontraban en las 
inmediaciones de varias casillas de 
todo el municipio, repartiendo 
despensas, toopers (sic), cemento 
y terminando de hacer obra con 
maquinaria pesada, se les 
identifico (sic) como parte del 
equipo de Manuel Hernández 
Badillo. Los hechos descritos son 
contemplados en la Ley General 
en Materia de Delitos Electorales… 

 

De ahí que se sostenga la calificación del agravio que se 

analiza como inoperante, puesto que la parte promovente dejó 

de controvertir, por ejemplo, el razonamiento de la responsable 

relativo a que las pruebas técnicas que aportó para evidenciar 

las presuntas irregularidades en relación con el desarrollo de 

los comicios no resultaban suficientes para tener por 

acreditados los hechos, en tanto, en criterio de la responsable, 

se necesitaba de medios de prueba adicionales con las que 

pudiera relacionarse, aunado a que en las probanzas de 

carácter técnico (fotografías y videos) no se identificaron las 

circunstancias de modo y tiempo que reproduce las imágenes. 

Tampoco argumentó nada respecto a la aseveración de la 

responsable de que la carga probatoria, conforme con lo 

dispuesto en el artículo 360 del código electoral local, le 

correspondía a la parte enjuiciante, así como que pudo instar a 
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La conclusión a la que se arriba encuentra sustento en la razón 

esencial que informa el criterio contenido en la tesis XXVI/97 de 

la Sala Superior de este Tribunal de rubro AGRAVIOS EN 

RECONSIDERACIÓN. SON INOPERANTES SI 

REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD,6 así 

como a la jurisprudencia 1a./J. 150/2005, en materia común, 

de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, intitulada AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON 

AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO 

INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, 

CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA 

REVISIÓN,7 la cual se refiere como criterio orientador. 

 

3. Cómputo de la votación de casillas. 

La parte actora refiere que los resultados de la casilla 1457 

básica fueron invertidos, que el recuento de la votación de once 

casillas durante la sesión de cómputo de la elección fue 

irregular, así como que existieron errores aritméticos en el 

cómputo de la votación de veintitrés casillas. 

Los conceptos de agravio son inoperantes. 

Ello, porque se trata, esencialmente, de reiteraciones de los 

argumentos expresados ante la responsable mediante su 

demanda local, por lo que, en tal sentido, la parte promovente 

deja de plantear, al menos, la causa de pedir respecto de las 

consideraciones con base en las cuales el tribunal estatal 

desestimó dichos planteamientos, con lo cual deja de 

controvertir, frontalmente, lo resuelto por el tribunal local. 

                                      
6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 1, Año 1997, página 34. 
7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 
XXII, Diciembre de 2005, página 52. 



E

tr

s

 

 

En efect

ribunal 

iguiente

[…] 
2.5. 
El ac
acta 
su c
votos
dos 
fuero
a su
parti
El ag
Com
realiz
a ca
201 
se a
de c
fuero
Instit
Asim
acta 
públi
361, 
parti
votos
coinc
cómp
Mun
[…] 

Así m
políti
Preli
las a

[…] 

Inclu
med
simp
docu
sobr
códig
resu
que 
ingre

2.6. A
Refie
de lo

to, en l

abordó 

e: 

Irregular
ctor seña
de escru

considera
s, mientr
(2), per

on interca
u votació
do Moren
gravio he

mo fue 
zado por
bo confo
y 202 de

advierte d
cómputo 
on incluid
tuto Naci

mismo, co
de escr

ica con p
fracción

do Movi
s, mient
cidente c
puto de 
icipal de 

mismo, s
icos fue
minares…

actas cita

uso, lo in
ios proba

ple del a
umental 
re su con
go elect
ltados pa
obra en

esado al 

Alteració
ere el ac
os paque

la sente

cada u

ridad de
ala que u
utinio y c
ación el p
ras que e
ro en el 
ambiado
n y de l
na en las

echo vale
señalad

r el Cons
orme a la
el Código
de la cop
de veint
dos elem
ional Elec
ontrario a
utinio y c
pleno va
n I del c
miento C

tras que 
con lo as

veintiun
Tula de 

se advie
eron inco
… con lo

adas. 

operante
atorios o

acta de e
privada 

ntenido e
toral loc
ara los p
 el origin
sistema 

ón de pa
ctor que e
etes elect

encia re

una de

e resultad
una irreg
ómputo d
partido M
el partido

sistema
s los res
os ciuda

s present
e deviene
o previa

sejo de T
as reglas 
o Electora
pia certifi
tiuno de 
mentos a
ctoral, co
a lo soste
cómputo 
lor proba
código e
Ciudadan

el part
sentado 
no de o
Allende.

rte que l
orporado
os mismo

e del agra
ofrecidos 
escrutinio
con valo

en términ
al, de l
partidos 
nal de d
informáti

aquetes 
existe fal
torales y 

59

eclamad

 dichas

dos de c
gularidad
de la cas
Morena t
o Movimie
a del Ins
sultados, 
adanos q
tes elecc
e inopera
amente, 
ula de Al
establec

al del Est
icada de
octubre,

adicionale
omo lo af
enido po
de la ca

atorio en 
lectoral 
no obtuv
tido More
en el ac

octubre, 

los resul
os a la 
os datos 

avio tam
por el ca

o y cómp
or indicia
os del a
a que s
Movimie

dicho doc
ico señal

electora
ta de cla
de los re

da, en

s temát

casilla 14
d más se
silla 1457
uvo cinc
ento Ciud
stituto N
afectand

que eligie
ciones.  
ante por 

el cóm
llende Hi
cidas en 
tado de H

el acta de
 sin que
es de a
firma el a
or el acto
asilla alud

términos
local, se
vo cincu
ena tres

cta de se
emitida 

tados de
herrami

que fuer

bién radi
andidato 
puto de 
ario que 
rtículo 36
se advie
nto Ciud
cumento 
lado. 

ales  
aridad y p
esultado

ST-JD

lo que 

icas, de

457 bási
e encuen
7 básica, 
cuenta y 
dadano s
acional 

do princip
eron vota

lo siguie
mputo m
idalgo fue
los artícu
Hidalgo, 
e sesión 
e se advi
lgún sist

actor.  
or, del ori
dida, doc
s de los 

e advierte
enta y d

s (3), lo 
esión esp

por el 

e ambos 
ienta inf
ron asen

ica en qu
actor ob
la casilla
crea co

61, fracc
erte los 
dadano y

y de lo 

posible a
s obtenid

DC-233/

interes

e la ma

ca  
ntra en e

ya que a
dos (52)
sólo tuvo
Electora
palmente
ar por e

nte:  
municipa
e llevado
ulos 196
tal como
especia

ierta que
tema de

iginal de
cumenta
artículos
e que e
dos (52)

que es
pecial de
Consejo

partidos
formática
tados en

ue de los
bra copia
a citada
onvicción
ción II de

mismos
y Morena

que fue

alteración
dos en la

/2020 
 

sa, el 

anera 

l 
a 
) 
o 
l 

e 
l 

l 
o 
, 
o 
l 

e 
l 

l 
l 
s 
l 
) 
s 
e 
o 

s 
a 
n 

s 
a 
, 
n 
l 
s 
a 
e 

n 
a 



ST-JDC-233/2020 
 

 60

votación de once (11) actas de escrutinio y cómputo que fueron 
objeto de recuento, pues considera que los resultados de la 
sumatoria no son congruentes con los resultados de las actas 
aperturadas (sic), lo que considera evidente favoritismo a favor 
del candidato por los partidos políticos Acción Nacional y de la 
Revolución Democrática, Manuel Hernández Badillo.  
Previamente es importante señalar que conforme a la demanda 
del candidato actor, el número de paquetes que refiere fueron 
objeto de recuento son diez (10) casillas y no de once (11), 
siendo éstas las siguientes 1453 C1, 1456 C2, 1460 B, 1462 
C1, 1463 B, 1480 C1, 1491 B, 1496 B, 1497 C1 y 1497 C2.  
En estima de este Tribunal Electoral, el agravio se considera 
inoperante en razón de lo siguiente:  
De las diez casillas referidas, se identificó que la 1497 C1 no 
fue objeto de recuento como lo sostiene el actor. Se afirma lo 
anterior, ya que de la copia certificada del acta de sesión 
especial de cómputo de veintiuno de octubre suscrita por el 
Consejo Municipal de Tula de Allende, previamente valorada, 
se advierte que en uso de la voz la Consejera Presidenta, entre 
otras cosas, solicitó el paquete de tal casilla, hizo la lectura de 
los votos obtenidos por partido político y finalmente refirió que 
los datos eran correctos.  
De los medios de prueba ofrecidos por el actor no se advierte 
que haya remitido alguno que acreditara que tal paquete fue 
objeto de recuento.  
Ahora bien, del resto de los casillas (sic) se tiene acreditado, 
conforme al acta de sesión mencionada, que las mismas sí 
fueron objeto de recuento como lo señala el actor.  
No obstante, se considera que sus manifestaciones sobre la 
alteración de los paquetes electorales de las casillas 
involucradas son vagas y genéricas, pues no menciona en qué 
consistieron tales alteraciones y, de haberlas referido, se 
estima fueron subsanadas cuando el Consejo Municipal el 
veintiuno de octubre en la sesión especial realizó el recuento 
de los votos de cada una de las diez casillas involucradas.  
En relación a sus manifestaciones relativas a que los 
resultados de la sumatoria del recuento no son congruentes 
con los resultados de las actas aperturadas (sic), se considera 
que el actor no cumplió con la carga probatoria que le impone 
el artículo 360 del código electoral local de acreditar su 
afirmación, en razón de que si bien señala las supuestas 
irregularidades en la sumatorio de esos votos, no se advierte 
que haya estado presente en la sesión de cómputo municipal 
del veintiuno de octubre donde fue realizado el recuento de los 
nueve paquetes por parte del Consejo Municipal. 
Asimismo, de (sic) advierte en la sesión donde se realizó tal 
recuento se encontraba Jaime Cruz Pineda, representante 
propietario del partido Morena, como se acredita del acta de 
sesión especial ya referida.  
En dicha sesión, no se identifican manifestaciones que haya 
realizado respecto de los resultados de los paquetes 
electorales que fueron objeto de recuento por el Consejo 
Municipal, donde válidamente estaba en condiciones de 
señalar alguna irregularidad como las que mencionó el actor en 
su demanda.  
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Documentales, que por tener el carácter de públicas de 
conformidad con el artículo 324, párrafo segundo, del Código 
Electoral local, y no existir prueba en contrario respecto de su 
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren, 
tienen pleno valor probatorio.  
Cabe precisar que, para poder analizar la respectiva causal de 
nulidad relativa al error o dolo en el cómputo de la votación 
recibida en casilla, que aduce la parte actora, será necesario 
tener a la vista el dato de electores que votaron en la casilla, 
que consigna el acta de escrutinio y cómputo levantada por los 
funcionarios de la misma; y en caso de advertirse una 
inconsistencia en este rubro, se deberá acudir a las listas 
nominales de forma directa, para verificar si efectivamente se 
asentó el dato correcto en el acta, atendiendo al número de 
electores que sufragaron y que fueron apuntados en el 
respectivo listado.  
Del análisis preliminar de las constancias antes aludidas, y con 
el objeto de apreciar con claridad la existencia de algún error 
en la computación de los votos y evaluar si es determinante 
para el resultado de la votación, se presenta un cuadro 
comparativo con relación a todas y cada una de las casillas 
cuya votación se impugna por la causal de nulidad en estudio, 
precisándose que estará apoyado en algunos o en todos los 
datos siguientes:  
a) En la columna primera se asentará el número consecutivo.  
b) En la columna segunda se asentará el número de casilla y 
tipo;  
c) En la columna tercera, el número total de ciudadanos que 
votaron conforme a la lista nominal;  
d) En la columna cuarta, el total de las boletas sacadas de la 
urna;  
e) En la columna quinta, se asentará el resultado de la 
votación;  
f) En la columna sexta, se hará constar la votación obtenida por 
el primer lugar;  
g) En la columna séptima, se asentará la votación obtenida por 
el segundo lugar;  
h) En la columna marcada con el número 8, se asentará la 
diferencia entre las columnas 6 y 7.  
i) En la columna marcada con el número 9, se asentará la 
diferencia máxima entre las columnas 3, 4 y 5.  
j) En la columna marcada con el número 10 se establecerá si 
es determinante o no. 
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fundamentales; en el caso, de la demanda, únicamente se 
advierte, que se evidenció errores entre los rubros 
fundamentales relativos a ciudadanos que votaron y el total de 
los resultados de la votación (sumatoria de votos); sin embargo, 
del cuadro que antecede se advierte que por lo que respecta a 
las casillas 1449 C1, 1453 C2, 1454 B, 1454 C1, 1456 E, 1459 
B, 1459 C1, 1464 C1, 1470 B, 1480 C4, 1481 B, 1485 C1, 1485 
C3, 1490 B, 1492 C1 y 1494 C1, no hay discrepancia entre 
los rubros fundamentales que encuentran plena coincidencia y 
armonía sustancial, por lo que el agravio respeto de dichas 
casillas se considera infundado.  
Ahora bien por lo que respecta a las casillas 1450 C2, 1457 B, 
1464 C2 y 1493 C2, si bien existe diferencia entre los 
ciudadanos que votaron y la votación total, lo cierto es que 
como se observa del cuadro de referencia dicha diferencia no 
es determinante, de ahí que sea infundado el agravio 
respecto de las cuatro casillas señaladas.  
En relación a la casilla 1464 B, prima facie pareciera que la 
diferencia (trescientos cincuenta y cinco) entre los ciudadanos 
que votaron (seis cientos noventa y cuatro) y la votación total 
(trescientos treinta y nueve) es determinante, considerando la 
diferencia de votos entre quienes obtuvieron el primer y 
segundo lugar (cuarenta y dos) en la elección.  
No obstante, de una revisión al acta de escrutinio y cómputo de 
la casilla involucrada se advierte que la cantidad de seiscientos 
noventa y cuatro (694) que fue asentada en el apartado de los 
ciudadanos que votaron, corresponde a la suma que realizaron 
los funcionarios de la mesa directiva de casilla de las boletas 
sobrantes de la elección (trescientos cincuenta y siete), los 
votantes de la lista nominal de electores que aparecen con la 
leyenda “VOTO 2020” (trescientos treinta y cinco), más el 
número asentado de los representantes de partidos político y 
candidaturas independientes que aparecen con la leyenda 
“VOTO 2020” (dos). En estos términos, la suma realizada fue la 
siguiente 357 + 335 + 2 = 694. Lo anterior, se estima que fue 
un lapsus calamis (error involuntario) del funcionario de la mesa 
receptora de votación.  
Aclarado lo anterior, se estima que la cifra correcta de 
ciudadanos que votaron en la casilla en comento es de 
trescientos treinta y siete (337), ya que es el resultado de 
sumar los votantes de la lista nominal de electores que 
aparecen con la leyenda “VOTO 2020” (trescientos treinta y 
cinco), más el número asentado de los representantes de 
partidos político y candidaturas independientes que aparecen 
con la leyenda “VOTO 2020” (dos)  
En este sentido, si bien existe diferencia entre los ciudadanos 
que votaron (trescientos treinta y siete) y la votación total 
emitida (trescientos treinta y nueve), lo cierto es que la 
diferencia (dos) no es determinante considerando la 
diferencia de votos entre quienes obtuvieron el primer y 
segundo lugar en la elección (cuarenta y dos), de ahí que sea 
infundado el agravio respecto de la casilla aludida.  
Por lo que respecta a la casilla 1478 B, en el acta de escrutinio 
y cómputo se advierte que el rubro de ciudadanos que votaron 
aparece con “0” lo que parecería que no hay discrepancia 
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Hechos y agravios expuesto en 
el juicio local 

Hechos y agravios expuestos en 
el presente juicio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[…] 

2) Otro de los supuestos de 
irregularidad se encuentra en la 
casilla 1457 Básica, en la cual los 
resultados señalados en el 
cómputo de los votos, por la 
siguiente razón, en el acta emitida 
en casilla el Partido MORENA 
tiene 52 votos, mientras que el 
Movimiento Ciudadano tuvo 2 
votos, pero en el computo (sic) en 
el sistema del Instituto Nacional 
Electoral (sic) señalo (sic) que el 
Partido Movimiento Ciudadano 
obtuvo 52 votos y MORENA tuvo 2 
votos, por lo que intercambiaron 
estos votos, afectando 
principalmente a mi votación y la 
de los ciudadanos que eligieron 
votar por MORENA en las 
presentes elecciones. 

En este supuesto es evidente que 
la casilla en comento debe ser 
modificada, debido a que este 
error es grave en mi contra y está 
restando a mi votación una 
cantidad significativa de votos. 

[…] 

[…] 

e) Respecto a la resolución del 
agravio por el que se señala que 
en la casilla 1457 básica en el 
municipio de tula (sic) se invirtieron 
los resultados electorales de los 
partidos MORENA que yo 
represento (sic) y Movimiento 
Ciudadano, hago del conocimiento 
de este Tribunal que el Acta (sic) 
no corresponde con los resultados 
emitidos en casilla, debido a que 
se obtuvieron en casillas, debido a 
que es evidente que se pusieron 
los resultados por error grave y 
perjudicial a mi persona. 

[…] 

2) Otro de los supuestos de 
irregularidad se encuentra en la 
casilla 1457 Básica, en la cual los 
resultados señalados en el 
cómputo de los votos, por la 
siguiente razón, en el acta emitida 
en casilla el Partido MORENA 
tiene 52 votos, mientras que el 
Movimiento Ciudadano tuvo 2 
votos, pero en el computo (sic) en 
el sistema del Instituto Nacional 
Electoral (sic) señalo (sic) que el 
Partido Movimiento Ciudadano 
obtuvo 52 votos y MORENA tuvo 2 
votos, por lo que intercambiaron 
estos votos, afectando 
principalmente a mi votación y la 
de los ciudadanos que eligieron 
votar por MORENA en las 
presentes elecciones. 

En este supuesto es evidente que 
la casilla en comento debe ser 
modificada, debido a que este 
error es grave en mi contra y está 
restando a mi votación una 
cantidad significativa de votos. 

[…] 

 

 

• Recuento de la votación de once casillas. 
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la falta de claridad y posible 
alteración de los paquetes 
electorales y alteración de las 
actas, por irregularidades que no 
tiene (sic) lógica jurídica ni mucho 
menos se rigen por medio de la 
certeza y la legalidad de la 
actuación de las autoridades 
electorales locales, debido a que 
se llevó a cabo la alteración de los 
resultados obtenidos en votación. 

Durante la recepción de los 
paquetes electorales de la elección 
de Tula de Allende…se procedió a 
calificar los paquetes electorales 
para seleccionar cuales son 
aquellos que debían aperturarse 
(sic) en el proceso de Conteo 
Municipal (sic), dichos paquetes 
que se enviaron al conteo 
municipal fueron seleccionados 
porque contenían errores 
aritméticos, no correspondían a los 
resultados en actas o cualquiera 
de los supuestos establecidos en 
la legislación electoral… 

[…] 

Durante este conteo, el total de 
votación debe contener el número 
de votos emitidos en las diferentes 
casillas, incluyendo los votos nulos 
y los votos para candidatos no 
registrados, de los cuales por 
cierto no existe un registro en el 
acta, pero de igual forma el 
contenido final de los votos hasta 
el domingo 18 de octubre seria 
(sic) en total 32774, entre las cifras 
que no se tienen como los votos a 
candidatos no registrados, por lo 
cual no existe una certeza 
verdadera acerca de la cantidad de 
votos recibidos en casilla, lo cual 
es una afectación grave a la 
legalidad del proceso electoral. 

 

 

 

5) Es una irregularidad muy grave 
celebrada en el proceso electoral 
la falta de claridad y posible 
alteración de los paquetes 
electorales y alteración de las 
actas, por irregularidades que no 
tiene (sic) lógica jurídica ni mucho 
menos se rigen por medio de la 
certeza y la legalidad de la 
actuación de las autoridades 
electorales locales, debido a que 
se llevó a cabo la alteración de los 
resultados obtenidos en votación. 

Durante la recepción de los 
paquetes electorales de la elección 
de Tula de Allende…se procedió a 
calificar los paquetes electorales 
para seleccionar cuales son 
aquellos que debían aperturarse 
(sic) en el proceso de Conteo 
Municipal (sic), dichos paquetes 
que se enviaron al conteo 
municipal fueron seleccionados 
porque contenían errores 
aritméticos, no correspondían a los 
resultados en actas o cualquiera 
de los supuestos establecidos en 
la legislación electoral… 

[…] 

Durante este conteo, el total de 
votación debe contener el número 
de votos emitidos en las diferentes 
casillas, incluyendo los votos nulos 
y los votos para candidatos no 
registrados, de los cuales por 
cierto no existe un registro en el 
acta, pero de igual forma el 
contenido final de los votos hasta 
el domingo 18 de octubre seria 
(sic) en total 32774, entre las cifras 
que no se tienen como los votos a 
candidatos no registrados, por lo 
cual no existe una certeza 
verdadera acerca de la cantidad de 
votos recibidos en casilla, lo cual 
es una afectación grave a la 
legalidad del proceso electoral. 

De la suma matemática, 
encontramos que existen errores 
aritméticos graves, ya que no se 
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uno), y de los resultados de las 
actas que fueron recontadas en el 
Consejo Municipal (sic) fuero un 
extra de 325 votos, el resultado es 
5096 votos, que no tiene nada que 
ver con los 5722, por lo cual la 
diferencia entre la realidad y lo 
establecido en las actas del 
Consejo Municipal (sic) varia por 
626 votos en favor del Partido de 
la Revolución Democrática; por 
último los votos recibidos en la 
primer acta de conteo municipal 
para la Coalición (sic) entre el PAN 
y el PRD recibió un total de 1191 
votos, según las cifras oficiales del 
Consejo Electoral Municipal (sic) y 
del conteo de las actas 
aperturadas (sic) en la sesión de 
conteo municipal se desprende 
que los cotos señalados en las 
actas son 50 votos, por lo cual no 
es coherente que el resultado del 
ultima (sic) acta del Consejo 
Municipal (sic) es de 1254, con lo 
que la diferencia en favor de los 
votos para la coalición es de tres 
votos en favor. Si hacemos la 
sumatoria de las tres casillas, 
encontramos que hay mas (sic) de 
1600 votos extra en favor del C. 
Manuel Hernández Badillo, lo cual 
es una falta grave y determinante 
para el desarrollo del proceso 
electoral que como hemos 
señalado, estuvo plagado de un 
sinfín de irregularidades en las que 
existe determinancia y no 
existieron las condiciones que 
deben (sic) tener el proceso 
electoral para que sea un 
verdadero instrumento de defensa 
de la decisión popular, por lo cual 
se actualizan las condiciones para 
el supuesto de la nulidad de la 
elección abstracta… 

primer recuento de los votos 4771 
(cuatro mil setecientos setenta y 
uno), y de los resultados de las 
actas que fueron recontadas en el 
Consejo Municipal (sic) fuero un 
extra de 325 votos, el resultado es 
5096 votos, que no tiene nada que 
ver con los 5722, por lo cual la 
diferencia entre la realidad y lo 
establecido en las actas del 
Consejo Municipal (sic) varia por 
626 votos en favor del Partido de 
la Revolución Democrática; por 
último los votos recibidos en la 
primer acta de conteo municipal 
para la Coalición (sic) entre el PAN 
y el PRD recibió un total de 1191 
votos, según las cifras oficiales del 
Consejo Electoral Municipal (sic) y 
del conteo de las actas 
aperturadas (sic) en la sesión de 
conteo municipal se desprende 
que los cotos señalados en las 
actas son 50 votos, por lo cual no 
es coherente que el resultado del 
ultima (sic) acta del Consejo 
Municipal (sic) es de 1254, con lo 
que la diferencia en favor de los 
votos para la coalición es de tres 
votos en favor. Si hacemos la 
sumatoria de las tres casillas, 
encontramos que hay mas (sic) de 
1600 votos extra en favor del C. 
Manuel Hernández Badillo, lo cual 
es una falta grave y determinante 
para el desarrollo del proceso 
electoral que como hemos 
señalado, estuvo plagado de un 
sinfín de irregularidades en las que 
existe determinancia y no 
existieron las condiciones que 
deben (sic) tener el proceso 
electoral para que sea un 
verdadero instrumento de defensa 
de la decisión popular, por lo cual 
se actualizan las condiciones para 
el supuesto de la nulidad de la 
elección abstracta… 

[…] 

En el mismo sentido encontramos 
que el aumento de la votación que 
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resultado de la votación. 

A su vez, en otra de las múltiples 
irregularidades del conteo 
municipal es que existen errores 
aritméticos graves y determinantes 
para el desarrollo del proceso 
electoral, debido a que en el acta 
ponen menos votos que los 
resultantes del conteo simple de 
los obtenidos por cada uno de los 
partidos (en el que de nueva 
cuenta no se señala la votación 
recibida para candidatos no 
registrados, lo cual ya de por sí es 
grave) puesto que el resultado 
oficial asentado en actas del 
conteo municipal y colocadas en el 
exterior del consejo municipal 
señala que los votos totales son 
34,445, pero si hacemos la suma 
simple de los resultados 
establecidos en esa misma acta 
encontramos que suman 36,674, 
por lo cual existe un desfase de 
1,229 votos. Este resultado de 
nueva cuenta compromete los 
principios de legalidad y certeza, 
debido a que estos errores son 
cotidianos a grados preocupantes 
en los conteos, afectando de 
manera categórica a mi partido y 
mostrando un evidente conteo 
parcial en favor del C. Manuel 
Hernández Badillo. 

Si hacemos la sumatoria de las 
irregularidades encontramos que 
sin causa justificada y violando el 
principio de legalidad y certeza 
encontramos que: en primer (sic) 
se inflo (sic) la votación de la 
Coalición (sic) integrada por los 
Partidos Acción Nacional (PAN) y 
de la Revolución Democrática 
(PRD) y su candidato Manuel 
Hernández Badillo en al menos 
1,600 votos; si sumamos esto a los 
al menos 809 votos que no fueron 
contabilizados en el acta de los 
días 18 y 19 de octubre; más el 
desfase entre los votos señalados 
en el acta del conteo municipal con 
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• Errores aritméticos en el cómputo de la votación. 

Hechos y agravios expuesto en 
el juicio local 

Hechos y agravios expuestos en 
el presente juicio 

[…] 

3) Es una irregularidad grave y 
determinante para la certeza y 
legalidad del proceso electoral, el 
hecho de que existen una gran 
cantidad de casillas que cuentan 
con errores aritméticos, por lo 
cual, no existe certeza verdadera 
acerca de los resultados recibidos 
en las casillas, que aunado a las 
demás circunstancias irregulares 
acontecidas en este proceso 
electoral. A continuación, se da 
una relación de aquellos paquetes 
electorales que contiene (sic) 
errores aritméticos, cuya 
determinancia es plena durante la 
jornada de cómputo y conteo. 

[…] 

Estas irregularidades consisten en 
que no empatan la cantidad de 
personas que votaron, con la 
sumatoria de los votos, existiendo 
márgenes de diferencia de hasta 
10 votos entre el resultado, lo cual 
resulta grave y determinante, 
debido a que es en casi el 20 por 
ciento de la votación en la cual 
estos errores se presentaron y 
aunque se solicitó no se intentó 
reparar estos errores. 

[…] 

4) Es una irregularidad grave y 
determinante para la certeza y 
legalidad del proceso electoral, el 
hecho de que existen una gran 
cantidad de casillas que cuentan 
con errores aritméticos, por lo 
cual, no existe certeza verdadera 
acerca de los resultados recibidos 
en las casillas, que aunado a las 
demás circunstancias irregulares 
acontecidas en este proceso 
electoral. A continuación, se da 
una relación de aquellos paquetes 
electorales que contiene (sic) 
errores aritméticos, cuya 
determinancia es plena durante la 
jornada de cómputo y conteo. 

[…] 

Estas irregularidades consisten en 
que no empatan la cantidad de 
personas que votaron, con la 
sumatoria de los votos, existiendo 
márgenes de diferencia de hasta 
10 votos entre el resultado, lo cual 
resulta grave y determinante, 
debido a que es en casi el 20 por 
ciento de la votación en la cual 
estos errores se presentaron y 
aunque se solicitó no se intentó 
reparar estos errores. 

 

Como se desprende de la transcripción anterior, la parte 

demandante, además, hizo valer planteamientos novedosos, 

en el sentido de que la votación relativa a un par de casillas 

(1480 C1 y 1485 C3) fue invalidada, injustificadamente, por el 

consejo municipal electoral, así como presuntas irregularidades 

en el cómputo municipal, y en el acta en el que se da 
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por lo que se trata de un concepto de agravio apoyado en 

razones distintas a las, originalmente, señaladas ante el tribunal 

responsable.  

De ahí que se constituyan en aspectos novedosos que no 

resultan idóneos para controvertir los fundamentos y motivos 

establecidos en la sentencia impugnada, sino que introducen 

nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo 

combatido, por lo que no constituyen una causa válida que dé 

lugar a modificar o revocar el acto reclamado. 

Orientan la conclusión anterior las razones que sustentan el 

criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 150/2005 

de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS 

QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA 

DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS 

NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN, referida en el apartado 

anterior, la cual se cita, de nueva cuenta, a manera de criterio 

orientador. 

Aunado a lo anterior, la parte enjuiciante no refiere la manera 

en que la irregularidad alegada hubiese afectado su derecho de 

acceso a la jurisdicción en tanto se advierte que el medio de 

impugnación fue recibido y tramitado por la autoridad electoral 

y, eventualmente, conocido, sustanciado y resuelto por el 

órgano jurisdiccional con base en la resolución que controvierte 

por medio del presente juicio. De ahí la inoperancia de lo 

alegado. 

En tal sentido, toda vez que, mediante proveído de dos de 

diciembre del año en curso, se reservó proveer sobre la prueba 

consistente en el video del que la parte actora aseveró fue 

tomado el veinticuatro de octubre de dos mil veinte, en las 

instalaciones del Consejo Municipal Electoral de Tula de 
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en su concepto, servían de base para acoger su pretensión de 

invalidar los comicios. 

Así, el tribunal estatal se pronunció de dichas temáticas en el 

orden siguiente: 

- El rebase del tope de gastos de campaña, y 

- Las violaciones sustanciales hechas valer, dentro de las 

cuales atendió lo relativo a: 

i) La restricción de hacer campaña, 

ii) La utilización del PREP,  

iii) La posible comisión de ilícitos electorales,  

iv) La falta de QR en las actas de casilla, 

v) Lo relativo a la casilla 1457 básica, y 

vi) La presunta alteración de los paquetes electorales. 

Respecto de dichos tópicos, en cada apartado, el tribunal 

expuso las consideraciones con base en las cuales desestimó 

los conceptos de agravio, todos los cuales han sido 

referenciados en esta resolución por virtud de los 

planteamientos hechos por el promovente en esta instancia. 

Por otro lado, lo inoperante deviene del hecho de que el 

pretendido análisis de la causal de nulidad de elección 

“abstracta”, fue pretendido por la parte actora, a partir de los 

argumentos que expresó en su demanda local, en relación con 

once paquetes electorales, que afirmó fueron objeto de 

recuento durante la sesión de cómputo de la elección, los 

cuales fueron desestimado por la responsable, sin que en esta 

instancia fuesen controvertidos, como se evidenció en el 

apartado 3 que antecede. 

Adicionalmente, debe precisar que dicha causal de nulidad de 

elección, que en realidad corresponde a la hipótesis genérica 

prevista en el artículo 385, fracción VII, del código electoral 



lo

fu

h

c

e

a

P

Ú

re

N

p

E

e

e

S

c

d

s

G

Q

S

C

In

p

e

la

re

lle

 

ocal, sí 

unción 

ace a la

omo se

estudio d

ahí la ino

Por lo ex

ÚNICO. 

esolució

NOTIFÍQ

parte te

Estatal E

estrados

en los ar

Sistema 

omo 94

el Pode

egundo

General 

QUINTO

Superior

Colabora

nstituto 

públicos 

el ocho 

as com

ealice a

even a 

fue to

de las 

as casi

e explicó

de nulid

operanc

xpuesto

Se co

ón, la se

QUESE,

ercera i

Electora

s, a los 

rtículos 

de Me

4, 95 y 9

er Judic

o del pu

4/2020

O  del d

r de este

ación In

Nacio

locales

de dicie

unicacio

a dichas

cabo po

mada e

presun

llas cuy

ó, fue u

dad de e

cia del p

o y funda

onfirma

entencia

, por co

nteresa

al, ambo

demás

26, 27, 

edios de

98 del R

cial de 

unto tran

0, en re

diverso A

e Tribun

nstitucio

nal Ele

s y los tr

embre d

ones pr

s autorid

or corre

en cons

tas irre

ya votac

una de 

elección

planteam

ado, se

RES

a, por l

a impug

orreo e

ada, al

os del E

s interes

28, y 2

e Impug

Reglam

la Fede

nsitorio 

elación 

Acuerdo

nal, así 

onal ce

ectoral,

reinta y 

de dos 

rocesale

dades e

eo electr

79

sideraci

egularida

ción fue

las tem

n realiza

miento q

SUELVE

as razo

gnada. 

electrón

Tribun

Estado 

sados, e

9, párra

gnación

ento Int

eración

SEGU

con lo

o 8/202

como e

lebrado

los tr

dos trib

mil cato

es que 

electora

rónico.

ón por 

ades al

e objeto

máticas 

ado por 

que se a

E 

ones ex

nico a l

al Elec

de Hida

en térmi

afo 1, de

n en Ma

terno de

; la frac

NDO, a

o estab

20,  apr

en atenc

o por es

reinta y

bunales

orce, co

este ó

ales, na

ST-JD

la resp

legadas

 de rec

que con

dicha a

analiza.

xpresad

a parte

ctoral y

algo, as

inos de 

e la Ley

ateria E

el Tribu

cción X

ambos, 

blecido 

robados

ción al C

ste Trib

y dos 

 elector

on el ob

órgano j

acional y

DC-233/

ponsab

s por lo

cuento, 

nformar

autorida

.  

das en 

e actora

y al Ins

sí como

lo disp

y Gener

Electora

nal Elec

XIV y pá

del Acu

en el p

s por la 

Conven

bunal c

organi

rales loc

bjeto de

jurisdicc

y locale

/2020 
 

le en 

o que 

pues, 

ron el 

d. De 

esta 

, a la 

stituto 

o, por 

uesto 

ral del 

al, así 

ctoral 

árrafo 

uerdo 

punto 

Sala 

nio de 

on el 

smos 

cales, 

e que 

cional 

es, se 



ST-JDC-233/2020 
 

 80

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

sentencia en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet. 

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo 

jurisdiccional de la Sala Regional Toluca como asunto 

concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal ante el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral.  


