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la votación obtenida en la jornada electoral, dentro del proceso electoral 

local 2019 – 2020. 

 

R E S U L T A N D O S 

 

I. Antecedentes. De la narración de hechos que los actores hacen en 

sus escritos de demanda, así como de las constancias que obran en 

autos de los expedientes de los juicios al rubro indicados, se advierten 

los siguientes: 

 

1. Acuerdo IEEH/CG/030/2019. Mediante publicación de veintisiete de 

enero de dos mil veinte1 en el Periódico Oficial del Estado de Hidalgo, 

se dio a conocer la aprobación de la modificación del Acuerdo 

IEEH/CG/030/2019, relativo a las “REGLAS DE POSTULACIÓN PARA 

GARANTIZAR LA PARIDAD DE GÉNERO Y LA PARTICIPACIÓN DE 

CIUDADANAS Y CIUDADANOS MENORES DE 30 AÑOS E INDÍGENAS PARA EL 

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020”. 

 

2. Reglas para la asignación de regidurías. El doce de diciembre de 

dos mil diecinueve, el Consejo General emitió e Acuerdo 

IEEH/CG/052/2019 por el cual se aprobaron las reglas para la 

asignación de regidurías por el principio de representación proporcional 

y sindicaturas de primera minoría, así como el procedimiento para la 

integración de Ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para 

el Proceso Electoral Local 2019-2020, el cual goza de definitividad, 

dado que adquirió el carácter de firme, definitivo e inatacable, al no 

haber sido recurrido por persona o partido político alguno. 

 

3. Suspensión del proceso electoral local. El treinta de marzo de dos 

mil veinte, el Consejo General de Salubridad declaró emergencia 

sanitaria por causa de la pandemia provocada por la enfermedad 

generada por el virus Sars-CoV2. 

 

                                                            
1 Las fechas que se citen de ahora en adelante corresponden al año en curso a menos 
que se especifique lo contrario. 
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6. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre de dos mil veinte, se 

llevaron a cabo las elecciones para renovar a los miembros de los 

Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo. 

 

7. Cómputos municipales. Posteriormente, a partir del veintiuno de 

octubre del presente año, los Consejos Municipales Electorales de los 

ochenta y cuatro municipios de la entidad, realizaron el cómputo de la 

elección de Ayuntamientos e integraron el expediente respectivo de 

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 201, del Código Electoral, los 

resultados constituyen la base para la asignación de las sindicaturas de 

primera minoría y regidurías por el principio de representación 

proporcional que corresponden a cada uno de los Ayuntamientos de la 

entidad. 

 

8. Medios de impugnación. Con posterioridad, fueron presentados 

medios de impugnación previstos por la legislación electoral, en contra 

de la validez de 62 de las elecciones de Ayuntamientos en la entidad. 

 

Del veintiuno de noviembre del dos mil veinte, al veintiocho siguiente, el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, resolvió la totalidad de los 

medios de impugnación interpuestos contra la validez de las elecciones 

del Proceso Electoral Local 2019 – 2020. 

 

Ello significa que de los sesenta y dos municipios que fueron 

impugnados, a través del Acuerdo IEEH/CG/348/2020 del Consejo 

General se han designado ya sindicaturas de primera minoría –en su 

caso– y regidurías de representación proporcional en veintinueve 

municipios y el Tribunal estatal ha determinado la nulidad de las 

elecciones municipales de Huejutla de Reyes, Tulancingo de Bravo e 

Ixmiquilpan y confirmó los resultados electorales en empate en el 

municipio de Acaxochitlán. 

 

Por ende, respecto de los cuatro municipios señalados en el punto 

anterior, el Consejo General no se pronunció en ese Acuerdo sobre la 

asignación de sindicaturas de primera minoría –en su caso– y 

regidurías de representación proporcional. 
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acuerdo a la votación obtenida en la jornada electoral del 18 de octubre 

de 2020, dentro del proceso electoral local 2019 – 2020. 

 

II. Juicios ciudadanos federales Per Saltum. Inconformes con la 

resolución mencionada en el punto que antecede, el ocho de diciembre, 

los actores presentaron sendos escritos de demanda de juicios 

ciudadanos Per Saltum ante esta Sala Regional. 

 

En el caso de Anabel Pérez Sandoval la interposición de su medio 

impugnativo fue el ocho de diciembre referido ante la autoridad 

responsable, la demanda y demás documentación fue recibida en la 

Oficialía de Partes de Sala Regional Toluca el once de diciembre 

siguiente. 

 

Respecto de Juana Hernández Martínez la presentación de su medio 

impugnativo fue el ocho de diciembre pasado ante la autoridad 

responsable; la demanda y demás documentación fue recibida en la 

Oficialía de Partes de Sala Regional Toluca el trece de diciembre 

siguiente. 

 

III. Integración del expediente y turno a Ponencia. En los mismos 

días, la Magistrada Presidenta ordenó la integración de los expedientes 

ST-JDC-269/2020, ST-JDC-270/2020, ST-JDC-288/2020 y ST-JDC-

300/2020 turnarlos a la Ponencia a su cargo para los efectos previstos 

en el artículo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

 

IV. Vista a los terceros. Mediante proveídos de once, doce y trece de 

diciembre del año en curso, la Magistrada Instructora ordenó dar vista a 

los candidatos postulados por diversos partidos políticos en el 

Ayuntamiento de Tepeji del Río de Ocampo, Hidalgo. 

 

V. Radicación, Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, 

la Magistrada Instructora radicó, admitió las demandas y, al no existir 

diligencias pendientes, cerró instrucción. 

 

C O N S I D E R A N D O S 
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Electoral, así como 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado. 

 

TERCERO. Procedencia del per saltum. La parte actora pretende que 

esta Sala Regional conozca per saltum los presentes juicios 

ciudadanos, para lo cual argumentan esencialmente que, de 

presentarse la demanda ante el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo se corre el riesgo de que al momento de resolver el asunto 

dicho órgano no este integrado con la totalidad de las Magistraturas, 

puesto que dos de sus Magistrados cesan en sus funciones el diez de 

diciembre, además manifiestan que respecto a los plazos para resolver 

existan amplias posibilidades de que no pueda dictar sentencia antes 

de la fecha de toma de protesta de los Ayuntamientos. 

 

Es procedente el conocimiento de los presentes juicios ciudadanos, 

exceptuándolo de cumplir con el principio de definitividad, de 

conformidad con lo siguiente. 

 

Ordinariamente debe privilegiarse la resolución de las instancias 

naturales como elemental materialización del derecho de acceso a la 

jurisdicción, razón por la que la figura per saltum debe ser invocada, 

excepcionalmente, y debe justificarse la necesidad de su actualización. 

Con las salvedades propias de aquellos casos que sí demuestren la 

imperiosa necesidad de que este tribunal conozca y resuelva de 

controversias a fin de preservar la posibilidad material y jurídica de 

restituir al ciudadano en el goce del derecho afectado. 

 

Así, el Tribunal Electoral ha emitido diversos criterios jurisprudenciales 

por los que dota de contenido a la figura del per saltum en materia 

electoral, las cuales deben ser tomadas en cuenta como directrices 

para verificar la actualización o no de la figura, a saber: 

 

• MEDIO DE IMPUGNACIÓN INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE 

ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL 
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partidos políticos  no estén establecidos, integrados e 

instalados con antelación a los hechos litigiosos. 

- No esté garantizada la independencia e imparcialidad de los 

integrantes de los órganos resolutores. 

- No se respeten formalidades esenciales del procedimiento 

exigidas constitucionalmente. 

- Los medios de impugnación ordinarios no resulten formal y 

materialmente eficaces para restituir a los promoventes en el 

goce de los derechos vulnerados. 

- El agotamiento de los medios de impugnación locales o internos 

de los partidos políticos pueda generar una merma sustancial en 

el derecho tutelado que pueda tornar la afectación material o 

jurídica de imposible reparación. 

 

Respecto al salto de instancia de los juicios para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano del ámbito local, esta Sala 

Regional estima que se cumplen las condiciones sustantivas para la 

procedencia per saltum intentada, en tanto que, como lo afirma la parte 

actora existe el riesgo inminente que de imponérsele la carga de agotar 

los medios de impugnación previstos en la legislación local del Estado 

de Hidalgo, se produzca una merma sustancial en su esfera de 

derechos político-electorales, que incluso pueda llegar a generar la 

imposibilidad material y jurídica para, de ser el caso, reparar las 

violaciones que reclama, en atención a lo cercano de la toma de 

protesta de los ayuntamientos en el Estado de Hidalgo derivado del 

proceso electoral en curso, por lo que no se debe exigir el agotamiento 

de la instancia jurisdiccional estatal. 

 

CUARTO. Requisitos de procedencia. Las demandas reúnen los 

requisitos generales de procedencia, establecidos en los artículos 8; 9, 

párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso b); 79, párrafo 1, y 80, párrafo 1, inciso f), 

de la Ley de Medios, como se evidencia. 

 

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se hace 

constar el nombre de los promoventes y su firma autógrafa, el acto que 

impugnan, la autoridad responsable y se mencionan los hechos base de 

su impugnación y agravios. 
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El Instituto responsable señaló que de conformidad con el artículo 219, 

del Código Electoral en la asignación de Sindicaturas de Primera 

Minoría y Regidurías de Representación Proporcional, deberá 

considerarse a las Candidaturas independientes que hubiesen 

participado en el presente Proceso Electoral Local 2019-2020, 

observando el procedimiento señalado en los artículos 210, 211 y 212 

del Código Electoral y las Reglas de asignación, sin perjuicio de que en 

los casos que corresponda se aplique la medida compensatoria referida 

en el presente instrumento. 

 

De ahí que de las ochenta y cuatro elecciones de Ayuntamientos dentro 

del Proceso Electoral Local 2019-2020, cincuenta municipios ya habían 

sido motivo de asignación de Sindicaturas de primera minoría – en su 

caso – y Regidurías de representación proporcional y al haber sido 

resueltos en la instancia jurisdiccional local los medios de impugnación 

correspondientes de todas las elecciones municipales y de conformidad 

con lo señalado en el artículo 210 del Código Electoral, que establece la 

obligación de este Instituto Electoral de realizar la asignación de las 

regidurías de representación proporcional y sindicaturas de primera 

minoría una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

resuelva los medios de impugnación correspondientes de los cómputos 

municipales, lo correspondiente era hacer la asignación de las 

Regidurías de representación proporcional y Sindicaturas de primera 

minoría que correspondan de conformidad con lo señalado en el Código 

Electoral. 

 

Por otro lado, menciono que si bien se encontraban pendientes de 

resolución por parte de esta Sala Regional los asuntos relativos a 

diversas elecciones municipales del presente Proceso Electoral Local 

2019 – 2020, al no encontrarse aún firmes diversas elecciones, los 

resultados pueden sufrir modificaciones derivado de las resoluciones 

que se emitan y consecuentemente podrían modificar las asignaciones 

que se aprobaren en el acuerdo y en los diversos IEEH/CG/347/2020 e 

IEEH/CG/348/2020, sin embargo reiteró que tal y como lo señala el 

artículo 210 del Código Electoral y toda vez que el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo ha resuelto los medios de impugnación 
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Por lo que señaló que a pesar de la implementación de las Reglas de 

Postulación para garantizar la Paridad de Género y la Participación de 

Ciudadanas y Ciudadanos menores de 30 años e Indígenas para el 

Proceso Electoral Local 2019-2020 mismas que regularon la 

postulación de candidaturas por parte de los partidos políticos y que 

tenían como efecto el garantizar una mayor participación de la mujeres 

en la integración de los Ayuntamientos, sin embargo dicha situación 

parece no haberse materializado pues existe un porcentaje de 53% de 

hombres integrando los ayuntamientos en contra de 47% de mujeres, 

además de que 14 Ayuntamientos serán encabezados por mujeres en 

contraste con los 70 encabezados por hombres, situación que incluso 

resulta desfavorable en relación con el resultado del Proceso Electoral 

de 2016 en los que fueron 17 los Ayuntamientos encabezados por 

mujeres. 

 

En ese sentido, si bien con la adopción de medidas administrativas, 

reglas, lineamientos y/o criterios ese Instituto ha buscado que la 

postulación de candidaturas se efectué de manera paritaria con la 

finalidad de hacer sustantivo el principio de igualdad entre géneros, la 

adopción de las mismas no debe limitarse exclusivamente al registro de 

candidaturas, sino que debe trascender a la integración de los órganos 

de gobierno electos popularmente. 

 

Ello, considerando que la paridad de género no debe de estar limitada a 

alguna etapa en concreto del proceso electoral; es decir no puede ser 

limitativa a solo haber verificado que en la postulación de candidaturas 

por parte de los partidos políticos, candidaturas comunes o 

independientes en el presente Proceso Electoral Local 2019-2020, se 

realizara de forma paritaria, sino que debe implicar que la integración de 

los Ayuntamientos en la entidad se realice de manera paritaria. 

 

Lo anterior, a la luz de la más reciente Reforma Constitucional en 

materia de paridad de género de 6 de junio de 2019 y la cual vio 

reformados 10 artículos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, dando paso a que la mitad de los cargos de decisión 

sean para las mujeres al establecer como obligación de garantizar la 

paridad de género en la integración de los poderes ejecutivo y 
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Lo anterior porque derivado de la normativa electoral y intrapartidaria no 

se desprende que la persona que sustituyó al candidato en comento 

fuera escogida con apego a las normas básicas del Partido, máxime 

que no se trató de una renuncia si no de la inelegibilidad del postulado 

de ahí que si la accionante ocupaba la suplencia de dicha formula 

solicita ser colocada como propietaria de la misma, puesto que cumplió 

con los requisitos de la ley para ser postulada y en su momento, al 

determinar el Partido de la Revolución Democrática que debía postular 

a un hombre como propietario para cumplir con el requisito de paridad 

sustantiva, al ser la aspirante mejor posicionada le ofrecieron participar 

como suplente, puesto que las reglas de paridad en la postulación no le 

favorecieron por su género. 

 

Por lo que al ser declarado inelegible el candidato propietario se 

mantuvo al frente de la campaña, siendo la cara visible de su partido en 

la contienda electoral. 

 

Indebida interpretación y aplicación de las reglas para la 

asignación de regidurías por el principio de representación 

proporcional y sindicaturas de primera minoría 

 

Manifiesta que si bien es cierto que el Instituto responsable estableció 

las reglas para la asignación en disenso, buscando que las normas de 

postulación y designación de Regidurías de representación proporcional 

a los Ayuntamientos maximicen las oportunidades del ejercicio real de 

dichos derechos humanos, lo cierto es que las mismas fueron creadas 

con la visión de que las formulas fueran integradas por personas del 

mismo género, además de que tampoco han sido interpretadas con 

perspectiva de género, lo que se hace necesario pues existen fórmulas 

mixtas integradas por un propietario hombre y una suplente mujer, que 

son invisibilizados por el Instituto al ignorar que existen dentro de las 

fórmulas para las asignaciones de representación proporcional, pues 

para cubrir con el requisito de paridad únicamente consideran al 

propietario a pesar de que las mujeres tienen el legitimo derecho de ser 

tomadas en cuenta. 
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El segundo criterio consistía en invertir la fórmula correspondiente a la 

cuarta regiduría asignada al Partido de la Revolución Democrática, 

puesto que como dicha fórmula era mixta, la regiduría le fuera asignada 

a la suplente mujer en lugar de al propietario hombre, con lo cual se 

lograría una integración paritaria del Ayuntamiento. 

 

De ahí que señala que, conforme a los dos criterios apuntados, la 

responsable debió optar por este último porque ese es el que potencia 

el derecho de la suplente mujer a ocupar el cargo para el que fue 

registrada en cumplimiento de una acción afirmativa, aunado al hecho 

de que representa la menor intervención en la vida interna del partido 

que obtuvo la menos votación. 

 

Puesto que la responsable nunca previó que criterio de corrección de 

emplearía para lograr que la asignación final de las regidurías de 

representación proporcional fuera de tres hombres y tres mujeres, de 

ahí que concluya que la medida compensatoria que se debió haber 

aplicado era la inversión de la fórmula mixta del Partido de la 

Revolución Democrática. 

 

Pues si bien la responsable optó por utilizar como medida 

compensatoria un cambio de fórmula a favor de las mujeres en las 

regidurías que fueran asignadas por el método de resto mayor y el 

partido que hubiera obtenido el menor número de votos, previó que en 

caso de resultar necesario hacer más cambios de género, estos se 

realizarían de forma ascendente, es decir, tomando en cuenta los 

partidos con menos votación y las asignaciones hechas bajo el método 

de resto mayor. 

 

Bajo ese criterio aplicó la medida compensatoria sobre el partido de 

menor votación, por consiguiente, asignó la sexta regiduría a la 

segunda fórmula del Partido Encuentro Social Hidalgo integrada por 

personas del género femenino. 

 

Violación del principio democrático y de paridad de género 
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Indica que tal medida consiste en que una vez aplicadas todas las 

reglas de integración del Ayuntamiento, si se advierte que existe una 

integración mayoritariamente masculina, será procedente aplicar una 

medida compensatoria por la cual se asigne un mayor número de 

regidurías a mujeres. 

 

Manifiesta que ahí es donde se trastoca de forma grave el principio de 

tratamiento de igualdad frente a la ley, puesto que la responsable 

realiza un tratamiento diferenciado e injustificado y probablemente 

discriminatorio en perjuicio de los candidatos postulados por los 

Partidos que obtuvieron menor cantidad de votos. 

 

Por lo que, con diverso criterio jurisprudencial relacionado a la igualdad, 

aduce que no discute la importancia de establecer medidas 

compensatorias de ajuste a efecto de incorporar a más mujeres en los 

ayuntamientos, pues esto favorece y maximiza el principio 

constitucional de equidad de género y resulta benéfico para favorecer la 

calidad de la representatividad democrática. 

 

De lo anterior, precisa que lo que se discute es que la citada medida 

compensatoria impuesta a modo de regla perjudica exclusivamente a 

aquellos candidatos postulados por partidos que obtuvieron la menor 

cantidad de votos entre los que tienen derecho de acceso a la 

representación proporcional, circunstancia que considera discriminatoria 

por derivado de las reglas vigentes del Código Electoral del Estado de 

Hidalgo, es suficiente para ser considerados como una fuerza 

representativa en el Municipio con suficiencia para ser representada por 

una voz en el ayuntamiento. 

 

De ahí que conforme al código en cita, la asignación de regidor de 

representación proporcional debería recaer en primera instancia a la 

fórmula de propietario y suplente postulada a la posición de Presidente 

Municipal; sin embargo, por la ineficacia de la reglamentación del 

Instituto responsable que trajo como consecuencia la subrepresentación 

de mujeres en los ayuntamientos, y por ende, se ve despojado de tal 

derecho aun cuando con independencia de la votación obtenida por el 

partido que lo postuló, se considera un candidato de una opción 
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propietaria a Yaneth Lucero Miranda, actora del juicio ciudadano ST-

JDC-269/2020, y como su suplente al ciudadano José Antonio León 

Olguín. 

 

Considera que tal intervención traería como consecuencia inmediata 

que el ayuntamiento estuviera integrado por un mayor número de 

mujeres sin que se anule ningún derecho político a ser votado. 

 

Además, destaca que la sustitución de la candidatura propietaria que 

acredita el ciudadano José Antonio León Olguín no cumplió con los 

requisitos legales y formalidades establecidas en la normativa electoral. 

 

Esto por que el trámite de sustitución no fue publicado previamente y el 

día de la jornada no cumplía con los principios de certeza, legalidad y 

máxima publicidad que debe regir el proceso electoral, por lo anterior 

deduce que la sustitución del candidato entraba en vigor al momento de 

ser publicada en el periódico oficial del Estado de Hidalgo, cuestión que 

no aconteció y por ende la candidatura se encontraba vacante el día de 

la jornada. 

 

Por tanto refiere su mejor derecho ya que su registro y el de su suplente 

fue público y cumplió con las formalidades de ley y sobre los resultados 

de la votación les corresponde la asignación de la sexta regiduría de 

representación, además de que el día de la jornada la candidatura a la 

presidencia municipal postulada por el Partido de la Revolución 

Democrática se encontraba vacante correspondería llamar a su 

suplente respetando la paridad de género, por lo que al aplicar el 

ejercicio que sugiere se cumple la paridad sin necesidad de que el 

instituto realice ningún tipo de ajuste. 

 

- ST-JDC-288/2020 

 

Vulneración de ejercer su derecho a ocupar y desempeñar el cargo 

 

La accionante señala que el acto reclamado vulnera su derecho a 

ocupar y desempeñar el cargo de Regidora por el principio de 

representación proporcional de la cual señala que sin fundamento ni 



 

 

motivo 

le corre

ahí que

asignad

asignad

relativa

internac

de las c

 

De ahí 

acto im

asignan

la acció

de ahí 

posibilid

 

Lo ante

partido 

tuvo e

encabe

fórmula

mujer, f

mujer, 

mujer, 

regidur

 

Por con

elecció

particip

Nacion

Encuen

Hidalgo

 

De ahí

cocient

es desca

espondie

e por cu

da al ge

da al ca

a, lo qu

cionales 

candidatu

que aun

mpugnado

n las reg

ón afirma

que se v

dad de o

erior por 

ganador

el derec

ezada po

a de prim

fórmula d

fórmula 

fórmula

ía mujer 

nsecuenc

n y man

par en la

al, MOR

ntro Socia

o. 

í señala 

te son A

artada, a

eron dos 

estión de

enero fem

andidato 

ue seña

que invo

uras. 

n que est

o no est

idurías y

ativa con 

violenten

ocupar un

que en e

r de la ele

ho a o

or formu

mera reg

de tercer

de quint

 de sé

y fórmula

cia, cita 

ifiesta qu

a asigna

RENA, d

al Hidalg

que los

Acción N

a pesar d

regidurí

e parida

menino, 

regidor 

ala que 

olucran e

a de acu

tá debid

y la forma

las que d

n sus der

n cargo e

el Ayunta

ección fu

ocupar 1

la de ho

giduría h

ra regidu

ta regidu

éptima re

a de nov

los lugar

ue los ún

ción de 

de la R

go, Verde

s de par

Nacional

23 

de que e

ías de re

d consid

sin emb

propieta

es vio

el princip

uerdo con

amente 

a en que

dolosame

rechos p

en la adm

amiento d

ue el Rev

11 cargo

ombres, 

hombre, 

uría homb

ría homb

egiduría 

vena regid

res en q

nicos que

regiduría

Revolució

e Ecologi

rtidos qu

y MORE

n las asi

epresent

dera que 

bargo de

ario num

olatorio 

io de pa

n las med

motivado

e se aplic

ente la re

olítico-el

ministració

de Tepeji

voluciona

os edilic

fórmula 

fórmula 

bre, fórm

bre, fórm

hombre

duría hom

ue queda

e alcanz

as fuero

ón Demo

ista de M

ue alcanz

ENA, res

ST-

Y A

gnacione

ación pr

una deb

e manera

mero uno

de dive

ridad en 

didas afir

o el ord

cara en e

esponsab

ectorales

ón de ayu

i del Río 

ario Institu

cios, un

de sind

de segu

mula de c

mula de s

e, fórmu

mbre. 

aron los 

zaron má

on los Pa

ocrática, 

México y 

zan una

specto a

JDC-269

ACUMULA

es a su p

roporcion

bió habe

a indebid

o de m

ersos tra

la postu

rmativas

en en q

estricto s

ble las de

s al deja

untamien

de Ocam

ucional, e

a presid

dicatura 

unda reg

uarta reg

sexta reg

ula de o

partidos

ás del 3%

artidos A

del Tr

Nueva A

 regidur

al resto 

 

 

9/2020  

ADOS 

partido 

nal, de 

er sido 

da fue 

ayoría 

atados 

ulación 

, en el 

que se 

sentido 

esigna 

rla sin 

nto. 

mpo el 

el cual 

dencia 

mujer, 

giduría 

giduría 

giduría 

octava 

s en la 

% para 

Acción 

rabajo, 

Alianza 

ía por 

mayor 



 

 

ST-JDC-269/2020  

Y ACUMULADOS 

24 

 

señala que le tocaría a los partidos Acción Nacional, de la Revolución 

Democrática, del Trabajo y Encuentro Social Hidalgo. 

 

Escenario que impugna por esta vía y que considera esta carente de 

motivación, que es discriminatorio y no cumple con la alternancia, pues 

considera que una de las regidurías asignadas al Partido Acción 

Nacional debió ser asignada a mujer derivando de la alternancia de 

género, de ahí que sea su derecho ocupar una regiduría para el efecto 

de que la alternancia o acción afirmativa sea discriminatoria, ya que las 

mejores posiciones de representación proporcional se le darían a las 

mujeres, de ahí que con el acto reclamado se violente en su perjuicio el 

criterio de asignación de paridad vertical que claramente determina que 

las posiciones deben ser ocupadas de manera intercalada entre 

hombres y mujeres para la conformación de los ayuntamientos, puesto 

que se puede aplicar de manera distinta la medida compensatoria. 

 

- ST-JDC-300/2020 

 

Juana Hernández Martínez, candidata a síndico en la planilla del 

Partido de la Revolución Democrática alega que la autoridad 

administrativa electoral estatal en forma errónea otorgó la candidatura 

14 que corresponde al citado instituto político a José Antonio León 

Olguin, de ahí que se le afecte su esfera de derechos. 

 

La enjuiciante expone que le causa agravio actora la asignación de 

representación proporcional, en concreto, la asignación de la cuarta 

regiduría, que en su concepto le debería de corresponder a ella, porque 

conforme al inciso c, del artículo 211, ésta debe asignarse por 

porcentaje de votación y no por resto mayor, el cual estima esta fase 

debe asignarse solo por el orden de porcentaje de votación, de ahí que 

a su decir se le discrimina por ser mujer, confundiendo dicha 

terminología de síndico de primera minoría, asignación de cociente 

natural con regidores de resto mayor, por lo que si se hiciera como ella 

propone le correspondería esa regiduría. 

 

Estima que el derecho le debe ser reparado al participar en la en la vida 

política, de ahí que pide se le cubra el pago de todos sus salarios dese 
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El Código Electoral del Estado de Hidalgo, en sus artículos 210, 211, 

212 en relación con el artículo 119, regula la integración de planillas 

para contender en Ayuntamientos, así como el procedimiento relativo a 

la asignación de regidores por el principio de representación 

proporcional. 

 

Señalan que, para la asignación de regidores de representación 

proporcional, se aplicará una fórmula de proporcionalidad, integrada por 

los elementos de cociente electoral y resto mayor. 

 

Asimismo, establecen que la asignación de regidores de representación 

proporcional se hará conforme al orden en que aparezcan en la planilla 

registrada por los partidos políticos y planillas de candidatos 

independientes, comenzando con el candidato a presidente municipal y 

síndicos. 

 

También prevén que, en los municipios donde hay síndico de primera 

minoría, estos asumirán su cargo, dejando libre el lugar a los 

candidatos a regidores registrados en el orden correspondiente, 

respetando la paridad de género y, que los municipios que no tienen la 

figura de síndico de primera minoría, los candidatos a síndicos podrán 

participar en la asignación de regidores. 

 

Las planillas para Ayuntamientos serán integradas por candidatos a 

Presidente Municipal, Síndico y una lista de regidores, en número igual 

al previsto para ese el municipio de que se trate. 

 

Y que, de la totalidad de las solicitudes de registro de planillas para 

Ayuntamientos que los partidos políticos presenten, el 50% deberá 

estar encabezado por mujeres y el otro 50% por hombres. 

 

Toda planilla que se registre se integrará por un propietario y un 

suplente del mismo género, atendiendo siempre la paridad de género, 

por consiguiente, se alternarán las fórmulas de distinto género hasta 

agotar la lista correspondiente, y que, cuando el número de 

candidaturas resulte impar, la mayoría deberá asignarse a mujeres. 
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En la gran mayoría de los casos quienes asumen la responsabilidad y el 

desgaste de un proceso comicial son quienes encabezan las planillas 

de ahí que el código electoral establezca una primera regla que 

favorece la prelación. 

 

El segundo aspecto de esta regla es que fuera de tales lugares 

principales, la asignación se debe hacer con base en un orden. 

 

Ese orden será el que señalen los propios partidos políticos en la lista 

que sea registrada ante el instituto electoral local. 

 

Género 

 

Como se advirtió, la norma exige que las planillas se conformen por 

igual número de hombres y de mujeres, pero cuando se asigne un 

número impar de regidores debe privilegiarse a las mujeres. 

 

Esto es acorde con lo previsto en el marco constitucional y 

convencional, así como con las propias disposiciones del Estado de 

Hidalgo. 

 

El artículo 3 de la Convención sobre la eliminación de todas las formas 

de discriminación contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) 

establece que los Estados parte tomarán en las esferas política, social, 

económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter 

legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con 

el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y 

las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. 

 

Asimismo, el artículo 7, inciso a) señala que los Estados tomarán las 

medidas para garantizar a las mujeres igualdad de condiciones con los 

hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums 

públicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos integrantes 

sean objeto de elecciones públicas. 
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Tal objetivo se estima transitorio, pues supone una vigencia sujeta a la 

superación de los obstáculos que impiden un auténtico y constante 

acceso de las mujeres a los espacios de poder y representación 

política. 

 

Se considera que las cuotas de participación consisten en un 

mecanismo que posibilita la efectiva igualdad y paridad entre mujeres y 

hombres en los órganos de representación y en el ejercicio del poder 

público. 

 

Un ejemplo de la realidad que impera en este tema es que se ha 

reconocido la posibilidad de que en una fórmula cuyo propietario sea 

del género masculino, puede integrarse con una suplente, esto es, del 

género femenino, no obstante que la disposición legal actual señala que 

deben ser del mismo género. 

 

Preferencia entre género y prelación 

 

Ahora, es necesario explicar cuál de los criterios debe aplicarse cuando 

exista controversia entre ellos. 

 

Como se expuso, la asignación de regidores debe hacerse conforme a 

la lista presentada a registro por los partidos políticos, garantizando la 

paridad de género, y, en el supuesto de que el número de regidurías 

asignadas por ese principio sea impar, la mayoría deberá corresponder 

al género femenino. 

 

La legislación local otorga prioridad a la paridad de género, por lo que 

en ciertas situaciones la prelación en el orden de la lista pasa a un 

segundo plano. 

 

Esto es, si bien se asignarán conforme al orden de prelación de la lista, 

iniciando la asignación por el candidato a presidente municipal, y en las 

regidurías impares encabezará la lista una mujer, y la mayoría de la 

lista deberá ser de ese género, esta última norma debe primar sobre la 

prelación o sobre alguna otra, ante la necesidad de garantizar la 

representación de ese género en los órganos políticos municipales. 
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Ahora, la actora pretende justificar su derecho a partir de que si bien el 

mandato de paridad obliga a logar una integración paritaria en los 

órganos colegiados dentro de los cuales se encuentran los 

Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, también se advierte que la 

legislación de la entidad exige el cumplimiento de la paridad y la 

autoridad electoral adoptó medidas para ello, pero no prevé cual criterio 

compensatorio debe usar, porque como lo manifiesta debió aplicarse la 

inversión de la fórmula mixta. 

 

Al respecto se considera que la actora debe estarse a lo que señalan la 

regla 10 establecida para la asignación, cuyo texto es el siguiente: 

 

10. En el supuesto que en una fórmula el propietario fuera hombre y su 

suplente fuera mujer y, este decline al cargo hasta antes de que el 

Instituto realice la asignación de regidurías de representación 

proporcional, quedando la mujer a la cabeza de la fórmula, será tomado 

en cuenta el género de la fórmula original. 

 

De ahí que aun en el caso de que la actora encabece la fórmula como 

propietaria, la regla dice que, será tomado en cuenta el género de la 

fórmula original, en el caso, el género masculino. 

 

Por ello, debe subsistir la asignación que efectuó la responsable, 

porque una vez que determinó que el espacio del candidato a regidor 

por el principio de representación proporcional que correspondía a la 

candidatura del Partido Encuentro Social Hidalgo debía ser ocupado por 

una mujer, lo procedente era atender a la lista registrada ante el 

instituto. 

 

Máxime que las reglas previamente establecidas que protegen 

parámetros constitucionales fueron cumplidas, y por otro lado, no existe 

disposición legal que contemple la separación de la formula registrada 

integrada por un propietario hombre y suplente mujer, es decir, no 

podría separarse la integración de esta fórmula, sin apoyarse en 

disposición alguna, máxime que no se trata de una falta o declinación. 
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o por las autoridades administrativas oportunamente, lo que en el caso 

ocurrió mediante acuerdo IEEH/CG/030/2019 por el cual se aprobaron 

las Reglas de postulación para garantizar la paridad de género y la 

participación de ciudadanas y ciudadanos menores de 30 años e 

indígenas para el Proceso Electoral Local 2019-2020. 

 

En este sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha 

sostenido que para cumplir con el mandato de paridad de género que, 

en última instancia, debe impactar en la integración paritaria de los 

órganos de gobierno, es necesario hacer uso de acciones afirmativas. 

 

Así, ha considerado que el fin que se busca con el principio de paridad 

de género admite, de forma temporal, la implementación de este tipo de 

medidas. 

 

Ahora, existen dos tipos de acciones afirmativas, las que buscan ofrecer 

condiciones de igualdad en el acceso a cargos de elección popular y 

otras que buscan ofrecer igualdad de resultados, respecto a la primera, 

consisten en medidas que se implementan al momento de la 

postulación de las distintas candidaturas y, bajo éstas, se busca 

contrarrestar los obstáculos que impiden que haya condiciones de 

igualdad en el acceso a estos cargos. 

 

En ese tenor, las medidas afirmativas que buscan resultados son 

aquellas que se implementan de manera posterior a la jornada electoral 

y que típicamente consisten en ajustes que lleva a cabo la autoridad 

electoral para lograr una conformación paritaria, como en el caso que 

nos ocupa. 

 

La Sala Superior ha validado ambos tipos de medidas porque, se 

considera, que tanto los congresos locales y las autoridades electorales 

deben valorar cuáles de ellas son más adecuadas para cada caso 

concreto. 

 

Sobre el particular, se ha estimado que el mandato de paridad de 

género y el derecho de las mujeres al acceso al poder público en 

condiciones de igualdad deben trascender en la integración de los 
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En el artículo 41, fracción I, segundo párrafo, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el principio de paridad 

de género, el cual es una concreción del principio de igualdad y no 

discriminación por razón de género en el ámbito político-electoral. 

 

El mandato de igualdad y no discriminación por motivos de género, 

previsto en el párrafo quinto del artículo 1º de la Constitución, debe 

entenderse a partir del reconocimiento de la situación de exclusión 

sistemática y estructural en la que se ha colocado a las mujeres de 

manera histórica en todos los ámbitos, incluyendo el político7. 

 

Esa lectura del principio de igualdad y no discriminación en contra de 

las mujeres se ha materializado en los artículos 6, inciso a), de la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 

Violencia contra la Mujer8; y 1 y 2 de la Convención sobre la 

Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer9, 

asimismo, otra perspectiva del principio de igualdad y no discriminación 

por razón de género en el ámbito político se concreta en el 

reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las funciones 

públicas en condiciones de igualdad con los hombres, de conformidad 

con los artículos 4, inciso j), de la Convención Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer10; 7, incisos 

                                                            
7 En ese sentido, distintos Estados han admitido el contexto adverso que han tenido que 
enfrentar las mujeres y se han comprometido a adoptar una multiplicidad de medidas orientadas 
a su empoderamiento. Esa situación se ha reconocido en diversos instrumentos internacionales 
de los que se derivan pautas orientadoras que abonan a una adecuada comprensión de la 
prohibición de discriminación por razón de género. A manera de ejemplo, en el artículo 28 de la 
Carta Democrática Interamericana se manifiesta que “[l]os Estados promoverán la plena e 
igualitaria participación de la mujer en las estructuras políticas de sus respectivos países como 
elemento fundamental para la promoción y ejercicio de la cultura democrática”. Asimismo, en el 
párrafo 19 del Consenso de Quito se rechaza la violencia estructural contra las mujeres, la cual 
ha supuesto un “obstáculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones 
económicas, laborales, políticas, sociales, familiares y culturales, y que impide la autonomía de 
las mujeres y su plena participación en la toma de decisiones”. 
8 La disposición convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Mujer a una vida 
libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de 
discriminación […]”. 
9 Los preceptos señalados disponen lo siguiente: 
“Artículo 1. A los efectos de la presente Convención, la expresión "discriminación contra la 
mujer" denotará toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto 
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de 
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, 
cultural y civil o en cualquier otra esfera. 
Artículo 2. Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, 
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada 
a eliminar la discriminación contra la mujer […]”.  
10 A continuación, se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados: 
“Artículo 7. Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 
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institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial, y 

regímenes especiales y autónomos) y en los ámbitos nacional y local”. 

 

Asimismo, buscó que los países desarrollen “políticas electorales de 

carácter permanente que conduzcan a los partidos políticos a incorporar 

agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus 

contenidos, acciones y estatutos y la participación igualitaria, el 

empoderamiento y el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la 

paridad de género como política de Estado”.  

 

Anteriormente, la Plataforma de Acción de la Cuarta Conferencia 

Mundial de la Mujer en Beijing (1995) adoptó como uno de los 

compromisos de los gobiernos participantes lo siguiente: 

 

“…establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los 

órganos y comités gubernamentales, así como en las entidades de la 

administración pública y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la 

fijación de objetivos concretos y medidas de aplicación a fin de 

aumentar sustancialmente el número de mujeres con miras a 

lograr una representación paritaria de las mujeres y los hombres, 

de ser necesario mediante la adopción de medidas positivas a 

favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la 

administración pública”. (énfasis añadido) 

 

En sentido similar, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

también ha resaltado la importancia de la paridad de género en la 

representación política, reconociendo que: 

 

 “…las medidas implementadas por [los] Estados han incrementado la 

participación política de las mujeres en los cargos públicos”. Derivado 

de ello, recomendó a los Estados americanos “implementar las 

acciones necesarias para alcanzar la plena incorporación de las 

mujeres en la vida pública en condiciones de igualdad, mediante el 

establecimiento de medidas especiales temporales y medidas 

tendientes a alcanzar la paridad”. (énfasis añadido) 
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Respecto a su planteamiento de que una medida compensatoria menos 

restrictiva implicaría simplemente alternar el orden de los integrantes de 

la fórmula mixta correspondiente al Partido de la Revolución 

Democrática, el mismo fue motivo de análisis previamente ante la 

coincidencia con lo manifestado por la accionante del juicio ciudadano. 

 

Sustitución del candidato a la Presidencia Municipal postulado por 

el Partido de la Revolución Democrática 

 

Esta Sala Regional estima que, en el caso los agravios relacionados a 

la ilegal sustitución del candidato propietario a la Presidencia Municipal 

por el Partido de la Revolución Democrática resultan inoperantes, 

razón de lo siguiente: 

 

La parte actora se duele de que el partido en comento, ante la 

inelegibilidad decretada a su Candidato Propietario solicitó que el 

ciudadano José Antonio León Olguín, ocupara el espacio vacante, tal 

designación manifiestan que se realizó dos días previos a la jornada 

electoral, por lo que puede concluirse que la misma no fue apegada a la 

normativa electoral e intrapartidista. 

 

En este contexto, es necesario precisar que la afectación que la parte 

actora alega emana de un acto previo, consistente en acuerdo 

IEEH/CG/294/2020 aprobado por el Consejo General del Instituto 

electoral local, el cual derivó en la sustitución de la candidatura en 

disenso a favor de José Antonio León Olguín. 

 

De lo anterior, se advierte que el referido acuerdo no fue impugnado por 

los promoventes, en este sentido, esta Sala Regional determina que se 

encuentra impedida legalmente para retrotraer la temporalidad en la 

que el partido político se realizó la sustitución. 

 

Alternancia y paridad 

 

Respecto a este tema se advierte que la pretensión de la parte actora 

es que se le asigne una de las dos regidurías por representación 
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de 18 miembros, las asignaciones de regidurías de representación 
proporcional se realizaran de la siguiente forma: 

• Cuando la planilla ganadora por mayoría relativa esté integrada por 
mayoría de hombres y la persona que habrá de asumir la sindicatura de 
primera minoría es de género femenino, las regidurías de representación 
proporcional se asignaran a 3 hombres y a 3 mujeres. 

(…) 

 

De la transcripción se advierte que la responsable motivo el método 

para la asignación de las regidurías y tuteló la paridad al momento de 

contemplar lo estipulado en el punto 39, párrafo d, punto dos, esto es 

que cuando la planilla ganadora por mayoría relativa estuviera integrada 

por hombres y la persona que asumiría la sindicatura de primera 

minoría fuera del género femenino las regidurías de representación 

proporcional se asignarían a tres hombres y tres mujeres, tal como se 

ajusta al caso de un cabildo integrado por dieciocho miembro por 

ambos principios.  

Como se observa, la responsable respetó todos los lineamientos 

establecidos para la asignación y además tuteló con medidas 

compensatorias respecto a la paridad en la integración del referido 

ayuntamiento; de ahí que correspondía asignar las seis regidurías de 

manera que fueran ocupadas por tres hombres y tres mujeres, de esa 

forma por orden de prelación asignó la sindicatura de minoría y las dos 

regidurías asignadas al Partido Acción Nacional, y en respecto del 

Partido Encuentro Social Hidalgo corrió la fórmula también en prelación 

para que la regiduría que le correspondiera fuera ocupada por una 

conformada por mujeres para como ya se precisó cumplir con la paridad 

por medio de la acción afirmativa implementada y que ya fue motivo de 

pronunciamiento en el presente estudio. 

Lo anterior puede verificarse del ejercicio de asignación realizado por la 

responsable: 
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En este punto, como se vio al describir las reglas, el instituto ya no 

recurre al subprincipio de alternancia de género pues ya no se trata de 

la postulación sino de la asignación efectiva de cargos, por lo que, para 

lograr la paridad, observa los otros dos principios y, a fin de respetar el 

democrático, privilegia la determinación del partido a quien corresponde 

la primera asignación respecto al género que encabezó su planilla. 

 

Con ello, en atención a que ganó más votos en términos comparativos 

con el resto de los partidos que participan en la asignación, haciendo 

presente expresión del principio democrático, es quien marcará el resto 

de la asignación pues se respeta su autodeterminación en cuanto a 

asignar la fórmula postulada en la presidencia municipal 

independientemente del género que hubiese escogido. 

 

De esa manera, los ajustes para lograr paridad se hacen en las 

asignaciones que se lograron con menor número de votos, esto es, en 

quienes entraron con el resto mayor, en últimos lugares. 

 

Así, el subprincipio de alternancia, típico de las etapas de postulación, 

cede terreno en la asignación a los principios democráticos y de 

autodeterminación partidista sin hacer nugatorio el de paridad, que es 

logrado en las posiciones con menos votos, sin que esto implique 

minusvalía alguna de esas posiciones en detrimento de la medida 

compensatoria, pues todas las regidurías tienen las mismas calidades 

ante la ley. 

 

Tales razones desestiman la pretensión de la actora en el sentido de 

buscar la aplicación del subprincipio de alternancia en la asignación de 

regidurías de representación proporcional. 

 

Finalmente, el motivo de disenso de la demanda de la ciudadana Juana 

Hernández Martínez, candidata a síndico en la planilla del Partido de la 

Revolución Democrática alega que en el acuerdo impugnado, en forma 

indebida no le asignó la cuarta regiduría que le corresponde a su 

partido político, ya que debía asignársele por porcentaje de votación y 

no por resto mayor, el cual no debe aplicarse conforme al inciso c, del 
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R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Es procedente el salto de instancia para conocer de las 

demandas de los juicios ciudadanos federales. 

 

SEGUNDO. Se acumulan los juicios para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano ST-JDC-270/2020, ST-JDC-288/2020 

y ST-JDC-300/2020 al diverso ST-JDC-269/2020, por ser éste el que se 

recibió primero en esta Sala. Por tanto se ordena glosar copia 

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del 

expediente acumulado. 

 

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación el 

acuerdo controvertido. 

 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

 

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo jurisdiccional de 

esta Sala Regional, como asunto concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la magistrada y 

los magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicte con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 

los medios de impugnación en materia electoral. 
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