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1. Nombramiento. El quince de abril de dos mil 

diecinueve, la actora fue nombrada primera delegada municipal 

de la colonia Emiliano Zapata, ejido de Tenancingo, municipio 

de Tenancingo, Estado de México, para el periodo 2019-2021.  

2. Cita a la actora. El diez de septiembre de dos mil 

veinte,1 mediante el oficio signado por el Secretario del 

ayuntamiento de Tenancingo, Estado de México, la actora fue 

citada para que compareciera a la vigésima cuarta sesión 

extraordinaria de cabildo, a efecto de que presentara un informe 

de actividades en el desempeño de su cargo como autoridad 

auxiliar.  

3. Asamblea. La actora manifiesta que el diecisiete de 

septiembre, el secretario del ayuntamiento, así como el 

contralor, estuvieron fuera de la Delegación Municipal 

realizando una asamblea con diversas personas.  

Afirma que, de tal circunstancia se enteró por un escrito 

que circuló en redes sociales, firmado por el contralor municipal.  

4. Investigación de presunta responsabilidad. El 

quince de septiembre, el subdirector investigador adscrito a la 

Contraloría municipal del ayuntamiento de Tenancingo ordenó 

formar y registrar el expediente PMT058/CIM/SI-IPRA-

045/2020, para iniciar la investigación de la presunta 

responsabilidad administrativa en contra de la ciudadana 

Rosalba Dávila Mota. 

5. Juicio ciudadano local. El veintiuno de septiembre, la 

promovente presentó, ante la oficialía de partes del Tribunal 

Electoral del Estado de México, su demanda de juicio 

ciudadano local, a fin de impugnar diversos actos y omisiones 

atribuidos al presidente municipal, al secretario y al contralor, 

todos del ayuntamiento de Tenancingo que, a su consideración, 

                                                            
1 En adelante, las fechas señaladas corresponden a dos mil veinte, salvo señalamiento 
expreso. 
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10. Procedimiento especial sancionador. En su 

oportunidad, el Magistrado Presidente del tribunal electoral local 

ordenó registrar y radicar el expediente PES/2/2020 y turnarlo a 

la ponencia respectiva.  

11. Sentencia impugnada. El uno de diciembre, el pleno 

del tribunal electoral local dictó la sentencia correspondiente, en 

el sentido de declarar la inexistencia de los actos y omisiones 

denunciados por la accionante.  

 

II. Juicio ciudadano federal. El siete de diciembre, la actora 

promovió, ante la oficialía de partes del Tribunal Electoral del 

Estado de México, su demanda de juicio ciudadano, a fin de 

impugnar la sentencia referida en el numeral que antecede.  

 

III. Remisión de constancias. El diez de diciembre, se 

recibieron en esta Sala Regional la demanda y las demás 

constancias que integran el presente expediente.  

 

IV. Integración del expediente y turno a ponencia. En la 

misma fecha, la Magistrada Presidenta de este órgano 

jurisdiccional ordenó integrar el expediente ST-JDC-272/2020 y 

turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Alejandro David 

Avante Juárez, para los efectos precisados en el artículo 19 de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 

V. Radicación. Mediante proveído de catorce de diciembre, el 

magistrado Alejandro David Avante Juárez tuvo por radicado el 

expediente en la ponencia a su cargo.  

 

VI. Acuerdo de returno. Mediante el acuerdo de quince de 

diciembre, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional 
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circunscripción plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su 

jurisdicción. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI, párrafo primero; 94, 

párrafo primero, y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, 

fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 

192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; así como 1°, 3°, párrafo 2, inciso 

c); 4°; 6°, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, incisos f) y h), y 

83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral.  

 

SEGUNDO. Procedencia del juicio. El medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los artículos 

8º, 9º y 13, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, por lo 

siguiente:  

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte 

actora, el lugar para oír y recibir notificaciones; se identifica el 

acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los 

hechos en que se basa la demanda, los agravios que le causa 

el acto controvertido y los preceptos, presuntamente, violados; 

asimismo, se hace constar el nombre y la firma autógrafa de la 

promovente. 

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la 

sentencia impugnada fue emitida por la autoridad responsable 

el uno de diciembre de dos mil veinte,  y le fue notificada a la 

actora, vía correo electrónico, el dos de diciembre siguiente, por 

lo que, si la accionante presentó su demanda el siete de 

diciembre, es incuestionable que lo realizó dentro del plazo de 

cuatro días previsto en el artículo 8º, párrafo 1, de la Ley 
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a) En ningún apartado de la sentencia impugnada o de la 

secuencia procesal se señala si de admite o no su 

denuncia una vez escindida de la demanda de juicio 

ciudadano local; 

b) En ningún apartado de la sentencia impugnada o de la 

secuencia procesal se señala el acto impugnado; 

c) En ningún apartado de la sentencia impugnada o de la 

secuencia procesal se señala si se aplican o no los 

protocolos para atender la violencia política de género 

que citó en su demanda; 

d) En ninguna parte de la sentencia se señala si son de 

aplicarse o no los criterios relativos a la violencia política 

de género que señaló en su demanda; 

e) No se hace referencia en la sentencia impugnada 

respecto de la observancia que ha sostenido la Sala 

Regional Toluca, respecto a las autoridades auxiliares en 

el Estado de México en la sentencia del juicio ciudadano 

ST-JDC-35/2020; 

f) Por otro lado, sostiene la actora que le causa agravio el 

hecho de que en el informe circunstanciado las 

autoridades del ayuntamiento hayan alegado como causal 

de improcedencia la falta de personalidad, porque ello es 

una muestra más de la violencia política de género que ha 

vivido; 

g) Le causa agravio el hecho de que tanto el Instituto 

Electoral del Estado de México como el Tribunal Electoral 

del Estado de México la identifiquen como un miembro 

más del cabildo, cuando ella no es integrante del 

ayuntamiento; 

h) Señala que le causa agravio el hecho de que en la 

sentencia impugnada solo se señale que asistió a la 
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p) Señala que le agravia el hecho de que no haya una 

estadística del número de delegados municipales que han 

sido citados a comparecer ante el cabildo para rendir un 

informe de actividades, en los mismos términos que ella y 

en las mismas dimensiones; 

q) Agrega que le causa agravio que no se precise el número 

de delegados y de localidades a que se le ha citado para 

comparecer a una sesión de cabildo, como lo hicieron en 

su caso; 

r) Afirma que le causa agravio que se señale en la sentencia 

que las afirmaciones que hizo en su demanda son simples 

manifestaciones unilaterales porque eso atenta en contra 

de su honor y de su prestigio; 

s) Le agravia el hecho de que su caso sea tratado por las 

autoridades municipales como una novela, situación que 

demuestra el trato que ha recibido por parte de las 

autoridades municipales; 

t) Le agravia el hecho de que no haya habido un 

pronunciamiento en la sentencia impugnada respecto de 

las gestiones realizadas en la comunidad y sobre las 

cuales no ha recibido alguna respuesta; 

u) Le agravia la celeridad con la que actúo la Contraloría en 

su contra, porque en otros casos en donde ella es 

denunciante se señala que caducó por inactividad 

procesal, pese a que aportó los elementos para su 

procedencia; 

v) Le agravia el hecho de que en la sentencia impugnada se 

afirme que los hechos denunciados se enmarcan dentro 

de un debate político, cuando no fue así porque ella 

actualmente no es candidata; además, de que el trato que 

se le da a ella no se les da a los delegados varones: 
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b) Precisó que las acciones y omisiones denunciadas por la 

actora eran las siguientes: 

i) Los hechos ocurridos durante la vigésima cuarta 

sesión extraordinaria de cabildo de catorce de 

septiembre de dos mil veinte, en la que la 

denunciante compareció para rendir un informe 

respecto del ejercicio de su cargo; 

ii) Los supuestos señalamientos de los que son objeto 

la denunciante y sus familiares a consecuencia del 

ejercicio de su cargo; 

iii) La segregación y trato con lenguaje misógino del 

que supuestamente es objeto la denunciante, como 

consecuencia de la interposición del juicio 

ciudadano JDCL/198/2019, ante ese Tribunal; 

iv) El supuesto "mobbing" ejercido de manera continua 

en su contra, y 

v) El inició de una investigación de presunta 

responsabilidad administrativa en contra de la 

denunciante, como posible consecuencia de la 

denuncia que presentó el dos de septiembre de dos 

mil diecinueve en contra del secretario del 

ayuntamiento. 

a) Hechos ocurridos en la vigésima cuarta sesión 

extraordinaria de cabildo.  

i) Del análisis que llevó a cabo del caudal probatorio, el 

tribunal electoral local concluyó que, por cuanto hacía a lo 

aducido por la denunciante con relación a la sesión de 

cabildo en la que compareció para rendir el informe de 

actividades que le fue requerido, los hechos denunciados 

se tenían por acreditados parcialmente;  

ii) Al respecto, afirmó que de la versión estenográfica de la 

vigésima cuarta sesión extraordinaria de cabildo se 
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vi) Tampoco se acreditó su dicho en relación con que ella fue 

la única delegada citada para que compareciera a la 

referida sesión extraordinaria de cabildo a rendir su 

informe de actividades, ya que de la propia acta se 

advertía que, de igual forma, se citó al segundo y tercer 

delegados, así como a sus suplentes. Al respecto, solo 

compareció la primera delegada y el suplente del 

segundo, lo que de ninguna manera atendía a razones de 

género, sino que se debió a que el segundo y tercero ya 

habían renunciado. 

vii) Por otra parte, en cuanto a que supuestamente se fijaron 

carteles y se usaron redes sociales para convocar a los 

vecinos de la colonia Emiliano Zapata, a efecto de que se 

reunieran el día y hora de su comparecencia, afuera del 

edificio que ocupa la Presidencia Municipal y que, 

inclusive, se utilizó un vehículo de perifoneo para tales 

efectos y que con ello las autoridades municipales la 

expusieron a recibir maltrato y señalamientos por el 

ejercicio de su cargo; tales hechos tampoco se 

acreditaban; 

viii) Lo anterior se consideró así, pues del análisis 

realizado del caudal probatorio que obra en autos, de 

manera específica a las técnicas ofrecidas por las partes, 

consistentes en diversas fotografías y capturas de 

pantalla de la red social Facebook, en los términos que 

fueron desahogadas por el IEEM, si bien se creaba la 

presunción de que los vecinos de la comunidad de la que 

es delegada la denunciante, hicieron algunos llamados 

para reunirse en diversas ocasiones, así como para tratar 

problemas de la colonia, lo cierto era que no se acreditaba 

que hayan convocado a alguna asamblea a realizarse 
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vecinos de la colonia Emiliano Zapata son los que han 

pedido la destitución de la denunciante como primera 

delegada, y que han realizado manifestaciones en su 

contra, ello de ninguna manera implicaba que se ejerciera 

violencia política en razón de género, sino la libre 

expresión de los ciudadanos inconformes con la gestión 

de la quejosa.  

 

c) Segregación, trato con lenguaje misógino y 

“mobbing”. 

i) El tribunal responsable afirmó que, del análisis realizado 

al caudal probatorio, no se acreditaban los hechos, pues 

además de que no se advertía que la quejosa se 

encontrara permanentemente en las instalaciones que 

ocupa la delegación, o en las oficinas de los integrantes 

de cabildo, del análisis del acta en la que consta su 

comparecencia para rendir su informe no se apreciaba 

que en algún momento se hayan dirigido a ella con 

lenguaje ofensivo, y  

ii) Además, señaló que, de la investigación llevada a cabo 

por el IEEM, así como del caudal probatorio que obra en 

autos, no era posible advertir que los probables 

responsables intimiden, opaquen, amedrenten o 

consuman emocional o intelectualmente a la denunciante. 

  

d) Inicio de procedimiento de responsabilidad 

administrativa.  

i) El tribunal electoral local señaló que, como se encontraba 

acreditado en autos, los vecinos de la colonia Emiliano 

Zapata presentaron una petición al ayuntamiento, con una 

multiplicidad de firmas, solicitando la destitución de la 
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que tuvieron lugar en el contexto de la discusión del 

órgano colegiado ante el cual fue citada para rendir el 

informe de actividades del cargo que desempeña como 

autoridad auxiliar del ayuntamiento, fueron verbales y 

emitidas por integrantes del Cabildo de Tenancingo;  

iii) No obstante, el elemento consistente en que el acto u 

omisión tenga por objeto o resultado menoscabar o anular 

el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres, no se tenía por 

acreditado, ya que no se advirtió la forma en que los 

hechos denunciados y ocurridos, durante las sesiones de 

cabildo, pudieran limitar o restringir el derecho de la 

denunciante a ejercer el cargo para el cual fue electa; 

iv) En lo referente al elemento consistente en que el acto se 

base en elementos de género, es decir, que se dirija a 

una mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado y 

desventajoso en las mujeres, y/o les afecte 

desproporcionadamente, tampoco se acreditaba, ya que 

la discusión, deliberación y debate político dentro de las 

sesiones de cabildo y en las que interviene activamente la 

quejosa, no se basaron en elementos de género, pues no 

se dirigían a la misma por ser mujer y tampoco tenían un 

trato diferenciado en ella o el resto de las mujeres que 

integran el cabildo, y  

v) Por todo lo anterior, el tribunal electoral local determinó la 

inexistencia de la infracción relacionada con la presunta 

comisión de actos de violencia política en razón de género 

en contra de la denunciante.  

3. Método de estudio. Los agravios planteados por la actora 

se encuentran dirigidos, todos, a controvertir las 

consideraciones que tuvo el Tribunal Electoral del Estado de 

México para tener por inexistentes los hechos constitutivos de 
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Con base en los ordenamientos internacionales,2 los 

Estados deben implementar las medidas apropiadas para 

eliminar la discriminación y la violencia contra la mujer en la 

vida política y pública del país, para lo cual deben adoptar las 

medidas apropiadas para modificar prácticas jurídicas o 

consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia 

de la violencia contra la mujer.3 

Así, corresponde a las autoridades electorales federales y 

locales sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, 

las conductas que constituyan violencia política contra las 

mujeres en razón de género.4  

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la 

obligación de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la 

violencia contra las mujeres, así como garantizar el acceso a 

mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos 

para combatir las violaciones a derechos humanos de las 

mujeres y de no discriminación, no solo corresponde al agente 

encargado de la investigación, sino que crea obligaciones para 

todas las autoridades.5  

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia 

contra la mujer corresponde una respuesta interinstitucional, a 

fin de hacer frente a los problemas estructurales que perpetúan 

ese tipo de violencia, puesto que solamente de esa manera, 

coordinada y de cooperación se podrá erradicar.   

Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con 

lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.  

                                                            
2 Opinión consultiva 18, Ver párrafo 1 y 7 de la Recomendación General 19 del Comité 
para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer, Artículos 4, 
inciso j), y 7, inciso d), de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer, artículos II y III de la Convención de los Derechos 
Políticos de la Mujer y artículo 7.a de la Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer.  
3 Artículo 7.e), de la Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la 
violencia contra las mujeres (Convención Belém do Pará).  
4 Artículo 48 bis, fracción III, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia.  
5 Amparo en revisión 554/2013.  
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o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones 

inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la 

función pública, la toma de decisiones, la libertad de 

organización, así como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, 

tratándose de precandidaturas, candidaturas, funciones o 

cargos públicos del mismo tipo.7 

En otro aspecto, en dicha reforma se describe que las 

acciones u omisiones se basan en elementos de género 

cuando se dirijan a una mujer por su condición de mujer; le 

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto 

diferenciado en ella.8 

Por otro lado, los sujetos activos que pueden ejercer 

violencia política en razón de género son: 

a) Agentes estatales; 

b) Superiores jerárquicos; 

c) Colegas de trabajo; 

d) Personas dirigentes de partidos políticos; 

e) Militantes; 

f) Simpatizantes; 

g) Precandidatas, precandidatos, candidatas o 

candidatos postulados por los partidos políticos o 

representantes de los mismos; 

h) Medios de comunicación y sus integrantes, y 

i) Un particular o un grupo de personas particulares. 

Además, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional 

Electoral y a los organismos públicos locales electorales 

para promover la cultura de la no violencia, sancionar la 

violencia política contra las mujeres en razón de género y 

para incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las 

transmisiones sobre las precampañas y campañas electorales 

                                                            
7 Artículo 20 Bis, párrafo primero.   
8 Artículo 20 Bis, párrafo segundo.  
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lo que ahora se faculta a la autoridad administrativa 

electoral nacional para llevar a cabo, entre otras, las 

siguientes actuaciones: 

• Realizar análisis de riesgos y un plan de seguridad; 

• Retirar la campaña violenta contra la víctima,  

• Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una 

ocasión, suspender el uso de las prerrogativas asignadas 

a la persona agresora; 

• Ordenar la suspensión del cargo partidista, de la persona 

agresora, y 

• Cualquier otra requerida para la protección de la mujer 

víctima, o quien ella solicite. 

Se agrega en el catálogo de sanciones, algunos 

supuestos específicos para el caso que se actualice la 

referida infracción13, la cual podría consistir en la reducción 

del 50% de las ministraciones de financiamiento público y, en 

los casos graves y reiterados, llegar hasta la pérdida de registro 

del partido político en cuestión, complementando tal 

determinación legislativa con medidas adicionales como son:  

• Indemnización de la víctima; 

• Restitución inmediata en el cargo al que fue obligada a 

renunciar por motivos de violencia; 

• Disculpa pública, y 

• Medidas de no repetición.14 

En el ámbito local, se vincula a los órganos legislativos para 

efecto de que en las leyes electorales respectivas regulen los 

procedimientos especiales sancionadores en materia de la 

citada violencia.15 

• Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 
                                                            
13 Numerales: 443 a 458.  
14 Artículo 463, ter.  
15 Numeral 440, párrafo 3. 
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Decretos por los que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Constitución, de la Ley de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Código Electoral, de 

la Ley de la Fiscalía General de Justicia y de la Ley de 

Responsabilidades Administrativas, todas del ámbito local, en 

materia de violencia política y paridad de género. 

De acuerdo con la exposición de motivos, se proponía 

armonizar en materia de violencia política, las disposiciones de 

la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 

el Código Electoral, la Ley de Responsabilidades 

Administrativas y la Ley de la Fiscalía General de Justicia, 

conforme con lo siguiente: 

• Actualizar la definición de violencia política contra las 

mujeres y ampliación de las conductas que la expresan; 

• Incorporar la paridad en la conformación del Consejo 

General del Instituto Electoral del Estado de México y el 

Tribunal Electoral del Estado de México inclusión de 

atribuciones expresas para el Instituto Electoral del 

Estado de México y el Tribunal Electoral del Estado de 

México como integrantes del Sistema Local para la 

prevención, atención, sanción y erradicación de la 

violencia contra las mujeres. Así como el establecimiento 

para estos organismos públicos autónomos de la 

obligación de desarrollar programas de género y respeto a 

los derechos humanos de las mujeres en el ámbito 

político electoral, y prever la figura de disculpa pública 

como reparación del daño por las acciones que 

constituyan violencia política en razón de género.  

• Establecer facultades explicitas para el Instituto Electoral 

del Estado de México y el Tribunal Electoral del Estado de 

México para solicitar y otorgar medidas de protección a 

favor de las mujeres víctimas de violencia política. 
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Las autoridades electorales tienen la obligación constitucional,20 

legal,21 así como convencional,22 de juzgar con perspectiva de 

género,23 con la finalidad de proteger el derecho a la igualdad y 

a la no discriminación que, constantemente, se ven 

amenazados e impiden que las mujeres que han decidido 

formar parte activa de la vida pública y política del país, se 

desarrollen en un ambiente libre de violencia. 

A través de los casos concretos, los juzgadores están 

obligados a hacer realidad el derecho a la igualdad, 

combatiendo la discriminación y dictando las medidas 

necesarias para garantizar el acceso pleno al ejercicio de los 

derechos político-electorales de las mujeres. 

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la 

tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación de rubro JUZGAR CON 

PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD 

Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN, en 

la que se precisa que la obligación de las y los operadores de 

justicia de juzgar con perspectiva de género se resume en 

impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular 

situación de desventaja en la cual, históricamente, se han 

encontrado las mujeres, como consecuencia de la construcción 

                                                            
20 Artículos 1° y 4° de la Constitución federal. 
21 Artículos 3°, párrafo 1, inciso k), y 7°, párrafo 5, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, así 
como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el 
caso del Estado de México la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
del Estado de México. 
22 Artículos 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 2.2 y 3 del 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 1 y 24 de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"; 2, inciso d), y 3 del Convenio sobre la 
eliminación de todas la formas de discriminación contra la mujer, y 1°, 2, apartado c); 4° y 
7°, apartado g), de la Convención Interamericana para prevenir, erradicar la violencia 
contra la mujer "Convención Belém Do Pará", entre otros. 
23 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, juzgar con perspectiva de género implica que a 
través del Derecho se pueda combatir las relaciones asimétricas de poder y los 
esquemas de desigualdad que determinan el diseño y ejecución del proyecto de vida de 
las mujeres, sea cual sea, el ámbito en el que se desarrollen. 
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De igual forma, en el párrafo sexto del referido 

documento, se establecen fórmulas específicas sobre el 

derecho a la igualdad de las mujeres, enfocadas a la no 

discriminación y al derecho a vivir una vida libre de violencia. 

En el sistema interamericano, en el artículo 1.1 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos se establece, 

a la letra, lo siguiente: 

Artículo 1. Obligación de Respetar los Derechos. 
1. Los Estados Partes en esta Convención se comprometen 

a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y 
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que 
esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por 
motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones 
políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o 
social, posición económica, nacimiento o cualquier otra 
condición social. 

 
En este artículo se recoge el principio de igualdad y no 

discriminación. Se impone, asimismo, a los Estados parte de la 

Convención Americana, la obligación de garantizar a toda 

persona el pleno ejercicio de sus derechos sin discriminación 

alguna. 

La referida normativa reconoce los derechos de las 

mujeres, no obstante, no resuelve las situaciones estructurales 

y particulares que en el día a día impiden a las mujeres a gozar, 

efectivamente, de sus derechos.  

De conformidad con lo señalado en los párrafos 1 y 7 de 

la Recomendación General 19 del Comité para la Eliminación 

de la Discriminación contra la Mujer, la discriminación es una 

forma de violencia, en tanto que repercute en el diseño y 

ejecución del proyecto de vida de las mujeres, como lo es 

incurrir en el desempeño de cargos públicos. 

Esto es, las acciones u omisiones cometidas en contra de 

una mujer en el ejercicio de su cargo público que tengan como 

objeto, intencionalmente, o no, menoscabar, obstaculizar o 

anular el goce y ejercicio de sus derechos político-electorales, 
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iii) Sea simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico;  

iv) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres, y 

v) Se base en elementos de género, es decir: se dirija a 

una mujer por ser mujer; tenga un impacto diferenciado 

en las mujeres; y afecte desproporcionadamente a las 

mujeres. 

 

 Con base en lo expuesto, se puede concluir que la violencia 

política contra la mujer se actualiza con cualquier conducta que 

se desarrolle en el marco del ejercicio de sus derechos político-

electorales que, basadas en elementos de género, tengan 

por objeto menoscabarla o anular el reconocimiento del 

goce y ejercicio de esos derechos. 

 Lo procedente en el presente caso, era analizar, a la luz de la 

jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral si, en el caso, a partir de los hechos acreditados en 

autos, se actualizan los elementos necesarios para tener por 

acreditada la existencia de violencia política en razón de 

género, dentro de un debate político. Al efecto, quien juzga 

debe analizar si en el acto u omisión concurren los siguientes 

elementos: 

i) Se dé en el marco del ejercicio de derechos 

político-electorales o bien en el ejercicio de un 

cargo público. En el presente caso, en el ejercicio de 

la actora del cargo de primera delegada municipal de la 

colonia Emiliano Zapata, ejido de Tenancingo, 

municipio de Tenancingo, Estado de México; 

ii) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 
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v) Se base en elementos de género, es decir: 1. Se 

dirija a una mujer por ser mujer; 2. tenga un 

impacto diferenciado en las mujeres, y #. afecte 

desproporcionadamente a las mujeres.  

 

c) Caso concreto. 

En la especie, como bien lo señaló la responsable, no se 

cumplen dichas directrices, lo anterior, porque del material 

probatorio que obraba en autos no se acreditaba que se trataba 

de una acción encaminada a cuestionar a la hoy actora por el 

hecho de ser mujer. 

Las pruebas ofrecidas por la actora y relacionas por el 

Tribunal Electoral del Estado de México fueron las siguientes: 

1. De la denunciante.  
a. Las técnicas consistentes en seis capturas de pantalla y 

ocho fotografías en blanco y negro, insertas en el escrito de 
queja mismas que a continuacion se describen:  

CAPTURA PAG. 4.- En la captura de pantalla se aprecia la 
imagen de una red social de la cuenta denominada Brenda 
Jiménez, se aprecia con un recuadro en fondo gris oscuro y con 
la leyenda en letras blancas: "!!!Vecinos!!! la sesión de cabildo 
se transmite en vivo en fb estén pendientes para irle comentado 
al cabildo Apoyarnos." 

FOTOGRAFIA 1 PAG. 5.- En la imagen se aprecia una 
ventana con un aviso con fondo blanco pegado en el vidrio, en 
el cual se lee la leyenda siguiente en letras negras: "Urge hacer 
acto de presencia en el jardín el lunes 14 sep. A las 9:00 para 
apoyar soluciones a la problemática de nuestra delegación. 
Atte: VECINOS UNIDOS." 

FOTOGRAFIA 2 PAG. 5.- En la imagen se aprecia un 
inmueble, en cuya reja exterior se encuentra colocado un aviso 
en una cartulina blanca con la siguiente leyenda: "Urge hacer 
acto de presencia en el jardín el lunes 14 sep. Alas 9:00 para 
apoyar soluciones a la problemática de nuestra, delegación. 
Atte: VECINOS UNIDOS." 

CAPTURA PAG. 5.- En la captura de pantalla se aprecia la 
imagen de, una red social, sin apreciarse el nombre de la 
cuenta, se aprecia, la leyenda en letras negras: "Buenas noches 
a todos los vecinos!! Asistan mañana es super importante", en 
la parte inferior se aprecia una fotografia de un oficio fechado 
en la ciudad de Tenancingo, Mexico el 14 de septiembre de 
2020", dirigido a los "CIUDADANOS. DE LA COLONIA 
EMILIANO ZAPATA, TENANCINGO, MEXICO, PRESENTE:", 
sin.ser legible el contenido, y signado por el "L.D. VICTOR 
HUGO MADIN ULLOA, CONTRALOR MUNICIPAL". 
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Públicos son más de 40... solo se les pide paciencia hoy solo 
trabajan hasta las 11:30 entonces seamos conscientes de que 
un grupo de vecinos voluntarios no podemos solucionar en 1 
día tantas necesidades que están paralizadas en más 12 
meses. Estamos en espera de una nueva fecha para 
continuar.", en la parte inferior se aprecia una fotografía de una 
calle de terracería con charcos de agua, del lado izquierdo se 
aprecian árboles y al fondo una grúa con una canastilla a un 
costado de un poste de concreto de luz eléctrica. 

b. Documentales públicas, consistentes en los oficios 
siguientes:  

Copia de la credencial para votar de la promovente.  
Copia del nombramiento como primera delegada municipal de 

Emiliano Zapata Ejido Tenancingo, 2019- 2021, expedida por el 
presidente y secretario del Ayuntamiento de Tenancingo, 
Estado de México a favor de la promovente.  

Copia del oficio PMT058/SRIA.AYTTO/218/2020, dirigido a la 
promovente y signado por el secretario del ayuntamiento. 

Copia de siete solicitudes de apoyo signadas por la 
promovente dirigidas a diversas autoridades del ayuntamiento. 

Copia de escrito de informe de fecha dieciocho de septiembre 
de dos mil veinte, dirigido al Presidente Municipal de 
Tenancingo, signado por la promovente.  

Copia de escrito de denuncia de dos de septiembre de dos mil 
diecinueve, signado por la promovente, dirigido al Contralor 
Interno Municipal.  

Copia del acuerdo de radicación expediente de investigación 
de presunta responsabilidad identificado con la clave 
PMT058/CIM/SI-IPRA-045/2020, de quince de septiembre de 
dos mil veinte, signado por el Contralor Interno Municipal del 
Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de México. 

 

De las pruebas ofrecidas por la hoy actora, las pruebas 

ofrecidas por los denunciados y por los actos de investigación 

que llevó a cabo el Instituto Electoral del Estado de México, no 

se puede apreciar que los actos denunciados hayan sido 

realizados directamente o dirigidos a la denunciante por el 

hecho de ser mujer, sino por el cargo que ostenta, como 

primera delegada municipal de la colonia Emiliano Zapata, ejido 

de Tenancingo, municipio de Tenancingo, Estado de México. 

En este sentido, es claro, como lo señaló la responsable,  

que al constituir una obligación de las delegadas y delegados 

municipales rendir un informe anual a sus representados y al 

ayuntamiento, el emplazamiento y la propia comparecencia de 

la denunciante a la vigésima cuarta sesión extraordinaria de 
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que los hechos denunciados, específicamente de las frases 

utilizadas durante la vigésima cuarta sesión extraordinaria de 

cabildo, se realizaron en el marco del ejercicio de los derechos 

político-electorales de la denunciante, ya que tuvieron lugar en 

el contexto de la discusión del órgano colegiado ante el cual fue 

citada para rendir el informe de actividades del cargo que 

desempeña como autoridad auxiliar del ayuntamiento, fueron 

verbales y emitidas por integrantes del Cabildo de Tenancingo.  

Asimismo, este órgano jurisdiccional comparte el criterio 

del Tribunal Electoral del Estado de México, el elemento 

consistente en que el acto u omisión tenga por objeto o 

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 

ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, no 

se tenía por acreditado, ya que no se advirtió la forma en que 

los hechos denunciados pudieran limitar o restringir el derecho 

de la denunciante a ejercer el cargo para el cual fue electa 

durante las sesiones de cabildo. 

Asimismo, en lo referente al elemento consistente en que 

el acto se base en elementos de género, es decir, que se dirija 

a una mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado y 

desventajoso en las mujeres, y/o les afecte 

desproporcionadamente, tampoco se acreditaba, ya que la 

discusión, deliberación y debate político dentro de las sesiones 

de cabildo y en las que interviene activamente la quejosa, no se 

basaron en elementos de género, pues no se dirigían a la 

misma por ser mujer y tampoco tenían un trato diferenciado en 

ella o el resto de las mujeres que integran el cabildo.  

Por todo lo anterior, el tribunal electoral local determinó, 

acertadamente, la inexistencia de la infracción relacionada con 

la presunta comisión de actos de violencia política en razón de 

género en contra de la denunciante. 
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comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones 

e ideas de toda índole. Esos términos establecen literalmente 

que quienes están bajo la protección de la Convención 

Americana tienen el derecho y la libertad de expresar su propio 

pensamiento. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la 

libertad de expresión de un individuo, no sólo es el derecho de 

ese individuo el que está siendo vulnerado, sino también el 

derecho de todos a «recibir» informaciones e ideas. 

Por lo que concluyó que el derecho protegido por el artículo 

13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos tiene 

un alcance y un carácter especiales. Se ponen así de 

manifiesto las dos dimensiones de la libertad de expresión. En 

efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente 

menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento 

y representa, por tanto, un derecho de cada individuo dimensión 

individual; pero implica también, por otro lado, un derecho 

colectivo, dimensión social, a recibir cualquier información y a 

conocer la expresión del pensamiento ajeno[; las cuales deben 

ser garantizadas simultáneamente. 

De esta forma, esta Sala Regional concluye que las 

manifestaciones contenidas en las publicaciones denunciadas y 

que fueron llevadas a cabo por los vecinos por el desempeño 

del cargo de la actora, se encuentra inmersas en el debate 

público y se desarrollan en pleno ejercicio del derecho a la 

libertad de expresión. 

Por tal razón, la libertad de expresión es válida no sólo 

para las informaciones o ideas que son favorablemente 

recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino 

también para aquellas que chocan, inquietan u ofenden al 

Estado o a una fracción cualquiera de la población. Esto es 

una exigencia del pluralismo, de la tolerancia y del espíritu de 

apertura, sin los cuales no existe una sociedad democrática. 
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se admire y da inicio el procedimiento especial sancionador que 

se originó a partir de la escisión ordenada por la responsable en 

el juicio ciudadano local 101 del presente año, de ahí que el 

agravio resulte infundado.  

La actora señala como agravio que en ningún apartado de 

la sentencia impugnada o de la secuencia procesal se señala el 

acto impugnado.  

Este motivo de agravio es infundado, porque la naturaleza 

del procedimiento especial sancionador, en tratándose de actos 

de violencia política de género, no parte de la identificación de 

un acto impugnado en particular, sino de la identificación de los 

hechos constitutivos de la denuncia, situación que sí se 

identifica en la sentencia impugnada a fojas 10 y 11 de la 

sentencia impugna, en la que se señala expresamente: 

 
Así, los hechos denunciados, sobre la posible comisión de 
violencia política en razón de género, consistieron en: 
 
a) La vigésima cuarta sesión extraordinaria de cabildo de 
catorce de septiembre de dos mil veinte, en la que la 
denunciante compareció para rendir un informe respecto del 
ejercicio de su cargo. 
 
b) Los señalamientos de los que son objeto tanto ella como sus 
familiares a consecuencia del ejercicio de su cargo. 
 
c) La segregación y trato con lenguaje misógino del que 
supuestamente es objeto, como consecuencia de la 
interposición del juicio ciudadano JDCL/198/2019, ante este 
Tribunal. 
 
d) El supuesto "mobbing" ejercido, de manera continúa en su 
contra. 
e) El inició de una investigación de presunta responsabilidad 
administrativa en contra de la denunciante, como posible 
consecuencia de la denuncia que presentó el dos de 
septiembre de dos mil diecinueve. 
 

De ahí que el motivo de agravio en estudio resulte 

infundado. 

La actora sostiene que le causa agravio el hecho de que en 

ningún apartado de la sentencia impugnada o de la secuencia 
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Por otro lado, sostiene la actora que le causa agravio el 

hecho de que en el informe circunstanciado las autoridades del 

ayuntamiento hayan alegado como causal de improcedencia la 

falta de personalidad, porque ello es una muestra más de la 

violencia política de género que ha vivido. 

Contrariamente a lo señalado por la actora, el hecho de que 

las autoridades del ayuntamiento hayan hecho valer, en el 

procedimiento especial sancionador ante el Instituto Electoral 

del Estado de México, la causal de improcedencia relativa a la 

falta de competencia porque la denunciante no era funcionaria 

pública del ayuntamiento, no vulnera los derechos de la actora, 

pues se trata de una cuestión meramente procesal, con la que 

se pretendía que el Instituto no conociera, por falta de 

competencia, de dicho procedimiento. Cosa que no aconteció 

en el presente caso, por lo que el motivo de agravio resulta 

infundado. 

La actora también manifiesta que le causa agravio el hecho 

de que tanto el Instituto Electoral del Estado de México como el 

Tribunal Electoral del Estado de México la identifiquen como un 

miembro más del cabildo, cuando ella no es integrante del 

ayuntamiento. 

El agravio resulta infundado, en virtud de que en ninguna 

parte de la sentencia, el Instituto Electoral del Estado de México 

ni el Tribunal Electoral del Estado de México reconocen a la 

actora como parte del cabildo municipal de Tenancingo, por el 

contrario, la identifican plenamente como primera delegada 

municipal de la colonia Emiliano Zapata, ejido de Tenancingo, 

en Tenancingo, Estado de México. En todo caso, la actora tenía 

la carga de señalar en qué parte de la sentencia se le reconoce 

con tal carácter y esa situación en qué le perjudicó al momento 

del dictado de la sentencia combatida. 
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fecha se encuentre cerrada la Delegación Municipal en la 

colonia en la que es auxiliar municipal. 

El agravio en estudio resulta infundado porque de las 

manifestaciones que realizó la hoy actora con relación al 

requerimiento que el Instituto Electoral del Estado de México le 

formuló, respecto a que precisará las circunstancias de tiempo, 

modo y lugar, por el supuesto escarnio social del que 

aparentemente era víctima su familia, mediante escrito que 

presentó ante el instituto el quince de octubre del año en curso 

manifestó expresamente que la Delegación no se encontraba 

abierta, porque así lo decidió ella, es decir, la decisión de que la 

delegación se mantuviera cerrada era de la propia actora y no 

de las autoridades del municipio de Tenancingo. Por lo que el 

agravio resulta infundado. 

Alega la actora que el hecho de que no hayan analizado que 

el citatorio que recibió para comparecer a la sesión de cabildo 

no reunía con los requisitos de validez, por lo que carecía de 

fundamentación y motivación. 

El motivo de agravio en análisis resulta infundado, en virtud 

de que la falta de fundamentación y motivación de un acto 

administrativo, así como la falta de un requisito de validez del 

mismo, no se puede constituir, de suyo, en un acto que 

pretenda menoscabar la condición de una mujer por el hecho 

de ser mujer. Salvo que la actora señalara de que forma la falta 

de requisitos de validez y la supuesta falta de fundamentación y 

motivación de un acto administrativo menoscaba su condición 

de mujer, situación que no acontece en el presente caso, de ahí 

que el motivo de agravio resulte infundado. 

Por otro lado, señala la actora que le causa agravio que no 

se precise el número de delegados y de localidades a que se le 

ha citado para comparecer a una sesión de cabildo, como lo 

hicieron en su caso. 
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afirmación que solo realiza la actora al plantear el presente 

agravio. De ahpí que el agravio resulte infundado. 

Por último, señala la actora que le agravia que en el 

resolutivo único se señale un considerando quinto cuando no 

existen considerandos en la sentencia impugnada. 

El agravio resulta inoperante porque con su planteamiento 

no cuestiona las consideraciones que realizó la responsable 

para dictar la sentencia impugnada en el sentido que no existió 

la violencia política de género. Es decir, no confronta las 

razones que sustentaron la determinación que tomó el Tribunal 

Electoral del estado de México. Más allá de que, efectivamente, 

el considerando quinto se refiera a FUNDAMENTOS Y 

RAZONES, que equivalen a las consideraciones de la 

sentencia. De ahí que el agravio en estudio resulte inoperante.  

La inoperancia del agravio radica en que no se controvierten 

las razones que sirvieron de sustento de la responsable en el 

dictado de la sentencia controvertida. 

Lo anterior tiene sustento, mutatis mutandi, en la tesis de 

jurisprudencia 2a./J. 188/2009,28 con registro número 166031, 

de la Novena Época, de la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, en Materia Común, que a la letra 

establece: 

 
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS 
EN LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TÉCNICO QUE 
IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE 
CONTIENEN. Conforme a los artículos 107, fracción III, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fracción 
IV, 87, 88 y 91, fracciones I a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de 
revisión es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la 
legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el 
respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento, de 
ahí que es un instrumento técnico que tiende a asegurar un óptimo 
ejercicio de la función jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la 
sentencia dictada en la audiencia constitucional, incluyendo las 
determinaciones contenidas en ésta y, en general, al examen del 
respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del 

                                                            
28 Fuente: Semanario Judicial y su Gaceta, Tomo XXX, de noviembre de 2009, p. 424. 
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inoperantes, porque aun en el caso de que fueran fundados, no 
bastarían para determinar el otorgamiento del amparo, debido a la 
deficiencia en el ataque de los fundamentos en que se sustenta el 
referido fallo, los que con tal motivo quedarían firmes, rigiendo a éste. 
Énfasis de esta Sala Regional. 

 

Asimismo, apoyan el criterio sustentado las tesis 

jurisprudenciales con claves de identificación 3a./J.30 (número 

oficial 13/89),31 con los números de registro 393992 y 

238467,32 de la Octava y Séptima Época, de la Tercera y 

Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

en Materia Común, respectivamente, con el rubro y texto 

siguientes:  

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE NO 
COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA 
RECURRIDA Y NO SE DA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS DE 
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS. Si en la 
sentencia recurrida el juez de Distrito expone diversas 
consideraciones para sobreseer en el juicio y negar el amparo 
solicitado respecto de los actos reclamados de las distintas 
autoridades señaladas como responsables en la demanda de 
garantías, y en el recurso interpuesto lejos de combatir la totalidad de 
esas consideraciones el recurrente se concreta a esgrimir una serie 
de razonamientos, sin impugnar directamente los argumentos 
expuestos por el juzgador para apoyar su fallo, sus agravios resultan 
inoperantes; siempre y cuando no se dé ninguno de los supuestos de 
suplencia de la deficiencia de los mismos, que prevé el artículo 76 bis 
de la Ley de Amparo, pues de lo contrario, habría que suplir esa 
deficiencia, pasando por alto la inoperancia referida. 
CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES POR 
INCOMPLETOS. Cuando hay consideraciones esenciales que rigen 
el sentido del fallo rebatido que no se atacan en los conceptos de 
violación, resultan inoperantes los mismos, porque aun en el caso de 
que fueran fundados, no bastarían para determinar el otorgamiento 
del amparo. 
Énfasis de esta Sala Regional. 

 

La presente determinación, no supone justificar cualquier 

discurso o expresión en contra de las mujeres que participan en 

política o desconocer que en ciertos casos algunas 

afirmaciones o conductas tienen un impacto diferenciado 

cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o 

                                                            
31 Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo IV, Primera Parte, p. 277. 
32 Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Volumen 72, Tercera Parte, p. 49. 
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En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en 

su oportunidad, archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

Así, por unanimidad de votos, con el voto aclaratorio que 

formula el Magistrado Alejandro David Avante Juárez, lo 

resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que 

integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario General de 

Acuerdos, que autoriza y da fe. 

 

VOTO ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ, RESPECTO DE LA 

SENTENCIA DICTADA EN JUICIO CIUDADANO ST-JDC-

272/2020, CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL 

ARTÍCULO 193 PÁRRAFO SEGUNDO DE LA LEY 

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y 

48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

 

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que 

integran esta Sala Regional, me permito exponer las razones 

del presente voto aclaratorio. 

 

Mediante el acuerdo de quince de diciembre, la Magistrada 

Presidenta de esta Sala Regional ordenó turnar el expediente a 

la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los 

efectos previstos en el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  

 

Lo anterior, en atención a lo resuelto en sesión privada por 

videoconferencia celebrada el catorce de diciembre, en la que, 
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En ese orden de ideas, es mi convicción que, en atención al 

nuevo modelo de atención a la violencia política en contra de 

las mujeres en razón de género, los procedimientos especiales 

sancionadores deben gozar de la autonomía que les ha 

otorgado la ley, de tal manera que la revisión de la legalidad de 

cualquier acto procesal o intraprocedimental que emane de 

ellos, debe seguir una ruta propia, ajena a la vía procesal 

prevista para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano. 

 

Esto es, si las resoluciones emitidas por los tribunales locales 

en un procedimiento especial sancionador solamente pueden 

ser controvertidas de manera directa ante las Salas de este 

Tribunal Electoral, las cuales se constituyen en la primera 

instancia jurisdiccional que conoce sobre la constitucionalidad y 

legalidad de esa determinación, contra ese tipo de actos de 

autoridad el medio de impugnación idóneo es el juicio electoral, 

puesto que no presupone la afectación a algún derecho político-

electoral por sí mismo. 

 

Admitir lo contrario, disminuye la eficacia procesal y 

procedimental del sistema de impugnación del procedimiento 

especial sancionador, porque lo hace depender de la 

sustanciación de una vía diversa, lo que implica una 

acumulación de vías procesales que, en mi concepto, carece de 

fundamento alguno. 

 

En la presente sentencia, si bien comparto el estudio y el 

sentido respecto de la calificación de los agravios, me parece 

que la controversia planteada debió ser resulta mediante un 
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