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obtenida en la jornada electoral, dentro del proceso electoral local 2019 – 

2020. 

R E S U L T A N D O 

I. Antecedentes. De la narración de hechos que los actores hacen en sus 

escritos de demanda, así como de las constancias que obran en autos de 

los expedientes de los juicios al rubro indicados, se advierten los 

siguientes: 

1. Acuerdo IEEH/CG/030/2019. Mediante publicación de veintisiete de enero 

de dos mil veinte1 en el Periódico Oficial del Estado de Hidalgo, se dio a 

conocer la aprobación de la modificación del Acuerdo IEEH/CG/030/2019, 

relativo a las “REGLAS DE POSTULACIÓN PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE 

GÉNERO Y LA PARTICIPACIÓN DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS MENORES DE 

30 AÑOS E INDÍGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020”. 

2. Reglas para la asignación de regidurías. El doce de diciembre de dos 

mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral del 

Estado de Hidalgo emitió el Acuerdo IEEH/CG/052/2019 por el cual se 

aprobaron las reglas para la asignación de regidurías por el principio de 

representación proporcional y sindicaturas de primera minoría, así como el 

procedimiento para la integración de Ayuntamientos en el caso de planillas 

incompletas, para el Proceso Electoral Local 2019-2020, el cual goza de 

definitividad, dado que adquirió el carácter de firme, definitivo e inatacable, 

al no haber sido recurrido por persona o partido político alguno. 

3. Suspensión del proceso electoral local. El treinta de marzo de dos 

mil veinte, el Consejo General de Salubridad declaró emergencia sanitaria 

por causa de la pandemia provocada por la enfermedad generada por el 

virus Sars-CoV2. 

El inmediato uno de abril, el Instituto Nacional Electoral, ejerció la facultad 

de atracción para el efecto de suspender temporalmente el desarrollo de 

los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. 

                                                 
1 Las fechas que se citen de ahora en adelante corresponden al año en curso a menos 
que se especifique lo contrario. 



 

El cuat

del In

IEEH/CG

activida

derivad

Elector

4. Rean

mil vei

Nacion

por los

proceso

las activ

y calen

El inm

Elector

Preside

accione

de Hida

por la c

electora

5. Reg

Elector

para el

Ordinar

agosto 

que el 

septiem

6. Jorn

llevaron

Ayunta

7. Cóm

octubre

ochenta

tro de ab

nstituto 

G/026/2020

ades y et

do de la

al. 

nudació

nte, en 

al Electo

s que se

os electo

vidades 

darios de

ediato u

al de Hid

encia al 

es, activi

algo susp

covid-19,

al relativo

gistro y 

ral de Hi

 registro 

ria de A

de dos 

plazo m

mbre. 

nada ele

n a cab

mientos 

mputos 

e del pre

a y cuat

bril poste

Estatal 

0, median

tapas com

a resoluc

n del pr

sesión 

oral apro

e estable

orales loc

inherente

e coordin

uno de a

dalgo, ap

Pleno d

dades y 

pendidas

, así com

o al Proc

aprobac

idalgo. C

de las p

Ayuntami

mil veinte

máximo p

ectoral.

bo las e

en el Est

municip

esente a

tro munic

erior, en 

Elector

nte el cu

mpetenci

ción del 

roceso e

extraord

obó los A

ecen las

cales en

es a su d

nación. 

agosto, 

probó el 

el Conse

etapas c

s con mot

mo la apr

ceso Elec

ción de 

Conforme

planillas 

entos an

e al diec

para apr

El dieci

lecciones

tado de H

pales. P

año, los 

cipios de

3 

sesión e

ral de 

ual se de

ia del Ins

Consejo

electoral

dinaria, e

Acuerdos

s fechas

 Coahuil

desarrollo

el Conse

Acuerdo

ejo Gene

compete

tivo de la

robación 

ctoral Loc

candida

e al calen

de cand

nte el In

cinueve s

robar dic

iocho de

s para 

Hidalgo.

Posteriorm

Consejos

e la entid

extraordin

Hidalgo

eclaran s

stituto Es

o Gener

estatal. 

el Conse

s INE/CG1

s de la 

la e Hida

o, así com

ejo Gen

o IEEH/CG

eral por 

ncia del

a emerge

de la m

cal 2019-

aturas a

ndario el

idatos a 

nstituto l

siguiente

chos reg

e octubre

renovar 

mente, a

s Munici

dad, rea

ST

naria el 

o aprob

suspendid

statal Elec

ral del I

El treint

ejo Gene

170/2020 

jornada 

algo y a

mo ajuste

eral del 

G/030/2020

el que 

Instituto 

encia san

odificació

-2020. 

ante el I

ectoral, e

contend

local fue

. Asimism

istros se

e de do

a los m

a partir 

ipales E

lizaron e

T-JDC-2

Consejo 

bó el 

das las a

ctoral de

nstituto 

ta de julio

eral del 

e INE/CG

electora

aprueba 

es al plan

Instituto

0, que pr

se reanu

Estatal 

nitaria oca

ón del ca

Instituto

el inicio d

er en la 

e del ca

mo, se d

ería el c

os mil ve

miembros

del vein

lectorale

el cómpu

76/2020

Genera

Acuerdo

acciones

 Hidalgo

Naciona

o de dos

Instituto

G184/2020

al de los

reanudar

n integra

o Estata

ropone la

udan las

Electora

asionada

alendario

o Estata

del plazo

Elección

torce de

eterminó

cuatro de

einte, se

s de los

tiuno de

s de los

uto de la

0  

l 

o 

, 

, 

l 

s 

o 

, 

s 

r 

l 

l 

a 

s 

l 

a 

o 

l 

o 

n 

e 

ó 

e 

e 

s 

e 

s 

a 



ST-JDC-276/2020  

4 
 

elección de Ayuntamientos e integraron el expediente respectivo de 

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 201, del Código Electoral, los 

resultados constituyen la base para la asignación de las sindicaturas de 

primera minoría y regidurías por el principio de representación 

proporcional que corresponden a cada uno de los Ayuntamientos de la 

entidad. 

8. Medios de impugnación. Con posterioridad, fueron presentados 

medios de impugnación previstos por la legislación electoral, en contra de 

la validez de 62 de las elecciones de Ayuntamientos en la entidad. 

Del veintiuno al veintiocho de noviembre del dos mil veinte, el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo resolvió la totalidad de los medios de 

impugnación interpuestos contra la validez de las elecciones del Proceso 

Electoral Local 2019 – 2020. 

Ello significa que de los sesenta y dos municipios que fueron impugnados, 

a través del Acuerdo IEEH/CG/348/2020 del Consejo General se han 

designado ya sindicaturas de primera minoría –en su caso– y regidurías de 

representación proporcional en veintinueve municipios y el Tribunal estatal 

ha determinado la nulidad de las elecciones municipales de Huejutla de 

Reyes, Tulancingo de Bravo e Ixmiquilpan y confirmó los resultados 

electorales en empate en el municipio de Acaxochitlán. 

Por ende, respecto de los cuatro municipios señalados en el punto 

anterior, el Consejo General no se pronunció en ese Acuerdo sobre la 

asignación de sindicaturas de primera minoría –en su caso– y regidurías de 

representación proporcional. 

9. Primera asignación. Ahora, cabe señalar que de las elecciones de 

Ayuntamientos dentro del Proceso Electoral Local 2019-2020, veintiún 

municipios ya fueron motivo de asignación de Sindicaturas de primera 

minoría – en su caso – y regidurías de representación proporcional ya que no 

fueron motivo de controversia, al no haber sido promovido medio de 

impugnación alguno en contra de la validez de los resultados de esas 

elecciones, por lo que en sesión extraordinaria de fecha veinticuatro de 

noviembre del presente año, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo, aprobó el Acuerdo IEEH/CG/347/2020, en el cual se 
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13. Acumulación. El ocho de diciembre posterior, al advertir la conexidad 

entre los juicios señalados en el punto previo, el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo determinó la acumulación de los mismos para el efecto 

de evitar sentencias contradictorias, así como la pronta y expedita 

resolución de esos medios de impugnación. 

14. Acuerdo de Sala. El diez de diciembre de dos mil veinte, fue recibido 

el oficio TEEH-P-2009/2020, mediante el cual el Magistrado Presidente por 

Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo informó que 

el órgano jurisdiccional en cita no estaba debidamente integrado, así como 

los asuntos pendientes de resolver en esa instancia local, relacionados 

con proceso electoral 2019-2020. 

Por lo anterior, el once siguiente, el Pleno de Sala Regional Toluca emitió 

un Acuerdo de Sala por el cual determinó que el Tribunal precisado debía 

de manera inmediata remitir por la vía mas expedita y en una lógica de 

máxima urgencia, todos y cada uno de los expedientes vinculados con la 

asignación de los candidatos que conformarán los ayuntamientos en el 

Estado de Hidalgo, además deberá notificar la determinación asumida a 

los promoventes de cada uno de esos medios de impugnación locales. 

Lo anterior, con la finalidad de tutelar de forma eficaz el derecho humano 

al acceso a la impartición de la justicia ante la trascendencia de la 

inminente conclusión del proceso electoral local ordinario en la entidad. 

II. Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano. El once de diciembre, se recibieron en esta Sala Regional la 

demanda y las constancias atinentes en relación al acto precisado en el 

punto que antecede, razón por la cual la Magistrada Presidenta acordó 

integrar el expediente ST-JDC-276/2020, y turnarlo a la Ponencia a su cargo 

para los efectos previstos en el artículo 19, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

III. Acuerdo de escisión. El doce de diciembre del año en curso, 

mediante Acuerdo de Pleno de este órgano jurisdiccional, se determinó 

escindir la demanda del recurso de apelación interpuesto por MORENA a 

juicio de revisión constitucional electoral, por lo que se ordenó a la 

Secretaría General de Acuerdos de Sala Regional integrar y registrar, el 
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órgano pueda actuar y resolver los asuntos de su competencia, en tanto 

no esté debidamente conformado. 

Además, la toma de protesta de los nuevos integrantes de los 

Ayuntamientos del Estado Hidalgo se llevará a cabo el quince de 

diciembre de dos mil veinte, de conformidad con el numeral Tercero del 

acuerdo INE/CG170/2020, emitido el treinta de julio de dos mil veinte, por el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de ahí que resulta 

trascendente que esta Sala Regional, de manera colegiada, se pronuncie 

sobre el curso y trámite que se le deberán dar a los medios de 

impugnación que están pendientes por resolver en el tribunal estatal. 

Ello, debido a que los actos electorales deben ser emitidos por 

autoridades debidamente integradas, como se advierte de la 

jurisprudencia XXIV/2014, de rubro “AUTORIDAD RESPONSABLE. SU DEBIDA 

INTEGRACIÓN ES DE ESTUDIO OFICIOSO”2. 

Por esta razón, se debe estar a la regla general establecida en la 

jurisprudencia 11/993 y, por consiguiente, debe ser Sala Regional Toluca 

en actuación colegiada la que emita la resolución que en Derecho 

proceda. 

TERCERO. Requisitos de procedencia. Las demandas reúnen los 

requisitos generales de procedencia, establecidos en los artículos 8; 9, 

párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso b); 79, párrafo 1, y 80, párrafo 1, inciso f), 

de la Ley de Medios, como se evidencia enseguida. 

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se hacen 

constar los nombres de los promoventes y su firma autógrafa, el acto que 

impugnan, la autoridad responsable y se mencionan los hechos base de 

su impugnación y agravios. 

b) Oportunidad. El acuerdo impugnado fue emitido el cuatro de diciembre 

y la presentación de sus escritos de demanda tuvo verificativo el ocho de 

                                                 
2 Visible en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXIV/2014&tpoBusqueda=S&sWord=XXIV/2014 
3 Cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN 
UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON 
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”. Consultable en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=11/99. 
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Proceso Electoral Local 2019-2020, observando el procedimiento 

señalado en los artículos 210, 211 y 212 del Código Electoral y las Reglas 

de asignación, sin perjuicio de que en los casos que corresponda se 

aplique la medida compensatoria referida en el presente instrumento. 

De ahí que de las ochenta y cuatro elecciones de Ayuntamientos dentro 

del Proceso Electoral Local 2019-2020, cincuenta municipios ya habían 

sido motivo de asignación de Sindicaturas de primera minoría – en su 

caso – y Regidurías de representación proporcional y al haber sido 

resueltos en la instancia jurisdiccional local los medios de impugnación 

correspondientes de todas las elecciones municipales y de conformidad 

con lo señalado en el artículo 210, del Código Electoral, que establece la 

obligación de este Instituto Electoral de realizar la asignación de las 

regidurías de representación proporcional y sindicaturas de primera 

minoría una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resuelva 

los medios de impugnación correspondientes de los cómputos 

municipales, lo correspondiente era hacer la asignación de las Regidurías 

de representación proporcional y Sindicaturas de primera minoría que 

correspondan de conformidad con lo señalado en el Código Electoral. 

Por otro lado, menciono que si bien se encontraban pendientes de 

resolución por parte de esta Sala Regional los asuntos relativos a diversas 

elecciones municipales del presente Proceso Electoral Local 2019 – 2020, 

al no encontrarse aún firmes diversas elecciones, los resultados pueden 

sufrir modificaciones derivado de las resoluciones que se emitan y 

consecuentemente podrían modificar las asignaciones que se aprobaren 

en el acuerdo y en los diversos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020; sin 

embargo, reiteró que tal y como lo señala el artículo 210, del Código 

Electoral y toda vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo ha 

resuelto los medios de impugnación correspondientes de los cómputos 

municipales, y declaración de validez de las elecciones y la entrega de las 

constancias de mayoría, lo correspondiente es realizar la asignación de 

las Regidurías de representación proporcional y Sindicaturas de primera 

minoría que correspondan de conformidad con lo señalado en el Código 

Electoral. 

- Medida compensatoria a favor de las mujeres 
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que 14 Ayuntamientos serán encabezados por mujeres en contraste con 

los 70 encabezados por hombres, situación que incluso resulta 

desfavorable en relación con el resultado del Proceso Electoral de 2016 en 

los que fueron 17 los Ayuntamientos encabezados por mujeres. 

En ese sentido, si bien con la adopción de medidas administrativas, 

reglas, lineamientos y/o criterios ese Instituto ha buscado que la 

postulación de candidaturas se efectué de manera paritaria con la finalidad 

de hacer sustantivo el principio de igualdad entre géneros, la adopción de 

las mismas no debe limitarse exclusivamente al registro de candidaturas, 

sino que debe trascender a la integración de los órganos de gobierno 

electos popularmente, ello considerando que la paridad de género no debe 

de estar limitada a alguna etapa en concreto del proceso electoral, es 

decir no puede ser limitativa a solo haber verificado que en la postulación 

de candidaturas por parte de los partidos políticos, candidaturas comunes 

o independientes en el presente Proceso Electoral Local 2019-2020, se 

realizara de forma paritaria, sino que debe implicar que la integración de 

los Ayuntamientos en la entidad se realice de manera paritaria, ello a la luz 

de la más reciente Reforma Constitucional en materia de paridad de 

género de 6 de junio de 2019 y la cual vio reformados 10 artículos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dando paso a que 

la mitad de los cargos de decisión sean para las mujeres al establecer 

como obligación de garantizar la paridad de género en la integración de 

los poderes ejecutivo y legislativo en los tres órdenes de gobierno, en los 

organismos públicos autónomos, en la integración del poder judicial, en las 

candidaturas de los partidos políticos a cargos de elección popular, así 

como en la elección de representantes ante los ayuntamientos en los 

municipios con población indígena. 

De ahí que estableció que Mixquiahuala de Juárez, Pachuca de Soto, 

Mineral de la Reforma y Cuautepec de Hinojosa eran algunos de los 

veintiocho municipios que restaban por asignar sindicaturas de primera 

minoría – en su caso – y regidurías de representación proporcional. 

QUINTO. Motivos de inconformidad. Del análisis integral de los escritos 

de demanda, se advierten, en lo medular, los motivos de agravios 

siguientes: 
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Alega que las consideraciones de la responsable son insuficientes para 

apoyar su decisión, porque no se sostiene en una debida motivación, ya 

que solo se realiza el ejercicio de asignación ajeno a la realidad que no 

explica mediante algún argumento que demuestre una racionalidad causal 

que lo justifique. 

- TEEH-JDC-334/2020. Darina Márquez Uribe, Candidata a Presidenta 

Municipal postulada por Nueva Alianza Hidalgo en Pachuca de Soto. 

Plantea como alegato que en el acuerdo impugnado, en concreto, en los 

puntos 38 y 39, inciso e), así como en los anexos 1, 2, y 3, se definieron 

los punto sobre los cuales se aplicaría la asignación de regidores y 

síndicos, en particular para el Ayuntamiento de Pachuca, que la excluyó 

de la asignación de regidores por el principio de representación 

proporcional, a pesar de haber obtenido tres mil ciento treinta y cuatro 

votos equivalente al tres punto cuarenta y seis por ciento de la votación en 

el municipio. 

Así, alega la omisión en la integración para la asignación de regidores y la 

omisión de razones por las cuales fue excluida, de ahí que a su decir tiene 

derecho para ser considerada para la asignación de regidores, por así 

disponerlo en el artículo 211, del Código Electoral local, de ahí que no se 

exponen razones por las cuales se le excluyó cuando cumplió con los 

extremos de la norma en cita, transgrediendo sus derecho político-

electorales del ciudadano. 

- TEEH-JDC-335/2020. Eduardo Medeciego Rubio, Candidato a 

Presidente Municipal postulado por PODEMOS en Mineral de la 

Reforma. 

Combate el acuerdo impugnado en lo concerniente al proceso de 

asignación de regidores de representación proporcional en el municipio de 

Mineral de la Reforma, Hidalgo, por transgredir el artículo 35, fracción II, 

de la Constitución al impedirle el ejercicio del voto pasivo en la vertiente de 

ejercicio al cargo público mediante la aplicación de medida compensatoria. 

Lo anterior, porque el Instituto Electoral del Estado de Hidalgo mediante el 

diverso acuerdo 52/2019 que aprobó las reglas para la asignación de 
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En esa arista, alega que la legislación de Hidalgo no contempla una 

configuración de la asignación de la representación proporcional que 

contemple aplicar reglas de paridad, de ahí que el órgano administrativo 

electoral no puede establecer normas que pretendan tal objeto, ya que ello 

implicaría asumir una función legislativa. 

De modo que el aceptar la implementación administrativa de las reglas de 

representación proporcional en la integración de los Ayuntamientos, 

requerir de igual manera la observación de la paridad, medidas que deben 

ser graduales, necesarias y proporcionales respetando el orden jurídico. 

Alega que el párrafo 43, del acuerdo impugnado resulta contraventor al 

orden jurídico, ello porque las reglas para la asignación de representación 

proporcional están regidas por el principio de reserva de ley y son una 

facultad exclusiva de los Congresos locales, ya que aun y cuando han 

existido reformas para la paridad, cierto es que se ha dejado intocada la 

facultad legislativa del Congreso local para instrumentar lo concerniente a 

la regulación de la asignación de representación proporcional, derivado de 

que no impuso ninguna obligación legislativa en tal aspecto. 

Suma a lo anterior que el establecimiento de normas rectoras de la 

asignación de la representación proporcional constituye una reforma de 

carácter fundamental, ya que tiene como efecto producir las bases, reglas, 

sujetos, entre otros elementos que la generan, por lo que el Congreso 

estatal tenía un plazo para efectuar la reformas en la materia que culminan 

noventa días antes del inicio del proceso electoral del Ayuntamiento, el 

cual iniciará el próximo quince de diciembre de dos mil veinte. 

Por tanto, si la regla que ahora se aplica, no fue efectuada dentro de lo 

previsto en el artículo 106, fracción II, de la Constitución General de la 

República, de ahí que no pudieron tener vigencia en el proceso de 

Ayuntamientos 2019-2020, sumado a que los criterios que cita de Sala 

Superior han sido en contextos diferentes -Coahuila si aplica, no en 

Hidalgo- y no cobran vigencia, de ahí que el acuerdo se encuentre 

deficientemente fundado y motivado por que lo privan del ejercicio del 

cargo público que obtuvo después, luego de haber participado en el 

proceso electoral como candidato a Presidente Municipal, de ahí que la 
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actora consiste en que se revoque el acuerdo impugnado para el efecto de 

que se les asigne una regiduría por representación proporcional para 

formar parte de diversos Ayuntamientos, entre los cuales se encuentran 

Mixquiahuala de Juárez, Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, 

Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, respectivamente. 

Por cuestión de método, al tratarse de demandas que el Tribunal Electoral 

del Estado de Hidalgo acumuló al advertir conexidad entre el acto 

impugnado, pero que en el fondo corresponden a ejercicios de 

representación proporcional de diversos ayuntamientos se analizarán de 

manera particular los motivos de inconformidad que refieran alguna 

irregularidad en la asignación y en lo general los que deriven de 

manifestaciones tendentes a demostrar la ilegalidad del acto controvertido. 

De lo anterior se puede advertir que los temas de controversia que plantea 

la parte actora respecto del acuerdo impugnado son las siguientes: 

- Transgresión al principio de paridad en todo, previsto 

constitucionalmente al apartarse del cumplimiento de la paridad 

vertical y horizontal por la alternancia en la lista de síndicos y 

regidores de representación proporcional, 

- Transgresión a los artículos 14 y 16 constitucionales, respecto a las 

facultades del instituto para emitir las reglas de asignación, 

- Indebida fundamentación y motivación del acuerdo impugnado, 

- La actora del juicio ciudadano TEEH-JDC-334/2020 controvierte su 

exclusión de la asignación de regidores por el principio de 

representación proporcional, 

- Ilegalidad de las medidas compensatorias, al violentar los principios 

de reserva de ley, libre configuración legislativa, soberanía popular 

y división de poderes, 

- Solicitud de inaplicación del articulo 211, fracción II, del Código 

Electoral del Estado de Hidalgo al transgredir con el principio de 

igualdad de las personas. 

Con la anterior quedan precisados en esencia los motivos de disenso, de 

ahí atendiendo al método precisado se proceda al estudio de los agravios 

que en lo general controvierten el acuerdo IEEH/CG/350/2020 y posterior a 
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miembros, las asignaciones de regidurías de representación proporcional se 
realizaran de la siguiente forma: 
 
• Cuando la planilla ganadora por mayoría relativa esté integrada por 
mayoría de hombres y la persona que habrá de asumir la sindicatura de 
primera minoría es de género femenino, las regidurías de representación 
proporcional se asignaran a 4 hombres y a 4 mujeres. 
 
• Cuando la planilla ganadora por mayoría relativa esté integrada por 
mayoría de hombres y la persona que habrá de asumir la sindicatura de 
primera minoría es de género femenino, las regidurías de representación 
proporcional se asignaran a 3 hombres y a 5 mujeres. 
 
[…] 

 

Por tanto, se colige que, en los casos en concreto, la responsable utilizó el 

procedimiento establecido en el punto 39, incisos a, c, d y e, en 

correlación con el método para la integración paritaria de los miembros de 

los Ayuntamientos con la asignación de las Regidurías por el principio de 

representación proporcional establecido en el acuerdo IEEH/CG/052/2019 por 

el que se aprobaron las reglas para la asignación de regidurías por el 

principio de representación proporcional y sindicaturas de primera minoría, 

así como el procedimiento para la integración de ayuntamientos en el caso 

de planillas incompletas, para el proceso electoral local 2019-2020, 

publicado el doce de diciembre de dos mil diecinueve, el cual es de 

precisarse se encuentra firme. 

Por lo anterior, juicio de Sala Regional Toluca los motivos de disenso 

respecto transgresión al principio de paridad, a los artículos 14 y 16, 

constitucionales, indebida fundamentación y motivación, la ilegalidad de 

las medidas compensatoria, así como la violación al principio de igualdad, 

suplidos en su deficiencia, resultan sustancialmente infundados derivado 

de las siguientes consideraciones: 

Paridad en todo y transgresión a los artículos 14 y 16 

constitucionales 

La parte actora aduce que hay transgresión al principio de paridad en todo 

en esencia por que la asignación de la planilla se aparta de la alternancia 

de géneros, al respecto deber precisarse que en el artículo 41, fracción I, 

segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se reconoce el principio de paridad de género, el cual es una 

concreción del principio de igualdad y no discriminación por razón de 
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Formas de Discriminación contra la Mujer8; así como II y III, de la 

Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer9. 

A partir de lo expuesto, cabe destacar que en diversos instrumentos 

internacionales de carácter orientador se puede observar que el mandato 

de paridad de género –entendido en términos sustanciales– surge de la 

necesidad de contribuir y apoyar el proceso de empoderamiento que han 

emprendido las mujeres, así como de la urgencia de equilibrar su 

participación en las distintas esferas de poder y de toma de decisiones. 

Así, por ejemplo, el Consenso de Quito, adoptado durante la X 

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 

celebrada en Ecuador del 6 al 9 de agosto de 2007, reconoce que la 

paridad “es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo 

fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de 

decisiones, en los mecanismos de participación y representación social y 

política […], y que constituye una meta para erradicar la exclusión 

estructural de las mujeres” (numeral 17). 

En el propio Consenso de Quito se expresó el compromiso de los países 

latinoamericanos y caribeños para adoptar todas las medidas de acción 

positiva y todos los mecanismos necesarios “para garantizar la plena 

participación de las mujeres en cargos públicos y de representación 

política con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal 

(poderes ejecutivo, legislativo, judicial, y regímenes especiales y 

autónomos) y en los ámbitos nacional y local”. 

Asimismo, buscó que los países desarrollen “políticas electorales de 

carácter permanente que conduzcan a los partidos políticos a incorporar 

agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus 

contenidos, acciones y estatutos y la participación igualitaria, el 

                                                 
8 El precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[l]os Estados Partes tomarán todas 
las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer en la vida política y pública 
del país y, en particular, garantizarán a las mujeres, en igualdad de condiciones con los 
hombres, el derecho a: […] b) Participar en la formulación de las políticas gubernamentales y en la 
ejecución de éstas, y ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en todos 
los planos gubernamentales […]” (énfasis añadido). 
9 En las disposiciones señaladas se establece lo siguiente: “Artículo II. Las mujeres serán elegibles 
para todos los organismos públicos electivos establecidos por la legislación nacional, en 
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminación alguna. Artículo III. Las mujeres 
tendrán a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las funciones públicas establecidas por la 
legislación nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminación alguna”. 
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sentido cuantitativo y cualitativo– el acceso de las mujeres al poder público 

y su incidencia en todos los espacios relevantes. 

Al respecto, el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la 

Mujer ha establecido que la “Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer” requiere que la mujer tenga 

las mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de 

un entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados”11. 

Por tanto, ese derecho se satisface mediante la adopción de medidas 

dirigidas a articular una igualdad en las condiciones de competencia que 

permitan un acceso efectivo de las mujeres a cargos públicos. 

En ese sentido, se debe resaltar que en los tratados internacionales 

únicamente se han establecido parámetros generales para el 

cumplimiento de la obligación de adoptar medidas afirmativas dirigidas a 

lograr una igualdad sustancial en el goce y ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres. 

De este modo, se reconoce una amplia libertad de configuración a los 

Estados, bajo la condición de que las medidas adoptadas estén orientadas 

a alcanzar de manera efectiva el fin pretendido. 

Por tanto, como se adelantó, resultan sustancialmente infundados los 

planteamientos del accionante, ya que la tutela del principio de paridad 

que señala no deviene en absoluto del orden de alternancia de los 

géneros de la planilla después de la asignación realizada por el ejercicio 

de asignación por representación proporcional, pues pierde de vista que él 

es precisamente vigilar el cumplimiento del principio señalado para el 

efecto de que las mujeres tengan tutelado el derecho de acceder a cargos 

de elección popular, sin que la alternancia en el género final de la planilla 

se traduzca, como ya se dijo, en una vulneración. 

Máxime que contrario a lo que manifiesta no hay transgresión a los 

artículos 14 y 16, constitucionales porque contrario a lo que manifiesta el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo sí se 

encuentra facultado para expedir e interpretar las denominadas reglas 
                                                 
11 Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer. Recomendación general No. 25 
– décimo tercera sesión, 2004 artículo 4 párrafo 1 - Medidas especiales de carácter temporal, párr. 
8. 
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ambos principios para el efecto de ajustar las planillas. 

De ahí que como se observa, la responsable respetó todos los 

lineamientos establecidos para la asignación y además tuteló con medidas 

compensatorias la paridad en la integración de los referidos 

ayuntamientos, por tanto en cada caso asignó las regidurías 

correspondientes, considerando el orden de prelación y en los casos que 

así lo ameritaban, como ya se precisó, para el efecto de cumplir con la 

paridad por medio de la acción afirmativa implementada corrió las 

fórmulas de hombres a las encabezadas por mujeres. 

Por lo anterior se considera infundados los motivos de disenso. 

Ilegalidad de las medidas compensatorias 

La parte actora manifiesta que le causa agravio que con el uso de 

medidas compensatorias se sustituyera su candidatura para el efecto de 

que fuera asignada a la primera candidata mujer en el orden de prelación. 

En la especie, para este órgano jurisdiccional se justifica la 

implementación de la medida afirmativa adicional llevada a cabo por el 

Instituto Electoral del Estado de Hidalgo, porque en el orden jurídico ello 

se estableció de manera oportuna, de ahí que en ese escenario exista 

justificación para realizar los ajustes en la asignación de los cargos de 

representación proporcional. 

Sobre el particular, se considera que el mandato de paridad de género y el 

derecho de las mujeres al acceso al poder público en condiciones de 

igualdad deben trascender en la integración de los órganos legislativos y 

ayuntamientos, lo que implicaría que al menos la mitad de los cargos 

estén ocupados por mujeres. 

A efecto de ese cumplimiento, es necesario que se adopten e 

implementen las medidas necesarias e idóneas que lleven a ese fin; sin 

embargo, tales medidas deben instrumentalizarse a través de la adopción 

de lineamientos o medidas adoptados por el órgano legislativo o por las 

autoridades administrativas oportunamente, lo que en el caso ocurrió 

mediante acuerdo IEEH/CG/030/2019 por el cual se aprobaron las Reglas de 

postulación para garantizar la paridad de género y la participación de 
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asegurar la paridad de género en la integración de los órganos de 

gobierno esté constitucionalmente justificada, es necesario que se 

adopten antes del inicio del proceso electoral, es decir, 

oportunamente o bien, durante la etapa de preparación de la elección, 

con el objeto de que se logre un equilibrio adecuado en relación con los 

principios constitucionales de certeza y seguridad jurídica, el derecho de 

autodeterminación de los partidos políticos y el derecho a ser electo de 

quienes son postulados en un orden de prelación preestablecido, sin 

menoscabo de que ante resultados desfavorables para el grupo de 

personas históricamente en desventaja, eventualmente, se pudieran 

implementar medidas compensatorias debidamente fundadas y motivadas 

para reducir esa brecha de desigualdad. 

Asimismo, la adopción de una medida de ajuste debe darse de tal manera 

que se considere en igualdad de circunstancias a todos los partidos 

políticos y se establezca un criterio objetivo y razonable para definir la 

manera cómo se definirán las listas que sufrirán modificaciones en su 

orden de prelación, como en el caso se hizo mediante acuerdo 

IEEH/CG/052/2019 por el que se aprobaron las reglas para la asignación de 

regidurías por el principio de representación proporcional y sindicaturas de 

primera minoría, así como el procedimiento para la integración de 

ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para el proceso 

electoral local 2019-2020. 

Por tanto, deviene infundado su motivo de agravio. 

Artículo 211, Fracción II y la violación al principio de igualdad 

En primer término, es importante precisar la norma legal que el actor 

considera es contrario a la Ley Fundamental: 

Código Electoral del Estado de Hidalgo 

Artículo 211. Para dar cumplimiento a lo establecido en este Código, 

en la asignación de regidores de representación proporcional, el 

Consejo General procederá de la siguiente forma: 

[…] 

II. Las regidurías de representación proporcional, serán 

asignadas a los candidatos conforme al orden en que aparezcan 

en la planilla registrada por los partidos políticos y planillas de 

candidatos independientes, comenzando con el candidato a 
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regular su vida interna, determinar su organización y crear sus 

procedimientos para la selección de las personas que postularán en las 

candidaturas. 

En lo que interesa al caso, uno de los deberes impuestos a los partidos 

fue el de buscar la participación efectiva de ambos géneros en la 

postulación de candidaturas, es por tanto, que el derecho de auto 

organización de los partidos políticos se instituye como un eje rector 

dentro de su propia organización, conforme con el cual, los partidos 

políticos tienen libertad para determinar, entre otras cosas, el 

procedimiento de selección de personas para la integración de fórmulas o 

listas de candidaturas, respetando los derechos de las personas y los 

principios del estado democrático, dicho procedimiento de selección de las 

personas que ocuparán las candidaturas se regula de manera diferente en 

cada partido político. 

En consecuencia, la regla general es que las personas postuladas en las 

candidaturas cuentan con cierto liderazgo al interior de sus partidos y con 

el respaldo de los militantes; de ahí la necesidad de armonizar este 

derecho con los principios y reglas previstas para la asignación de 

candidaturas por el principio de representación proporcional. 

De ahí que lo infundado de los motivos de disenso radique en la 

manifestación del accionante respecto a que el candidato que resulte 

postulado a la Presidencia Municipal posee una doble oportunidad en el 

proceso electoral para ser parte del órgano colegiado, pues como se 

razona, la postulación atiende a su fuerza política para contender en 

representación del partido que lo designa sin que esto se traduzca como 

un mejor derecho o una segunda oportunidad para formar parte del 

ayuntamiento, máxime que el hecho de haber ostentado la candidatura a 

la Presidencia Municipal no garantiza que le sea asignada una regiduría 

de representación proporcional. 

Además, no es dable concluir que con la postulación de un candidato a la 

Presidencia Municipal se le genere desigualdad al resto de los candidatos 

de la planilla postulada, pues como se sostiene, la posición en la que 

participan cada uno de los ciudadanos atiende a la fuerza política y 
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candidato más aventajado. Por su parte, la representación proporcional es 

el principio de asignación de regidurías por medio del cual se atribuye a 

cada partido político un número de regidores proporcional al número de 

votos emitidos en su favor. 

Conforme a lo expuesto, la premisa del accionante es inexacta debido a 

que, en primer término, la referida disposición legal tildada de 

inconstitucional no limita el derecho del actor a integrar el órgano de 

gobierno municipal, ya que su derecho estuvo libre para su ejercicio y le 

fue garantizado, desde el momento en que participó en la contienda 

electoral, junto con los demás integrantes de su planilla; no obstante, el 

voto del electorado no les favoreció de forma suficiente como para ser 

electos por el principio de mayoría relativa. 

En justamente bajo ese principio en el cual el accionante tiene garantizado 

su derecho a conformar el Ayuntamiento en términos del cargo por el cual 

fue registrado ante la autoridad administrativa electoral local y conforme al 

que participó en la campaña electoral; esto es, como regidor, sin que sea 

jurídicamente aceptable que pretenda deducir algún derecho preferente de 

tal circunstancia cuando la planilla respectiva no obtuvo la mayoría de 

votos. 

Así, tampoco le asiste la razón al accionante al sostener que la 

inaplicación del artículo 211, fracción II, lo dotaría de una mayor 

oportunidad para ocupar el cargo de regidor, pues la posibilidad de 

integrar de forma subsidiaria la autoridad municipal bajo el principio de 

representación proporcional atiende a la participación del partido político y, 

por ende, en este supuesto resulta jurídicamente relevante el orden de 

prelación en que el instituto político solicitó el registro de sus candidatos, 

ya que tal cuestión obedece, como ya se dijo, a los procedimientos 

internos de selección de candidaturas que cada una de esas 

colectividades políticas lleva cabo. 

En términos de lo dispuesto en el artículo 34, párrafo 2, inciso d), de la Ley 

General del Partidos Políticos, se prevé que los procedimientos y 

requisitos para la selección de los precandidatos y candidatos a cargos de 

elección popular son cuestiones que se inscriben en el ámbito de los 
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Finalmente, se debe destacar que durante la sustanciación del presente 

medio de impugnación, la Magistrada Instructora determinó, dar vista a las 

fórmulas de candidatos asignados bajo el principio de representación 

proporcional en los ayuntamientos en cuestión, a fin de que, en su caso, 

hicieran valer lo que a su derecho correspondiera y, aunque, al momento 

de dictar la sentencia sigue transcurriendo tal plazo, se considera que en 

el caso se justifica la emisión de la presente determinación en este 

momento. 

Lo anterior, debido a lo próximo que se encuentra la toma de protesta de 

los integrantes del Ayuntamiento en Hidalgo, ─lo cual ocurrirá el inmediato 

día quince de diciembre─, así como para facilitar el ejercicio de acción 

quien pueda considerar que la presente determinación le genera algún 

agravio para qué, en su caso, pueda acudir ante Sala Superior a promover 

el medio de impugnación correspondiente. Maxime que derivado de lo 

considerado y el sentido de esta resolución a los referidos candidatos 

designados bajo el principio de representación proporcional no se les 

genera agravio alguno. 

Derivado de que en las Ponencias de la Magistrada Instructora y el 

Magistrado Alejandro David Avante Juárez, fueron turnados los juicios 

ciudadanos ST-JDC-286/2020 y ST-JDC-287/2020, por los que también se 

controvirtieron las asignaciones de regidores bajo el principio 

representación proporcional en los Ayuntamientos de Cuautepec de 

Hinojosa y Pachuca de Soto, Hidalgo, se ordena glosar copia certificada 

de la presente resolución en tal expediente. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Sala Regional Toluca es competente para conocer de los 

juicios ciudadanos interpuestos ante el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo en actuación colegiada, derivado de lo establecido en el acuerdo 

general ST-AG-23/2020. 

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación el 

acuerdo controvertido. 
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