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EXPEDIENTE: ST-JDC-276/2025

PARTE ACTORA: ELIMINADO,
FUNDAMENTO LEGAL ART.113 DE
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FISCA IDENTIFICADA O

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO

MAGISTRADA: MARCELA ELENA
FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIADO: DAVID CETINA
MENCHI, MARCO VINICIO ORTIiz
ALANiS, DANIEL PEREZ PEREZ,
ADRIANA ARACELY ROCHA
SALDANA Y GERARDO RAFAEL
SUAREZ GONZALEZ

COLABORO: SANDRA LIZETH
RODRIGUEZ ALFARO, PAOLA
CASSANDRA VERAZAS RICO, REYNA
BELEN GONZALEZ GARCIA Y
BERENICE HERNANDEZ FLORES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de septiembre de dos mil

veinticinco.

VIS TO S, para resolver los autos del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales de la ciudadania al rubro citado, promovido por la
parte actora, quien se ostenta como persona Regidora del Ayuntamiento de
ERVINNSYS, Querétaro, a fin de impugnar el Acuerdo Plenario de veintisiete de
agosto del afio en curso, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
en el expediente EHNININe que declaré improcedentes las medidas de

proteccion y medidas cautelares que solicito; vy,

RESULTANDO

1 En adelante la informacion susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra “ELIMINADO”
o sera testada.
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Antecedentes. De las constancias que obran en autos y de los hechos
notorios vinculados con la materia de la presente determinacién?, se advierte lo

siguiente:
PRIMERO. Instancia local

1. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo
la jornada electoral en el Estado de Querétaro para renovar la integracion de la
Legislatura, y los Ayuntamientos, entre ellos el de [SR|YII\i\sle, de esa entidad

federativa.

2. Asignacion de regidurias. El posterior seis de junio, el Consejo
Municipal de del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emitio el
acuerdo mediante el cual designd a las regidurias electas por el principio de
Representacion Proporcional para el Ayuntamiento de [SEIYINNe, Querétaro, en

el cual, expidié la constancia respectiva a la parte actora.

3. Medio de impugnacién local. El quince de agosto de dos mil veinticinco,
la parte actora promovid juicio local de los derechos politico-electorales ante el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en contra de las personas titulares
de la Presidencia Municipal y la Secretaria del Ayuntamiento, ambas del
Ayuntamiento de EHVININNS, de la citada entidad federativa. El juicio fue
registrado bajo la clave de expediente SHIYININS, v turnado a la Ponencia

correspondiente.

4. Radicacioén y requerimiento. El veinte de agosto del afio en curso, la
Magistratura Ponente determind, entre otras cuestiones, radicar el juicio, y
requerir a las autoridades sefialadas como responsables el tramite de Ley

correspondiente.

5. Acuerdo plenario (acto impugnado). El veintisiete de agosto del

presente afo, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro dicté acuerdo

2 En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Sistemas de Medio de
Impugnacion en Materia Electoral.
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plenario en el juicio [SHIYII\Asle en el que declard improcedentes las medidas de

proteccion y medidas cautelares solicitadas por la parte actora.
SEGUNDO. Conformacion del Pleno de Sala Regional Toluca

1. Nueva integracion de Sala Regional Toluca. Derivado del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en el que
se renovaron diversos cargos del Poder Judicial Federal, el uno de septiembre
de este afo, el Pleno de Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, se integré por la Magistrada Presidenta Nereida Berenice Avalos
Vazquez, la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado

Omar Hernandez Esquivel.
TERCERO. Juicio de la ciudadania federal ST-JDC-276/2025

1. Presentacion de la demanda. Inconforme con lo anterior, el uno de
septiembre del afio en curso, la parte accionante presenté demanda de juicio de

la ciudadania ante el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

2. Recepcioén y turno a Ponencia. El cinco de septiembre siguiente, se
recibio en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca, el escrito de demanda
y anexos correspondientes al medio de impugnacion; en la propia fecha,
mediante proveido de Presidencia se ordend integrar el expediente ST-JDC-
276/2025, asi como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena

Fernandez Dominguez.

3. Radicacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radicé el juicio

en la Ponencia a su cargo.

4. Solicitud de facultad de atraccién. El ocho de septiembre posterior,
Sala Regional Toluca dicté el acuerdo plenario por el que sometié a consideracién
de Sala Superior el ejercicio de la facultad de atraccion planteada por la parte

accionante.



ST-JDC-276/2025

5. Determinacion de Sala Superior en el expediente SUP-SFA-24/2025. E|
ulterior doce de septiembre, Sala Superior emitié la resolucion en el sumario SUP-
SFA-24/2025, por la que determind que Sala Regional Toluca es la autoridad

competente para conocer y resolver el asunto.

6. Recepcion de constancias y admision. El propio dia doce, la
Magistrada Instructora dicté proveido por el cual, entre otras cuestiones: i) tuvo
por recibida la notificacion de la determinacidén emitida en el expediente SUP-SFA-
24/2025, y ii) admitid la demanda.

7. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencias

pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion en el presente juicio;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Sala Regional Toluca,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, es competente para
conocer y resolver este asunto, toda vez que se trata de un medio promovido por
la parte actora con el fin de controvertir el acuerdo plenario dictado por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el expediente [SEYININS, entidad federativa
que pertenece a la Circunscripcion donde esta autoridad jurisdiccional ejerce
jurisdiccion y acto respecto del cual tiene atribuciones para revisar su regularidad

juridica.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion 1l; 251, 252, 253, parrafo primero, fraccion Xll; 260, 263, parrafo
primero, fraccion Xll, y 267, fracciones Il, V, XV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso c); 6; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en términos de lo

determinado por Sala Superior en la resolucion SUP-SFA-24/2025.
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SEGUNDO. Integraciéon de nuevo Pleno de Sala Regional Toluca.
Derivado del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacién
2024-2025, en el que se renovaron diversos cargos del Poder Judicial Federal,
se informa que a partir del uno de septiembre de este afio, el Pleno de Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, se integra por la
Magistrada Presidenta Nereida Berenice Avalos Vazquez, la Magistrada Marcela

Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado Omar Hernandez Esquivel.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se resuelve,
se controvierte el acuerdo plenario dictado por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro en el expediente RIS, el cual fue aprobado por unanimidad de
votos de las Magistraturas integrantes de esa autoridad jurisdiccional; de ahi que
la determinacion cuestionada existe y surte efectos juridicos, en tanto que en esta

instancia federal no se resuelva lo contrario.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los requisitos
de procedibilidad previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8 y 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a. Forma. En el escrito de demanda consta el nombre y firma autografa de
la persona actora; se sefala la cuenta de correo electronico para recibir
notificaciones, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que la parte
accionante aduce le causan el acto controvertido y los preceptos presuntamente

vulnerados.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de 4 (cuatro)
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto controvertido fue notificado a la
parte promovente el veintiocho de agosto de dos mil veinticinco; en tanto que, el

juicio fue promovido el inmediato uno de septiembre.
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c. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por satisfecho este requisito,
debido a que la parte actora fue la persona promovente ante la instancia estatal

y estima que el acuerdo plenario impugnado es contrario a sus intereses.

d. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez que para
controvertir el acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, no esta previsto otro medio de impugnacion en la legislacion electoral
de esa entidad federativa, ni existe disposicion o principio juridico donde se
desprenda la atribucion de alguna autoridad para revisar y, en su caso, revocar,
modificar o anular oficiosamente el acto impugnado; es decir, no existe un medio
de impugnacién previo y distinto a través del cual se pueda controvertir la decision

emitida por el Tribunal Electoral responsable.

QUINTO. Consideraciones del acto impugnado. Partiendo del principio
de economia procesal y, en especial, porque no constituye obligacion legal su
inclusion en el texto del fallo, se estima innecesario transcribir el acto
controvertido para lo cual resulta criterio orientador las razones contenidas en la

tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO”, maxime que se tiene a la vista en el expediente para su debido analisis.

Similares consideraciones se sustentaron, entre otros, en los precedentes
SUP-REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi como en el diverso ST-JDC-
282/2020 y ST-JE-352/2024.

SEXTO. Elementos de conviccién ofrecidos. En el escrito de demanda
la parte actora ofrece, en términos generales, como pruebas las siguientes: i)

documental y ii) lo que califica como técnica superviniente.

Respecto del primero de esos elementos de conviccion, Sala Regional
Toluca precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, a las documentales publicas que obran en autos y en la instrumental

de actuaciones, se les reconoce valor de conviccion pleno.
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Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, inciso
c), asi como 16, de la Ley procesal electoral, a las técnicas se les reconoce valor
probatorio indiciario y sélo haran prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad
federal, del analisis de los demas elementos que obren en el expediente, las
manifestaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados o con los hechos con los que se relacionan tales pruebas.

Por lo que hace al elemento de conviccion que la parte actora identifica
como una “prueba superveniente”, se precisa que mediante acuerdo de doce de
septiembre de dos mil veinticinco, la Magistrada Instructora acordd reservar el

dictado de la determinacion que en Derecho correspondiera.

Al respecto, Sala Regional Toluca considera que no es procedente su
admision, porque al margen de cualquier otra cuestion, aun en la inteligencia
que en el caso se pretende aportar la citada prueba con el caracter de
superveniente, se considera que el mencionado elemento de conviccion fue
ofrecido de forma extemporanea, sin que la persona accionante exponga alguna
razon de justificacion valida para que se pudiera ponderar de otra manera tal

situacion.

En el articulo 9, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se establece como una carga procesal la
relativa a que las personas justiciables deben ofrecer y aportar las pruebas dentro
de los plazos que son aplicables para la interposicion o presentacion de los
medios de impugnacion, siendo que en el supuesto del juicio de la ciudadania tal
temporalidad corresponde a 4 (cuatro) dias debido a que se rige por las reglas

comunes procesales.

En ese sentido, Sala Regional Toluca al resolver, entre otros casos, los
juicios ST-JDC-475/2024 y ST-JG-77/2025, expuso que, con las adecuaciones
correspondientes al citado ordenamiento legal, tal disposicion también se debe
observar en el caso del ofrecimiento de las pruebas supervenientes en relacion

con los hechos que han sobrevenido.
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En el orden expuesto, es relevante tener en consideracion la jurisprudencia

12/20023, de rubro y texto siguientes:

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE De conformidad con lo establecido en el
articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas supervenientes: a)
Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero
que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda
hipoétesis, se advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente
existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas
a la voluntad del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion
surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en que deban aportarse,
mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de
prueba superveniente solo si el surgimiento posterior obedece también a
causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado, debe
operar la misma razoén contemplada en relacion con la hipotesis contenida en
el inciso b) y, por otra parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente
a un medio de conviccidn surgido en forma posterior por un acto de voluntad
del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.

En el caso, como se indicd, la parte actora sefala que la noticia en cuestiéon
fue publicada el catorce de agosto del afio en curso, por lo que el plazo para
ofrecer tal elemento como prueba superveniente transcurrié del dia quince al
veinte del citado mes y aino, si se considera que los dias dieciséis y diecisiete
correspondieron a sabado y domingo, respectivamente, por lo que, en todo caso,
la probanza debid ofrecerse en la instancia local; no obstante, la persona
accionante ofrecié la probanza hasta el uno de septiembre siguiente con la
presentacion de la demanda federal, por lo que se deduce que tal actuaciéon
ocurrié de forma extemporanea, y de esa manera, también impidié al Tribunal
responsable valorarla y pronunciarse respecto a su pertinencia, idoneidad, asi

como su valor y alcance probatorio.

Sin que sea Obice a la consideracidn anterior, que la persona actora

manifieste que “ftuvo conocimiento de su existencia hasta el 28 de agosto de

Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse 0ld2025/front/compilacion.
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2025, fecha en que ya se habia notificado el acuerdo impugnado, debido al
impacto emocional, estrés y afectaciones psicolégicas que genera enfrentar un
contexto de violencia politica de género lo cual dificulto el sequimiento inmediato

de los medios de comunicacion’.

Lo anterior, porque se trata de una afirmacion genérica, sin mayor desarrollo
argumentativo o respaldo probatorio para demostrar tal situacién, aun en el grado
de indicio; maxime cuando la propia persona demandante alude a una pretendida
situacion de dificultad para dar seguimiento a los medios de comunicacion, mas

no asi a un impedimento para ello.

Bajo tales consideraciones, no es procedente admitir la prueba

superveniente ofrecida por la persona accionante en su escrito de demanda.

SEPTIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de estudio. En
el escrito de demanda la parte actora formula diversos motivos de inconformidad

los cuales se vinculan con los topicos siguientes:

A. Reducciéon de los supuestos de otorgamiento de las medidas de

proteccion;
B. Omisién de llevar a cabo un analisis integral y contextual;
C. Alegato calificado como genérico ante la instancia jurisdiccional local; y
D. Valoracion de las declaraciones del Presidente Municipal.

Los referidos motivos de disenso seran analizados en el orden indicado,
destacandose que tal forma de abordar el examen de la controversia no genera
agravio, ya que en la resolucion de la litis lo relevante no es el método del estudio
de los razonamientos expuestos por las partes, sino que se resuelva el conflicto

de intereses de forma integral, tal como se ha sostenido en la jurisprudencia
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04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™.

OCTAVO. Estudio del fondo. En términos del método de estudio
establecido en el Considerando anterior, se procede a la resolucién de los

motivos de inconformidad.
A. Reduccién de los supuestos de otorgamiento de medidas de proteccion
a.1. Sintesis del motivo de inconformidad

La parte actora se duele del acuerdo plenario emitido en el expediente
SH]YI\V\sle, porque a su consideracion afecta su derecho politico-electoral de
ejercicio y desempefio de cargo, en condiciones de igualdad, como lo es estar

libre de obstaculos y de violencia politica en razén de género.

Considera que el acto impugnado la deja en estado de indefension frente a
las conductas atribuibles al Presidente Municipal del Ayuntamiento de ERNINASS,
Querétaro —quien afirma pertenece al partido politico ERNINANe—, Y que
reiteradamente ha realizado acciones de impedimento y menoscabo del pleno

ejercicio de sus funciones como integrante de la autoridad municipal en cita.

Por tanto, refiere que el acuerdo plenario combatido le agravia
sustancialmente porque el Tribunal responsable indebidamente reduce el
alcance de las medidas de proteccidn en casos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, dejando fuera supuestos de hostigamiento,
discriminacion, obstruccion de funciones y violencia simbdlica o institucional —

Jurisprudencia 21/2018—.

Lo anterior, porque la responsable determin6 que éstas solo deben emitirse
en funcion de las necesidades de proteccion, siempre que se cumplan los

presupuestos de gravedad, urgencia o posible irreparabilidad, y por lo tanto,

FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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condicionando la tutela cautelar a hipétesis de inminente riesgo de muerte o dafio

extremo, lo que es contrario a los estandares constitucionales y convencionales.

En ese orden, la parte justiciable refiere que constitucionalmente las
autoridades estan obligadas a garantizar el acceso a una tutela jurisdiccional
efectiva, por lo que deben proveer mecanismos idoneos e inmediatos para la
proteccion de los derechos humanos, principalmente, frente a contextos de

violencia.

De ahi que considere que el Tribunal responsable debi6 realizar una
interpretacion pro personay pro actione de las normativas procesales, por lo que,
el haber condicionado las medidas cautelares a un estandar rigido de “gravedad,
urgencia o irreparabilidad”’, se contradice el deber de la implementacién de
determinaciones razonables y oportunas, para la garantia del ejercicio de
derechos —como se plasma en el caso “Campo Algodonero vs. México” de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De igual forma en su disenso TERCERO, sefiala que en el criterio
jurisprudencial 12/2022 y la Tesis VIII/2022, se establece que las medidas de
proteccion pueden mantenerse y consultarse directamente con la victima aun y
cuando, el cargo haya concluido, de ahi que manifiesta que el parametro de
procedencia de éstas no se limita a riesgos vitales inmediatos, sino, que incluye
la prevencion de dafios derivados de la persistencia del contexto de violencia; por
lo que afirma que la determinacion de la instancia jurisdiccional estatal también
vulnera lo establecido en los articulos 7, de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 7, de la Convencién de

Belém do Para y, 25, de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

a.2. Decision

En una parte los motivos de disenso son infundados, debido a que tienen
como asidero premisas inexactas y, en otro extremo, resultan inoperantes

porque existen inconsistencias argumentativas.

a.3. Justificacion

11
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Este organo jurisdiccional ha considerado que las medidas cautelares en
materia electoral son un instrumento de tutela provisional, cuya finalidad es evitar
un posible dafo irreparable a algun derecho o a los principios rectores en la
materia. En ese sentido, este tipo de medidas buscan suspender de forma
inmediata y urgente aquellos hechos o conductas que puedan afectar —de
manera inminente— al proceso electoral o a algun derecho politico-electoral, en

lo que se emite la resolucion de fondo que determina su licitud o ilicitud.

Asi, ha establecido que, para cumplir el principio de legalidad, la decisién
sobre la procedencia de las medidas cautelares debe estar fundada y motivada
a partir de 2 (dos) circunstancias esenciales: i) La apariencia del buen derecho vy,

ii) El peligro en la demora.

La verificacion de ambos requisitos obliga a la autoridad responsable para
que realice una evaluacién preliminar del caso concreto -aun cuando no sea
completa- en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar
si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares. Por tanto, la medida
cautelar solo se justifica si hay un derecho humano o principio fundamental que

requiera proteccidn urgente por encima del interés social y orden publico.

En tanto que en la jurisprudencia 1/2023, la maxima instancia jurisdiccional
ha establecido que en casos urgentes en los que exista riesgo inminente para
la vida, integridad y/o libertad de quien las solicita, las medidas de
proteccidén pueden ser emitidas de manera cautelar, aun por autoridades
electorales que carecen de competencia para conocer del asunto y su
vigencia debe ser durante el tiempo necesario hasta que la autoridad

competente se pronuncie sobre esta cuestion.

De igual forma, Sala Superior ha arribado a la conclusién que la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
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El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia,
se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos, asi cualquier tipo de violencia contra las mujeres debe
detenerse o anularse porque es tarea del Estado y sus autoridades. En ese

sentido, el presente asunto sera analizado conforme a los parametros resefados.

Al efecto, se considera que los conceptos de agravio formulados sobre este

aspecto de la litis son infundados, conforme a lo siguiente:

Como se razond, Sala Superior ha considerado que es posible emitir
ordenes de proteccion cuando se actualicen casos urgentes en los que exista
un riesgo inminente para la vida, integridad y/o libertad de quien las

solicita®.

Cuando ese supuesto no ocurra, correspondera a la autoridad respectiva
hacer el analisis de la viabilidad de que las medidas de protecciéon sean

otorgadas.

En efecto, el analisis de la pertinencia del dictado de 6rdenes de
proteccion debe tomar en cuenta cuales son los derechos que se
encuentran en riesgo y se debera ponderar la necesidad de proteccion
urgente por la inminencia de un daio a la vida, la integridad y/o la libertad

que justifique el dictado de tales medidas.

La relevancia de acotar las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos
vinculados a la vida, la integridad y la libertad tiene que ver, desde luego,
con la proteccién de la persona y con el estandar probatorio requerido para
el otorgamiento de las medidas; por ello, no siempre que se aleguen
genéricamente actos que, a decir de la parte actora, constituyen violencia,

ameritara el otorgamiento de una medida urgente.

5 Véase los expedientes SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020, SUP-JDC-791/2020 y SUP-JDC-
936/2020.
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En el caso, la persona demandante solicitd ante la instancia previa se dicten
las medidas necesarias de proteccion ante la presunta violencia politica de
género que sufre por parte de la Secretaria del Ayuntamiento de [SEIVINSS,
Querétaro, derivado de la falta de convocatoria a la sesidn del catorce de julio
del dos mil veinticinco, la omision de desahogar sus solicitudes en las
sesiones de diecisiete y treinta y uno de julio y doce de agosto del dos mil
veinticinco, entre otros actos relacionados con la obstruccion del cargo; asi
como de la existencia de diversas publicaciones en Facebook de titulo
“HIPOCRITAS’, que fueron eliminadas.

En efecto, tal como lo sefial6 la autoridad responsable de la demanda local
no se advierte, en apariencia del buen Derecho, que sea necesario proveer
medidas para asegurar su vida, integridad y/o libertad, porque sus
manifestaciones no ponen en evidencia la posible o probable comision de un
ilicito o conducta indebida que pueda provocar afectaciones a la vida, integridad

de una persona y libertad de la persona solicitante o su familia.

Lo anterior se acota a ello, porque en el caso de violencia por razén de
geénero, la normativa especializada en la materia prevé el dictado de medidas de
proteccion a fin de proteger y salvaguardar los derechos de las mujeres ante

actos presuntamente ilicitos.

Por su parte, en el articulo 40, de la Ley General de Victimas, se prevé que,
cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para considerar que estos derechos estan en
riesgo, en razon del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades federativas o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato,
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o

dano.

Es decir, del precepto en cita se advierte que esas medidas seran
procedentes en los casos de que exista una amenaza a la integridad de la

persona, su vida, o existan razones fundadas para considerar un riesgo a esos
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derechos humanos, lo cual ademas es acorde con los principios que preservan
la Ley General de Victimas y la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en cuyo texto se establece que se preservara el principio
de proteccion, el cual considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad de las personas; por tanto, si en el caso en concreto no se justifico
la afectacidon a esos rubros, resulta inconcuso que no resultaban procedentes las
medidas de proteccién y cautelares solicitadas, maxime que éstas no pueden
ser solicitadas de manera genérica, si no asi, deben estar vinculadas con los

rubros aqui citados conforme a la ley de la materia.

Por otro lado, resulta ineficaz el disenso de la parte actora en el sentido de
que la responsable no realizé un analisis contextual de los hechos denunciados,
ya que, omite sehalar de qué forma ese andlisis contextual acreditaria la

afectacion a su vida, a su integridad fisica, a su libertad y a su seguridad.

Ademas, es relevante indicar que la parte actora por un lado denuncia
cuestiones inherentes a la obstruccién del cargo en la celebracion de diversas
sesiones de cabildo y a la dinamica interna del municipio, pero en la apariencia
del buen derecho, de ninguna de ellas se advierte algun ilicito en su contra, o
peligro en su vida, libertad o seguridad o en su caso, peligro en la demora; asi
como tampoco del estudio de las pruebas que obran en autos; de ahi a que
resulte improcedente su solicitud y, por ende, correcta la determinacion de la

responsable.

En cuanto al argumento en el que la persona accionante senala que las
jurisprudencias 14/2024 y 24/2024 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecen que la violencia politica en razén de género debe de
analizarse de manera integral y contextual, sin fragmentar los hechos ni
reducirlos a un peligro de dafo fisico extremo, asi bajo esta perspectiva, el
razonamiento del Tribunal local desconoce el hostigamiento y la exclusion en el
ejercicio del cargo constituyen formas auténomas de violencia politica que
ameritan tutela urgente, lo que implica que su negativa es contraria a los

estandares convencionales y a los principios de diligencia reforzada.
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A lo que agrega que la jurisprudencia 12/2022 y la tesis 20/2022 establecen
que las medidas de proteccion pueden mantenerse y deben consultarse
directamente con la victima, aun cuando el cargo haya concluido, lo que refuerza
que el parametro de procedencia no se limita a riesgos vitales inmediatos, sino
que incluye la prevencion de dafos derivados de la persistencia del contexto de
violencia politica. Al negar la medida bajo el argumento de que no se acredité
riesgo a la vida o integridad, el Tribunal local desconocio la obligacion de aplicar
un estandar de debida diligencia y perspectiva de género, lo que resulta en una
vulneracion al articulo 7 de la CEDAW vy el articulo 7 de la Convencion de Belém
Do Para, que obligan al Estado a adoptar medidas de proteccion oportunas frente
a cualquier manifestacion de violencia contra la mujer, tales argumentos también

se desestiman.

Lo anterior, ya que, del analisis contextual del escrito de demanda
presentado por la parte actora ante la instancia local, asi como del acto que se
impugna, se advierte que el examen que fue materia del acto que ahora se
controvierte se circunscribié a determinar lo conducente respecto de las medidas

de proteccidén y medidas cautelares solicitadas por la parte accionante.

En el orden expuesto, el acuerdo plenario constituye el primer
pronunciamiento en el que la responsable Unicamente se circunscribid a analizar
de forma urgente las medidas cautelares y medidas de proteccion solicitadas las

cuales consistieron en lo siguiente.

a) Cese y abstencion: que el Presidente Municipal y la Secretaria se abstenga
de toda expresion, mensaje por conducta misogina o estereotipada (“las
mujeres no deberian estar en politica”, “solo pueden participar si siguen
ordenes, no como regidoras”; amenazas veladas de “destruirlas del cargo

si no cooperan’), bajo apercibimiento de medidas de apremio.

b) Garantia de ejercicio del cargo: asegurar uso de la voz, informacion
oportuna, deliberacion y voto en condiciones de igualdad, con convocatoria
personal y valida a toda sesion.

¢) Inclusion del asunto: que en la proxima sesion legalmente convocada se
incluya y desahogue el planteamiento de la promovente sobre la
designacion de la persona titular del Organo Interno de Control, con
discusion y votacion.

d) Preservacion de evidencia en 48 horas, entregar y preservar metadatos,
respaldos y logs de la publicacion de Facebook del 12/08/2025; archivos
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fuente (audio y video) del streming de la sesion del 12/08/2025;
convocatorias, cédulas, 6rdenes del dia y actas de las sesiones del 14/07,
31/07 y 12/08/2025.

e) No represalias: prohibicidon de cualquier represalia o condicionamiento por
la promocién del juicio o por el ejercicio del cargo.

f) Proteccion personal minima J/1/2023): prohibicion de acercamiento,
hostigamiento o contacto directo o por interposita persona respecto de la
promovente, linea de comunicacion institucional Unica a través de la
Secretaria del Ayuntamiento; canalizacion a la instancia municipal/estatal
de atencion a mujeres para evaluacion de riesgo y acompainamiento;
designacion de un enlace de cumplimiento; vigencia de las medidas hasta
que la autoridad competente resuelva de fondo, con revision periddica.

Las indicadas peticiones fueron declaradas improcedentes por la autoridad
responsable para el efecto de otorgar las medidas solicitadas, esencialmente, por
estimar que se trataba de posibles actos o conductas imputadas al Presidente
Municipal y a la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como la
ejecucion de actos propios de la funcién del Ayuntamiento, las cuales manifesto
el Tribunal Local que las mismas serian materia de pronunciamiento de la

determinaciéon de fondo que en su momento emitan.

Por lo que, en un primer momento los argumentos expuestos por la parte
actora, fueron analizadas por la responsable conforme a las constancias que
obraban en autos en ese momento y con las que corroboraron la improcedencia
decretada por el Tribunal local por considerar que de los hechos materia de
analisis, de lo que se constaté que de ninguno de ellos era viable desprender de
forma preliminar que existiera una posible situacion que permitiera inferir la
comision de las conductas presuntamente constitutivas de un delito o infraccion
legal, que pusieran o pudieran poner en riesgo inminente o peligro la integridad,
seguridad, libertad o vida de la parte actora, que ameritara la intervencion

inmediata de la responsable.

Es decir, a juicio de Sala Regional Toluca contrario a lo aducido por la parte
actora el hecho que la autoridad responsable no haya realizado referencia alguna
al analisis de las aducidas jurisprudencias y tesis, no le depara perjuicio porque
tal y como lo indico, el estudio integral y contextual fue llevado a cabo por la

instancias jurisdiccional local con las constancias que hasta ese momento se
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tuvieron en autos, en la inteligencia que se trata de una determinacion preliminar

que no prejuzga sobre el fondo de la controversia.

B. Omisién de llevar a cabo un analisis integral y contextual

b.1. Sintesis de concepto de agravio

La persona justiciable aduce que el Tribunal responsable omitié analizar de
manera exhaustiva y contextual los hechos denunciados, fragmentandolos vy
descartando su relevancia al exigir un estandar probatorio rigido e inadecuado,

lo que contradice los parametros constitucionales.

Refiere que con base en la jurisprudencia 48/2016, las autoridades estan
obligadas a evitar cualquier afectacion a los derechos politico-electorales de las
mujeres, mientras que la jurisprudencia 21/2018, reconoce que la violencia politica
de género se actualiza en distintas dimensiones que exceden el dafio fisico y
comprende actos de bloqueo institucional, discriminacién y hostigamiento, como

los denunciados en el caso.

b.2. Decision

Los motivos de disenso son infundados, debido a que se sustentan en

premisas inexactas, como se explica enseguida.
b.3. Justificacion

Sala Regional Toluca considera que la determinacion combatida se
constriid al marco normativo aplicable y se apeg6 a la doctrina y jurisprudencia
relacionada con la posible violencia politica en razén de género en contra de la
parte actora, en la inteligencia que la resolucién impugnada es una determinacién

preliminar que no resuelve el fondo de la litis.

En ese sentido, es criterio de este d&rgano jurisdiccional que el
incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1) Por falta de
fundamentacion y motivacion y, 2) Derivado de la incorrecta o indebida

fundamentacion y motivacion.
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La falta de fundamentacion y motivacién consiste en la omisién en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos légicos-juridicos a fin de hacer

evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o resolucién existe
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo, no es
aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no actualizan

su adecuacion a la prescripcién normativa.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Ante lo expuesto, es valido concluir que la falta de fundamentacion vy
motivacién implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una indebida
fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con
una divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos formulados por

la responsable, respecto del caso concreto.

En ese orden de ideas, Sala Superior ha considerado que la congruencia
debe estar en toda resolucién. Ese principio tiene un ambito externo, consistente
en la plena coincidencia entre la litis planteada y lo resuelto, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. También tiene un ambito interno, el cual exige
que en la sentencia o resolucién no se contengan consideraciones contrarias

entre si o con los puntos resolutivos®.

Sobre el principio de exhaustividad, la ultima instancia jurisdiccional
electoral ha sostenido que impone a las y los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el

deber de agotar cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos

6 Jurisprudencia 28/2009 de rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”
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formulados por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus

pretensiones.

Lo anterior, acorde con los articulos 17, de la Constitucién Federal; asi como
8 y 25, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que disponen
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
expeditos para impartirla, emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacién de emitir las sentencias de forma

exhaustiva.

Asimismo, el citado principio esta vinculado al de congruencia, ya que las
sentencias, ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis y con la
demanda, sin afadir cuestiones no aludidas, ni expresar consideraciones
contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, o que obliga a pronunciarse de

todas y cada una de las pretensiones’.

De manera tal que, cuando el 6rgano jurisdiccional, en sus determinaciones,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o bien, cuando
deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia, lo que vuelve a su fallo contrario a derecho, criterio que se ha
hecho extensivo a las resoluciones de las autoridades administrativas

electorales.

En el caso concreto, contrario a lo sefalado por la parte actora, se
desprende que la autoridad responsable si analizé la controversia de manera
fundada y motivada expresando las razones por las cuales concluyé que no era
necesario la emision de las medidas solicitadas, en el entendido que se trata de

una determinacion preliminar que no resuelve sobre el mérito de la controversia.

Asi, la funcién de las medidas precautorias se constituye en una garantia

constitucional doble: cautelar a preservar una situacion juridica, pero también

7 Véase la tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS .
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tutelar y proteger los derechos humanos evitando dafos irreparables a las

personas.

De igual forma, y de forma coincidente a los subrayado por esta autoridad
federal, el Tribunal local sefial6é que la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia dispone que las medidas u érdenes de proteccion son
actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la posible victima,
las cuales deben otorgarse de oficio o0 a peticién de parte, con el fin de impedir la

comision de un delito.

En correlacion con ello, expuso que la Sala Superior ha considerado que
para emitir érdenes de proteccidon aun y cuando el medio de impugnacion sea
improcedente o sea remitido a la autoridad que, en su caso, sea competente, la
relevancia de acotar las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos vinculados a
la vida, integridad y la libertad tiene que ver, con la proteccion de la persona y
con el estandar probatorio, con ello, se ponderaria la urgencia de otorgar o no la

medida.

En lo particular, refirid que no se advertian los elementos y condiciones para
decretar la medida de proteccién como determinacién cautelar, en tanto que de
sus manifestaciones no se desprendia la posible comision de alguna situacion

irregular que pudiera provocarle un menoscabo a su vida, integridad o libertad.

En ese sentido, para la concesion de la medida cautelar se tendrian que
conjugar los elementos de la jurisprudencia 1/2023, o que en la especie no se
probd, ya que de la demanda no se desprendieron hechos en especifico,
concretos y directos relacionados con cuestiones presuntamente constitutivas de

un delito o infraccidon de la referida naturaleza.

Maxime que, mediante acuerdo de la Magistrada Instructora de veinte de
agosto del afio en curso, se solicitod la colaboracion del Instituto local para que
efectuara la verificacion, certificacion y desahogo respecto de los enlaces
electrénicos proporcionados por la parte actora. Certificacion de la cual se estimo

que no se desprendia opinibn, mensaje o amenaza dirigida a la persona
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inconforme, ademas que no se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y

lugar de alguna afectacién.

Asimismo, estimé que lo acreditado hasta ese momento conforme los
elementos de conviccion no eran de la entidad suficiente para el dictado de una
medida de proteccion. En ese sentido, bajo la apariencia del buen Derecho,
reiter6 que no se contaban con los elementos para la emision de la medida

cautelar.

También, refirid que de las manifestaciones y del caudal probatorio no se
desprendia razonablemente que se le hubiese impedido el ejercicio de los

derechos que adujo.

Ante lo expuesto, Sala Toluca estima que la resolucién controvertida se
encuentra debidamente fundada y motivada y no se desprende alguna

vulneracion a la normativa electoral.

Ahora, respecto a los argumentos relativos a que se inobservd la
jurisprudencia 48/2016, relativa a que las autoridades estan obligadas a evitar
cualquier afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres, mientras
que la jurisprudencia 21/2018, reconoce que la violencia politica de género se
actualiza en distintas dimensiones que exceden el dafno fisico y comprende actos
de bloqueo institucional, discriminacion y hostigamiento, como los denunciados

en el caso.

Tampoco asiste la razén a la persona justiciable respecto a la inobservancia
de tales criterios, toda vez que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el
Tribunal local tuvo en cuenta los hechos denunciados y los elementos de
conviccion y concluyd que hasta ese momento y de manera preliminar no se
desprendian acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigieran a una mujer por ser mujer, tal y como lo prevén las
jurisprudencias en comento y es el objeto de cuidado; ademas, que el contexto
de la presunta violencia politica en razén de género no se generd en el contexto

del debate politico, como se preve en la diversa jurisprudencia sefialada.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 1°, 4° 35 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j) de la
Convencién Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la mujer; y, 7, inciso a) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas

de la Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, se desestiman los motivos de inconformidad en estudio.

C. Alegato calificado como genérico ante la instancia jurisdiccional local

c.1. Sintesis del motivo de inconformidad

La parte actora se inconforma de que el 6rgano jurisdiccional responsable
resolvié negarle las medidas de proteccion solicitadas con el argumento de que
no siempre que se aleguen genéricamente actos, —que a decir de la actora
constituyen violencia politica de género—, ameritara el otorgamiento de una
medida urgente, sefala que tal afirmacién desconoce que los hechos
denunciados no pueden analizarse de manera aislada, sino en el marco de un

patrén sistematico y reiterado de violencia politica en razén de género.

Alega que el articulo 17, constitucional obliga a las autoridades
jurisdiccionales a garantizar una tutela judicial efectiva mediante resoluciones
fundadas, motivadas y con exhaustividad en la valoracion de los hechos, a su
vez, refiere que el articulo 1°, de la Constitucion Federal en relacion con los
articulos 23 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 7, de la CEDAW vy de la Convencién de Belém do Para, imponen la
obligacion de adoptar medidas reforzadas de proteccibn en contextos de

violencia de género.

Bajo este marco, la persona accionante agrega que el Tribunal responsable
debié atender no solo a hechos puntuales, sino al contexto general de
hostigamiento y discriminacion, aplicando la metodologia de analisis contextual

establecida por la Sala Superior.
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La parte actora refiere que la tesis VII/2023 establece que la prueba de
contexto exige distinguir entre hechos periféricos o estructurales y hechos
especificos que, en su conjunto, permiten acreditar un patréon de violaciones de

derechos.

Asimismo, agrega que la tesis V1/2023 precisa que el analisis contextual
constituye una metodologia integral para valorar situaciones complejas en las
que existe dificultad probatoria, flexibilizando las cargas de prueba y permitiendo
inferencias validas sobre la sistematicidad de la violencia, cuya metodologia
omitié observar el 6érgano jurisdiccional responsable y, en su en su lugar, evaluo
los hechos de manera fragmentada, descartando las solicitudes de medidas bajo
el pretexto de que no se acreditaron riesgos inminentes, con lo cual invisibilizé la

naturaleza estructural de la violencia denunciada.

En ese contexto, sefala que el acuerdo plenario impugnado resulta
contrario al deber de juzgar con perspectiva de género y bajo un estudio integral,
ya que, al no realizar un examen contextual de los hechos, se nego
indebidamente la adopcion de medidas de proteccion que resultaban necesarias

para salvaguardar el libre ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

De ahi que el Tribunal responsable debi6 hacer un anélisis adecuado de los
hechos conforme a la metodologia establecida por la Sala Superior en las tesis
V1/2023 y VII/2023, garantizando con ello la plena restitucion de sus derechos

politico-electorales.
c.2. Decisién

Los agravios formulados resultan ineficaces, debido a que existen

inconsistencias argumentativas como se explica enseguida.
c.3. Justificacion

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado el analisis
de contexto como una herramienta esencial desde el Derecho internacional para

el establecimiento de consecuencias juridicas en casos de violaciones graves,
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generalizadas, masivas y sistematicas de Derechos Humanos, la cual, ofrece
mayores elementos para valorar adecuadamente las violaciones a derechos

humanos y determinar responsabilidades.

Cuando ocurre violencia de alto impacto en un lugar determinado, es
necesario investigar conforme a los hechos si estos tuvieron lugar en el contexto

de violaciones de derechos humanoss.

De esta manera, ha sido utilizado “el contexto” en la valoracion de hechos,
derechos, pruebas, responsabilidades, medidas de reparacion y como criterio de
investigacion penal, lo anterior, en casos de violaciones graves a derechos

humanos generalizadas o sistematicas.

En la doctrina se han establecido algunas notas distintivas respecto de la

prueba de contexto®, decantandose por los siguientes elementos:

1. El senalamiento de un posible patron de una practica violatoria de
Derechos Humanos. En el Derecho interno se corresponderia con el
sefalamiento de un patron en una practica violatoria de la ley penal, es
decir, la indicacién de un criterio sistematico en la comision de delitos.
Este primer elemento implica incluir un relato de los hechos histéricos
demostrados y la inclusidn en dicho relato de las variables que permiten
identificar la intervencidon de actores en un uso sistematico de practicas

atentatorias de derechos.

2. La prueba de tales patrones sistematicos de violacion de Derechos
Humanos en el caso de la Corte y de los delitos en el caso del
ordenamiento interno. Esta prueba debe aparecer probada por medio
del analisis que un grupo interdisciplinario de expertos (suficientemente

calificados) debe ser acerca de la informacién recogida sobre las

8 Véase: Analisis de contexto en la jurisprudencia internacional de los derechos humanos. Litigio
Estratégico en Derechos Humanos, A.C., Federacion Internacional por los Derechos Humanos y
Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 9.

? ToORO, L. & BUSTAMANTE, M. (2019). “La investigacion y la prueba de contexto como elementos de
politica criminal para la persecucion del crimen organizado”, en Revista Criminalidad, 62 (1): 101-
115.
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practicas sistematicas, y que puede estar soportada en diversos
instrumentos de investigacion, como documentos, registros graficos,
entrevistas y relatos de las personas que han participado en las

situaciones objeto del contexto, y

3. El encuadre de la situacién concreta de vulneracion de los Derechos
Humanos o de la ley penal en la situacion reiterada que el contexto logré
probar. Se trata de demostrar con absoluta claridad que el hecho objeto
del debate procesal ocurri6 en la escena y con ocasion de las
situaciones reiteradas y sistematicas de las que trata el contexto. Esta
situacién también tiene que aparecer documentada, a efectos de que

se pueda controvertir el sefialamiento de ser parte del contexto.

De esta manera, en principio, la prueba de contexto debe contener un relato
de los hechos histéricos demostrados y la inclusién descriptiva de las variables
que permiten identificar la intervencion de actores en un uso sistematico de
practicas atentatorias de Derechos Humanos; lo anterior, no podria confundirse

con un solo argumento genérico de peticion de analisis de contexto.

Una cuestion es que los organos jurisdiccionales valoren los hechos vy
pruebas allegados sobre un contexto determinado y, por otro lado, se construya
una decision judicial a partir de la aplicacién de la prueba contextual, la cual,

como se ha apuntado, tiene una connotacion especifica.

Adicionalmente, no es necesario establecer y considerar un contexto en
todos los casos, porque los hechos podrian contener los elementos suficientes
para establecer las violaciones de derechos y la responsabilidad internacional de

un Estado'°.

Ademas, cuando se alega la existencia de un contexto, tal alegato debe ir

acompanado de elementos que permitan su comprobacion'.

10 Véase, Caso Pacheco Leon y otros vs. Honduras.

Véase, Caso Gomez Virula y otros vs. Guatemala.
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Por otra parte, el contexto alegado y probado debe materializarse en el caso
concreto; la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un caso de supuesta
falta de independencia judicial senalé que “no basta con realizar una mencién
general a un alegado contexto para que sea posible concluir que existia una
vulneracion a la independencia e imparcialidad en determinado proceso, por lo
que es necesario que se presenten argumentos concretos para considerar tal

hipotesis™2.

En este sentido, aplicar la prueba de contexto o realizar un analisis de
contexto, en principio, debe tomar en cuenta que: 1) La prueba de contexto o
analisis de contexto no es necesaria en todos los casos; 2) El contexto debe ir
acompafnado de elementos que permitan su comprobacién, y 3) El contexto

alegado y probado debe materializarse en el caso concreto.

Ahora, Sala Superior ha hecho referencia a la prueba de contexto o analisis
contextual, de manera central al resolver diversos medios de impugnacion en
donde se alegé que no se consideré adecuadamente lo que denominaron
“prueba contextual’ o “prueba de contexto”, para acreditar hechos vinculados con
irregularidades graves, analizé la naturaleza de la prueba contextual y sus
alcances en el estudio de situaciones complejas en las cuales se ubican hechos

especificos que se consideran contrarios a la normativa electoral.

Para tal efecto, se establecio que en materia electoral, la prueba de contexto
o analisis contextual, constituye una metodologia de analisis integral de hechos
complejos que las autoridades jurisdiccionales'® deben considerar ante la posible
dificultad probatoria derivada de situaciones de riesgo o afectacion grave a los
derechos politico-electorales, cuya acreditacion no requiere de un estandar
estricto, sino de una valoracion general de las circunstancias en las cuales se
situan los hechos especificos base de la pretension de las partes y que permiten

generar inferencias validas sobre situaciones extraordinarias; asi como flexibilizar

Véase, Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela.

13 Véase, tesis VI/2023, de rubro: “PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL.
NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN
IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL”.
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o redistribuir cargas probatorias, atendiendo al riesgo razonable en la produccion
u obtencién de los medios de prueba en tales circunstancias, sin que ello implique
que su mera alegacion genérica sea suficiente para acreditar de manera
automatica o irreflexiva los hechos o elementos contextuales de una conducta en

especifico.

Aunado a ello, la maxima autoridad jurisdiccional electoral reconocié que la
flexibilizacién de cargas probatorias se justifica en la coherencia argumentativa
expuesta para explicar plausiblemente la generacion de presunciones validas de
un determinado contexto, en relacion con los hechos especificos del caso; lo que
implica justificar en qué medida el contexto de una situacién concreta imposibilita

a las partes aportar determinada prueba’4.

Con base en lo expuesto, se arriba a la conclusion que en el caso concreto
los motivos de disenso resultan ineficaces, ya que, ante esta instancia
jurisdiccional federal, la parte actora realiza solo afirmaciones genéricas en torno
a que se debieron aplicar las tesis referidas sin expresar argumentos tendentes
a justificar que en el caso resulta necesario analizar la cuestion planteada bajo el

estandar de un marco contextual.

Asi, en la especie, la parte actora estima que el Tribunal local responsable
estaba obligado a aplicar las reglas de la prueba contextual, asi como su
metodologia para abordar el estudio de fondo relativo a la supuesta violencia
politica contra las mujeres en razon de género que se presentd, ya que al no
realizar un examen contextual de los hechos, se negd indebidamente la adopcién
de medidas de proteccion que resultaban necesarias para salvaguardar el libre

ejercicio del cargo de Regidora en condiciones de igualdad.

No obstante, como se precisod, para Sala Regional Toluca la parte actora
parte soslaya que la sola mencion a que se lleve a cabo un analisis contextual

acorde con las tesis a que hace referencia, no implica que este 6rgano

14 Véase, tesis VII/2023, de rubro: “PRUEBA DE CONTEXTO. METQDOLOGfA PARA SU
ANALISIS ANTE PLANTEAMIENTOS DE NULIDAD DE ELECCION Y/O SITUACIONES
DE DIFICULTAD PROBATORIA”.
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jurisdiccional federal o la autoridad responsable, en la totalidad de las tematicas
expuestas, genere inferencias validas para declarar fundada su pretension, de
que en el caso se deban otorgar medidas de proteccion, ya que tal como lo sefialé
el Tribunal responsable la relevancia de acotar tales medidas a cuestiones
urgentes y a riesgos vinculados a la vida, integridad y la libertad tiene que ver con

la proteccién de la persona y con el estandar probatorio.

Por ello, no siempre que se aleguen genéricamente actos que
supuestamente constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de

geénero ameritan el otorgamiento de una medida urgente.

De ahi que lo ineficaz del motivo de disenso radica en que la mera
afirmacién de que un acto se inscribe en determinado contexto es insuficiente,
porque las partes deben presentar argumentos y elementos probatorios que
permitan generar inferencias validas tanto de los actos o conductas especificas
como del nexo de éstas con el contexto que se alega, dado que aun y cuando, el
analisis contextual puede realizarse de oficio por el érgano jurisdiccional, en
general, depende de la coherencia y consistencia narrativa de los planteamientos
de las partes para su eficacia respecto a los hechos o irregularidades especificas
que se pretenden demostrar, lo cual como se ha expuesto en los diversos

subapartados de este considerando no acontecio en la especie.
D. Valoraciéon de las declaraciones del Presidente Municipal
d.1. Sintesis del concepto de agravio

La persona demandante alega que el acuerdo controvertido vulnera el
derecho de igualdad, no discriminacion y ejercicio efectivo del cargo, derivado de
la omision del Tribunal local de reconocer el valor indiciario de las declaraciones
publicas y notas periodisticas que acreditan actos de violencia politica en razén

de género en su contra.

Lo anterior, porque afirma que tal instancia jurisdiccional omitié considerar
las declaraciones publicas del Presidente Municipal del Ayuntamiento de

SRYII\sle, Querétaro, recogidas en medios de comunicacion y en particular en
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la nota periodistica publicada en el [SRIYIIVVAsle el catorce de agosto del afio en
curso, disponible en el enlace electrénico SRVl

Al respecto, la parte accionante aduce que en tal nota periodistica se
acredita que el citado Presidente Municipal acusé directamente a los partidos
Movimiento Ciudadano, MORENA y Accién Nacional de estar detras de una
‘EEVINISIS” para desestabilizar su administracion, afirmando expresamente que
“no aceptaron la derrota”, y sobre esta cuestion la parte actora alega que con la
mencion a se le coloca en una situacion de vulnerabilidad, en su
calidad de persona electa bajo las siglas de tal instituto politico, ya que se le
identifica como parte de los actores que pretenden desestabilizar al

Ayuntamiento.

Agrega que la responsable ignord el estandar fijado por la jurisprudencia
38/2002, que obliga a reconocer la fuerza indiciaria de las notas cuando provienen
de fuentes identificables, reproducen hechos notorios y no han sido desmentidas

por el sefialado.

Lo anterior, ya que asevera que el citado Presidente Municipal no neg6 ni
corrigio el contenido de tales declaraciones, lo que refuerza el valor probatorio
como indicios suficientes para acreditar un contexto hostil y de violencia politica

en razon de género contra la parte actora.

La citada prueba se ofrece con el caracter de superveniente, en términos
de lo dispuesto por los articulos 16 y 17, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, dado que la persona demandante
considera que su difusion ocurrio con posterioridad a la presentacion de la
demanda inicial y acredita de manera directa hechos constitutivos de violencia

politica en razén de género en su agravio.
d.2. Decision

El motivo de inconformidad se califica inoperante, en virtud de que existen

inconsistencias argumentativas, conforme se explica a continuacion.
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d.3. Justificacion

En el escrito de demanda la parte actora ofrece, entre otras probanzas, la
prueba técnica superveniente consistente en la nota periodistica difundida el
catorce de agosto del afio en curso, en el portal ERNINARS, bajo el titulo: “Acusa
alcalde de “guerra sucia’, sefialando que aun y cuando tal publicacion
fue en indicada fecha, tuvo conocimiento de ella hasta el inmediato veintiocho de
agosto, debido al “impacto emocional, estrés y afectaciones psicologicas que
genera enfrentar un contexto de violencia politica de género, lo cual dificulté el

seguimiento inmediato de los medios de comunicacion’.

Al respecto, Sala Regional Toluca considera que el motivo de inconformidad
resulta inoperante, debido a que tal argumento se hace depender de la admisién
y alcance probatorio de la citada publicacidn periodistica; sin embargo, en el
Considerando respectivo de este fallo, se determiné que el elemento de
convicciéon no reune los requisitos para ser considerado como una prueba

superveniente por lo que fue negada su admision.

En consecuencia, no es procedente pronunciarse en cuanto al valor
indiciario que pretende dar la parte actora a la citada publicacién, dado que este
organo jurisdiccional electoral federal, se encuentra impedido para llevar a cabo
tal actuacion y, por ende, si el motivo de inconformidad se sustenta en los

alcances de la indicada nota, el argumento bajo analisis resulta inoperante.

Lo anterior al margen de que, el estudio integral de las demas
manifestaciones que la persona accionante atribuye al Presidente Municipal en
cuestion, en su momento, deberan ser examinadas y de ser procedente tomadas
en consideracion por la autoridad jurisdiccional local al resolver el fondo de la

controversia.

Ante lo infundado, inoperante y/o ineficaces de los diversos motivos de
inconformidad, lo procedente conforme a Derecho es confirmar, en lo que fue

materia de impugnacion el acuerdo plenario controvertido.
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NOVENO. Proteccion de datos personales. Tomando en consideracion
que en el acto impugnado se realizé la proteccion de datos personales, aunado
a que el asunto podria estar relacionado con la tematica de violencia politica en
contra de las mujeres en razdn de género se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de Sala Regional Toluca proteger esa informacién en el presente

asunto.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado
A, base Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 19; 64,y 115, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 3,
fraccion IX; 10; 11; 12; 19; 27, fraccion |l; y 66, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8, 10, fraccion |y
14, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

plenario controvertido.

SEGUNDO. Se ordena la proteccion de los datos personales en el

expediente del juicio objeto de resolucidn.

TERCERO. Inférmese de la presente determinacién a la Sala Superior de

este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda y hagase del conocimiento

publico la sentencia en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

De ser procedente, en su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de Sala Regional Toluca, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, la Magistrada

Presidenta Nereida Berenice Avalos Vazquez, la Magistrada Marcela Elena
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Fernandez Dominguez y el Magistrado Omar Hernandez Esquivel, quienes
integran el Pleno de la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y

da fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electréonicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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