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1. Expedición de constancias de mayoría. El cuatro de julio de dos mil 

dieciocho, el Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de 

México, con sede en Huixquilucan, expidió a Gabriela Garay Barragán la 

constancia de mayoría que la acredita como Décimo Primera Regidora del 

Ayuntamiento en cita. 

 

2. Inicio del cargo. El primero de enero de dos mil diecinueve, la actora 

empezó a desempeñar el cargo citado en el punto que antecede. 

 

3. Oficios suscritos por la denunciante. En diversas fechas de dos mil 

diecinueve y del año en curso, la actora dirigió múltiples oficios al 

Presidente Municipal, así como a distintas servidoras y servidores públicos 

del ayuntamiento, con la finalidad de desempeñar su cargo sin recibir 

respuesta alguna o, en su caso, siendo de manera negativa a sus 

solicitudes sin la debida fundamentación y motivación. 

 

4. Juicio ciudadano local. El veinte de julio de dos mil veinte, Gabriela 

Garay Barragán, por su propio derecho y en su calidad de Décimo Primera 

Regidora del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, presentó 

demanda de juicio ciudadano local aduciendo, entre otras cuestiones, 

violencia política de género en su contra, la cual fue radicada bajo la 

clave JDCL/47/2020. 

 

5. Acuerdo de escisión. El once de septiembre del año en curso, el Pleno 

del Tribunal Electoral del Estado de México determinó escindir el juicio 

referido en el punto que antecede, con relación a la violencia política en 

razón de género alegada por la actora y se remitió la demanda y anexos al 

Instituto Electoral del Estado de México. 

 

6. Admisión de queja PES/1/2020. El veintiocho de septiembre, la 

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local dictó el acuerdo mediante 

el cual admitió a trámite la queja, la cual quedó registrada en el expediente 

del procedimiento especial sancionador con clave PES-

VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09. 

 

7. Remisión del expediente PES/1/2020. Una vez que se estimó 

integrado el expediente precisado con antelación, el seis de octubre 
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local se remitió el expediente del respectivo procedimiento especial 

sancionador al Tribunal responsable. 

 

13. Actos impugnados. El uno de diciembre del presente año, el Tribunal 

Electoral del Estado de México dictó sentencia en los procedimientos 

especiales sancionadores con claves PES/1/2020 y PES/3/2020, mediante 

los cuales declaró la inexistencia de los actos denunciados por la actora, 

consistentes en la presunta comisión de actos de violencia política en 

razón de género ocurridos en la trigésima segunda, trigésima séptima, 

cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta sesiones de Cabildo del 

Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, llevadas a cabo el 

seis de enero, once de marzo, siete y diecinueve de octubre del año 

en curso, respectivamente. 

 

II. Juicios ciudadanos federales 

 

i. Expediente ST-JDC-278/2020 

 

1. Presentación. En contra de la sentencia PES/1/2020, el ocho de 

diciembre del año en curso Gabriela Garay Barragán presentó demanda 

de juicio ciudadano ante la Oficialía de Partes del Tribunal responsable. 

 

2. Recepción de constancias y turno a Ponencia. El once de diciembre 

siguiente, se recibieron las constancias del medio de impugnación en Sala 

Regional Toluca y en la propia fecha, la Magistrada Presidenta ordenó 

integrar el expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-278/2020 

y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Alejandro David Avante Juárez. 

 

3. Radicación. El inmediato catorce el Magistrado Instructor radicó el 

juicio en la ponencia a su cargo. 

 

4. Acuerdo de Sala. En la misma fecha, mediante acuerdo de sala se 

propuso reencauzar el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano a juicio electoral, el cual fue rechazado por 

mayoría de votos de los Magistrados y se determinó returnar el medio de 
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C O N S I D E RA N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y Sala Regional Toluca 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal es competente 

para conocer y resolver los juicios ciudadanos que se analizan, por 

tratarse de dos medios de impugnación promovidos por una ciudadana en 

contra de dos sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de 

México, por las que declaró la inexistencia de los hechos denunciados por 

la actora, consistentes en la presunta comisión de actos de violencia 

política en razón de género ocurridos en la trigésima segunda, trigésima 

séptima, cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta sesiones de 

Cabildo del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, entidad 

federativa que se ubica dentro de la Circunscripción en la que esta Sala 

Regional ejerce jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero, segundo y 

cuarto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 192, párrafo primero, y 

195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

así como 1; 3, párrafo 2, inciso c); 4; 6, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 

1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral; así como en el Acuerdo 

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación números 8/2020, “POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCIÓN DE 

TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN”. 

 

SEGUNDO. Acumulación. Del estudio de las demandas que motivaron 

los presentes medios de impugnación, se advierte que existe conexidad 

en la causa, toda vez que en ambos juicios se tiene como materia de litis 

la actualización de posible violencia política en razón de género en contra 

de Gabriela Garay Barragán en diversas sesiones de Cabildo de 

Huixquilucan, Estado de México, las cuales fueron dictadas el uno de 

diciembre por el Tribunal Electoral de la citada entidad federativa en los 

expedientes PES/1/2020 y PES/3/2020; por tanto, se procede a acumular 
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sábado y domingo, en tanto que los presentes juicios ciudadanos no 

guardan relación con el desarrollo de un proceso electoral. 

 

3. Legitimación. El juicio fue promovido por parte legítima, ya que la 

actora es ciudadana que ocurre en defensa de un derecho político-

electoral que considera violado, dando con ello, cumplimiento a los 

artículos 12, párrafo 1, inciso a), 13, párrafo 1, inciso b) y 79, párrafo 1, de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

 

4. Interés jurídico. Se cumple, toda vez que la actora tuvo el carácter de 

denunciante en los procedimientos especiales sancionadores en los que 

se dictó las sentencias impugnadas, por ello tiene interés jurídico para 

controvertirla en los aspectos que considera le son desfavorables. 

 

5. Definitividad. En contra del acto reclamado no procede algún otro 

medio de impugnación que debiera agotarse antes de acudir ante esta 

instancia federal, por lo que este requisito se encuentra satisfecho. 

 

TERCERO. Consideraciones torales de las sentencias impugnadas  

 

i- Expediente ST-JDC-278/2020 (PES/1/2020) 

 

El Tribunal Electoral del Estado de México en el considerando segundo, 

de la sentencia determinó declarar extemporáneos los escritos de 

ampliación de demanda, por haberse aportado cuando la instrucción de la 

autoridad administrativa electoral se encontraba concluida; sin embargo, 

destacó el hecho de que esa determinación no le generaba un perjuicio 

porque las citadas ampliaciones eran coincidentes con las ampliaciones 

presentadas en el juicio ciudadano JDCL/47/2020. Aunado a que tales 

alegaciones serían materia de otro procedimiento especial 

sancionador. 

 

Por otra parte, en su considerando tercero decretó el sobreseimiento 

respecto de los hechos denunciados consistentes en la falta de respuesta 

a diversos oficios que la denunciante había girado a diversas autoridades 

del Ayuntamiento, así como el supuesto trato discriminatorio, ya que los 
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casos en los que se expresan ideas que puedan ser interpretados en 

forma indebida o discriminatoria para algún género o persona, deben ser 

tomados como violencia política por razones de género. 

 

En ese orden de ideas, mencionó que, era necesario verificar que el acto u 

omisión reúna los elementos para identificar si constituye violencia política 

en razón de género, basado en cinco elementos: 

 

1. Que se dé en el marco del ejercicio de derechos político-electorales 

o bien en el ejercicio de un cargo público. 

 

2. Que sea perpetrada indistintamente por agentes estatales, por 

superiores jerárquicos colegas de trabajo, personas dirigentes de 

partidos políticos, militantes, simpatizantes, precandidatas, 

precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos 

políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación 

y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas 

particulares. 

 
3. Que sea simbólica, verbal, patrimonial, económica, física, sexual 

y/o psicológica. 

 
4. Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-

electorales de las mujeres. 

 
5. Se base en elementos de género, es decir: 

- Se dirija a una mujer por ser mujer. 

- Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres, 

y/o 

- Las afecte desproporcionadamente 

 

Una vez establecido lo anterior, el Tribunal local analizó la actualización de 

la violencia política en razón de género, arribando a las conclusiones 

siguientes: 

 



En cua

segund

que se

electora

discusió

elemen

Cabildo

 

Sin em

se adv

restring

ejercer 

 

Por lo 

denunc

cargo, o

 

Respec

acredita

dentro 

enjuicia

dirigían

ella o e

 

Por lo 

acredita

elemen

mujeres

 

Por tod

de la in

política

trigésim

de ene

 

ii- 

anto a la

da y trigé

e realiza

ales de l

ón del ór

nto 1, po

o de Huix

bargo, re

virtió la f

gir, duran

el cargo

que n

ciadas po

o bien, g

cto del e

aba, ya q

de las s

ante, no 

n a la acto

el resto de

anterior

ados los

ntos nec

s en razó

do lo exp

nfracción 

 en raz

ma sépt

ro y onc

Expe

 

s frases 

ésima sé

ron en 

la denun

rgano co

or otro la

xquilucan

especto 

forma en

nte las s

 para el c

o se p

or la quej

eneraran

elemento

que sostu

sesiones 

se basa

ora por s

e las muj

, el Trib

s hecho

cesarios 

ón de gén

puesto, e

relaciona

zón de 

ima ses

ce de ma

diente S

expresa

éptima s

el marco

nciante, y

olegiado 

ado, fuero

n, por lo q

del elem

n que los

sesiones 

cual fue e

podía co

josa obst

n condicio

o 5, el T

uvo que 

de cabi

aron en 

ser mujer

jeres que

bunal con

os denun

que con

nero. 

el Tribuna

ada con 

género, 

iones or

arzo del a

ST-JDC-2

11 

adas dura

sesiones 

o del eje

ya que tu

que integ

on verba

que se ac

mento 4, 

s hechos

de cab

electa.  

onsiderar 

taculizara

ones de 

ribunal r

la discus

ldo y en

element

r y tampo

e integran

ncluyó q

nciados, 

nfiguran 

al local d

la presun

ocurrido

rdinarias

año en c

279/2020

ante el d

ordinaria

ercicio d

uvieron lu

gra la ac

ales y em

ctualizan

no se a

s denunc

ildo, el d

r que lo

an su de

desigual

responsa

sión, delib

 las que

tos de g

oco tenía

n el cabil

ue, aun 

no se 

la viole

decidió de

nta comis

os en la

s de cab

curso. 

0 (PES/3/

S

desarrollo

as de ca

de los d

ugar en 

ctora y a

mitidas po

 los elem

acreditó, 

ciados p

derecho 

os actos

erecho po

dad. 

able dete

beración

e intervin

género, 

an un trat

ldo. 

cuando 

actualiz

encia po

etermina

sión de a

a trigés

bildo, ce

/2020) 

ST-JDC-2
Y ACUM

o de la t

abildo, c

erechos 

el contex

sí se act

or integra

mentos 2

toda vez

pudieran 

de la a

s y exp

olítico a e

erminó qu

 y debate

no activa

dado qu

to diferen

 se enc

zaban to

olítica co

ar la inex

actos de 

ima seg

elebradas

278/2020
MULADO

trigésima

consideró

político-

xto de la

tualiza e

antes de

2 y 3. 

z que no

limitar o

actora de

presiones

ejercer e

ue no se

e político

mente la

ue no se

nciado en

contraban

odos los

ontra las

xistencia

violencia

gunda y

s el seis

 
0  
O 

a 

ó 

-

a 

l 

l 

o 

o 

e 

s 

l 

e 

o 

a 

e 

n 

n 

s 

s 

a 

a 

y 

s 



 
ST-JDC-278/2020  
Y ACUMULADO 

12 

El Tribunal Electoral del Estado de México en el considerando cuarto de la 

sentencia impugnada, denominado “estudio de fondo”, en un primer 

momento, estableció las cuestiones previas, de las que, resaltó la 

definición de perspectiva de género y el marco normativo respecto de la 

violencia política de género. 

 

Posteriormente, analizó la acreditación de las manifestaciones realizadas 

en las sesiones cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta, donde, 

el Tribunal local destacó la pretensión de la ampliación de la demanda que 

la accionante realizó en el juicio ciudadano local, la cual resultó 

improcedente, ya que en ella señalaba hechos que posiblemente 

constituían violencia política en razón de género, por lo que se ordenó 

mediante acuerdo plenario remitir los mismos al Instituto Electoral del 

Estado de México a efecto de que determinara lo conducente con relación 

a la procedencia y sustanciación vía procedimiento especial sancionador. 

 

Se precisó que, el Instituto Electoral del Estado de México con la finalidad 

de allegarse de mayores elementos para proveer lo conducente sobre la 

admisión de la queja, requirió al probable responsable para que informara 

y remitiera copia certificada de las sesiones de cabildo en cuestión, por lo 

que el denunciado remitió las versiones estenográficas conducentes a 

tales y, se tuvieron por acreditadas las manifestaciones de la actora sobre 

la celebración de las propias sesiones, así como de las interacciones 

durante el desarrollo de las mismas. 

 

Posteriormente, el Tribunal local realizó la valoración de los elementos de 

violencia política por razón de género, donde sostuvo que no en todos los 

casos en los que se expresen ideas que puedan ser interpretados en 

forma indebida o discriminatoria para algún género o persona podrían 

configurarla, ya que para ello era necesario que coexistieran elementos 

que permitieran desprender que, en efecto, existía un detrimento en el 

ejercicio del cargo o una afectación o impacto en la persona que sufre la 

consecuencia de tales conductas. 

 

Al respecto, el Tribunal responsable puntualizó los elementos necesarios 

para identificar si una conducta constituía violencia política contra las 

mujeres en razón de género, a saber:  
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el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales 

de las mujeres, no se acreditó, dado que no se advirtió la forma en que 

los hechos denunciados pudieran limitar o restringir el derecho de la 

denunciante a ejercer su cargo. 

 

Por último, respecto del elemento 5, consistente en que el acto se base en 

cuestiones de género, la autoridad responsable sostuvo que no se 

acreditó, toda vez que la discusión, deliberación y debate político en las 

sesiones materia de impugnación, no se sustentaron en aspectos de 

género, al no dirigirse a la actora por ser mujer y tampoco se tuvo un trato 

diferenciado en ella o el resto de las mujeres que integran el cabildo. 

 

En ese orden de ideas, la autoridad responsable sostuvo que los dichos 

en contra de las mujeres que ocupan un cargo de elección popular no 

necesariamente constituían violencia y vulneraban alguno de sus 

derechos a la participación política. 

 

Por lo anterior, el Tribunal responsable declaró la inexistencia de la 

violencia política en razón de género, ya que, aún y cuando se 

encontraban acreditados los hechos denunciados, no se actualizan todos 

los elementos que configuran la violencia política contra las mujeres en 

razón de género. 

 

CUARTO. Motivos de inconformidad. Del análisis integral de las 

demandas se advierte que, en esencia, la actora plantea los motivos de 

disensos siguientes. 

 

a) ST-JDC-278/2020 

 

1. Incompetencia del Tribunal responsable para resolver el 

procedimiento especial sancionador 

 

La actora manifiesta que el Tribunal Electoral del Estado de México 

carecía de competencia para resolver el procedimiento especial 

sancionador PES/1/2020 y declarar la inexistencia de actos y omisiones 

denunciados, sin previo pronunciamiento del órgano superior de dirección 

del Organismo Público Local Electoral de la entidad federativa. 
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de México, porque, a su decir, resultan inconstitucionales, así como 

antinómicos frente a lo previsto en el numeral 48 Bis, fracción III, de la Ley 

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

 

Lo anterior, dado que la resolución de los procedimientos especiales 

sancionadores en materia de violencia política de género, no son 

competentes para resolverlos el Tribunal Electoral de la entidad federativa, 

ni debe ordenar medidas de reparación, ya que eso le corresponde a la 

autoridad administrativa electoral. 

 

En todo caso, afirma que debe hacerse una interpretación conforme, 

estableciendo que; (i) la resolución de los procedimientos especiales 

sancionadores sólo compete al Tribunal en casos distintos al de conductas 

constitutivas de violencia política de género y (ii) para ese tipo de casos, la 

resolución le corresponde a la autoridad administrativa para ordenar, en su 

caso, las medidas de reparación integral. Esto, en atención a que no es lo 

mismo instaurar y resolver un procedimiento genérico a uno que 

corresponda velar por las comisiones de actos de violencia. 

 

3. Causa de invalidez de la sentencia del procedimiento especial 

sancionador como consecuencia de la diversa dictada en el juicio ST-

JDC-201/2020 y acumulados, así como la falta de valoración de 

conjunta de la totalidad de los hechos denunciados 

 

Al respecto, sostiene la actora que la resolución emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de México en el procedimiento especial sancionador 

PES/1/2020 resulta inválida como consecuencia de la diversa emitida por 

este órgano jurisdiccional en el juicio ciudadano ST-JDC-201/2020 y 

acumulados, toda vez que no se llevó a cabo un estudio integral y 

conjunto de los hechos motivos de la demanda primigenia y sus 

ampliaciones, sino que, por el contrario, declaró improcedente el estudio 

de las ampliaciones de demanda presentadas por la actora. 

 

En ese sentido, si en la sentencia dictada en el ciudadano ST-JDC-

201/2020, esta Sala Regional ordenó que se investigaran todos los hechos 

motivo de la litis, no puede quedar incólume el sobreseimiento de los actos 

precisados en el considerando tercero de la resolución controvertida. 
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En ese sentido, aduce que el Tribunal responsable debió considerar todos 

los planteamientos denunciados en sus respectivos ocursos, dado que 

están encaminados a evidenciar las conductas del Presidente Municipal 

tendentes a menoscabar el libre ejercicio del cargo, mediante dichos que, 

a su decir, difaman, calumnian, agreden y denigran a su persona como 

regidora del Ayuntamiento de Huixquilucan, así como su calidad de mujer.  

 

6. Indebida declaración de inexistencia de la violencia política de 

género 

 

Al respecto, la accionante expone que el Tribunal responsable de manera 

indebida determinó declarar inexistente la violencia política aducida en su 

contra por parte del Presidente Municipal de Huixquilucan, dado que de 

las afirmaciones hechas en las sesiones de cabildo de siete y diecinueve 

de octubre, se desprende el intento de menoscabar el prestigio, imagen, 

descalificar las justas exigencias y demandas de la protección de sus 

derechos político-electorales. 

 

En ese contexto, expone que, contrario a lo manifestado por el Tribunal 

local, sí se acreditaban los elementos cuatro y cinco del Protocolo para 

Atender la Violencia Política Contra las Mujeres, consistentes en (i) tenga 

por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 

ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres y, (ii) se base 

en elementos de género, es decir: a) se dirija a una mujer por ser mujer, b) 

tenga un impacto diferenciado y c) afecte desproporcionalmente a las 

mujeres, por lo siguiente. 

 

- El Presidente Municipal afirmó que la actora, por su condición de 

ser mujer que ocupaba un cargo de elección popular, se aprovechó 

de la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos, 

la igualdad en el trato de la vida pública y política, dado que estaba 

buscando obtener recursos públicos para aprovechamiento privado, 

lo cual fue una afirmación que difamó y la calumnió, por lo que 

menoscabó su imagen ante la ciudadanía y en el cuerpo colegiado 

que pertenece. 

- La violencia fue simbólica, toda vez que la posición del sujeto 

denunciado era imponer una visión unilateral mediante su posición 
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política de género, cuando en ambos casos se acreditaban los elementos 

cuatro y cinco del protocolo. 

 

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o no la 

razón a la actora en cuanto a los planteamientos aludidos. 

 

En ese tenor, por cuestión de método se analizará en primer lugar el 

motivo de disenso identificado con el numeral 1, consistente en la 

supuesta incompetencia del Tribunal responsable para resolver el 

procedimiento especial sancionador, por ser constituir un presupuesto 

procesal de estudio preferente. 

 

Posteriormente, se analizarán los agravios 3 y 5, por tratarse de 

cuestiones de carácter procesal relativas a omisiones de estudio y 

valoración conjunta de los hechos motivos de denuncia, los cuales de 

resultar fundados haría innecesario el estudio de los demás motivos de 

inconformidad. 

 

Decisión de Sala Regional Toluca 

 

• Incompetencia del Tribunal responsable para resolver el 

procedimiento especial sancionador 

 

La actora manifiesta que el Tribunal Electoral del Estado de México 

carecía de competencia para resolver el procedimiento especial 

sancionador PES/1/2020 y declarar la inexistencia de actos y omisiones 

denunciados, sin previo pronunciamiento del órgano superior de dirección 

del Organismo Público Local Electoral de la entidad federativa. 

 

Ello, por estimar que de conformidad con lo establecido en el artículo 48 

Bis, fracción III, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia establece que “le corresponde al Instituto Nacional 

Electoral y a los Organismos Públicos Locales Electorales, en el ámbito de 

sus competencias (…) sancionar, de acuerdo con la normatividad 

aplicable, las conductas que constituyan violencia política contra las 

mujeres en razón de género”.  
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Conforme al Transitorio Primero, del aludido Decreto, las reformas y 

adiciones entraron en vigor al día siguiente al de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación, esto es, el catorce de abril del año en 

curso, sin que se haya previsto la aplicación ultractiva. 

 

Cabe destacar, que al artículo 470, de la Ley General de Instituciones y 

procedimientos Electorales, se adicionó el párrafo 2, el cual es del tenor 

siguiente: 

 
2. La Secretaría Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso 
Electoral, instruirá el procedimiento especial establecido en este capítulo, en cualquier 
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con 
violencia política contra las mujeres en razón de género. 

 
Por otra parte, se adicionó el artículo 474 Bis, el cual establece: 
 

1. En los procedimientos relacionadas con violencia política contra las 
mujeres en razón de género, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, 
ordenará en forma sucesiva iniciar el procedimiento, así como resolver sobre 
las medidas cautelares y de protección que fueren necesarias. Cuando las 
medidas de protección sean competencia de otra autoridad, la Secretaría 
Ejecutiva dará vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a 
sus facultades y competencias. 
 
2. Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades 
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitirán, a la 
Secretaría Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento 
correspondiente. 
 
3. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algún servidor o 
servidora pública, la Secretaría Ejecutiva dará vista de las actuaciones, así 
como de su resolución, a las autoridades competentes en materia de 
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las 
sanciones que correspondan en términos de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. 
 
4. La denuncia deberá contener lo siguiente: 
 
a) Nombre de la persona denunciante, con firma autógrafa o huella digital; 
 
b) Domicilio para oír y recibir notificaciones; 
 
c) Narración expresa de los hechos en que se basa la denuncia; 
 
d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar 
las que habrán de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y 
 
e) En su caso, las medidas cautelares y de protección que se soliciten. 
 
5. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva, 
deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas 
posteriores a su recepción; tal resolución deberá ser confirmada por escrito y 
se informará a la Sala Especializada del Tribunal Electoral, para su 
conocimiento. 
 
6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desechará la denuncia 
cuando: 
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Mujeres a una vida libre de violencia en el Estado de México, así como al 

artículo 7, numeral XX, del Código Electoral local, en la que se 

conceptualizan las conductas que se estiman constitutivas de violencia 

política por razón de género. 

 

En cuanto a las disposiciones adjetivas, entre otras, en el artículo 482, 

fracción IV, del mencionado código, el cual establece que la Secretaría 

Ejecutiva del instituto electoral local iniciará el procedimiento especial 

sancionador cuando se denuncie casos de violencia política en razón de 

género.  

 

En el entendido de que, la citada Secretaría Ejecutiva instruirá el 

procedimiento especial en cualquier momento, cuando se presenten 

denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia política 

contra las mujeres en razón de género. 

 

En ese sentido, en el artículo 473 Quarter, del referido ordenamiento legal, 

señala que en los procedimientos relacionados con violencia política 

contra las mujeres en razón de género, la Secretaría Ejecutiva del Instituto 

ordenará en forma sucesiva iniciar el procedimiento, así como resolver 

sobre las medidas cautelares y de protección que fueren necesarias y, 

para la resolución de las quejas y denuncias respecto del presente tópico, 

se seguirá el mismo proceso que el procedimiento especial sancionador.  

 

De ahí que sea competencia de la Secretaría Ejecutiva del Instituto 

Electoral local instaurar el procedimiento especial sancionador cuando se 

denuncie la comisión de conductas que, entre otros casos, constituyan 

violencia política por razón de género y, al Tribunal Electoral resolverlo. 

 

                                                                                                                                                                    
f) Cualesquiera otra acción que lesione o dañe la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en 
el ejercicio de sus derechos políticos y electorales. 
Por otra parte, en los términos del artículo 27 Quinquies de la Ley de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia del Estado de México. Se entenderá que las acciones u omisiones se basan 
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten 
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. 
Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por 
agentes estatales, por superiores jerárquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos 
políticos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos 
postulados por los partidos políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y 
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares. 
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[…] 
Artículo 484. La audiencia de pruebas y alegatos se llevará a 
cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y será conducida 
por la Secretaría Ejecutiva, debiéndose levantar constancia de 
su desarrollo. 
[…] 
Artículo 485. Celebrada la audiencia, la Secretaría Ejecutiva 
deberá turnar de forma inmediata el expediente completo, 
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demás 
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral, 
así como un informe circunstanciado. 
[…] 
El Tribunal Electoral recibirá del Instituto el expediente original 
formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado 
respectivo. 
 
Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, el Presidente de 
dicho órgano lo turnará al magistrado ponente que corresponda, 
quién deberá: 
 
I. Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, 
por parte del Instituto, de los requisitos previstos en este Código. 
 
II. Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integración del 
expediente o en su tramitación, así como violación a las reglas 
establecidas en este Código, realizará u ordenará al Instituto la 
realización de diligencias para mejor proveer, determinando las 
que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales 
deberá desahogar en la forma más expedita. 
 
III. De persistir la violación procesal, el magistrado ponente 
podrá imponer las medidas de apremio necesarias para 
garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la 
tramitación del procedimiento. Lo anterior con independencia de 
la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse 
a los funcionarios electorales. 
 
IV. Una vez que se encuentre debidamente integrado el 
expediente, el magistrado ponente dentro de las cuarenta y ocho 
horas siguientes contadas a partir de su turno deberá poner a 
consideración del pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de 
sentencia que resuelva el procedimiento sancionador. 
 
V. El Pleno del Tribunal Electoral en sesión pública resolverá el 
asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de 
que se haya distribuido el proyecto de resolución. 
 
Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial 
sancionador podrán tener los efectos siguientes:  
 
I. Declarar la inexistencia de la violación objeto de la queja o 
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se 
hubieren impuesto.  
 
II. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos 
de lo dispuesto en este Código. 
[…] 
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procedimiento establecido en el capítulo cuarto del Código Electoral 

denominado “del procedimiento especial sancionador”. 

 

De igual forma, se desestima la afirmación de que las resoluciones del 

Tribunal Electoral únicamente tienen como efectos confirmar, revocar o 

modificar los actos impugnados, no así declarar la existencia de violencia, 

lo cual es inexacto, ya que del artículo 485, párrafo segundo, del 

supracitado Código, se desprende que las sentencias que se resuelvan en 

el procedimiento especial sancionador podrán tener los efectos siguientes: 

(i) declarar la inexistencia de la violación objeto de la queja o denuncia y, 

en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto y, 

(ii) imponer las sanciones que resulten procedentes. 

 

En el contexto apuntado, Sala Regional Toluca estima que el Tribunal 

Electoral del Estado de México sí cuenta con competencia para resolver 

de los procedimientos especiales sancionadores por la temática de 

violencia política de género. 

 

• Falta de análisis y valoración conjunto de la totalidad de los 

hechos denunciado y causa de invalidez de la sentencia del 

procedimiento especial sancionador por la dictada en el juicio 

ST-JDC-201/2020 y acumulados 

 

Al respecto, la actora sostiene que la resolución emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de México en el procedimiento especial sancionador 

PES/1/2020 resulta inválida por la diversa emitida por este órgano 

jurisdiccional en el juicio ST-JDC-201/2020 y acumulados, toda vez que no 

cumplió con los parámetros establecidos en el medio de impugnación 

federal, esto es, no llevó a cabo un estudio integral y conjunto de los 

hechos motivos de la denuncia, sino que, por el contrario, declaró 

improcedente el estudio de las ampliaciones de demanda presentados por 

la actora. 

 

En ese sentido, si esta Sala Regional ordenó que se investigaran todos los 

hechos motivo de la litis, no puede quedar incólume el sobreseimiento de 

los actos precisados en el considerando tercero de la resolución que 

controvierte. 
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órgano jurisdiccional en la sentencia del juicio ciudadano federal ST-JDC-

201/2020 y acumulados. 

 

Por lo tanto, esta Sala Regional estima que deben revocarse las 

sentencias impugnadas y estarse a lo resuelto en el juicio ST-JDC-

201/2020 y acumulados, conforme se explica a continuación. 

 

A fin de dar puntual contestación al agravio, se considera necesario tener 

presente el contexto de la respectiva cadena impugnativa hasta llegar a la 

sentencia emitida en el mencionado juicio ciudadano federal ST-JDC-

201/2020 y acumulados, y la relación que guarda esa sentencia con la 

presunta comisión de actos de violencia política en razón de género. 

 

Así, respecto del juicio ciudadano local JDCL/47/2020, cabe destacar los 

aspectos siguientes: 

 

El veinte de julio de dos mil veinte, Gabriela Garay Barragán, en su 

carácter de Décima Primera Regidora promovió juicio ciudadano local ante 

la autoridad responsable, en contra del Presidente Municipal, el Síndico, el 

Titular de la Unidad de Transparencia, la Directora General de 

Administración y la Directora General de Infraestructura y Edificación, 

todos del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, derivado de 

diversas acciones y omisiones que, en su concepto, le impidieron ejercer 

plenamente su derecho político-electoral de desempeño del cargo, en el 

entendido de que tales conductas también las hizo valer para la 

configuración de la presunta violencia política por razón de género. 

 

La materia de impugnación la constituyó, en lo medular, por una parte, la 

presunta omisión o contestación negativa sin fundamentación y motivación 

a diversos oficios que la accionante dirigió a los referidos funcionarios 

municipales entre el once de enero de dos mil diecinueve y el dieciocho de 

marzo de dos mil veinte, en los que formuló distintas peticiones y, por otra, 

lo aducido respecto a que durante las sesiones de cabildo de seis de 

enero y once de marzo, el Presidente Municipal la interrumpió e incitó a 

la ridiculización por su posición crítica y condición de mujer (por lo que en 

el juicio ciudadano se debía analizar si todos esos hechos que fueron 

planteados vulneraban los derechos político de la actora de impedirle el 
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En tanto que, en el procedimiento especial sancionador se debería de 

ocupar de cuestiones relacionadas con la presunta violencia política en 

razón de género y que no tuvieran una relación inmediata y directa con el 

ejercicio y restitución de un derecho político-electoral.  

 

Bajo esa lógica, determinó escindir la controversia, a fin de que en la vía 

especial sancionadora se conociera respecto de los hechos vinculados 

con las manifestaciones del Presidente Municipal formuladas en las 

sesiones de seis de enero y once de marzo, así como de las medidas 

cautelares solicitadas por la accionante. 

 

Por tanto, en el citado medio de impugnación local se analizaría 

únicamente lo relativo a la omisión o respuesta negativa a las diversas 

peticiones que formuló la justiciable y el supuesto trato diferenciado en 

relación con los demás integrantes del ayuntamiento.  

 

El ocho y veinte de octubre del presente año, la actora presentó escritos 

por los cuales pretendió ampliar su demanda del juicio ciudadano local 

(JDCL/47/2020), en los que esgrimió, esencialmente, que durante la 

cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta sesiones de Cabildo, 

llevadas a cabo el siete y diecinueve de octubre del año en curso, 

respectivamente, el Presidente Municipal profirió comentarios despectivos, 

calumniosos y denigrantes en su contra que, desde su punto de vista, 

constituían violencia política en razón de género. 

 

El inmediato día veintinueve de octubre, el Tribunal Electoral estatal emitió 

acuerdo plenario en el que declaró improcedentes las ampliaciones de 

la demanda y, en su concepto, al estar vinculadas únicamente con 

conductas presuntamente constitutivas de violencia política en razón 

de género, ordenó remitir los ocursos al Instituto Electoral del Estado 

de México para que, en el ámbito de sus atribuciones, conociera de 

tales conductas mediante el procedimiento especial sancionador 

correspondiente. 
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En ese aspecto, el órgano jurisdiccional estatal definió que la actora hizo 

valer como conceptos de agravios en juicio ciudadano JDCL/237/2019, 

medularmente los siguientes: 

 

─ La omisión de proporcionarle recursos humanos y económicos, así 

como un trato diferenciado, ya que el resto de los regidores sí 

cuentan con personal a su cargo. 

 

─ Que no se le había retribuido de manera adecuada al cargo que 

desempeña, toda vez que existía omisión en el pago de sus dietas 

y demás prestaciones que le corresponden. 

 

─ Violaciones al Reglamento de Cabildo municipal. 

 

─ Que no se le permitía participar en las discusiones de los puntos de 

acuerdo, o que se limitaba su participación. 

 

─ Violencia política por razón de género. 

 

De los temas enlistados, el Tribunal responsable precisó que el único que 

se reiteraba para su análisis en el diverso juicio JDCL/47/2020, era el 

relativo a la asignación de recursos humanos, por lo que lo declaró 

inoperante. 

 

El Tribunal responsable aseveró que el tema mencionado fue abordado 

por la accionante en los oficios: 

 

─ DPR/003/01/2019 

─ R11/030/2019 

─ R11/035/2019 

─ R11/040/2019 

─ R11/043/2019 

─ R11/157/2019 

 

Así, la autoridad responsable razonó que se actualizaba la eficacia refleja 

de la cosa juzgada, toda vez que, no obstante que la actora se 

inconformaba de la omisión de las autoridades responsables de dar 
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Similar criterio adoptó el órgano jurisdiccional estatal sobre los oficios 

números 129 (ciento veintinueve), 130 (ciento treinta), 146 (ciento 

cuarenta y seis), 147 (ciento cuarenta y siete) y 158 (ciento cincuenta y 

ocho), todos del dos mil diecinueve, relacionados con peticiones sobre el 

presupuesto de egresos de ese año, por lo que, al constituir un hecho 

consumado, concluyó que los agravios devinieron inoperantes. 

 

En diferente aspecto, en relación con diversos oficios de la promovente, 

enlistados de la foja 37 (treinta y siete) a la 41 (cuarenta y uno) de la 

sentencia impugnada, el Tribunal local argumentó que, derivado de 

diversa documentación aportada por el Presidente Municipal mediante 

oficio del siete de septiembre del presente año, en calidad de pruebas 

supervenientes, se advirtió que, contrario a lo aducido por la actora, sí se 

dio respuesta a sus peticiones, por lo que los motivos de disenso 

relacionados con tales oficios eran inoperantes. 

 

Finalmente, en relación con el presente apartado del estudio de fondo, 

sobre los dos oficios restantes R11/121/2019 y R11/084/2019, el Tribunal 

Electoral del Estado de México declaró que asistió razón a la enjuiciante, 

en el sentido de que, sobre ellos, no se advirtió que se les haya dado 

respuesta por parte de las autoridades responsables, por lo que el motivo 

de inconformidad en estudio resultó parcialmente fundado. 

 

Así, el tribunal estatal argumentó que, si a determinado representante 

popular le es negada la respuesta que requiere como parte del ejercicio de 

su función pública, se puede vulnerar su derecho a ser votado en el 

ejercicio del cargo, ya que, si de momento no se advirtió una afectación a 

ese derecho político-electoral, de permitirse que las conductas omisivas 

de las que se inconformaba la actora continuaban, tal agresión pudiera 

llegar a actualizarse. 

 

2) Trato desigual y discriminatorio 

 

En este apartado la autoridad responsable argumentó que, del análisis de 

los oficios DPR/003/2019 y R11 con números 030 (treinta), 035 (treinta y 

cinco), 040 (cuarenta), 043 (cuarenta y tres) y 157 (cincuenta y siete), 

todos de dos mil diecinueve, se advirtió que la actora solicitó trámites 
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especial sancionador deberá ocuparse de la investigación de 
todos los hechos materia de la litis, debiendo remitir de 
inmediato copia certificada de las constancias correspondientes 
a la autoridad administrativa electoral local, para efecto de que 
pueda llevar a cabo de forma integral la investigación 
correspondiente y el pronunciamiento respectivo de la medida 
cautelar. 
 
2. Se modifica el Acuerdo Plenario de veintinueve de 
octubre de dos mil veinte, para el efecto de que el Tribunal 
responsable admita las ampliaciones de demanda y, al dictar 
la nueva sentencia en el juicio ciudadano local JDCL/47/2020, 
el órgano jurisdiccional estatal deberá tomar en cuenta lo 
relacionado con las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de 
Huixquilucan, Estado de México, como se precisó, llevadas a 
cabo el seis de enero, once de marzo, siete y diecinueve de 
octubre de dos mil veinte. 
 
3. Se revoca la sentencia controvertida por la cual se 
resolvió el fondo de la litis planteada en el juicio ciudadano 
local JDCL/47/2020, por lo que la autoridad responsable 
deberá dictar una nueva determinación en la que analice la 
totalidad de los hechos planteados tanto en la demanda 
como en las ampliaciones a la demanda de la actora. 
 
4. Se ordena a la autoridad responsable que, en un plazo 
máximo de 10 (diez) días hábiles, contados a partir del día 
hábil siguiente a aquél en que surta efectos la notificación de la 
presente ejecutoria, resuelva el juicio local JDCL/47/2020 en la 
cual analice de forma integral la materia de la litis en los 
términos preciados en esta ejecutoria. 
 
Asimismo, se vincula al Tribunal Electoral del Estado de México 
para que, dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a 
la emisión de la sentencia respectiva, remita a esta Sala 
Regional Toluca copia certificada de la misma, así como de las 
constancias de notificación a las partes. 
 
5. Se revoca forma lisa y llana la sentencia que dictó la 
autoridad responsable en el recurso de apelación local 
RAP/16/2020.  
 
6. En relación con los procedimientos especiales 
sancionadores que se tramitan ante la autoridad administrativa 
electoral local deberán formar parte de la investigación y 
sustanciación las conductas de los funcionarios municipales 
respecto de la supuesta omisión o indebida contestación de los 
oficios que les dirigió la accionante, así como el aducido trato 
diferenciado que se le ha dado a Gabriela Garay Barragán en 
relación con los demás integrantes de ayuntamiento y los 
hechos relacionados con las sesiones de cabildo de que se 
queja la actora, es decir, deberá conocer de todos los hechos 
motivo de la litis. 
 
Para efecto de lo anterior queda, en plenitud de atribuciones el 
Instituto Electoral del Estado de México a fin de llevar a cabo, 
de considerarlo procedente, la ampliación en la investigación 
en la materia de los procedimientos que ha tramitado con la 
condición de que cualquiera que sea la determinación que la 
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PES/1/2020 

 

• Determinó declarar extemporáneos los escritos de ampliación de 

demanda, por haberse aportado cuando la instrucción de la 

autoridad administrativa electoral se encontraba concluida; sin 

embargo, destacó el hecho de que esa determinación no le 

generaba un perjuicio porque las citadas ampliaciones eran 

coincidentes con el presentado en el juicio ciudadano 

JDCL/47/2020. Aunado a que tales alegaciones serían materia de 

otro procedimiento especial sancionador. 

• Decretó el sobreseimiento respecto de los hechos denunciados 

consistentes en la falta de respuesta a diversos oficios 

atribuidos al Síndico, Tesorero, Secretario, Titular de la Unidad de 

Transparencia, Directora General de Administración y de la 

Directora General de Infraestructura y Edificación del Ayuntamiento, 

así como el supuesto trato discriminatorio, ya que los mismos no 

constituyeron materia de la escisión decretada en el juicio 

ciudadano local JDCL/47/2020, por no encontrarse, a su 

consideración, como parte de la violencia política de género. 

• Posteriormente, analizó las sesiones ordinarias de cabildo trigésima 

segunda y trigésima séptima, celebradas el seis de enero y once de 

marzo del año en curso, respectivamente, en donde concluyó que 

no se acreditaban los elementos cuatro y cinco del protocolo para 

declarar la violencia política en su contra. 

 

PES/3/2020 

 

El Tribunal responsable única y exclusivamente analizó la acreditación de 

las manifestaciones realizadas en la cuadragésima tercera y 

cuadragésima cuarta sesiones de cabildo, llevadas a cabo el siete y 

diecinueve de octubre del año que transcurre, determinando la 

inexistencia por las consideraciones siguientes. 

 

• De las frases expresadas durante el desarrollo de la cuadragésima 

tercera y cuadragésima cuarta sesiones ordinarias de cabildo, de 
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En efecto, en el contexto apuntado, en la sentencia dictada en el juicio 

ciudadano ST-JDC-201/2020 y acumulados, Sala Regional Toluca 

determinó, en lo que al caso interesa, que la escisión relativa al 

pronunciamiento que debía efectuar en el procedimiento especial 

sancionador, respecto de la violencia política en contra de las mujeres en 

razón de género, debía tener en cuenta la totalidad de los hechos, 

incluyendo las presuntas omisiones a dar respuesta y las negativas 

que reclama la actora, esto es, lo esgrimido en su escrito inicial de 

demanda que dio origen al juicio ciudadano local, así como lo sucedido 

en las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Huixquilucan, 

Estado de México, llevadas a cabo el seis de enero, once de marzo, 

siete y diecinueve de octubre de dos mil veinte. 

 

Para tales efectos, se vinculó al Tribunal Electoral del Estado de México 

para que, en su oportunidad, resolviera de manera integral y conjunta 

todos esos tópicos en el procedimiento especial sancionador. 

 

De ese modo, el Tribunal responsable debe conocer de todos los 

hechos y, a partir de su análisis y de la valoración de las pruebas, 

determinar lo que en Derecho correspondiera, sin que se pudieran 

fraccionar o dividir para su estudio los referidos hechos.  

 

Ello, ya que del análisis de los juicios electorales subsiste el deber jurídico 

de resolver con perspectiva de género y, principalmente, bajo el principio 

hermenéutico pro persona, por lo que especialmente cuando se aduzca 

que la vulneración de los derechos tienen vinculación con la violencia 

política por motivo de género en contra de las mujeres, se debe analizar 

de forma individual y en conjunto, con especial diligencia, cada una de 

las manifestaciones de las partes, los hechos de manera completa e 

integral así como las pruebas aportadas, debido a que normalmente 

este tipo de afectaciones a los derechos de las mujeres puede presentarse 

de forma encubierta y simulada.  

 

La aserción precedente, no implica reconocer la validez de imponer 

efectos de una sanción o pena en la resolución del procedimiento especial 

sancionador, sino dotar de certeza y eficacia a cada una de las 

instituciones jurídicas a través de las cuales actualmente se puede 
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municipales señalados como autoridades responsables en sus respectivos 

informes circunstanciados y la valoración individual, así como en conjunto 

de los diversos elementos de convicción que obran en autos; es decir, al 

resolver el fondo de la impugnación. 

 

Lo anterior, porque, como ha sido expuesto, el análisis sobre cuestiones 

vinculadas con la violencia política en razón de género en afectación 

de las mujeres se debe realizar de forma integral por cada una de las 

autoridades administrativas y jurisdiccionales, en su respectivo, 

ámbito de atribuciones y vía correspondiente, teniendo en especial 

consideración que normalmente las conductas vinculadas con tal cuestión 

tienden a ser sinuosas y encubiertas. 

 

Máxime que, el procedimiento especial sancionador tiene entre sus fines 

el constatar si se acredita o no el referido ilícito administrativo y, en su 

caso, imponer la sanción correspondiente como una consecuencia jurídica 

a tal actuación ilícita. 

 

Por tanto, al quedar acreditado que el Tribunal Electoral del Estado de 

México al emitir las resoluciones impugnadas, analizó, por una parte, los 

hechos plasmados en las sesiones ordinarias de cabildo trigésima 

segunda y trigésima séptima, celebradas el seis de enero y once de marzo 

del año en curso y, por la otra, respecto de las sesiones de cabido de siete 

y diecinueve de octubre del año en curso, sin que se pronunciara de forma 

integral y en su conjunto sobre la totalidad de los argumentos esgrimidos 

por la parte actora, lo conducente es revocar la sentencia dictada en los 

expedientes identificados con las claves PES/1/2020 y PES/3/2020 y, 

deberá estarse a los efectos precisados en la sentencia del juicio 

ciudadano federal ST-JDC-201/2020 y acumulados. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E  

 

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano identificado con la clave ST-JDC-

279/2020, al diverso ST-JDC-278/2020. En consecuencia, se ordena 
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REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

 

Respetuosamente me permito exponer las razones por las que 

me aparato de la decisión mayoritaria y formular este voto 

particular. 

 

a. Decisión mayoritaria 

 

En la sentencia, por cuanto al agravio señalado en el juicio 

ciudadano 278 de este año, consistente en la incompetencia del 

Tribunal responsable para resolver el Procedimiento Especial 

Sancionador la mayoría lo estimó infundado, en términos de lo 

establecido en la reciente reforma sobre violencia política contra 

las mujeres por razón de género, sobre todo lo que respecta a 

la legislación del Estado de México, con base en la cual 

concluye que, la actora parte de una premisa inexacta al 

sostener que el Tribunal local no contaba con facultades y 

competencia para resolver el procedimiento especial 

sancionador  en temas de violencia política de género, toda vez 

que, por el contrario, de conformidad con los artículos 473 ter, 

473 quater, 485 y 487, del Código Electoral del Estado de 

México, el legislador le confirió competencia directa al citado 

Tribunal Electoral para resolver los procedimientos especiales 

sancionadores, entre ellos, cuando se denuncie la constitución 

de actos que pudieran generar violencia política de género en 

contra de las mujeres. 

 

Ahora bien, por cuanto es relativo al agravio planteado en el 

sentido de que el tribunal responsable dejó de atender de forma 

integral los hechos denunciados por la actora, conforme a lo 
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a) Returno y determinación de vía  

 

Primeramente, es importante señalar que, inicialmente el juicio 

ST-JDC-278/2020, fue turnado a la ponencia del suscrito y 

propuse reencauzar el juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano a juicio electoral, el cual fue 

rechazado por mayoría de votos de los Magistrados y se 

determinó re turnar el asunto a la Magistrada Marcela Elena 

Fernández Domínguez. 

 

No estoy de acuerdo con el conocimiento de estos juicios a 

través del juicio ciudadano, sobre la base de que la cadena de 

impugnación primigenia tiene un origen autónomo, lo que ha 

llevado a la Sala Superior de este Tribunal y a esta Regional, a 

determinar que las controversias originadas en los 

procedimientos especiales sancionadores, se deben sustanciar 

como juicios electorales. 

 

Con independencia de ser fundados o no los agravios, la vía 

para su estudio debió ser el juicio electoral y no el 

ciudadano, desde mi óptica. 

 

Por tanto, me es importante reiterar que, la garantía de 

seguridad jurídica ha sido el fundamento para establecer que 

las leyes procesales determinen cuál es la vía en que debe 

intentarse cada acción, por lo que, sustanciar un juicio en la 

forma establecida por aquéllas, tiene el carácter de presupuesto 

procesal que se debe atender de manera previa a la decisión de 

fondo. 
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Esto es, si las resoluciones emitidas por los tribunales locales 

en un procedimiento especial sancionador solamente pueden 

ser controvertidas de manera directa ante las Salas de este 

Tribunal Electoral, las cuales se constituyen en la primera 

instancia jurisdiccional que conoce sobre la constitucionalidad y 

legalidad de esa determinación, contra ese tipo de actos de 

autoridad el medio de impugnación idóneo es el juicio 

electoral, puesto que no presupone la afectación a algún 

derecho político-electoral por sí mismo. 

 

Admitir lo contrario, disminuye la eficacia procesal y 

procedimental del sistema de impugnación del procedimiento 

especial sancionador, porque lo hace depender de la 

sustanciación de una vía diversa, lo que implica una 

acumulación de vías procesales que, en mi concepto, carece de 

fundamento alguno. 

 

b) Efectos del juicio ST-JDC-201/2020 y acumulados 

 

Como en su momento fue señalado, el suscrito no coincide con 

lo resuelto por la mayoría, porque lo resuelto en el juicio 

señalado se encuentra fuera de la litis planteada, 

pronunciándose sobre cuestiones que no fueron solicitadas, y 

atendiendo agravios que son inoperantes. 

 

En el juicio 201 advertí que en la demanda no se exponían los 

argumentos mínimos esenciales para controvertir los 

razonamientos de la responsable, pues la actora se limitó a 

hacer una serie de reproducciones de preceptos, convenciones 

internacionales, criterios y protocolos sin especificar cuál es la 

forma en la que todo lo anterior han sido trasgredido en su 
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Ahora bien, considero que los juicios que se resuelven 

debieron acumularse con el juicio ST-JDC-280/2020, al 

encontrase vinculados de forma estrecha. 

 

Lo anterior se afirma ya que, de la revisión que se efectúa a las 

constancias procesales, se advierte que en el juicio ciudadano 

280, se controvierte la resolución recaída al recurso de 

apelación interpuesto en contra de la negativa de otorgar 

medidas cautelares solicitadas en el procedimiento especial 

sancionador PES/3/2020. 

 

En efecto, los 3 juicios tienen relación porque: 

 

Juicio  Acto impugnado Antecedente 
278 Sentencia PES/1/2020 

Se analizaron los hechos de la 32º 
y 37º sesiones (6 de enero y 11 de 
marzo) 
 

Escisión de 11 de 
septiembre, en el juicio 
JDCL/47/2020 

279 Sentencia 
PES/3/2020 
Se analizaron los hechos de la 43º 
y 44º sesiones (7 y 19 de octubre) 

Escritos de ampliación de 8 
y 20 de octubre (en el 
juicio 47) 

280 Sentencia RA/19/2020 
Sobre la negativa de medidas 
cautelares solicitadas en el 
procedimiento especial 
sancionador que es materia del 
PES 3 

Acuerdo de 10 de 
noviembre dictado en el 
Procedimiento 
Administrativo 
Sancionador materia del 
PES 3, en el que se 
negaron las medidas 
cautelares solicitadas por 
la actora 

 

En tal virtud, el tema de las medidas cautelares solicitadas en 

el procedimiento llevado a cabo ante el Instituto local, que 

posteriormente fue resuelto en el expediente PES/3/2020 por 

el tribunal responsable, debió ser resuelto conjuntamente con 

el juicio interpuesto en contra de la sentencia recaída a dicho 

expediente, porque si bien se trata de una cuestión accesoria, 
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