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Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de diciembre de dos

mil veinte.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-286/2020 y
ST-JDC-294/2020, promovidos via per saltum por Francisco Cenobio
Castelan y Leonardo Flores Solis, por su propio derecho vy
ostentandose, respecto del primero, como candidato a regidor del
Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, postulado por
Encuentro Social Hidalgo y, respecto del segundo, como candidato
independiente al referido Ayuntamiento, y ambos también como
aspirantes a regidores de representacion proporcional en el municipio de

Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo.

Lo anterior, a fin de impugnar el Acuerdo IEEH/CG/350/2020
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de la citada
entidad federativa, por el que se realiza la asignacion de sindicaturas de
primera minoria y regidurias por el principio de representacion
proporcional para la integracion de veintiun Ayuntamientos de la Entidad,
de acuerdo a la votacion obtenida en la jornada electoral del dieciocho

de octubre del presente afno, dentro del proceso electoral local 2019-
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2020, especificamente por lo que se refiere a la asignacion de regidurias

en el Ayuntamiento mencionado.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De los escritos de demanda y demas

constancias que integran los expedientes, se desprende lo siguiente:

1. Acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de octubre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
aprobd el Acuerdo de que se trata, relativo a las reglas de postulacién
para garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso

electoral local 2019-2020 en la citada entidad federativa.

2. Acuerdo IEEH/CG/052/2019. El doce de diciembre del afo
proximo pasado, el indicado Consejo General emiti6 el acuerdo en
cuestién, por el cual se aprobaron las reglas para la asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional y sindicaturas
de primera minoria, asi como el procedimiento para la integracion de
Ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para el proceso
electoral local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo.

3. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo declar6 el inicio formal del proceso electoral
local ordinario 2019-2020.

4. Suspensién del proceso electoral. El primero de abril de dos
mil veinte’, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se ejercié la facultad de atraccién,

para el efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos

' En lo sucesivo las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo disposicion en
contrario.
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electorales locales en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia

COVID-19, generada por el virus Sars-CoV2.

El inmediato cuatro, en sesidén extraordinaria, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprob6é el Acuerdo
IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran suspendidas las
acciones, actividades y etapas que son competencia del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo.

5. Reanudaciéon del proceso electoral. El treinta de julio, en
sesidn extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd los Acuerdos INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se
establecen las fechas de la jornada electoral de los procesos electorales
locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar las actividades
inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y calendarios

de coordinacion.

El inmediato uno de agosto, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo aprobd el Acuerdo IEEH/CG/030/2020, que
propone la Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se
reanudan las acciones, actividades y etapas competencia del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo suspendidas con motivo de la emergencia
sanitaria ocasionada por la covid-19, asi como la aprobacién de la
modificacion del calendario electoral relativo al Proceso Electoral Local
2019-2020.

6. Registro de candidaturas. Del catorce al diecinueve de
agosto, los partidos politicos solicitaron el registro de planillas a integrar
los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, ante el Instituto Estatal

Electoral de dicha entidad federativa.

7. Sustituciones. Del cinco de septiembre al diecisiete de

octubre, se resolvieron las solicitudes de sustitucion de candidaturas
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presentadas por los partidos politicos, candidaturas comunes vy

candidaturas independientes.

8. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre, se llevd a cabo la
jornada electoral del proceso electoral local 2019-2020, para la
renovacion de los miembros de los ochenta y cuatro Ayuntamientos del
Estado de Hidalgo.

9. Sesi6bn de cOmputo municipal. A partir del veintiuno de
octubre, los Consejos Municipales Electorales de los ochenta y cuatro
municipios de la entidad, realizaron el computo de la eleccién de
ayuntamientos e integraron el expediente respectivo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 201 del Codigo Electoral, cuyos resultados
constituyen la base para la asignacion de las sindicaturas de primera
minoria — en su caso— Yy regidurias por el principio de representacion
proporcional que corresponden a cada uno de los ochenta y cuatro

Ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

10. Aprobacion del acuerdo IEEH/CG/347/2020. En sesién de
veinticuatro de noviembre, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral aprobd el Acuerdo relativo a la asignacion de sindicaturas de
primera minoria y las regidurias de representacion proporcional para la
integracion de los veintiun ayuntamientos de la entidad, de acuerdo con
la votacién obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de

dos mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020.

11. Acuerdo IEEH/CG/348/2020. EIl veintiséis de noviembre
siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral aprobé el
diverso Acuerdo IEEH/CG/348/2020, relativo a la asignacion de
sindicaturas de primera minoria y regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracion de veintinueve
ayuntamientos mas de la entidad, respecto de los aprobados a través del
acuerdo |IEEH/CG/347/2020, de acuerdo con la votacion obtenida en la
jornada electoral del dieciocho de octubre de dos mil veinte, dentro del

proceso electoral local 2019-2020.
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12. Acuerdo IEEH/CG/350/2020. El cuatro de diciembre siguiente,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral aprobd el diverso
acuerdo precisado, relativo a la asignacion de sindicaturas de primera
minoria y regidurias por el principio de representacion proporcional para
la integracion de veintiocho ayuntamientos mas de la entidad, respecto
de los aprobados a través de los acuerdos IEEH/CG/347/2020 e
IEEH/CG/348/2020, de acuerdo a la votacion obtenida en la jornada
electoral del dieciocho de octubre de dos mil veinte, dentro del proceso
electoral local 2019 - 2020.

[I. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconformes con el acuerdo precisado en el
punto inmediato anterior, el seis y ocho de diciembre los actores
presentaron via per saltum, ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,

los medios de impugnacion que se resuelven.

lll. Recepcion de constancias en Sala Regional Toluca. El
once y doce de diciembre, se recibieron en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional, las respectivas demandas y sus anexos, asi como
las demas constancias que integran los presentes medios de

impugnacion.

IV. Turnos a Ponencia. El once y doce de diciembre, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes ST-JDC-286/2020 y ST-JDC-294/2020, respectivamente, y
turnarlos a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Cabe precisar que en la Ponencia de la Magistrada Instructora fue
turnado el juicio ciudadano ST-JDC-276/2020, en el que también se
controvierte la asignacion de regidores bajo el principio representacién

proporcional en el Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo.
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V. Radicaciones, admisiones y vistas. El trece de diciembre, la
Magistrada Instructora radicé los presentes juicios en la Ponencia a su
cargo y al reunir los requisitos de procedibilidad de los mismos admitio

las demandas.

Asimismo, a fin de tutelar el derecho constitucional de acceso a la
justicia completa e integral en términos de lo dispuesto por el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, ordené dar vista a los
candidatos registrados para conformar el Ayuntamiento de Cuautepec de
Hinojosa, Hidalgo, a fin de que hicieran valer las consideraciones que a

su Derecho estimaren convenientes.

En el momento procesal oportuno se acordaron las promociones

relacionadas con los requerimientos formulados.

VI. Cierres de instruccion. En su oportunidad la Magistrada
Instructora, al estar debidamente sustanciados los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
citados, y al no existir diligencias pendientes de desahogar, declard

cerradas las instrucciones, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer los presentes medios de impugnacién
promovidos por dos ciudadanos por su propio derecho y ostentandose,
uno, como candidato a regidor del Ayuntamiento de Cuautepec de
Hinojosa, Hidalgo, postulado por Encuentro Social Hidalgo y, el otro,
como candidato independiente a conformar el referido ayuntamiento, y
ambos también como aspirantes a regidores de representaciéon
proporcional en el municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, para
controvertir el multicitado acuerdo IEEH/CG/350/2020.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 185; 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso b), y 195,
fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 3, parrafos 1y 2, inciso d); 4; 6; 86, y 87, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Precisiéon de acto impugnado. En el juicio
ciudadano ST-JDC-286/2020 el actor identifica explicitamente en su

escrito de demanda como acto impugnado:

e El acuerdo IEEH/CG/347/2020 emitido el cuatro de diciembre del
presente ano por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de la citada entidad federativa, por el que se realiza la asignacion
de sindicaturas de primera minoria y regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracién de veintiun
Ayuntamientos de la Entidad, de acuerdo a la votacién obtenida
en la jornada electoral del dieciocho de octubre del presente afo,

dentro del proceso electoral local 2019-2020.

Ahora, de la demanda presentada por Francisco Cenobio
Castelan se advierte que este ciudadano contendid6 como candidato a
regidor del Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo,

postulado por el Partido Encuentro Social Hidalgo.

Asi, de wuna lectura al contenido del aludido acuerdo
IEEH/CG/347/2020, se observa que el Instituto Electoral local no llevo a
cabo en él la asignacién de sindicaturas de primera minoria y regidurias
por el principio de representacion proporcional respecto del
Ayuntamiento en comento, sino que tal actuacion la realizé en el diverso
acuerdo IEEH/CG/350/2020.
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Por tanto, a fin de no perder de vista el objeto de estudio por parte
de esta Sala Regional, es necesario precisar que, atendiendo al contexto
del caso, asi como de los hechos relatados por el accionante, el acto
impugnado ante esta instancia jurisdiccional en el juicio ciudadano ST-
JDC-286/2020, lo constituye realmente el acuerdo de marras
IEEH/CG/350/2020 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de la citada entidad federativa, por el que se realiza la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y regidurias por el
principio de representacién proporcional para la integracion de veintiun
Ayuntamientos de la Entidad, de acuerdo a la votacién obtenida en la
jornada electoral del dieciocho de octubre del presente afio, dentro del
proceso electoral local 2019-2020, especificamente por lo que se refiere
a la asignacién de regidurias en el Ayuntamiento de Cuautepec de

Hinojosa.

Lo anterior, de conformidad con el criterio contenido en la
jurisprudencia 4/99, de la Sala Superior de rubro “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

TERCERO. Acumulacion. Del estudio de las demandas que
motivaron los presentes medios de impugnacion, se advierte que existe
conexidad en la causa, toda vez que en ambos juicios se impugna el
mismo acto, esto es, el acuerdo identificado con la clave
IEEH/CG/350/2020 del cuatro de diciembre de la presente anualidad,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativo a la asignacién de sindicaturas de primera minoria y regidurias
por el principio de representacion proporcional para la integracion de
veintiocho ayuntamientos mas de la entidad, respecto de los aprobados
a través de los acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020, de
acuerdo a la votacién obtenida en la jornada electoral del dieciocho de

octubre de dos mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019 - 2020.
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En ese sentido, procede acumular el juicio ciudadano ST-JDC-
294/2020 al diverso ST-JDC-286/2020, por ser el primero que se recibio en

esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

CUARTO. Per saltum. El actor del juicio ST-JDC-286/2020
sostiene que procede la via per saltum al considerar que, de agotar la
cadena impugnativa ordinaria o las instancias previas, seria imposible la

reparacion solicitada.

En la especie los impetrantes controvierten el Acuerdo
IEEH/CG/350/2020 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de la citada entidad federativa por el que se realiza la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y regidurias por el
principio de representacion proporcional para la integracion de veintiocho
ayuntamientos mas de la entidad, respecto de los aprobados a través de
los acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020, de acuerdo a la
votacion obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos

mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019 - 2020.

En ese sentido, en un estado ideal de cosas, y tratandose de un
acto como el que en la especie se reclama, para que un partido politico o
una persona pueda acudir ante esta instancia jurisdiccional federal, se
debera haber agotado el juicio ciudadano previsto en el ambito local,
cuya competencia corresponde al Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo.
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Lo anterior, tiene sustento en lo conducente, la jurisprudencia
8/2014, de rubro: “DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION
FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS
NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

Por lo tanto, los promoventes se encontraban obligados a

accionar el citado medio de impugnacion local.

Sin embargo, para Sala Regional Toluca tal exigencia podria
ocasionar una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto del litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para su resolucion, en virtud de que la fecha de toma de
posesion de los Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo sera el proximo
quince de diciembre, conforme al Acuerdo INE/CG170/2020, aprobado por
el Instituto Nacional Electoral el treinta de julio del afio en curso, de ahi
que entre la fecha en que fue recibido el presente juicio en este érgano
jurisdiccional y la mencionada toma de protesta existe un plazo muy
breve, el cual se considera insuficiente para que el actor agote la
instancia jurisdiccional local y, de ser el caso, acudan ante la instancia

federal.

Por ende, de conformidad con el principio de definitividad que
exige el agotamiento de todas las instancias previas establecidas en la
Ley, en virtud de las cuales se pueda modificar, revocar o anular el acto
impugnado, lo anterior, en el entendido de que las legislaturas deben
establecer los plazos respectivos que lo permitan, de tal forma que si
esto no es posible, sera optativo para el actor agotar la instancia local o
la federal, a fin de que se resuelva su asunto de manera definitiva e

inatacable.

En el caso, agotar la instancia local, considerando la proximidad
de la toma de protesta, podria conllevar a que las instancias federales no

puedan conocer del asunto, lo que confirma que sea optativo el
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agotamiento de la instancia local.

De ahi que en la especie se considere procedente conocer de los
medios de impugnacion en via per saltum. Cabe precisar que los
referidos razonamientos también son aplicables al juicio ciudadano ST-
JDC-294/2020, ya que, aunque el actor no sefala expresamente
promover bajo ese supuesto, se debe considerar que esa es su
pretensién al dirigir el escrito de impugnacion a este 6rgano

jurisdiccional.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad de los medios de
impugnacion. Las demandas reunen los requisitos de procedibilidad, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, 12, parrafo 1,
incisos a) y b), 13, parrafo 1, 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

a) Forma. Se cumple tal requisito porque las demandas se
presentaron ante la autoridad responsable, se hacen constar los
nombres de los actores, sus firmas autdgrafas y se identifica el acuerdo
impugnado, asi como los hechos y agravios que consideran les causa el

acto controvertido.

b) Oportunidad. Los juicios se promovieron dentro del plazo legal
de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo anterior derivado de que

el Acuerdo impugnado fue emitido el cuatro de diciembre.

Por tanto, si las respectivas demandas se presentaron el seis y
ocho de diciembre, tal y como se desprende del sello de recepcién del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, resulta claro que se presentaron en
forma oportuna dentro del plazo de cuatro dias que sefala la normativa

electoral.
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c) Legitimacién. Los juicios ciudadanos fueron promovidos por
partes legitimas, ya que se tratan de ciudadanos que promueven por su
propio derecho y como aspirantes a regidores de representacion
proporcional en el indicado Ayuntamiento, que acuden a esta instancia
federal en defensa de un derecho politico electoral que consideran
vulnerado, dando con ello, cumplimiento a los articulos 12, parrafo 1,
inciso a), 13, parrafo 1, inciso b) y 79, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se tiene por cumplido el requisito en analisis,
toda vez que los actores refieren que el acto controvertido vulnera su
derecho a ocupar y desempenfar el cargo de regidor por el principio de
representacion proporcional en el municipio de Cuautepec de Hinojosa,
Hidalgo, al que tienen derecho debido al orden de prelacion en que
fueron registrados por el Partido Encuentro Social Hidalgo y por
Leonardo Flores Solis, candidato independiente a conformar ese

Ayuntamiento.

e) Definitividad. Este requisito se cumple tal y como se analizd
en el Considerando atinente a la procedencia de la instancia via per

saltum.

SEXTO. Consideraciones torales del Acuerdo impugnado. El
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el Acuerdo
IEEH/CG/350/2020 estimé que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 210 al 212, del Codigo electoral local, era procedente
establecer con base en los resultados finales de la votacién llevada a
cabo el pasado dieciocho de octubre, asi como en las resoluciones
emitidas por el Tribunal Electoral de la citada entidad federativa, realizar
la asignacion de Sindicaturas de primera minoria y regidurias por el
principio de representacion proporcional, conforme al procedimiento

siguiente:

e En los municipios donde hay Sindicatura de primera minoria,

estos asumiran su cargo, dejando libre el lugar a los candidatos a
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regidores registrados en el orden correspondiente, respetando la
paridad de género. En los municipios que no tienen la figura de
sindico de primera minoria, los candidatos a sindicos podran

participar en la asignacién de regidores a partir de lo siguiente:

e A) Con base en el resultado del computo de la votacion municipal,
se determinara y listara de mayor a menor a los partidos politicos,
en lo individual o a través de candidaturas comunes o coaliciones
que obtuvieron como minimo el 3% de la votacion total,

procediéndose de acuerdo a lo siguiente:

i. Se sumaran los votos de todos los partidos en lo individual o a
través de candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron
como minimo el 3% de votacion, excluyendo los votos del partido
politico en lo individual, o a través de candidaturas comunes o

coalicion que obtuvo la mayoria;

ii. El resultado de la suma a que se refiere el punto anterior, se
dividirda entre el numero de regidurias de representacion
proporcional, que corresponden al Ayuntamiento en los términos

del citado Cddigo local, para obtener el cociente electoral; y

iii. Se asignaran a cada partido politico regidores de
representacion proporcional, cuantas veces contenga su votaciéon
el cociente electoral. La asignacion se hara siguiendo un orden de

mayor a menor porcentaje de votos.

B) Se asignaran a cada partido politico regidurias de
representacion proporcional, cuantas veces contenga su votacion
el cociente electoral. La asignacion se hara siguiente un orden de

mayor a menor porcentaje de votos.

C) Si quedaren regidurias por asignar, éstas se otorgaran

conforme a lo siguiente:
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i. Se enlistaran de mayor a menor los remanentes de la votacion
de los partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones que
hayan obtenido el 2% de la votacion total emitida como minimo,
incluyendo a los que obtuvieran asignacion por medio del cociente

electoral; y

ii. Se asignara una regiduria por partido politico, candidaturas
comunes o coalicion siguiendo el orden de mayor a menor de los
remanentes. En caso de que sobraran regidurias por asignar, se

repetira el procedimiento hasta concluir con la asignacion.

Se precisdé que la asignacion de regidurias de representacion
proporcional se realiza conforme al método de cociente electoral,
para lo cual es necesario tomar en consideracién a los partidos
politicos, candidaturas comunes e independientes que hubiesen
obtenido el 3% de la votacion total emitida; mientras que la
asignacion faltante se realizara conforme al método de
remanentes de votacion el cual considerara a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes que hayan obtenido el 2% de la votacién total
emitida, lo anterior de conformidad con lo estipulado en el articulo

212, del Codigo electoral local y en las reglas de asignacion.

El citado Consejo General sefialo que una vez realizado el
procedimiento anteriormente descrito y con la finalidad de
alcanzar la paridad de género en la integracibn de los
Ayuntamientos en la entidad, y una vez que se ha determinado en
el Acuerdo I|EEH/CG/052/2019 que a partir del numero de
regidurias de representacién proporcional establecidas en el
articulo 16, del Cdédigo local, cuantas corresponden a mujeres y
cuantas a hombres, tomando como base la integracién de la
planilla ganadora por mayoria relativa, lo procedente era realizar
la asignaciéon de Sindicaturas de primera minoria y regidurias de
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representacion proporcional conforme, en lo que interesa, al

procedimiento siguiente:

a) Las sindicaturas de primera minoria en su caso seran
asignadas al partido politico, coalicion, candidatura comun o
candidatura independiente que hubiese obtenido el segundo

lugar sin distincion de género.

b) En los dieciséis Ayuntamientos en que corresponden cinco
regidurias de representacion proporcional y no cuentan con
sindicatura de primera minoria, y que la integracion total del
Ayuntamiento por ambos principios sea de catorce miembros,
las asignaciones de regidurias de representacion proporcional
se realizaran asignando una férmula de mas del género
contrario al de la mayoria que integra la planilla ganadora por

mayoria relativa.

f) En la asignacion de regidurias de representacion proporcional
con el método de cociente electoral establecido en el articulo
211, del Codigo local, debera atenderse el orden en que
aparezcan las candidaturas en la planilla registrada, cuidando
que no se rebase el numero de regidurias que por género

correspondan.

g) Una vez agotado el procedimiento anterior y si quedaran
regidurias por asignar estas se otorgarian conforme al método
de remanentes de votacion, considerando a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes que hayan obtenido el 2% de la votacién total
emitida, de acuerdo a lo establecido en el articulo 212 del

mencionado Codigo.

Por otra parte, la autoridad responsable indicoé que debia

establecer que existe una obligacion por parte de todas las
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autoridades y en el caso particular de las autoridades electorales
de instrumentar medidas que permitan alcanzar la paridad de
género, las cuales se crean con la finalidad de alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos politico-electorales de las mujeres de manera

igualitaria.

Expuso que esa situacion ponia de manifiesto la necesidad de
que en algunos casos sean necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a las mujeres ejercer tales

derechos.

En ese tenor, explicd que para ello era necesario implementar
criterios progresivos aplicados en casos concretos que generen
una mayor participacion de la mujer, tales como medidas
administrativas y/o legislativas que implican un tratamiento
preferente a ese sector que se encuentra en desventaja o
discriminado; mas aun si se consideraba que no se habia logrado
o conseguido la paridad total en la integracion de los
Ayuntamientos, dado que los resultados que arroja el proceso
electoral local 2019-2020.

En ese sentido, precis6 que si bien con la adopcion de medidas
administrativas, reglas, lineamientos y/o criterios ese Instituto ha
buscado que la postulacion de candidaturas se efectue de manera
paritaria con la finalidad de hacer sustantivo el principio de
igualdad entre géneros, la adopcion de estas no debe limitarse
exclusivamente al registro de candidaturas, sino que debia
trascender a la integracion de los érganos de gobierno electos

popularmente.

Lo anterior, considerando que la paridad de género no debe de
estar limitada a alguna etapa en concreto del proceso electoral, es

decir, no puede ser limitada a solo haber verificado que en la
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postulaciéon de candidaturas por parte de los partidos politicos,
candidaturas comunes o independientes en el proceso electoral
local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, se realizara de forma
paritaria, sino que debia implicar que la integracion de los

Ayuntamientos en la entidad se realice de manera paritaria.

A tal conclusion arribé a partir de que a la luz de la mas reciente
reforma constitucional en materia de paridad de género de seis de
junio de dos mil diecinueve, que reformé diez articulos de la Carta
Magna, dando paso a que la mitad de los cargos de decision sean
para las mujeres al establecer como obligacion de garantizar la
paridad de género en la integracién de los poderes ejecutivo y
legislativo en los tres ordenes de gobierno, en los organismos
publicos autonomos, en la integracién del poder judicial, en las
candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion
popular, asi como en la eleccion de representantes ante los

ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Igualmente, el Instituto electoral local precis6 que aunado a lo
anterior, la Sala Superior de este Tribunal Electoral federal ha

13

determinado que “...el principio de paridad es una herramienta
constitucional permanente cuya finalidad es hacer efectivos en el
ambito electoral los principios de igualdad entre el varén y la mujer
previstos en los articulos 1 y 4 de la Constitucion, asi como en
multiples instrumentos internacionales ratificados por México. Y
por tanto dicho principio no se agota en el registro de candidaturas
por los partidos, sino que debe trascender a la integracion de los

organos.”

Por lo anteriormente expuesto, mencioné que, dado que aun no
se habia conseguido la paridad total en los ayuntamientos, debia
privilegiarse una interpretacion que maximice tal principio a favor
de las mujeres, por lo tanto, en la asignacién de regidurias de

representacion proporcional se observaria lo siguiente:
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a)

d)

Una vez realizado el ejercicio de asignaciéon de regidurias
conforme al procedimiento establecido en los articulos 210,
211 y 212, del Cdédigo electoral local, asi como a lo sefialado
en las Reglas para la asignacion de regidurias por el principio
de representacién proporcional y sindicaturas de primera
minoria, asi como el procedimiento para la integracién de
Ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para el
proceso electoral local 2019-2020, se analizaria si se advertia
que existia una integracion mayoritariamente masculina. En
este caso lo procedente era aplicar medidas compensatorias
consistente en asignar mayor numero de regidurias de
representacion proporcional a las mujeres hasta que la
integracion de los ayuntamientos impares resultara a favor de

las mujeres.

Se procederia a identificar el numero de regidurias a las que
habrian de modificarse el género, atendiendo la aplicacion de

la medida compensatoria.

Hecho lo anterior, se debia realizar un cambio de género a
favor de las mujeres en las regidurias que fueran asignadas
por el método de resto mayor y al partido que hubiera obtenido
el menor numero de votos (y que sea susceptible de
asignarsele regidurias de representacion proporcional), en
caso de resultar necesario hacer mas cambios de género
estos se realizarian de forma ascendente es decir, tomando en
cuenta los partidos con menos votacién y las asignaciones

hechas bajo el método de resto mayor.

Si no existieran mas regidurias por resto mayor para modificar,
el género se tomarian las asignaciones realizadas por el
meétodo de cociente electoral, tomando en cuenta los partidos

con menos porcentaje de votacion.
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El Instituto electoral local sefiald6 que realizados los
procedimientos descritos, era procedente realizar la asignacion
de sindicaturas de primera minoria -en su caso- y regidurias de
representacion proporcional en diferentes municipios, entre
ellos, el correspondiente a Cuautepec de Hinojosa, para

quedar de la siguiente forma:

PARTIDO, COALICION Y/O 2
CANDIDATOS INDEPENDIENTES VOTACION
PAN 700
PRI 5,364
PRD 479
PVEM 774
PT 121
MC 4,207
MORENA 2,006
PODEMOS 379
MXH 439
PANALH 1,226
PESH 2,676
PAN-PRD 116
CANDIDATO INDEPENDIENTE 1,748
NO REGISTRADO 6
NULOS 475
TOTAL 20,716

SEPTIMO. Método. Los agravios seran analizados de manera
conjunta, dada la relacion que guardan entre si, conforme a la
jurisprudencia 4/2020, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

Cabe precisar, que de conformidad con el principio de economia
procesal y porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
del presente fallo, se estima innecesario transcribir las alegaciones
formuladas por el actor’, maxime que se tienen a la vista en el

expediente para su debido analisis.

2 Por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, se toma en consideracion la
tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del
Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”
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Lo anterior, encuentra sustento en el precedente SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS.

OCTAVO. Estudio del Fondo. El actor del juicio ciudadano ST-
JDC-286/2020 aduce diversos motivos de disenso para impugnar el

acuerdo controvertido, que se sistematizan en los siguientes términos.

Primero. Argumenta que lo dispuesto en el articulo 211, del
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo resulta contrario a lo establecido
en el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que en la disposicion legal se establecen
reglas bajo las cuales se hara la designacién de regidores, sin observar
que el recurrente fue propuesto y aceptado por la autoridad electoral
administrativa como candidato al cargo de regidor propietario, por lo que
es indebido a que se haya asignado como regidor por el principio de
representacion proporcional a quien fue registrado como candidato a la

presidencia municipal.

Manifiesta que la asignaciéon de las regidurias de representacion
proporcional debera efectuase conforme al orden y cargo para los cuales

fueron postulados los candidatos en su respectiva planilla.

Segundo. Senala que el contenido del articulo 211, del Cdadigo
Electoral, prevé un orden de asignaciéon contrario a la Constitucion
federal, ya que es la ciudadania, quien con su voto elige a los miembros
del Ayuntamiento conforme a los cargos que fueron postulados, por lo
que aduce, que debera prevalecer el orden de la planilla y cargo para el

cual cada candidato fue postulado.

Tercero. Expone que existe una contradiccion entre el Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo y la Constitucién general, por lo que
solicita se inaplique, al caso en concreto, lo dispuesto por el articulo 211,

del citado Cddigo Electoral.

Cuarto. Senala que de la exposicion de motivos, asi como del
acto legislativo del Congreso del Estado de Hidalgo mediante el cual se
20
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reformé entre otros, el articulo 211, del Cdodigo local, adolecen de
fundamentacion y motivacion, al no advertir ninguna justificacion para
establecer el orden bajo el cual se haran las asignaciones de los cargos
politicos, ya que a su consideracién los motivos expuestos en la reforma
no contienen un razonamiento legislativo ni juridico, para variar la
asignacion de representantes por el principio de representacion
proporcional, para que la misma inicie con quien encabeza la planilla,
estimando el inconforme que la manera que debe imperar es la de

asignacion conforme al orden de la planilla y cargo postulado.

A juicio de Sala Regional analizados en su conjunto los referidos
conceptos de agravio son infundados por razones que se explica a
continuacion. En primer término, es importante precisa norma legal que
el actor considera es contraria a la Ley Fundamental, la cual es al tenor

literal siguiente:

Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo

Articulo 211. Para dar cumplimiento a lo establecido en este
Cddigo, en la asignacion de regidores de representacion
proporcional, el Consejo General procedera de la siguiente forma:

[..]

Il. Las regidurias de representacién proporcional, seran
asignadas a los candidatos conforme al orden en que
aparezcan en la planilla registrada por los partidos politicos y
planillas de candidatos independientes, comenzando con el
candidato a presidente municipal y sindicos.

[ Lo resaltado corresponde a esta resolucién]

Respecto de la norma trasunta se debe destacar que prevé
un procedimiento de asignacion de los integrantes de los
Ayuntamientos de Hidalgo, para lo cual se toma como base el
orden establecido en el registro de la planilla de candidatos como

es presentada para participar en la contienda electoral.

Para el actor la referida disposicién legal contraviene lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reconoce el

derecho fundamental de los ciudadanos para ser nombrado para
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cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Contario a lo que aduce el promovente, Sala Regional
Toluca considera que la referida disposicion legal no se opone a la
disposicion constitucional invocada, ya que no le impide ejercer el
cargo para el cual participé durante la campana electoral, sino que
guarda légica y congruencia con la finalidad de los dos principios en
los que se sustenta, en general, el Sistema Electoral Mexicano v,
en particular, la integracién de los ayuntamientos en la referida

entidad federativa.

Asi, los ciudadanos que participan como candidatos en los
citados ejercicios democraticos tienen dos posibilidades para
ejercer el poder publico en el ambito municipal, ya que pueden
lograr tal cuestion bajo el principio de mayoria relativa obteniendo el
mayor numero de votos en la jornada electoral, supuesto en el cual
la planilla de candidatos pasa a conformar el 6rgano de gobierno,
en los términos en que fue registrada — salvo qué
excepcionalmente se acredite la inelegibilidad de alguno de sus

integrantes —.

El otro supuesto que posibilita que, eventualmente,
determinados candidatos puedan lograr integrar alguno de los
ayuntamientos en Hidalgo, es la asignacién bajo el principio de
representacion proporcional, en esta hipotesis se toma en cuenta la
votacion obtenida por los partidos politicos, tal como se advierte
de lo dispuesto en el articulo 211, fraccion |, del Cédigo Electoral

local.

En efecto, entre otros requisitos, en la mencionada porcion
normativa se preveé que bajo tal principio se asigna a los institutos
politicos que obtuvieron como minimo el 3% de la votacion total.

Destacandose que en el desarrollo de la férmula se toma en cuenta
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a los partidos politicos, no asi a los candidatos y los cargos por los

cuales participaron.

Se asignan regidores de representacion proporcional a cada
instituto politico, en un primer momento, conforme al cociente
electoral que logren acreditar en términos de la votacion obtenida
por cada partido politico y, posteriormente, en conforme al resto

mayor de cada una de esas opciones politicas.

La vinculacion directa de la representacion proporcional con
la actuacion de los partidos politicos y no asi propiamente con la de
los candidatos en lo individual también se constata de las
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: P./J.
20/2013 (9a.), P./J. 19/2013 (9a.) y P./J. 59/2004, intituladas:

e ‘REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL AMBITO
MUNICIPAL. EL ARTICULO 216 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, QUE PREVE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA ASIGNACION DE REGIDORES SEGUN ESE
PRINCIPIO, ES CONSTITUCIONAL",

e “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE
ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”, y

e “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL AMBITO
MUNICIPAL. EL ARTICULO 245, PENULTIMO Y ULTIMO
PARRAFOS, DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
NO ROMPE CON EL ESQUEMA DE ESE PRINCIPIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 115, FRACCION VIll, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”.

Al respecto, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1432/2018 y acumulados, asi como al emitir la opinidon SUP-OP-5/2014, la
Sala Superior sostuvo, en lo medular, que en México prevalece el
sistema electoral mixto, en el que se incluye el principio de mayoria y el

de representacion proporcional.
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En particular, consider6 que, en las elecciones de los integrantes
de los Ayuntamientos, el principio de mayoria consiste en asignar cada
una de las regidurias a las candidaturas que hayan obtenido la mayor
cantidad de votos; esto es, se vincula de forma directa con la calidad y

participacion de los candidatos.

Este sistema tiene como caracteristica principal el otorgar el
triunfo electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor del
candidato mas aventajado. Por su parte, la representacion proporcional
es el principio de asignacion de regidurias por medio del cual se atribuye
a cada partido politico un numero de regidores proporcional al numero

de votos emitidos en su favor.

Conforme a lo expuesto, la premisa del accionante es inexacta
debido a que, en primer término, la referida disposicion legal tildada de
inconstitucional no limita el derecho del actor a integrar el érgano de
gobierno municipal, ya que su derecho estuvo libre para su ejercicio y le
fue garantizado, desde el momento en que participd en la contienda
electoral, junto con los demas integrantes de su planilla; no obstante, el
voto del electorado no les favoreciéo de forma suficiente como para ser

electos por el principio de mayoria relativa.

Es justamente bajo ese principio en el cual el accionante tiene
garantizado su derecho a conformar el Ayuntamiento en términos del
cargo por el cual fue registrado ante la autoridad administrativa electoral
local y conforme al que participé en la campana electoral; esto es, como
regidor, sin que sea juridicamente aceptable que pretenda deducir algun
derecho preferente de tal circunstancia cuando la planilla respectiva no
obtuvo la mayoria de votos para integrar gobierno bajo el principio de

mayoria relativa.

Asi, la posibilidad de integrar de forma subsidiaria la autoridad
municipal bajo el principio de representacién proporcional atiende a la
participacion del partido politico y, por ende, en este supuesto resulta

juridicamente relevante el orden de prelacién en que el instituto politico
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solicito el registro de sus candidatos, ya que tal cuestion obedece a los
procedimientos internos de seleccion de candidaturas que cada una de

esas colectividades politicas lleva cabo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 2, inciso d),
de la Ley General del Partidos Politicos, se prevé que los procedimientos
y requisitos para la seleccion de los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccidn popular son cuestiones que se inscriben en el ambito interno

de los institutos politicos.

En ese tenor, en ejercicio de tal facultad de auto determinacién las
referidas entidades de interés publico fijan el orden de las planillas de
candidatos para integrar los ayuntamientos, por lo que si el principio de
representacion proporcional se vincula de forma directa e inmediata con
la actuacion de los institutos politicos es valido y razonable que en la
asignacion de candidatos que se hace a su favor bajo tal supuesto, sea
en términos del orden de prelacion que previamente establecié el

instituto politico.

Lo anterior, porque de esa manera se observa y respeta la libertad
de auto determinaciéon conforme a lo cual se dispuso el orden de
preferencia en el registro de las candidaturas, sin que tal método de
asignacion pueda considerarse que vulnera el derecho del accionante v,
por consiguiente, la norma legal bajo este supuesto resulta ser apegada
a la regularidad constitucional, ya que el justiciable y el resto de la
planilla de la cual formé parte tuvo la posibilidad de conformar el 6rgano
de gobierno bajo el principio de mayoria relativa, en el contexto de la

contienda electoral y bajo de condiciones de equidad y competitividad.

En términos de lo antes razonado, se concluye que no asiste

razon al actor respecto de los conceptos de agravio bajo analisis.

Por su parte el accionante del juicio ST-JDC-294/2020, aduce
fundamentalmente que la responsable omiti6 homogenizar y precisar el

criterio de asignacion de regidurias, debido a que en el acuerdo
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IEEH/CG/052/2019, se establecieron diversos escenarios, ademas que la
medida compensatoria se debid prever desde el inicio del proceso

electoral, junto con las demas reglas.

A juicio de Sala Regional Toluca el concepto de agravio es
infundado ya que no obstante que, como lo aduce el promovente, en el
acuerdo |IEEH/CG/052/2019 se definieron reglas para la asignacién de
regidurias por el principio de representacién proporcional y sindicaturas
de primera minoria, asi como el procedimiento para la integracion de
ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para el proceso
electoral que actualmente se desarrolla en el Estado de Hidalgo, en él

también se establecio, entre otros puntos, lo siguiente:

e El Instituto Electoral ha realizado actividades tendentes a
garantizar los derechos politico-electorales de diversos grupos
sociales, es por ello que se requiere que no solo en las
postulaciones de las planillas se garantice de manera
paritaria la postulacién de mujeres y hombres, al igual que de
las y los ciudadanos menores de 30 afios y personas indigenas,
sino para que ademas las acciones tengan un impacto en la
designacion final de los cargos de eleccidon en la integracion
de los ayuntamientos y de su funcion.

e El Consejo General es competente para aprobar las Reglas para
Asignacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 66,
fraccion |, del Cdédigo Electoral, el cual prevé que tiene la
obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y las plasmadas en sus reglamentos y
los Acuerdos que se aprueben.

e Como se sefiala en la jurisprudencia 11/2018 para garantizar
paridad de género en la integracién de los ayuntamientos, la
autoridad administrativa electoral al momento de la
interpretacion y aplicacion de las acciones afirmativas debe
procurar el mayor beneficio para las mujeres.

e La autoridad electoral administrativa al momento de realizar

la asignacion de los espacios de representacion proporcional
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como lo establece la jurisprudencia 36/2015 debe tomar en
consideraciéon la paridad de género como uUnico supuesto
para poder modificar el orden establecido de las férmulas en
las planillas.

e En la integracion de los Ayuntamientos al momento de
asignar los espacios de representacion proporcional se debe
tomar en consideracion lo establecido en la tesis XLI/2013
respecto a que la paridad de género en la integracién de los
ayuntamientos para las mujeres esté en igualdad de
circunstancias que los hombres.

e Derivado de lo anterior para cumplir con la paridad de género,
este principio debe impactar en la integracién paritaria de los
organos de gobierno por lo que, es necesario hacer uso de
acciones afirmativas. Las medidas afirmativas que buscan
igualdad de resultados son aquellas que se implementan de
manera posterior a la jornada electoral y que tipicamente
consisten en ajustes que lleva a cabo la autoridad electoral
para lograr una conformacion paritaria.

e Las presentes reglas tienen por objeto regular el procedimiento
para la integracion total de los Ayuntamientos de los municipios
de la entidad, respetando el cumplimiento del principio de
paridad, asi como el acceso de las personas con las calidades
establecidas en la ley tanto en la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional como en los casos de
planillas incompletas.

e Los casos no previstos en las presentes reglas seran

resueltos por el Instituto.

De Ilo resefiado se advierte que aunque el acuerdo
IEEH/CG/052/2019 se previeron reglas para la asignacion de regidurias
por representacion proporcional, en el mismo también se previé como
eje rector para la integracion de los ayuntamientos, el principio de
paridad de género, en el sentido de que el Instituto Electoral local, al

advertir una situacion factica de desigualdad en contra de las mujeres en
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la ocupacion de los 6rganos municipales, podia implementar medidas
afirmativas posterior a la jornada electoral para lograr una conformacion

paritaria.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir su deber juridico de
respetar el cumplimiento de disposiciones o principios constitucionales
como el de paridad de género, en seguimiento a las aludidas tesis de
jurisprudencia 11/2018, 36/2015 y XLI/2013.

Por lo que, contrario a lo aducido por el actor, el criterio de la
medida compensatoria si estaba previsto desde el inicio del proceso
electoral, sin que fuera juridicamente posible establecer con anticipacion
los términos precisos y exactos en que consistiria tal medida, ya que ello
dependeria inmediata y directamente de los resultados electorales que
derivaran de la jornada electoral lo cual es un acontecimiento futuro e

incierto.

En cuanto al razonamiento, en el que el accionante sostiene que
el Instituto Estatal Electoral le debié precisar cual fue el método que
empleo en cada asignacion para que el promovente pueda verificar si es
homogéneo o no, tal argumento se califica como ineficaz, ya que en las
consideraciones del acto impugnado la autoridad responsable razono6 de
manera precisa la forma en que procederia para implementar la medida
compensatoria a partir de los resultados electorales especificos

obtenidos en la pasada jornada electoral.

Asi, la autoridad administrativa electoral precis6 la normativa
aplicable al caso y diversos precedentes jurisdiccionales, tomo en cuenta
lo resultados especificos de la jornada electoral en cuestion a partir de la
planilla que resulté ganadora bajo el principio de mayoria relativa, a lo
cual cual se sumaron datos de antecedentes de la participacion de las
mujeres en esa entidad federativa y justifico la necesidad de implementar

la medida adicional para favorecer el género femenino.
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En cuanto al argumento relativo a que, en todo caso, era
procedente realizar los cambios correspondientes a favor de las mujeres
en las candidaturas que hubieran obtenido los primeros lugares y no en

las ultimas posiciones, se considera que es infundado.

La calificativa apuntada obedece a que como se ha sefialado,
para efectos de la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional se debe tomar como factores de votacion a

los siguientes elementos: un cociente electoral y remanente de votacion.

En ese tenor el valor de la proporcionalidad debe entenderse
como una conformacion del érgano publico lo mas apegada posible a la

votacion que cada opcion politica obtuvo.

De esta manera debe otorgarse una representacion a las fuerzas
politicas en proporcion con su fuerza, medida en votos para compensar

las pérdidas de escanos en el sistema de mayoria relativa.

De ahi que considere conforme a Derecho la determinacién de la
autoridad responsable al determinar que la medida compensatoria debia
realizarse a favor de las mujeres en las regidurias que fueran asignadas
por el método de resto mayor y no por cociente, a los partidos que
hubieren obtenido el menor numero de votos y que sean susceptibles de
asignarseles regidurias de representacién proporcional, y que, en caso
de que resultara necesario hacer mas cambios de género éstos se
realizarian de forma ascendente, es decir, tomando en cuenta los
partidos con menos votacion y las asignaciones hechas bajo el método

de resto mayor.
Las anteriores razones sustentan la determinacion de la autoridad

responsable y por ello, contrariamente a lo sostenido por el actor, el

acuerdo controvertido se encuentra debidamente motivado.
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Ello, porque como se ha senalado con anterioridad es
indispensable garantizar el principio de igualdad material a través de la
aplicacién de la paridad de género, atendiendo a las reglas normativas
concretas y aplicables previstas para la operacion de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, dado que su
observancia puede llegar a trascender sobre los derechos de otras
personas, por lo que resulta inconcuso que fue correcta la asignacién de

regidores llevada a cabo por la autoridad responsable.

La modificacion realizada por la autoridad responsable atendi6 a
criterios objetivos de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi
como el de autoorganizacion de los partidos politicos, tomando en
consideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos y
reconocidos en el ordenamiento juridico mexicano, a los cuales se les
debe dar vigencia a través de la aplicacion de la medida compensatoria
en cuestion a la que las autoridades electorales, tanto jurisdiccionales

como administrativas, se encuentran constrefiidas a garantizar.

Ademas, que el principio de paridad entre los géneros debe
observarse tanto en la postulacibn como en la asignacion
correspondiente, en funcion de la totalidad de los integrantes del 6rgano
a renovar y no respecto de cada partido politico, atendiendo al total de
las curules obtenidas a través de los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, dado que unicamente de esta forma puede
avanzarse en la consolidacion de una democracia plural, incluyente e

igualitaria.

Finalmente, se debe destacar que durante la sustanciacion del
presente medio de impugnacion, la Magistrada Instructora determino, dar
vista a las férmula de candidatos asignados bajo el principio de
representacion proporcional en el ayuntamiento en cuestion, a fin de
que, en su caso, hicieran valer lo que a su derecho correspondiera v,
aunque, al momento de dictar la sentencia sigue transcurriendo tal plazo,
se considera que en el caso se justifica la emision de la presente

determinaciéon en este momento.
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Lo anterior, debido a lo préximo que se encuentra la toma de
protesta de los integrantes del Ayuntamiento en Hidalgo, —lo cual
ocurrira el inmediato dia quince de diciembre—, asi como para facilitar el
ejercicio de accion quien pueda considerar que la presente
determinacion le genera algun agravio para qué, en su caso, pueda
acudir ante Sala Superior a promover el medio de impugnacion
correspondiente. Maxime que derivado de lo considerado y el sentido de
esta resolucién a los referidos candidatos designados bajo el principio de

representacion proporcional no se les genera agravio alguno.

Derivado de que en la Ponencia de la Magistrada Instructora fue
turnado el juicio ciudadano ST-JDC-276/2020, en el que también se
controvirtié la asignacidn de regidores bajo el principio representacién
proporcional en el Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, por
lo que se ordena glosar copia certificada de la presente resolucién en tal

expediente.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-294/2020 al diverso
ST-JDC-286/2020, por ser éste el primero que se recibid en esta Sala
Regional. En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la
presente sentencia a los autos de los expedientes cuya acumulacién se

decreta.

SEGUNDO. Son procedentes las vias per saltum.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo controvertido por las razones expresadas en esta sentencia.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.
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De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al érgano
jurisdiccional responsable y, en su oportunidad, remitanse al archivo
jurisdiccional de esta Sala Regional, como asuntos, definitivamente,

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, tumo, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnaciéon en materia electoral.
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