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Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de diciembre de dos

mil veinte.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Pedro
Enriquez Gress, por propio derecho y en su calidad de excandidato a
Presidente Municipal de Tepeapulco, Hidalgo, postulado por el partido
Mas por Hidalgo, por medio del cual impugna los acuerdos
IEEH/CG347/2020 e IEEH/CG350/2020 relativos a la asignacion de
sindicaturas de primera minoria y regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracion de veintiocho
ayuntamientos mas de la entidad, respecto de los aprobados a través de
los Acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020 con base en la
votacion obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos
mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020emitidos por el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que

integran el expediente, se desprende lo siguiente:
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1. Acuerdo IEEH/CG/030/2019. EI quince de octubre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
aprob6é el Acuerdo IEEH/CG/030/2019, relativo a las reglas de
postulaciéon para garantizar la paridad de género y la participacién de
ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afos e indigenas para el

proceso electoral local 2019-2020 en la citada entidad federativa.

2. Acuerdo IEEH/CG/052/2019. ElI doce de diciembre siguiente, el
referido Consejo General emitio el acuerdo IEEH/CG/052/2019, por el
cual se aprobaron las reglas para la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional y sindicaturas de primera
minoria, asi como el procedimiento para la integraciéon de Ayuntamientos
en el caso de planillas incompletas, para el proceso electoral local 2019-
2020 en el Estado de Hidalgo.

3. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo declar6 el inicio formal del proceso electoral
local ordinario 2019-2020.

4. Suspension del proceso electoral. El primero de abril de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob¢ el
Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se ejercio la facultad de atraccion,
para el efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos
electorales locales en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia

COVID-19, generada por el virus Sars-CoV2.

El inmediato cuatro, en sesién extraordinaria, el Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral de Hidalgo aprobé el Acuerdo
IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran suspendidas las
acciones, actividades y etapas que son competencia del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo.
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5. Reanudacién del proceso electoral local. El treinta de julio de dos
mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé los Acuerdos INE/CG170/2020 e
INE/CG184/2020, por los que se establecen las fechas de la jornada
electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como

ajustes al plan integral y calendarios de coordinacion.

El inmediato uno de agosto, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo aprobo6 el Acuerdo IEEH/CG/030/2020, que propone
la Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se reanudan las
acciones, actividades y etapas competencia del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria
ocasionada por la covid-19, asi como la aprobaciéon de la modificacién

del calendario electoral relativo al Proceso Electoral Local 2019-2020.

6. Registro de candidaturas. Del catorce al diecinueve de agosto
siguiente, los partidos politicos solicitaron el registro de planillas a
integrar los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, ante el Instituto

Estatal Electoral de dicha entidad federativa.

7. Sustituciones de candidaturas. Del cinco de septiembre al diecisiete
de octubre posterior, se resolvieron las solicitudes de sustitucion de
candidaturas presentadas por los partidos politicos, candidaturas

comunes Yy candidaturas independientes.

8. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre de dos mil veinte, se llevo
a cabo la jornada electoral del proceso electoral local 2019-2020, para la
renovacion de los miembros de los ochenta y cuatro Ayuntamientos del
Estado de Hidalgo.

9. Sesion de cOmputo municipal. A partir del veintiuno de octubre
siguiente, los Consejos Municipales Electorales de los ochenta y cuatro

municipios de la entidad, realizaron el computo de la eleccién de
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ayuntamientos e integraron el expediente respectivo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 201, del Codigo Electoral local, cuyos
resultados constituyen la base para la asignacion de las sindicaturas de
primera minoria — en su caso— Yy regidurias por el principio de
representacion proporcional que corresponden a cada uno de los

ochenta y cuatro Ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

9. Aprobacion del acuerdo IEEH/CG/347/2020. En sesién de
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprobd el Acuerdo relativo a la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y las regidurias de
representacion proporcional para la integracion de los veintiun
ayuntamientos de la entidad, de acuerdo con la votacion obtenida en la
jornada electoral del dieciocho de octubre de dos mil veinte, dentro del

proceso electoral local 2019-2020.

10. Acuerdo IEEH/CG/350/2020 (Acto impugnado). El cuatro de
diciembre siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
aprob¢ el diverso Acuerdo IEEH/CG/350/2020, relativo a la asignacion
de sindicaturas de primera minoria y regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracion de veintiocho
ayuntamientos mas de la entidad, respecto de los aprobados a través de
los Acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020 de acuerdo con la
votacién obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos

mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020.

II. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. Inconforme con el acuerdo precisado en el punto inmediato
anterior, el ocho de diciembre siguiente, la parte actora present6 ante el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el medio de impugnacion que se

resuelve.

lll. Recepcion de constancias en Sala Regional Toluca. El trece de

diciembre de dos mil veinte, se recibieron en la Oficialia de Partes de
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este organo jurisdiccional, el escrito de demanda y demas constancias

que integran el presente medio de impugnacion.

IV. Turno a Ponencia. El trece de diciembre de dos mil veinte, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente ST-JDC-297/2020 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

V. Radicacién, admision y vista. El trece de diciembre, la Magistrada
Instructora radicé el presente juicio en la Ponencia a su cargo y al reunir

los requisitos de procedibilidad del mismo admitié la demanda.

Asimismo, a fin de tutelar el derecho constitucional de acceso a la
justicia completa e integral en términos de lo dispuesto por el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, ordendé dar vista a los
candidatos registrados para conformar el Ayuntamiento de Tepeapulco,
Hidalgo, a fin de que hicieran valer las consideraciones que a su

Derecho estimaren convenientes.

En el momento procesal oportuno se acordaron las promociones

relacionadas con los requerimientos formulados.

VI. Cierre de instruccién. En su oportunidad la Magistrada Instructora al
estar debidamente sustanciado el juicio para la proteccidon de los
derechos politico-electorales del ciudadano al rubro citado y no existir
diligencias pendientes de desahogar, declaré cerrada la instruccion,

quedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional

correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ejerce jurisdiccion y es
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formalmente competente para conocer el presente medio de
impugnacién promovido por un ciudadano por su propio Derecho y que
se ostenta como por propio derecho y en su calidad de excandidato a
Presidente Municipal de Tepeapulco, Hidalgo, postulado por el partido
Mas por Hidalgo, por medio del cual impugna los acuerdos
IEEH/CG347/2020 e IEEH/CG350/2020 relativo a la asignacion de
sindicaturas de primera minoria y regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracion de veintiocho
ayuntamientos mas de la entidad, respecto de los aprobados a través de
los Acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020 de acuerdo con la
votacién obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos
mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020 emitidos por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo acto del que se
es formalmente competente para conocer del mismo y entidad federativa
que pertenece a la Circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccién 1V, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 185; 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion i,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3,
parrafos 1 y 2, inciso d); 4; 6; 86, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Per saltum. El actor promueve juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano a fin de impugnar el
acuerdo IEEH/CG/350/2020 asi como el IEEH/CG/347/2020 dictados por
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo solicitando modificar Ila
asignacion de regidurias de representacion proporcional respecto del

Ayuntamiento de Tepeapulco, Hidalgo.

En este sentido, en un estado ideal de cosas, y tratandose de un acto
como el que en la especie se reclama, para que un partido politico o una

persona pueda acudir ante esta instancia jurisdiccional federal, se



ST-JDC-297/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

debera haber agotado el juicio ciudadano previsto en el ambito local,
cuya competencia corresponde al Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo.

Lo anterior, tiene sustento en lo conducente, la jurisprudencia 8/2014, de

rubro: “DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL

ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS”.

Por lo tanto, el promovente se encontraba obligado a accionar el citado

medio de impugnacion local.

Sin embargo, para Sala Regional Toluca tal exigencia podria ocasionar
una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del
litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo necesario para su
resolucion, en virtud de que la fecha de toma de posesion de los
Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo sera el proximo quince de
diciembre, conforme al Acuerdo INE/CG170/2020, aprobado por el Instituto
Nacional Electoral el treinta de julio del afo en curso, de ahi que entre la
fecha en que fue recibido el presente juicio en este érgano jurisdiccional
y la mencionada toma de protesta existe un plazo muy breve, el cual se
considera insuficiente para que el actor agote la instancia jurisdiccional

local y, de ser el caso, acudan ante la instancia federal.

Por ende, de conformidad con el principio de definitividad que exige el
agotamiento de todas las instancias previas establecidas en la Ley, en
virtud de las cuales se pueda modificar, revocar o anular el acto
impugnado, lo anterior, en el entendido de que las legislaturas deben
establecer los plazos respectivos que lo permitan, de tal forma que si
esto no es posible, sera optativo para el actor agotar la instancia local o
la federal, a fin de que se resuelva su asunto de manera definitiva e

inatacable.
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En el caso, agotar la instancia local, considerando la proximidad de la
toma de protesta, podria conllevar a que las instancias federales no
puedan conocer del asunto, lo que confirma que sea optativo el

agotamiento de la instancia local.

De ahi que en la especie se considere procedente conocer del medio de

impugnacién en via per saltum.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del medio de impugnacion.
La demanda reune los requisitos generales y especiales de
procedibilidad, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1,
8, 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 13, parrafo 1, 86, parrafo 1, y 88,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

a) Forma. Se cumple tal requisito porque la demanda se presentd ante
la autoridad responsable, se hace constar el nombre del actor, su firma
autografa y se identifica el acuerdo impugnado, asi como los hechos y
agravios que considera le causa el acto controvertido.

b) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, lo anterior derivado de que el
Acuerdo impugnado fue emitido el cuatro de diciembre y el actor
presenté su medio de impugnacion el inmediato dia ocho tal y como se
desprende del sello de recepcion del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, por tanto, resulta claro que se promovidé en forma oportuna

dentro del plazo de cuatro dias que sefiala la normativa electoral.

c) Legitimacién. El juicio ciudadano fue promovido por parte legitima, ya
que se trata de un ciudadano que promueve por su propio Derecho y
como aspirante a regidor de representacion proporcional en el indicado
Ayuntamiento, que acude a esta instancia federal en defensa de un
derecho politico electoral que considera vulnerado, dando con ello,

cumplimiento a los articulos 12, parrafo 1, inciso a), 13, parrafo 1, inciso
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b) y 79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se tiene por cumplido el requisito en andlisis, toda
vez que el actor refiere que el acto controvertido vulnera su derecho a
ocupar y desempefiar el cargo de regidor por el principio de
representacion proporcional en el Municipio de Tepeapulco, Hidalgo, al
que tiene derecho conforme a la votacién obtenida y el equilibrio de

generos.

e) Definitividad y firmeza. Se tienen por cumplidos tales requisitos tal y
como se analizé en el Considerando atinente a la procedencia de la

instancia via per saltum.

CUARTO. Consideraciones torales del Acuerdo impugnado. El
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el Acuerdo
IEEH/CG/350/2020 estimé que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 210 al 212, del Coddigo electoral local, era procedente
establecer con base en los resultados finales de la votacion llevada a
cabo el pasado dieciocho de octubre, asi como en las resoluciones
emitidas por el Tribunal Electoral de la citada entidad federativa, realizar
la asignacion de Sindicaturas de primera minoria y regidurias por el
principio de representacion proporcional, conforme al procedimiento

siguiente:

e En los municipios donde hay Sindicatura de primera minoria,
estos asumiran su cargo, dejando libre el lugar a los candidatos a
regidores registrados en el orden correspondiente, respetando la
paridad de género. En los municipios que no tienen la figura de
sindico de primera minoria, los candidatos a sindicos podran

participar en la asignacién de regidores a partir de lo siguiente:

e A) Con base en el resultado del computo de la votacion municipal,
se determinara y listard& de mayor a menor a los partidos
9
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politicos, en lo individual o a través de candidaturas comunes
0 coaliciones que obtuvieron como minimo el 3% de la

votacion total, procediéndose de acuerdo a lo siguiente:

i. Se sumaran los votos de todos los partidos en lo individual o a
través de candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron
como minimo el 3% de votacion, excluyendo los votos del partido
politico en lo individual, o a través de candidaturas comunes o

coalicion que obtuvo la mayoria;

ii. El resultado de la suma a que se refiere el punto anterior, se
dividirdA entre el numero de regidurias de representacidon
proporcional, que corresponden al Ayuntamiento en los términos

del citado Cdédigo local, para obtener el cociente electoral; y

iii. Se asignaran a cada partido politico regidores de
representacion proporcional, cuantas veces contenga su votacion
el cociente electoral. La asignacion se hara siguiendo un orden

de mayor a menor porcentaje de votos.

B) Se asignaran a cada partido politico regidurias de
representacion proporcional, cuantas veces contenga su votacion
el cociente electoral. La asignacion se hara siguiente un orden de

mayor a menor porcentaje de votos.

C) Si quedaren regidurias por asignar, éstas se otorgaran

conforme a lo siguiente:

i. Se enlistaran de mayor a menor los remanentes de la votacion
de los partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones que
hayan obtenido el 2% de la votacion total emitida como minimo,
incluyendo a los que obtuvieran asignacion por medio del cociente

electoral; y

10
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ii. Se asignara una regiduria por partido politico, candidaturas
comunes o coalicion siguiendo el orden de mayor a menor de los
remanentes. En caso de que sobraran regidurias por asignar, se

repetira el procedimiento hasta concluir con la asignacion.

Se precis6 que la asignacion de regidurias de representacion
proporcional se realiza conforme al método de cociente electoral,
para lo cual es necesario tomar en consideracion a los partidos
politicos, candidaturas comunes e independientes que hubiesen
obtenido el 3% de la votacion total emitida; mientras que la
asignacion faltante se realizara conforme al método de
remanentes de votacion el cual considerara a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes que hayan obtenido el 2% de la votacion total
emitida, lo anterior de conformidad con lo estipulado en el articulo

212, del Codigo electoral local y en las reglas de asignacion.

El citado Consejo General sefald que una vez realizado el
procedimiento anteriormente descrito y con la finalidad de
alcanzar la paridad de género en la integracibn de los
Ayuntamientos en la entidad, y una vez que se ha determinado en
el Acuerdo IEEH/CG/052/2019 que a partir del numero de regidurias
de representacion proporcional establecidas en el articulo 16, del
Cddigo local, cuantas corresponden a mujeres y cuantas a
hombres, tomando como base la integracion de la planilla
ganadora por mayoria relativa, lo procedente era realizar la
asignacion de Sindicaturas de primera minoria y regidurias de
representacion proporcional conforme, en lo que interesa, al

procedimiento siguiente:

a) Las sindicaturas de primera minoria en su caso seran
asignadas al partido politico, coalicion, candidatura comun o
candidatura independiente que hubiese obtenido el segundo

lugar sin distincién de género.

11
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b) En los dieciséis Ayuntamientos en que corresponden cinco
regidurias de representacién proporcional y no cuentan con
sindicatura de primera minoria, y que la integracion total del
Ayuntamiento por ambos principios sea de catorce miembros,
las asignaciones de regidurias de representacion proporcional
se realizaran asignando una férmula de mas del género
contrario al de la mayoria que integra la planilla ganadora por

mayoria relativa.

f) En la asignacion de regidurias de representacion proporcional
con el método de cociente electoral establecido en el articulo
211, del Codigo local, debera atenderse el orden en que
aparezcan las candidaturas en la planilla registrada, cuidando
que no se rebase el numero de regidurias que por género

correspondan.

g) Una vez agotado el procedimiento anterior y si quedaran
regidurias por asignar estas se otorgarian conforme al método
de remanentes de votacion, considerando a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes que hayan obtenido el 2% de la votacién total
emitida, de acuerdo a lo establecido en el articulo 212 del

mencionado Cadigo.

Por otra parte, la autoridad responsable indico que debia
establecer que existe una obligacion por parte de todas las
autoridades y en el caso particular de las autoridades electorales
de instrumentar medidas que permitan alcanzar la paridad de
género, las cuales se crean con la finalidad de alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos politico-electorales de las mujeres de manera

igualitaria.

12
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Expuso que esa situacion ponia de manifiesto la necesidad de
que en algunos casos sean necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econdémicos o de
cualquier otra indole que impidan a las mujeres ejercer tales

derechos.

En ese tenor, explicd que para ello era necesario implementar
criterios progresivos aplicados en casos concretos que generen
una mayor participacion de la mujer, tales como medidas
administrativas y/o legislativas que implican un tratamiento
preferente a ese sector que se encuentra en desventaja o
discriminado; mas aun si se consideraba que no se habia logrado
0 conseguido la paridad total en la integracion de los
Ayuntamientos, dado que los resultados que arroja el proceso
electoral local 2019-2020.

En ese sentido, precis6 que si bien con la adopcion de medidas
administrativas, reglas, lineamientos y/o criterios ese Instituto ha
buscado que la postulacién de candidaturas se efectue de manera
paritaria con la finalidad de hacer sustantivo el principio de
igualdad entre géneros, la adopcién de las mismas no debe
limitarse exclusivamente al registro de candidaturas, sino que
debia trascender a la integracion de los o6rganos de gobierno

electos popularmente.

Lo anterior, considerando que la paridad de género no debe de
estar limitada a alguna etapa en concreto del proceso electoral, es
decir, no puede ser limitada a solo haber verificado que en la
postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos,
candidaturas comunes o independientes en el proceso electoral
local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, se realizara de forma
paritaria, sino que debia implicar que la integracion de los

Ayuntamientos en la entidad se realice de manera paritaria.

13
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A tal conclusion arribé a partir de que a la luz de la mas reciente
reforma constitucional en materia de paridad de género de seis de
junio de dos mil diecinueve, que reformé diez articulos de la Carta
Magna, dando paso a que la mitad de los cargos de decisién sean
para las mujeres al establecer como obligacion de garantizar la
paridad de género en la integracion de los poderes ejecutivo y
legislativo en los tres 6rdenes de gobierno, en los organismos
publicos auténomos, en la integracién del poder judicial, en las
candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion
popular, asi como en la eleccion de representantes ante los

ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Igualmente, el Instituto electoral local precisé que aunado a lo
anterior, la Sala Superior de este Tribunal Electoral federal ha

“*

determinado que “...el principio de paridad es una herramienta
constitucional permanente cuya finalidad es hacer efectivos en el
ambito electoral los principios de igualdad entre el vardn y la mujer
previstos en los articulos 1 y 4 de la Constitucion, asi como en
multiples instrumentos internacionales ratificados por México. Y
por tanto dicho principio no se agota en el registro de candidaturas
por los partidos, sino que debe trascender a la integracién de los

organos.”

Por lo anteriormente expuesto, mencioné que, dado que aun no
se habia conseguido la paridad total en los ayuntamientos, debia
privilegiarse una interpretaciéon que maximice tal principio a favor
de las mujeres, por lo tanto, en la asignacion de regidurias de

representacion proporcional se observaria lo siguiente:

a) Una vez realizado el ejercicio de asignacion de regidurias
conforme al procedimiento establecido en los articulos 210,
211 y 212, del Cddigo electoral local, asi como a lo sefialado
en las Reglas para la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional y sindicaturas de primera

minoria, asi como el procedimiento para la integracién de
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b)

d)

ST-JDC-297/2020

Ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para el
proceso electoral local 2019-2020, se analizaria si se advertia
que existia una integracion mayoritariamente masculina. En
este caso lo procedente era aplicar medidas compensatorias
consistente en asignar mayor numero de regidurias de
representacion proporcional a las mujeres hasta que la
integracion de los ayuntamientos impares resultara a favor de

las mujeres.

Se procederia a identificar el numero de regidurias a las que
habrian de modificarse el género, atendiendo la aplicacion de

la medida compensatoria.

Hecho lo anterior, se debia realizar un cambio de género a
favor de las mujeres en las regidurias que fueran asignadas
por el método de resto mayor y al partido que hubiera obtenido
el menor numero de votos (y que sea susceptible de
asignarsele regidurias de representacion proporcional), en
caso de resultar necesario hacer mas cambios de género
estos se realizarian de forma ascendente es decir,
tomando en cuenta los partidos con menos votacion y las

asignaciones hechas bajo el método de resto mayor.

Si no existieran mas regidurias por resto mayor para modificar,
el género se tomarian las asignaciones realizadas por el
meétodo de cociente electoral, tomando en cuenta los partidos

con menos porcentaje de votacion.

El Instituto electoral local sefiald6 que realizados los
procedimientos anteriormente descritos, era procedente
realizar la asignacion de sindicaturas de primera minoria -en
su caso- y Regidurias de representacion proporcional en
veintinueve municipios, entre ellos, el correspondiente a

Tepeapulco.
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QUINTO. Sintesis de agravios. Con la finalidad de alcanzar su
pretension, la parte actora hace valer los motivos de inconformidad

siguientes:

- Para la asignacion de regidurias el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
dicté el acuerdo IEEH/CG/352/2019, el cual fue modificado después de
que se lleva a cabo la jornada electoral resultando en la modificacién del
Acuerdo IEEH/CG/347/2020, el cual no compartimos porque las
acciones afirmativas llevadas a cabo para fortalecer la participacidon
politica de las mujeres, no puede transgredir la equidad de género, es
decir, no puede permitirse la sobrerrepresentacion de las mujeres en el

Ayuntamiento.

- Ningun partido debe obtener una representacién de un solo género
(hombres) como sucede en la asignacion de regidurias del candidato
independiente José Francisco Hernandez Hernandez, que si bien es
cierto la ciudadana propuesta para ocupar la sindicatura ocupara este
lugar, no puede afirmarse que con ello se cumpla con la paridad de
geénero, en virtud de que se esta frente a dos figuras juridicas diferentes,
que si bien se asignan de acuerdo a la votacién obtenida, su designacién
responde a una primera minoria no a una de representacion

proporcional.

- No se ataca la participacién de las mujeres en la vida politica del
municipio sino mas bien se busca la aplicacion objetiva de las normas en
la asignacion de género a los partidos politicos que obtuvieron menos
votacién, por lo que la asignacibn que debe corresponder a las
regidurias del candidato independiente debe ser hombre-mujer, lo que
conlleva a modificar la asignacion de los géneros en las demas
regidurias de representacion proporcional y en consecuencia para el
partido politico Mas por Hidalgo corresponderia la asignacién del género

masculino (hombre) y no femenino como ocurrié.
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- La propia Ley establece que cuando exista asignacion de primera
minoria esta debera dejarse fuera de la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, situacion que violenta el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo y por lo tanto decide asignar dos hombres regidores
de representacion proporcional cuando debi6 ser hombre-mujer

respetando adecuadamente la equidad de género.

- La asignacién de la regiduria proporcional a una mujer en la planilla del
candidato independiente fortaleceria la participacion de una mujer menor
de treinta afos, ya que quien debe ser designada como regidora es la
persona registrada en la regiduria numero dos, quien coincidentemente
cuenta con menos de treinta afios maximizando asi la participacion de

las mujeres jovenes.

Por las razones expuestas, el actor solicita que se declare fundado el
agravio, se revoque el acuerdo impugnado y se ordene a la responsable
la emisidn de uno nuevo en el que realice una asignaciéon de regidurias
por el principio de proporcionalidad sin que sea discriminatoria, que
cumpla las reglas de paridad y principios, sin que genere afectaciones a

sus derechos politico-electorales.

SEXTO. Metodologia. Los agravios seran analizados de manera
conjunta, dada la relacion que guardan entre si, conforme a la
jurisprudencia 4/2020, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

SEPTIMO. Estudio de Fondo. Del andlisis del escrito de demanda se
advierte que el actor pretende que se revoque la asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional para la
integracion del Ayuntamiento de Tepeapulco, Hidalgo, realizada por la
autoridad administrativa electoral estatal, toda vez que las acciones
afirmativas llevadas a cabo para fortalecer la participacion politica de las
mujeres, no puede transgredir la equidad de género, es decir, no puede

permitirse la sobrerrepresentacion de las mujeres en el Ayuntamiento.
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De aqui que no comparta la asignacion realizada al candidato
independiente José Francisco Hernandez Hernandez, que si bien es
cierto la ciudadana propuesta para ocupar la sindicatura ocupara este
lugar, no puede afirmarse que con ello se cumpla con la paridad de
género, en virtud de que se esta frente a dos figuras juridicas diferentes,
que si bien se asignan de acuerdo a la votacion obtenida, su designacion
responde a una primera minoria no a una de representacion

proporcional.

Previo a llevar a cabo la calificacion de agravios, se torna necesario

precisar el marco normativo aplicable al caso.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 13. Como lo establecen los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 115, 116, 122, 123 y 124 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, el Municipio libre es la base de
la division territorial y de la organizacién politica y de gobiemo. La eleccion
de los miembros integrantes del Ayuntamiento se hara por planillas.

Los partidos politicos, al integrar sus planillas, deberan registrar por lo
menos a un ciudadano que no sea mayor a 29 afos como candidato a
Regidor propietario y su suplente, mismo que debera ocupar uno de los
cuatro primeros lugares de la planilla respectiva.

Articulo 15. La determinaciéon y asignaciéon de los regidores de
representacion proporcional y de los sindicos de primera minoria se
efectuara por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de acuerdo
al procedimiento establecido en el presente Caodigo.

Articulo 16. El numero de regidores y sindicos de los Ayuntamientos, se
determinara en funcién del total de la poblacion de cada Municipio
oficialmente reconocida.

Para tal efecto, se observaran las siguientes reglas:

I. Los municipios cuya poblacion sea inferior a 30,000 habitantes, contaran
con un sindico de mayoria relativa, cinco regidores de mayoria relativa y
cuatro de representacion proporcional;

Il. Los municipios que tengan una poblacion de 30,000 y hasta 50,000
habitantes, contaran con un Sindico de mayoria relativa, siete regidores de
mayoria relativa y cinco de representacion proporcional;

lll. Los municipios que tengan una poblacién de mas 50,000 y hasta
100,000 habitantes, contaran con un sindico de mayoria relativa, que sera
responsable de los asuntos de la hacienda municipal y uno que sera
asignado a la primera minoria y sera responsable de los asuntos juridicos,
asi como nueve regidores de mayoria relativa y seis de representacion
proporcional; y
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IV. Los municipios que tengan una poblacion de mas de 100,000
habitantes, contaran con dos sindicos, uno de mayoria relativa que sera
responsable de los asuntos de la hacienda municipal y otro de primera
minoria, que sera responsable de los asuntos juridicos, once regidores de
mayoria relativa y ocho de representacion proporcional.

Articulo 98. El proceso electoral esta constituido por el conjunto de actos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
legislacion general aplicable, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
este Cddigo y demas disposiciones; que realizaran las autoridades
electorales, los partidos politicos, Candidatos Independientes y los
ciudadanos, con el objeto de elegir periddicamente al titular del Poder
Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos de
la Entidad. Los procesos electorales podran ser ordinarios o extraordinarios.

Articulo 114. Los plazos y érganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

[.]

Il. En el afo de la eleccién en que se renueven los Ayuntamientos, las
planillas de candidatos seran registrados entre el sexagesimo quinto al
sexagésimo dia anterior al de la celebracion de la jomada electoral, por los
consejos municipales o supletoriamente ante el Consejo General.

El Instituto Estatal Electoral dara amplia difusién a la apertura del registro de
las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente articulo.

Articulo 117. Las candidaturas para Diputados seran registradas por
formulas y las de Ayuntamientos mediante planillas completas para todos
los cargos; en ambos casos se integraran con los propietarios y suplentes
respectivos.

Articulo 119. Las planillas para Ayuntamientos seran integradas por
candidatos a Presidente Municipal, Sindico y una lista de regidores, en
numero igual al previsto para ese Municipio en este Cddigo, siendo la
candidatura a Presidente Municipal quien encabece la lista de la planilla.

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas para Ayuntamientos
que los partidos politicos presenten, el 50% debera estar encabezada por
mujeres y el otro 50% por hombres.

Toda planilla que se registre, se integrara por un propietario y un suplente
del mismo género, atendiendo siempre la paridad de género, por
consiguiente se alternaran las formulas de distinto género hasta agotar la
lista correspondiente.

Se deberan presentar planillas por segmentos de porcentajes de votacion
baja, media y alta, cada segmento estara integrado de forma paritaria,
cuando el segmento resulte impar la mayoria de las planillas debera ser
encabezadas por mujeres.

Articulo 120. La solicitud de registro de candidatos debera senalar, en su
caso el partido politico o coalicion que las postulen, con los siguientes
datos:
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I. Apellido paterno, apellido matemo y nombre completo;

Il. Lugar y fecha de nacimiento;

1. Domicilio y tiempo de residencia minimo de dos afios en el mismo,
IV. Ocupacion;

V. Clave de la credencial para votar;

VI. Cargo para el que se les postule; y

[.]

Articulo 210. Una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
resuelva los medios de impugnacion correspondientes de los computos
municipales, y declaracion de validez de las elecciones y la entrega de las
constancias de mayoria, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
procedera a hacer la asignacion de los regidores de representacion
proporcional y sindicos de primera minoria que corresponda al
Ayuntamiento de cada Municipio de acuerdo con este Cédigo.

Los Sindicos de Primera Minoria que correspondan, seran asignados al
partido politico en lo individual o a través de candidatura comun o coalicion
que hubiese obtenido la segunda fuerza electoral.

Articulo 211. Para dar cumplimiento a lo establecido en este Cédigo, en la
asignacion de regidores de representacion proporcional, el Consejo
General procedera de la siguiente forma:

I. Con base en el resultado del cédmputo de la votacidon municipal,
determinara vy listara de mayor a menor a los partidos politicos, en lo
individual o a través de candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron
como minimo el 3% de la votacién total, procediéndose de acuerdo a lo
siguiente:

a. Se sumaran los votos de todos los partidos en lo individual o a través de
candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron como minimo el 3% de
votacién, excluyendo los votos del partido politico en lo individual, o a través
de candidaturas comunes o coalicién que obtuvo la mayoria.

b. El resultado de la suma a que se refiere el punto anterior, se dividira entre
el nimero de regidurias de representacion proporcional, que corresponden
al Ayuntamiento en los términos de este Cédigo, para obtener el cociente
electoral; y

c. Se asignaran a cada partido politico regidores de representacion
proporcional, cuantas veces contenga su votacion el cociente electoral. La
asignacion se hara siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de
votos;

Il. Las regidurias de representacién proporcional, seran asignadas a los
candidatos conforme al orden en que aparezcan en la planilla registrada por
los partidos politicos y planillas de candidatos independientes, comenzando
con el candidato a presidente municipal y sindicos.

En los municipios donde hay sindico de primera minoria, estos asumiran su
cargo, dejando libre el lugar a los candidatos a regidores registrados en el
orden correspondiente, respetando la paridad de género. En los municipios
que no tienen la figura de sindico de primera minoria, los candidatos a
sindicos, podran participar en la asignacion de regidores.
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Si faltare algun propietario sera llamado su respectivo suplente; y en
ausencia de ambos, sera llamado el siguiente en el orden de la planilla
registrada, respetando la paridad de género.

. EI Consejo General expedird las constancias de asignacion
correspondientes.

Articulo 212. Si aplicadas las reglas anteriores, quedaren regidurias por
asignar, éstas se otorgaran conforme a lo siguiente:

I. Se enlistaran de mayor a menor los remanentes de la votacion de los
partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones que hayan obtenido
el 2% de la votacion total emitida como minimo, incluyendo a los que
obtuvieran asignacion por medio del cociente electoral; y

Il. Se asignara una regiduria por partido politico, candidaturas comunes o
coalicion siguiendo el orden de mayor a menor de los remanentes. En caso
de que sobraran regidurias por asignar, se repetira el procedimiento hasta
concluir con la asignacion.

Articulo 218. Para los Ayuntamientos, las y los Candidatos Independientes
se registraran por planillas integradas por propietarios y suplentes, de
conformidad con el nimero de miembros que respectivamente les
determine este Codigo.

De la normativa transcrita, se obtiene lo siguiente:

1. El numero de regidores que habran de integrar un ayuntamiento en el
Estado de Hidalgo, se determina en funcién al numero de habitantes que

lo componen.

2. El proceso electoral en el Estado de Hidalgo esta constituido por un
conjunto de actos o etapas previstos en la Constitucion General de la
Republica, asi como en los demas ordenamientos electorales de la
referida entidad federativa, en la cual participan, entre otros, tanto los
partidos politicos como los candidatos independientes, cuya finalidad
esencial es, en lo que al tema interesa, renovar a los integrantes de los

ayuntamientos.
3. El registro de candidatos a integrar los ayuntamientos, propuestos por

los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, se

efectia en un mismo periodo.
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4. Tanto los partidos politicos como las candidaturas independientes,
para participar en el proceso de eleccidon de los integrantes de un
ayuntamiento, deberan registrar las candidaturas correspondientes a
través de planillas, conformadas por candidatos propietario y suplente a
Presidente Municipal, sindico y una lista de regidores en numero igual al

previsto para el municipio correspondiente.

5. Para efectos de la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional se toman como factores de votacién a los

siguientes elementos: un cociente electoral y remanente de votacion.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que una de las finalidades
del principio de representacion proporcional es posibilitar que los
partidos politicos minoritarios tengan representacidon en los 6rganos
publicos en una proporcion aproximada al porcentaje de votacion que
recibieron, lo cual es aplicable en el sistema de postulacién mixta como
el que rige en nuestro pais, en donde se prevé la posibilidad de que la
ciudadania se postule de manera independiente. Ello, en virtud de que la
naturaleza de las candidaturas independientes es armodnica con la

finalidad que se persigue con el sistema de representacion proporcional.

Asimismo, es conveniente senalar que el articulo 4, parrafo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al prever que el
varon y la mujer son iguales ante la Ley, reconoce como una de las
manifestaciones concretas de una democracia, la igualdad formal y
material entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la
desigualdad historica que éstas ultimas han padecido, mediante la
creacion de leyes, acciones afirmativas e incluso decisiones judiciales
con perspectivas de igualdad de género que fomenten y hagan efectivo

el ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor.
Con la reforma politica-electoral de dos mil catorce, el Poder Reformador

de la Constitucidn reconocio expresamente en el actual articulo 41, de la

Carta Magna, la paridad de género, al establecer que los partidos
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politicos deben garantizar la misma, asi como establecer las reglas para

que se cumpla la paridad entre los géneros.

La reforma citada dispuso en el texto Constitucional, que los partidos
politicos deben garantizar la paridad de los géneros en la postulacion de
candidatos a cargos de legisladores federales y locales, con lo que se
reconocio la paridad de género y el deber de los partidos politicos de

postular de forma igualitaria a ambos géneros.

En consonancia, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establecid la obligacion a cargo de los institutos politicos
de registrar formulas de candidatos integradas por personas del mismo

genero.

De igual forma, el articulo 7, apartado 1 de la citada Ley establece un
derecho a favor de la ciudadania y una obligacion de los partidos
politicos de atender a la igualdad de oportunidades y paridad en el

acceso a cargos de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 232, de la invocada Ley General, prevé que en la
postulacion de candidaturas a integrantes de los Congresos de la Unién
y de los Estados, asi como en las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias, los partidos politicos deberan registrar formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo

género.

Ahora, en el orden internacional en que se encuentra inmerso el Estado
mexicano, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, dos

cuestiones fundamentales, a saber:

o El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud

de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de toma de
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decision; a la representacion efectiva de las mujeres en los érganos

de poder y autoridad.

o La modificacion del marco legal y la realizacibn de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras estructurales y

culturales generadoras de las asimetrias existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la citada Convencion,
contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones en relacién a los hombres, el derecho al sufragio en sus dos
vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de candidatas a cargos
de eleccion popular; como también, el derecho a participar en la creacién
y en la ejecucion de las politicas de gobierno y a ocupar cargos de orden

publico en todos los planos gubernamentales.

Asimismo, la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer obliga al Estado mexicano a tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas
en el estereotipo de hombres y mujeres, e igualmente le obliga a tomar
medidas contra la discriminacién de las mujeres en la vida politica del
pais, garantizando que sean elegibles para todos los cargos cuyos

miembros sean objetos de elecciones publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacién de igualdad de
oportunidades, que quede en un ambito meramente formal, ya que exige
a los Estados miembros Parte la formulacién de medidas apropiadas
para introducir obligaciones hacia el legislador y hacia los poderes

publicos en su implementacion.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 4, 5, 6 y 8) destaca la
obligacion de los Estados de proteger los derechos humanos de las

mujeres, entre otros, el derecho de acceso a los cargos publicos y a
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participar en la toma de decisiones, en tanto que la exclusion politica, la
discriminacion de la mujer en el acceso a los cargos publicos y la
permanencia de un techo de cristal que impide a las mujeres el acceso a
los mas altos cargos de direccion, constituyen una forma de violencia

hacia las mujeres.

Por otro lado, en el sistema comunitario europeo, el Codigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral de la Comisién para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia), respecto a la forma en como habra de
concebirse la paridad de género, es enfatico al establecer que los
Estados a partir de su propio orden constitucional podran adoptar reglas
para garantizar cierto equilibrio de ambos géneros en la integracion de

organos electos.

En este contexto, para que el principio democratico pueda considerarse
materializado, debe incluir la paridad de género, la cual se traduce en el
ejercicio igualitario de derechos entre mujeres y hombres, que responde
a un entendimiento incluyente, que exige como aspecto indispensable la

participacion politica de las mujeres.

Como se advierte, se trata de una medida de igualdad sustantiva y
estructural que pretende garantizar, que las condiciones en el punto de

partida sean absolutamente plenas, esto es, en la postulacion.

En virtud de ello, la postulacion de candidaturas constituye la etapa del
proceso comicial a partir de la cual se sientan las bases del mandato
constitucional de materializar la paridad de género reconocida en el

articulo 41, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como se observa, esta medida tiene como finalidad la de favorecer a las

mujeres y no la de erigirse como una barrera que impidiera avanzar en

alcanzar una paridad real.
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Por lo que la instrumentaciéon de las medidas de igualdad para lograr que
las mujeres cuenten con mejores condiciones de acceso para ser
postuladas y obtener un cargo de eleccion popular, es conforme a la
Constitucion, porque persigue la finalidad de alcanzar la paridad de
género en la integracion de los 6rganos de representacion para facilitar

Su acceso a cargos publicos.

Por tanto, la labor de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales al
interpretar la Ley y emitir jurisprudencias en materia de paridad de
género, deben de estar dirigidos a reducir las enormes brechas que
separan a grupos en situacion de vulnerabilidad; sin embargo, ello no
significa que sea la unica medida para el establecimiento de las reglas
de paridad, toda vez que, en materia politico electoral, implica una
actuacion constante y progresiva por parte de las autoridades electorales
y de los partidos politicos quienes, como entidades de interés publico,

también tienen obligaciones a su cargo en el tema.

Por ello, cuando se pretende garantizar la igualdad material a través de
la aplicacién de la paridad de género debe atenderse también al
sistema previsto para el desarrollo de los procesos electorales, porque
constituye un mecanismo juridico que se relaciona con otros principios y
derechos, de manera que, cuando las autoridades busquen aplicar
medidas para alcanzar la igualdad material, deben atender a las reglas
normativas concretas y aplicables previstas para su operacion, ya
que su observancia puede llegar a trascender sobre los derechos de
otras personas, y esa misma légica impera para los jueces cuando

pretendan garantizar tales derechos.

Lo anterior, se traduce en dar mayores posibilidades a la mujer para que
acceda a los cargos de representacion popular, lo cual constituye una
medida que deriva de una interpretacion valida, porque convive de
manera armonica con otros derechos, valores y principios, teniendo su
origen en el reconocimiento de que las mujeres han pasado por una

situacion de discriminacion estructural e historica.
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Bajo este contexto, en el caso concreto, es necesario seialar que del
analisis del escrito de demanda se desprende que el actor no se
inconforma con el desarrollo y los resultados de la aplicacion de la
formula de representacién proporcional que la autoridad responsable
realizé para determinar la asignacion de los candidatos que integrarian el
cabildo de Tepeapulco, Hidalgo, sino de la aplicacion de la medida
compensatoria a favor de las mujeres llevada a cabo por el Instituto

Estatal Electoral de la citada entidad federativa.

Lo anterior, sobre la base de que en su opinidn la responsable realizd
una indebida asignacion ya que estima que no puede permitirse la
sobrerrepresentacion de las mujeres en el Ayuntamiento. De aqui que no
comparta la asignacién realizada al candidato independiente José
Francisco Hernandez Hernandez, que si bien es cierto la ciudadana
propuesta para ocupar la sindicatura ocupara este lugar, no puede
afirmarse que con ello se cumpla con la paridad de género, en virtud de
que se esta frente a dos figuras juridicas diferentes, que si bien se
asignan de acuerdo a la votacion obtenida, su designacion responde a

una primera minoria y no a una de representacioén proporcional.

Para Sala Regional Toluca el motivo de inconformidad se -califica

infundado por lo siguiente.

La calificativa apuntada obedece a que como se ha sefialado con
anterioridad, para efectos de la asignacién de regidores por el principio
de representacién proporcional se debe tomar como factores de votacién
a los siguientes elementos: un cociente electoral y remanente de

votacion.
De ahi que el valor de la proporcionalidad debe entenderse como una

conformacién del 6rgano publico lo mas apegada posible a la votacion

que cada opcion politica obtuvo.

27



ST-IJDC-297/2020

De esta manera debe otorgarse una representacion a las fuerzas
politicas en proporcion con su fuerza, medida en votos para compensar

las pérdidas de escafos en el sistema de mayoria relativa.

En la eleccion de que se trata, el computo correspondiente arrojo los

resultados siguientes:

PARTIDO/COALICION/CANDIDATOS VOTACION
INDEPENDIENTES
PAN 1,131
PRI 2,333
PRD 179
PVEM 2,789
PT 1931
MC 183
MORENA 5,287
PODEMOS 518
MXH 1,774
PANALH 548
PESH 156
PAN-PRD
MORENA-PVEM-PESH-PT
ci 4,674
CI2
NO REGISTRADO 12
NULOS 528
TOTAL 22,043

Tal y como se advierte, MORENA obtuvo el triunfo en la eleccion con
5,287 votos; en tanto que, los candidatos independientes obtuvieron
4,674 y los partidos Verde Ecologista de México 2,789, Partido
Revolucionario Institucional 2,333, Partido del Trabajo 1,931 y Mas por
Hidalgo 1,774, ocuparon el segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto lugar

en la votacion recibida, respectivamente.

De ahi que si conforme a Derecho la determinacion de la autoridad
responsable al considerar que la medida compensatoria debia
realizarse a favor de las mujeres en las regidurias que fueran asignadas

por el método de resto mayor y no por cociente, a los partidos que
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hubieren obtenido el menor numero de votos y que sean susceptibles de
asignarseles regidurias de representacién proporcional, y que, en caso
de que resultara necesario hacer mas cambios de género éstos se
realizarian de forma ascendente, es decir, tomando en cuenta los
partidos con menos votacion y las asignaciones hechas bajo el método

de resto mayor.

Las anteriores razones sustentan la determinacion de la autoridad
responsable y por ello, contrariamente a lo sostenido por el actor, el

acuerdo controvertido se encuentra debidamente motivado.

Ello, porque como se ha sefialado con anterioridad es indispensable
garantizar el principio de igualdad material a través de la aplicacion de la
paridad de género, atendiendo a las reglas normativas concretas y
aplicables previstas para la operacién de la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional, dado que su observancia

puede llegar a trascender sobre los derechos de otras personas.

Por lo que resulta inconcuso que fue correcta la asignacion de regidores
llevada a cabo por la autoridad responsable, tomando en consideracion
que la planilla ganadora de la eleccion quedoé integrada por once, de los
cuales seis fueron del sexo femenino y cinco correspondieron a
hombres. De tal suerte que las siete regidurias por el principio de
representacion proporcional debian ser asignadas, conforme a la
votacion obtenida y de acuerdo al registro de las planillas realizado por
los partidos politicos, a partir del principio de paridad, es decir, lograr que
fueron asignadas a tres mujeres y a cuatro hombres, para lograr
alcanzar la igualdad de género en el mencionado ayuntamiento, 50%

hombres y 50% mujeres.

Para tal efecto, conforme a la votacion obtenida por los partidos politicos
y candidatos independientes, la autoridad responsable, respetando la
voluntad popular asigné dos regidurias a los candidatos independientes;

una al Partido Verde Ecologista de México; otra al Partido Revolucionario
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Institucional; una al Partido del Trabajo; y, finalmente, una regiduria al

Partido Mas por Hidalgo.

Como ha quedado evidenciado, de conformidad con la votacién recibida,
el partido que obtuvo menos votos pero con derecho a participar en la
asignacion fue el Partido Mas por Hidalgo, quien postulaba en la primera
posicidon a Pedro Enriquez Gress y en segundo lugar a Roxana Xochitl

Lopez Rodriguez.

Siendo que, en esta formula la autoridad responsable aplicéd la medida

compensatoria correspondiente, para lograr alcanzar la paridad deseada.

Por tanto, asigno la regiduria a la que tenia derecho el Partido Mas por
Hidalgo al género femenino para lograr la integracion paritaria del

ayuntamiento con nueve mujeres y nueve hombres.

MORENA
Candidatura Propietaria Candidatura Suplente
PM |IIARISOL ORTEGA LOPEZ M Wo M
sD |HI.IGO PEREZ RAMIREZ H JONATHAN URBINA VARGAS H
R1 |UDIA OLMEDO CRUZ M MARYCRUZ RIOS HERNANDEZ M
R2 |HARCEUNO PEREZ RAMIREZ H JOSE EMILIO CRUZ LUNA H
R3 |LESSLE ESTEFANIA PARDO GARCIA M W M
R4 RENE MIRANDA PALLARES H LOPEZ H
M LETICIA MONROY LINA M
" mm H
M NESTORA RAMIREZ XX M
H W H
M MARTINEZ = M
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JOSE FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ (C.l.)
IJOSE FRANCISCO HERNANDEZ
g s H  |LINO ANTONIO BARRIOS ISLAS
SPM sSD MARTINA ELVIA GARCIA ARTEAGA M SUSANA GONZALEZ FERNANDEZ
ESAR EDUARDO DOMINGUEZ
R1 OSCAR PEREZ ESPINOSA H gODRlGUEZ I
PVEM
| PM  |MARCO POLO LEZAMA ESTRADA | H |mucmcowzmo | H
PRI
| PM  |PATRICIA GONZALEZ LOPEZ I M |urmn YADIRA SUAREZ ZARCO | "
PT
| PM CHRISTIAN PULIDO ROLDAN I H IWCTOR GASPAR SALINAS I H
MXH
PM  |PEDRO H H
L L
PM  |RODRIGUEZ s OROPEZA LOPEZ =

Ahora bien, la parte actora parte de una premisa falsa, en el sentido de
que esta asignacion genera una sobrerrepresentacion de las mujeres en

el Ayuntamiento.

Sin embargo, ello no es asi dada la aplicacion de la medida
compensatoria llevada a cabo por la autoridad responsable, dando como
resultado que el Ayuntamiento de que se trata se encuentre integrado

por el cincuenta por ciento de hombre y cincuenta por ciento de mujeres.

En este punto, como se vio al describir las reglas, el instituto ya no
recurre al subprincipio de alternancia de género pues ya no se trata de la
postulacion sino de la asignacién efectiva de cargos, por lo que, para
lograr la paridad, observa los otros dos principios y, a fin de respetar el
democratico, privilegia la determinacién de los partidos que obtuvieron la

mayor votacion en la eleccién.

Con ello, en atencibn a que quien gané mas votos en términos
comparativos con el resto de los partidos que participan en la asignacion,

se hace presente la expresion del principio democratico, a partir del cual
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quien obtiene la mayoria de votos marca el resto de la asignacién pues

se respeta la autodeterminacion de los partidos politicos.

De esa manera, los ajustes para lograr paridad se hacen en las
asignaciones que se lograron con menor numero de votos, esto es, en

quienes entraron con el resto mayor, en ultimos lugares.

Asi, el subprincipio de alternancia, tipico de las etapas de postulacion,
cede terreno en la asignacion a los principios democraticos y de
autodeterminacion partidista sin hacer nugatorio el de paridad, que es
logrado en las posiciones con menos votos, sin que esto implique
minusvalia alguna de esas posiciones en detrimento de la medida
compensatoria, pues todas las regidurias tienen las mismas calidades

ante la ley.

Ahora bien, el actor sostiene que, en las regidurias de la candidatura
independiente, se debid hacer el ajuste de género, pues se asignaron

dos hombres.

Los agravios relacionados con esa pretension son infundados.

Ello, porque en la asignacion confluyen, como se dijo, tres principios. Los
cuales son ponderados en el acuerdo impugnado de forma que, las
modificaciones de género se hagan en orden ascendente, empezando

con la formula que representa menor fuerza electoral relativa.

Asi, se sigue el principio de auto determinacidon, pues se asigna al
género que encabeza la lista o, en caso de asignaciones multiples, al

siguiente por asignar, de cada fuerza politica.

De esa forma, los cambios para lograr la paridad se hacen en el partido
que representa una votacidon menor en la ronda atinente, esto es, al
menor resto mayor, o al menor cociente electoral. Con ello, se da un

trato preferente justificado en el principio democratico.
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De esa forma, la asignacién que respeta el orden de la planilla de
candidatura independiente no esta sujeta a alternancia ulterior, porque lo
que se busca es la paridad en el 6rgano, ya no en la postulacién, pues
ese aspecto de listas “cremallera de género” fue superado al surtir sus

efectos.

En ese sentido, al hacer el ajuste de género en las planillas que hayan
ingresado a la ronda respectiva con menor votacion relativa, se logra
atender el principio de equidad de género, asi como el de auto

determinacion y el democratico.

En cambio, de atender a lo reclamado por el actor en el sentido de
ajustar la asignacion de resto mayor de la planilla independiente
implicaria quitarle peso a dos principios, el de auto determinacion, pues
no respetaria el orden propuesto por ellos asi como el democratico en
sentido estricto, al hacer el ajuste a la fuerza politica con el resto mayor
mas alto y, como se ve, el principio de paridad no seria robustecido, lo
que descalifica la soluciéon propuesta y, por ende, es razén para la

ineficacia de sus agravios.

Por lo anteriormente expuesto, Sala Regional Toluca estima que el
acuerdo controvertido se encuentra debidamente fundado y motivado, al
expresar la autoridad responsable los preceptos legales aplicables al
caso y las razones que sustentan la asignacién de regidurias por el

principio de representacion proporcional.

Finalmente, se debe destacar que durante la sustanciacién del presente
medio de impugnacion, la Magistrada Instructora determind, dar vista a
los demas candidatos asignados bajo el principio de representacion
proporcional en el ayuntamiento en cuestién, a fin de que, en su caso,
hicieran valer lo que a su derecho correspondiera y, aunque, al momento
de dictar la sentencia sigue transcurriendo tal plazo, se considera que en
el caso se justifica la emisidbn de la presente determinacion en este

momento.
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Lo anterior, debido a lo préximo que se encuentra la toma de protesta de
los integrantes del Ayuntamiento en Tepeapulco, —lo cual ocurrird el
inmediato dia quince de diciembre—, asi como para facilitar el ejercicio
de accion de quien pueda considerar que la presente determinacion le
genera algun agravio para qué, en su caso, pueda acudir ante Sala
Superior a promover el medio de impugnacion correspondiente. Maxime
que derivado de lo considerado y el sentido de esta resolucion a los
referidos candidatos designados bajo el principio de representacion

proporcional no se les genera agravio alguno.

Al resultar infundados los agravios planteados por la parte actora, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la via per saltum.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo controvertido.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al 6rgano
jurisdiccional responsable y, en su oportunidad, remitase el mismo al
archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto,

definitivamente, concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Quinta Circunscripcidon Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, tumo, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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