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2. Oficios suscritos por la promovente. En diversas fechas de dos mil 

diecinueve y dos mil veinte, la accionante remitió múltiples oficios, entre 

otros, al Presidente Municipal, Síndico, Tesorero, Secretario, Titular de la 

Unidad de Transparencia, Directora General de Administración y Directora 

General de Infraestructura y Edificación, todos del Ayuntamiento de 

Huixquilucan, Estado de México, relacionados con diversos requerimientos 

que estimó correspondían al desempeño de su cargo como Décima 

Primera Regidora y que, a decir de la mencionada funcionaria, en su 

mayoría, no recibió respuesta sobre tales comunicaciones y, en los casos 

en que sí obtuvo contestación, considera que se llevó a cabo sin la debida 

fundamentación y motivación. 

 

Cabe precisar, que algunos temas tratados en los oficios en comento 

versan sobre el registro del equipo de colaboradores de la señalada 

regidora ante el Ayuntamiento aludido, el presupuesto que le corresponde 

para el desempeño de su cargo, la obtención de videograbaciones de 

ciertas sesiones de Cabildo, intervención en materia de seguridad pública, 

uso del ágora municipal, restablecimiento del servicio de agua potable, 

información sobre visitas de fiscalización, etcétera. 

 

3. Trigésima segunda y trigésima séptima sesiones de Cabildo. En 

concepto de la actora, en las sesiones de Cabildo mencionadas, llevadas 

a cabo el seis de enero y once de marzo del año pasado, 

respectivamente, el Presidente Municipal de Huixquilucan, Estado de 

México, debido a su posición crítica y a su condición de mujer, la 

interrumpió durante sus participaciones, la ridiculizó y se mofó de su 

posicionamiento. 

 

4. Solicitud al Secretario del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado 

de México. La promovente señala que el dieciocho de marzo de dos mil 

veinte, remitió el oficio número R11/089/2020 a ese funcionario municipal, 

a fin de solicitar su apoyo para agregar al acta respectiva, la transcripción 

de la discusión en la que refiere que participó durante el desarrollo de la 

trigésima séptima sesión ordinaria de Cabildo, celebrada el once de 

marzo; sin recibir respuesta a su petición. 

 



5. Pres

julio de

respons

precisa

la que 

ejercicio

violenc

su pers

desemp

diverso

desigua

recibir a

 

6. Adm

de Pre

demand

 

7. Doc

Preside

septiem

ante el 

contest

Ayunta

mencio

posterio

 

8. Prim

México

jurisdic

decreta

mil vein

condicio

septiem

relacion

demand

 

sentació

el referido

sable, d

adas en e

alegó vio

o del ca

ia política

spectiva, 

peñar su

os funcio

al en com

agresione

misión de

sidencia

da y se d

cumentac

ente Mu

mbre de 

órgano j

tación a 

miento, 

onado Pre

oridad a 

mer acu

o. El on

cional es

ado medi

nte, med

ones de 

mbre de d

nada con

da por vi

ón de de

o año, G

emanda 

el numera

olaciones

argo, así 

a en razó

ha care

u cargo, 

narios m

mparació

es verba

e la dem

, el tres 

declaró c

ción pre

unicipal d

dos mil 

jurisdicci

diversos 

en calid

esidente 

la rendic

uerdo pl

nce de 

statal de

ante prov

dularmen

pronunc

dos mil v

n la mate

olencia p

emanda 

Gabriela G

de juic

al dos de

s a su d

como c

ón de gé

cido de l

lo que 

municipale

n con el 

ales duran

manda y 

de sep

errada la

esentada

de Huixq

veinte, e

ional loca

remitido

ad de p

 Municip

ción de su

lenario 

septiemb

eterminó 

veído de

te, por d

ciarse so

veinte, po

eria de c

política e

3 

de juici

Garay Ba

cio ciuda

el presen

erecho d

conductas

énero, de

los recur

motivó la

es, así c

resto de 

nte sesio

cierre de

tiembre

a instrucc

a ante e

quilucan

el referid

al, copia 

os por la 

pruebas 

pal, se le

u respect

del Trib

bre sigu

dejar si

e Preside

dos razon

bre la do

or el Pres

controver

n razón d

o ciuda

arragán 

adano en

nte aparta

de ser vo

s probab

ebido a q

rsos mín

a remisió

como po

regidore

ones de C

e instruc

de dos 

ción. 

el Tribu

n, Estado

do Presid

certificad

Décimo 

superve

 hicieron

tivo infor

bunal E

iente, e

in efecto

ncia de t

nes: (i) c

ocumenta

sidente M

rsia; y, (i

de gener

S

dano lo

presentó

n contra 

ado de e

otada, en

blemente

ue, esen

imos ind

ón de m

or haber 

es de ese

Cabildo. 

cción. M

mil vein

nal resp

o de Mé

dente M

da de m

Primera 

nientes 

n de su c

me circu

lectoral 

l Pleno 

o el cierr

tres de se

con el ob

ación exh

Municipa

ii) sobre 

ro plantea

ST-JDC-3

cal. El v

ó ante el 

las aut

esta sente

n su vert

e constitu

ncialment

ispensab

múltiples 

recibido 

e Ayuntam

Mediante 

te, se a

ponsable

éxico. El 

unicipal 

últiples o

Regidor

que, a d

conocimi

nstanciad

del Es

de ese

re de ins

eptiembr

bjeto de 

hibida el 

l de Huix

la escis

ada por l

314/2020

veinte de

Tribuna

toridades

encia, en

tiente de

utivas de

te, desde

bles para

oficios a

un trato

miento, y

proveído

dmitió la

e por e

siete de

presentó

oficios de

ra de ese

decir de

ento con

do. 

tado de

e órgano

strucción

re de dos

estar en

 siete de

xquilucan

ión de la

a actora

 
 

0 

e 

l 

s 

n 

l 

e 

e 

a 

a 

o 

y 

o 

a 

l 

e 

ó 

e 

e 

l 

n 

e 

o 

n 

s 

n 

e 

n 

a 

. 



 
 
ST-JDC-314/2020 

4 

9. Acuerdo de registro de queja de la accionante. Derivado de lo 

mencionado en el punto anterior, mediante acuerdo del dieciocho de 

septiembre del año dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Electoral del Estado de México registró la queja de Gabriela Garay 

Barragán, con la clave de expediente del procedimiento especial 

sancionador PES-VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09; asimismo, 

determinó reservar entrar al estudio sobre la admisión de la queja hasta en 

tanto se contara con los elementos necesarios para determinar lo 

conducente, así como para proveer sobre las medidas cautelares 

solicitadas por la accionante, en virtud de poder contar con los elementos 

probatorios necesarios. 

 

10. Admisión de queja. Mediante acuerdo del veintiocho de septiembre 

del año pasado, el Instituto Electoral del Estado de México admitió a 

trámite la queja mencionada y, en su punto Octavo, negó las medidas 

cautelares solicitadas por la referida ciudadana. 

 

11. Interposición de recurso de apelación. Inconforme con la 

determinación anterior, el dos de octubre siguiente la actora presentó 

escrito de recurso de apelación ante el Instituto Electoral local. 

 

12. Escritos de solicitud de ampliación de demanda. El ocho y veinte 

de octubre del año dos mil veinte, la actora presentó ante el Tribunal 

responsable, escritos por los cuales pretendió ampliar su demanda del 

juicio ciudadano local JDCL/47/2020, en los que alegó, esencialmente, 

que durante las sesiones de Cabildo cuadragésima tercera y 

cuadragésima cuarta, llevadas a cabo el siete y diecinueve de octubre de 

dos mil veinte, respectivamente, el Presidente Municipal del citado 

Ayuntamiento profirió comentarios despectivos, calumniosos y denigrantes 

en su contra que, a su decir, constituían violencia política en razón de 

género. 

 

13. Segundo acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de 

México. El veintinueve de octubre del año pasado, en vista de los escritos 

de ampliación de demanda presentados por la actora en el juicio 

ciudadano JDCL/47/2020, el Tribunal Electoral estatal determinó declarar 

improcedentes las ampliaciones de demanda y, en su concepto, al estar 
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18. Acto impugnado. En cumplimiento a la sentencia precisada en el 

punto que antecede, el Tribunal Electoral del Estado de México emitió 

sentencia el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, en el sentido de 

declarar la mayoría de los motivos de disenso inoperantes e infundados, 

con excepción de la omisión de dar contestación a dos oficios, ya que 

sobre esa cuestión declaró fundados los argumentos y ordenó que se 

emitieran las respuestas correspondientes. 

 

II. Juicio ciudadano federal 

 

1. Presentación. En contra de la sentencia referida en el párrafo anterior, 

el veintiuno de diciembre de dos mil veinte, Gabriela Garay Barragán 

presentó demanda de juicio ciudadano federal ante la Oficialía de Partes 

del Tribunal responsable. 

 

2. Recepción de constancias. El veinticuatro de diciembre del año 

pasado, se recibieron las constancias del medio de impugnación en Sala 

Regional Toluca y, en la propia fecha, la Magistrada Presidenta ordenó 

integrar el expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-314/2020 

y turnarlo a la Ponencia a su cargo. 

 

3. Radicación y admisión. El veintinueve de diciembre siguiente, la 

Magistrada Instructora radicó el juicio ciudadano al rubro citado en la 

Ponencia a su cargo y, al no advertir causa notoria de improcedencia, 

admitió el escrito de demanda. 

 

4. Cierre de instrucción. En su oportunidad, al no existir diligencia 

pendiente por desahogar, la Magistrada Instructora declaró cerrada la 

instrucción en el presente juicio. 

 

C O N S I D E RA N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y Sala Regional Toluca 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal es competente 

para conocer y resolver el juicio ciudadano que se analiza, por tratarse de 

un medio de impugnación promovido por una ciudadana, por propio 
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supuesto de que una autoridad, ya sea de carácter, federal, estatal o 

municipal u órgano partidista, haya integrado la relación jurídico-procesal 

como sujeto pasivo, demandado o responsable, de conformidad con la ley 

adjetiva procesal electoral carece de legitimación activa para impugnar, a 

través de la promoción de un juicio o la interposición de un recurso, la 

determinación dictada en esa controversia, así como para comparecer, en 

su caso, como tercero interesado. 

 

Por tanto, este órgano colegiado estima que el Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Huixquilucan carece de legitimación procesal para 

comparecer en el juicio al rubro indicado porque, como se precisó, fungió 

como autoridad responsable en el medio de impugnación local y, en su 

escrito de tercero interesado, únicamente endereza argumentos tendentes 

a defender la legalidad de la sentencia impugnada. 

 

Lo anterior, ha sido criterio reiteradamente sustentado por la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, lo cual dio 

origen a la jurisprudencia 4/20131. 

 

Aunado a lo ello, del análisis del escrito de comparecencia y la resolución 

controvertida, no se desprende que, ante un escenario desfavorable para 

el Presidente Municipal, pudiera depararle algún perjuicio a su esfera 

jurídica de personal de derecho. 

 

Con base en lo anterior, Sala Regional Toluca considera que resulta 

improcedente el escrito de comparecencia y, en consecuencia, no se le 

reconoce el carácter pretendido. 

 

TERCERO. Requisitos de procedencia. El presente medio de 

impugnación reúne los requisitos de procedencia previstos en los artículos 

7, párrafo 2, 8, 9, párrafo 1, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, como a continuación se 

expone. 

 

                                                            
1 “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA 
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL” 
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CUARTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El 

Tribunal Electoral del Estado de México en su Considerando SEXTO, 

denominado “Estudio de fondo”, en un primer momento, estableció las 

consideraciones previas, de las que, resaltó la definición de perspectiva de 

género y el marco normativo respecto de la violencia política de género. 

 

Posteriormente, analizó la pretensión, causa de pedir y litis, sobre lo que 

puntualizó que las pretensiones de la actora versaban en que la autoridad 

responsable otorgara respuesta a cada petición formulada, que se le diera 

el mismo trato que a los demás integrantes del cabildo municipal, que las 

expresiones de la responsable contenidas en diversas sesiones de cabildo 

le impedían el ejercicio del cargo y la actualización de violencia política en 

razón de género. 

 

Así, el Tribunal local procedió al análisis del caso declarando inoperantes, 

por un lado, infundados y fundados por otra, los agravios hechos valer 

por la actora, como se explica a enseguida. 

 

En principio analizó el agravio respecto a la transgresión del derecho 

político-electoral de la actora de ejercicio del cargo y, sobre ello, la 

autoridad responsable adujo que tales alegatos ya fueron materia de 

pronunciamiento al resolver el juicio ciudadano local JDCL/237/2019, por 

lo que resultó inoperante el agravio; además, respecto de otros oficios los 

motivos de disenso resultaron extemporáneos por no haberse 

controvertido en el momento oportuno; asimismo, otros los calificó 

inoperantes al haberse consumado los actos; de otros oficios se precisó 

que las responsables sí emitieron respuesta y se notificaron, por lo que 

también resultaron inoperantes, ya que al existir respuesta no se 

actualizaba la omisión aludida. 

 

No obstante, respecto de dos oficios se declararon fundados los agravios, 

al no haberse encontrado respuesta en autos, por lo que le asistió la razón 

a la parte actora únicamente por cuanto hace a la falta de respuesta a sus 

solicitudes ya que, si bien no se advirtió una afectación a su derecho 

político-electoral en la vertiente del ejercicio del cargo, de permitirse que 

las conductas omisivas continuaran, tal transgresión pudiera llegar a 

actualizarse. 
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cabildo, en el contexto de los puntos discutidos en el orden del día de las 

supracitadas sesiones. 

 

Por último, en relación con las afirmaciones de la actora relativas a que la 

falta de respuesta a sus solicitudes, el posible trato discriminatorio y el 

contenido de las sesiones ordinarias de cabildo trigésima segunda y 

trigésima séptima celebradas el seis de enero y once de marzo del año 

pasado, así como la cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta de siete 

y diecinueve de octubre de dos mil veinte y, según el dicho de la 

accionante, acreditan violencia política de género en su contra, el Tribunal 

responsable consideró que, conforme a lo resuelto por esta Sala Regional 

en el juicio ST-JDC-201/2020 y acumulados, tales cuestiones debían ser 

dilucidados al sustanciarse y resolverse el respectivo procedimiento 

especial sancionador. 

 

En suma, el Tribunal local estimó que la determinación primaria sobre la 

existencia o no de las conductas que pudieran constituir violencia política 

de género, no se debía emitir al resolver el juicio ciudadano local, sino en 

la vía sancionadora. 

 

En el contexto apuntado, el Tribunal Electoral del Estado de México 

ordenó, vinculó y exhortó a las autoridades involucradas a dar 

cumplimiento con lo establecido en el apartado de efectos de la propia 

ejecutoria. 

 

QUINTO. Motivos de inconformidad. Del análisis integral de la demanda 

se advierte que, en esencia, la actora plantea los motivos de disensos 

siguientes. 

 

1. Incongruencia 

 

La accionante sostiene que el Tribunal Electoral del Estado de México al 

resolver el juicio que impugna, violentó el principio de congruencia, toda 

vez que en los puntos resolutivos primero y segundo vinculó a las 

autoridades a actuar de conformidad con los efectos precisados en el 

considerando “QUINTO”; sin embargo, tal considerando corresponde a una 
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de que ellos son los que dirigen y controlan las sesiones de cabildo, así 

también poseen los medios para callar y someter la voz de la accionante. 

 

Así, argumenta que los dichos difamatorios, denigrantes, injuriosos y 

calumniosos realizados por los funcionarios municipales no fueron 

expresiones propias de ejercicio de libertad de expresión ni del debate 

político, sino que representaron actos de violencia política en razón de 

género, toda vez que repitieron conductas machistas contrarias a la 

normativa aplicable; asimismo, constituyeron un acto de real malicia, en el 

que puso en riesgo el derecho al honor. 

 

Por otra parte, la actora se agravia del estudio llevado a cabo en el 

apartado denominado “C.4. Violencia política de género”, por estimar que, 

al determinar el Tribunal responsable, que la vía exclusiva para resolver 

los posibles actos de violencia sería el procedimiento especial 

sancionador, trasgrede el derecho de acceso a la justicia, dado que al ser 

esta vía la única para el tratamiento de los actos denunciados, pone en 

riesgo la continua y sistemática violación de sus derechos políticos-

electorales, en atención a que no resuelve de forma íntegra y conjunta los 

documentos, dichos, conductas y demás hechos plasmados. 

 

Al respecto, la enjuiciante se apega a lo razonado por la Magistrada 

Martha Patricia Tovar Pescador en su voto razonado, en el que se sostuvo 

que el Tribunal local no estaba impedido a pronunciarse respecto a la 

vulneración a su derecho y sancionar a los posibles responsables; aunado 

a lo que se determine en el procedimiento especial sancionador. 

 

3. Indebido estudio de las inoperancias 

 

Al respecto, la actora se inconforma del estudio realizado por el Tribunal 

Electoral del Estado de México en los subapartados “C.1. Transgresión de 

su derecho político-electoral de ejercicio del cargo” y “C.2. Trato desigual y 

discriminatorio”, toda vez que sustentó su resolución sin contemplar lo 

manifestado por la responsable sobre la existencia de personal 

administrativo adscrito a diversas regidurías, dado que se demostró un 

trato desigual y diferenciado al no permitirle incluir personal de su 

regiduría a la nómina municipal. 



 

En ese 

cosa ju

egresos

autorida

persona

le corre

autoriza

regidor

respect

 

De ahí 

ediles, 

impedir

servicio

 

Por otra

legal po

que ún

extemp

calificat

Constit

 

En otro

determ

las gar

dirigido

omision

sus de

solicitad

 

Lo ante

jurisdic

ocultam

 

Por otro

de dos

sentido,

uzgada d

s de dos

ades mu

al adscrit

esponde

aron la c

es propu

tiva, lo cu

que, si 

ello se 

rle conta

o a la ciud

a parte, s

or el cua

nicament

poráneos

tiva, con

ución Fe

o orden d

inó la in

rantías p

os a las

nes y neg

erechos, 

da, la dej

erior, tod

cional lo

miento e i

o lado, G

s mil vein

 afirma q

de los of

s mil diec

unicipales

to a dive

 a la su

contratac

usieron 

ual evide

sólo se 

traduce 

r con el 

dadanía.

sostiene 

l declaró

te se li

, sin da

n lo cual

ederal y lo

de ideas, 

noperanc

procesale

s autorid

gligencia

ya que

jó en un 

da vez qu

ocal tuvo

impedime

Gabriela G

nte, el T

que, con 

ficios rel

cinueve, 

s resultab

ersas reg

uya, en 

ción de a

personal

encia un t

le asign

en viole

personal

. 

que el T

ó inopera

imitó a 

ar las r

l vulneró

os princip

la enjuic

ia por su

es, dado

dades m

a en su ac

e, al no 

estado d

ue, más 

 que pro

ento del 

Garay Ba

Tribunal r

15 

independ

lativos a

lo cierto 

ban un a

gidurías y

virtud d

sesores,

 y se le

trato des

a recurs

encia pol

 humano

Tribunal l

ntes las 

determi

razones 

ó lo esta

pios del d

ciante ex

upuestos

o que lo

municipal

ctuar, lo 

recibir 

de indefe

allá de s

onunciars

adecuad

arragán s

responsa

dencia de

a la temá

es que l

acto disc

y no darl

e que n

 en tanto

es fue c

igual, inju

os sufici

lítica de 

o necesa

ocal omi

pretensio

nar que

normati

ablecido 

debido pr

xpone qu

s actos c

o que se

es era 

cual rep

respues

nsión. 

ser actos

se respe

do ejercic

sostiene 

able cerr

S

e la exte

ática del

a negaci

criminator

e el mism

no se le

o a que, 

concedida

usto y dis

entes a 

género 

ario para 

itió señal

ones soli

e los of

vas que

en el a

roceso. 

e el Trib

consuma

e reclam

su falta

resentab

sta sobre

s consum

ecto a la

cio del ca

que el tr

ró instruc

ST-JDC-3

mporane

 presupu

ión hech

rio, al co

mo trato 

e asignar

a su de

a la con

scriminat

una part

en su c

realizar 

lar el fun

icitadas, 

ficios re

e susten

artículo 1

unal resp

ados, vio

mó en lo

a de re

ba una vio

e la info

mados, e

a obstacu

argo. 

es de se

cción en 

314/2020

eidad y la

uesto de

a por las

ontemplar

a la que

ron ni le

cir, otros

ntratación

torio. 

te de los

contra, a

un mejor

ndamento

toda vez

esultaban

ntaba su

7, de la

ponsable

olentando

s oficios

espuesta

olación a

ormación

el órgano

ulización

eptiembre

el juicio

 
 

0 

a 

e 

s 

r 

e 

e 

s 

n 

s 

l 

r 

o 

z 

n 

u 

a 

e 

o 

s 

, 

a 

n 

o 

, 

e 

o 



 
 
ST-JDC-314/2020 

16 

JDCL/47/2020, por lo que las partes se encontraban impedidas para la 

presentación de pruebas; de ahí que las autoridades municipales, en aras 

de cometer actos de simulación, dieron respuesta a diversos oficios 

presentados posteriores a la referida fecha. 

 

En ese contexto, insiste en que la intención de las autoridades 

demandadas fue la de simular respuestas, siendo que, en algunos casos, 

demoraron más de un año y medio para obtener contestación y, fueron 

otorgadas hasta después del cierre de instrucción, con lo cual evidencia 

un fraude procesal. 

 

Asimismo, refiere que, además de dejarla en estado de indefensión por 

permitirle a las autoridades municipales aportar nuevas probanzas, el 

Tribunal responsable incumplió con el principio de exhaustividad al no 

entrar al estudio de las peticiones. Aunado a que no consideró el tiempo 

transcurrido en las omisiones de dar contestación. 

 

4. Frivolidad y ambigüedad 

 

Por último, la enjuiciante manifiesta que la sentencia impugnada resulta 

frívola y ambigua, dado que presenta errores que no aclara, omite 

antecedentes, además de la falta de fundamentación en sus 

considerandos que, a su estima, ponen en riesgo la correcta impartición 

de justicia garantizada por el artículo 17, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

SEXTO. Estudio de la cuestión planteada. La pretensión de la actora 

consiste en que este órgano jurisdiccional revoque la sentencia 

impugnada para el efecto de que se decrete la existencia de la violación a 

su derecho político electoral de ser votada en su vertiente del ejercicio del 

cargo y, consecuentemente, la violencia política de género. 

 

La causa de pedir la sustenta la enjuiciante en que el Tribunal 

responsable: (i) incurrió en incongruencia por señalar en los puntos 

resolutivos una consideración diversa a vincular, (ii) dejó de analizar la 

controversia con perspectiva de género, toda vez que los hechos no se 

realizaron en condiciones de igualdad, por lo que, además, fueron actos 
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“lapsus calami” de la propia autoridad, que no puede tener como 

consecuencia directa la revocación del acto impugnado. 

 

Lo anterior, dado que, de la parte considerativa se advierte que el Tribunal 

responsable determinó declarar fundada la falta de respuesta a los oficios 

R11/121/2019 y R11/084/2020, para lo cual ordenó al Presidente 

Municipal de Huixquilucan, Estado de México, a que diera contestación en 

los términos precisados en el último considerando -SÉPTIMO- de la 

ejecutoria. Para lo cual, apercibió y vinculó a las autoridades a dar 

cumplimiento; asimismo, realizó un exhorto al referido edil para que, en lo 

sucesivo, otorgara respuesta de conformidad con lo establecido en los 

artículos 8 y 35, de la Constitución Federal. 

 

En ese sentido, ha sido criterio de nuestro máximo Tribunal que, cuando 

exista discrepancia entre lo determinado en la parte resolutiva de la 

sentencia y la considerativa, es ésta última la que debe prevalecer, al 

contener el núcleo de los fundamentos y motivos de la decisión judicial. 

 

En efecto, en los puntos resolutivos de la sentencia impugnada la 

autoridad responsable estableció literalmente lo siguiente: 

 

PRIMERO. Se ordena al Presidente Municipal del 
Ayuntamiento de Huixquilucan a dar respuesta a las solicitudes 
realizadas por la actora, conforme a los efectos precisados en 
el considerando QUINTO de la presente resolución. 
 
SEGUNDO. Se vincula a las restantes autoridades 
responsables, de conformidad con los efectos precisados en el 
considerando QUINTO de la presente sentencia. 
 
TERCERO. Se exhorta al Presidente Municipal, las demás 
autoridades responsables y a los integrantes del cabildo del 
ayuntamiento, en términos del considerando SÉPTIMO de la 
presente resolución. 
 
CUARTO. Remítase copla certificada de la presente resolución 
a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, en cumplimiento a lo determinado en 
el Juicio para la Protección de los Derechos Político-Electorales 
del Ciudadano identificado con la clave ST-JDC-201/2020 y 
acumulados. 

 

Del contexto apuntado, se desprende que el Tribunal Electoral del Estado 

de México vinculó a las autoridades a los efectos precisados en el 
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7. Se exhorta al Presidente Municipal, así como a las demás 
autoridades responsables y al cabildo del ayuntamiento, para 
que en lo sucesivo, otorguen respuesta por escrito a las 
cuestiones planteadas ante ella y la notifique como corresponda, 
ya que esto es contrario a sus obligaciones establecidas en los 
artículos 8 y 35 de la Constitución federal, así como de dar una 
debida orientación, respetar y garantizar el ejercicio de la tutela 
jurisdiccional efectiva. 

 

En este sentido, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

que la parte considerativa de las sentencias comprende los razonamientos 

conforme a los cuales convergen las razones de derecho 

(fundamentación) y de hecho (motivación) que sustentan una decisión 

judicial; en tanto que en la parte resolutiva se plasma las consecuencias 

de ese razonamiento. 

 

Es por ello que la parte resolutiva debe ser un reflejo de las 

consideraciones del juzgador; en consecuencia, de existir alguna 

discrepancia entre la parte resolutiva y la considerativa, lo establecido en 

esta última es lo que debe prevalecer, ya que es la que contiene los 

razonamientos lógico-jurídicos que constituyen el núcleo de la decisión 

judicial3. 

 

Por consiguiente, la discrepancia entre la parte resolutiva de la sentencia 

impugnada, que establece como los efectos los referidos en el 

Considerando “QUINTO”, queda disipada cuando se acude a la parte 

considerativa, específicamente en el apartado “SÉPTIMO”. 

 

De ahí que la imprecisión en que incurrió el Tribunal responsable no 

pueda tener como consecuencia directa que se revoque la sentencia 

                                                            
3  Tesis CVIII/89, de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

“SENTENCIAS, CONSIDERACIONES Y PUNTOS RESOLUTIVOS DE LAS. AUN CUANDO 
EN ESTOS SE OMITA LA MENCIÓN DEL SOBRESEIMIENTO DE ALGÚN ACTO 
RECLAMADO, DEBE TENERSE POR DECRETADO SI EN AQUELLAS ASÍ SE SEÑALÓ”, 
Octava Época, Tomo IV, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1989, página doscientos 
sesenta y siete del Semanario Judicial de la Federación. 
Tesis de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, “LAUDO, 
CONSIDERANDOS Y RESOLUTIVOS EN LOS. CONGRUENCIA”, Séptima Época, 
Volumen 217-228, Quinta Parte, página treinta y nueve del Semanario Judicial de la 
Federación. 
Jurisprudencias 501 de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: 
“SENTENCIAS. SU AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS CONSIDERANDOS” Sexta Época, 
Volumen XVII, Cuarta Parte, Pág. 202, Semanario Judicial de la Federación. 
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Así, argumenta que los dichos difamatorios, denigrantes, injuriosos y 

calumniosos realizados por los funcionarios municipales no fueron 

expresiones propias del ejercicio de libertad de expresión ni del debate 

político, sino que representaron actos de violencia política en razón de 

género, toda vez que repitieron conductas machistas contrarias a la 

normativa aplicable; asimismo, constituyeron un acto de real malicia que 

puso en riesgo el derecho al honor. 

 

Por otra parte, la actora se agravia del estudio llevado a cabo en el 

apartado denominado “C.4. Violencia política de género”, ya que el 

Tribunal responsable al determinar que la vía exclusiva para resolver los 

posibles actos de violencia sería el procedimiento especial sancionador, 

trasgrede el derecho de acceso a la justicia, dado que al ser esta vía la 

única para el tratamiento de los actos denunciados, pone en riesgo la 

continua y sistemática violación de sus derechos políticos-electorales, en 

atención a que no resuelve de forma íntegra y conjunta los documentos, 

dichos, conductas y demás hechos plasmados. 

 

Al respecto, la enjuiciante invoca lo razonado por la Magistrada Martha 

Patricia Tovar Pescador en su voto razonado, en el que sostuvo que el 

Tribunal local no estaba impedido a pronunciarse respecto a la vulneración 

a su derecho y sancionar a los posibles responsables; aunado a lo que se 

determine en el procedimiento especial sancionador. 

 

A juicio de Sala Regional Toluca los motivos de disenso devienen 

infundados e inoperantes conforme se expone a continuación. 

 

A fin de dar contestación puntual a cada uno de sus motivos de disenso, 

se estima necesario precisar el marco jurídico y jurisprudencial emitido por 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

así como lo sustentado por esta Sala Regional Toluca en diversos 

precedentes, respecto la temática de violencia política de género y el 

derecho político-electoral tutelado bajo el juicio ciudadano. 

 

I. Regulación de la violencia política contra las mujeres por razón de 
género 
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corresponde al agente encargado de la investigación, sino que crea 

obligaciones para todas las autoridades7. 

 

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia contra la mujer es 

necesario que los diversos órganos de gobierno de distinta naturaleza 

jurídica actúen para emitir respuesta interinstitucional, a fin de hacer 

frente a los problemas estructurales que perpetúan ese tipo de 

irregularidades, debido a que solamente de esa manera, coordinada y 

transversal se podrá erradicar. 

 

Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con lo resuelto por la 

Sala Superior al dictar sentencia en el recurso de reconsideración SUP-

REC-91/2020. 

 

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres, el trece de 

abril del dos mil veinte, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 

reforma en materia de violencia política contra las mujeres por razón de 

género, que configuró un nuevo diseño institucional para la protección de 

los derechos fundamentales de las mujeres y la sanción de tal 

irregularidad. 

 

Así, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cámara de Diputados 

destacaron la importancia de la reforma en los términos siguientes: 

 

“Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de 
violencia política en razón de género, con lo que se reconoce y 
visibiliza la problemática que viven las mujeres, particularmente en el 
ámbito de la participación política, y que con las reformas en análisis 
da inicio un proceso para el diseño e implementación de políticas que 
incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan 
freno a la violencia política que se ejerce contra las mujeres…”. 

 

El referido decreto de reforma modificó los siguientes ordenamientos: la 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; la Ley 

General de Partidos Políticos; la Ley General en Materia de Delitos 

Electorales; la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República; la Ley 

                                                            
7  Sentencia dictada en el amparo en revisión 554/2013. 
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conocer y, eventualmente, sancionar a los sujetos de Derecho 

responsables de la comisión de violencia política en razón de género en 

agravio de las mujeres, los cuales deberán ser tramitados en términos 

similares a lo dispuesto a nivel nacional. 

 

B. Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral 

 

Se adicionó una hipótesis de procedibilidad del juicio para la protección de 

los derechos político-electorales de ciudadano, para incoar ese medio de 

impugnación específico en los casos de violencia política contra las 

mujeres en razón de género8. 

 

C. Código Electoral del Estado de México  
 

El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se publicó en la Gaceta de 

Gobierno el Decreto 187, por el cual, entre otras normas, se reformó el 

referido Código Electoral, conforme al artículo segundo transitorio de ese 

decreto, tal modificación normativa entró en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial local; es decir, el veinticinco de 

septiembre. 

 

Entre los artículos modificados y que resultan relevantes para el caso que 

se analiza, destacan el numeral 409, fracción I, inciso J), en el que se 

dispone que el juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano local, es procedente, entre otras hipótesis, cuando se 

considere que se actualiza algún supuesto de violencia política contra las 

mujeres en razón de género, conforme a lo dispuesto en ese Código, la 

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de 

México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia, y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales. 

 

Aunado a lo anterior, en el artículo 465, fracción VI, se dispone que, entre 

otros responsables de la comisión de la violencia política de género en 

                                                            
8  Artículo 80, párrafo 1, inciso h), de la referida norma procesal. 
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como la cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta de siete y 

diecinueve de octubre de dos mil veinte. 

 

Lo anterior, toda vez que, contrario a lo alegado y, desde la óptica de 

juzgar con perspectiva de género, así como de un análisis del escrito de 

demanda y sus correlativas ampliaciones, además de los diversos medios 

de prueba que obraban en el sumario, concluyó que no era posible 

advertir la conculcación su derecho político-electoral, en virtud de que las 

frases contenidas en cada una de las sesiones fueron realizadas en el 

marco del ejercicio de sus derechos, ya que fueron emitidas en el contexto 

de la discusión del órgano colegiado municipal. 

 

En ese sentido, refirió que la actora tuvo una participación destacada 

respecto de los puntos de objeto de discusión, incluso, en varias 

ocasiones manifestó su desacuerdo o inconformidad, por tanto, el órgano 

jurisdiccional electoral local advirtió que la participación de la parte actora 

fue realizada en condiciones de igualdad con relación a los restantes 

integrantes del cabildo. De igual forma, destacó que las expresiones 

contenidas en las citadas sesiones de cabildo se generaron en el contexto 

de un debate político. 

 

Así, sostuvo que de los actos y expresiones denunciadas no era posible 

advertir la existencia de una vulneración a su derecho político-electoral de 

ser votada, en su vertiente del ejercicio del cargo para el cual resultó 

electa, dado que las mismas formaron parte del debate al interior del 

cabildo, así como al contexto de los puntos discutidos en el orden del día 

de las supracitadas sesiones. 

 

Por último, en relación con las afirmaciones de la actora relativas a que la 

falta de respuesta a sus solicitudes, el posible trato discriminatorio y el 

contenido de las sesiones ordinarias de cabildo trigésima segunda y 

trigésima séptima celebradas el seis de enero y once de marzo del año 

pasado, así como la cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta de siete 

y diecinueve de octubre de dos mil veinte, acreditan violencia política de 

género en su contra, el Tribunal responsable consideró que, conforme a lo 

resuelto por esta Sala Regional en el juicio ST-JDC-201/2020 y 
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los que se aducía o detectaba algún componente de violencia política 

contra las mujeres por motivos de género. 

 

Se insiste, esta clase de asuntos conllevaba la necesidad de que la 

autoridad jurisdiccional dictara determinaciones que implicaban no sólo la 

acreditación de los hechos vinculados con violaciones a los derechos 

político-electorales, sino también el componente de la motivación de esas 

vulneraciones; esto es, si correspondían a una conducta derivada del 

género de la persona agraviada y, de resultar procedente, determinar la 

responsabilidad de quien incurrió en la comisión de ese ilícito. 

 

La inclusión de una nueva vía especifica que se inscribe en el Derecho 

Administrativo Sancionador y, en la cual se analizan estos temas implica 

indefectiblemente que las autoridades jurisdiccionales al resolver las 

controversias hechas valer en los medios de impugnación que son 

sometidos a su resolución ya no se deban de ocupar de forma directa 

de la totalidad de los aspectos que antes de la reforma tenían que 

conocer. 

 

Así, al resolver el litigio planteado en un juicio ciudadano local no es 

procedente que la autoridad respectiva se pronuncie respecto de la 

acreditación o no de los elementos constitutivos de esa infracción y, 

menos aún, imponga alguna sanción correspondiente, sino que, en 

todo caso, deberá de conocer de tal cuestión una vez que haya sido 

debidamente investigado y sustanciado el concerniente procedimiento 

sancionador por la autoridad administrativa competente, en el que se 

hayan observado las garantías procesales correspondientes a favor de 

cada una de las partes involucradas. 

 

Desde la interpretación sistemática, ello se justifica por la necesidad de 

dar coherencia a los contenidos normativos previos a la referente reforma 

a la luz de las nuevas disposiciones. 

 

La previsión e inclusión de la vía administrativa sancionadora para 

conocer sobre casos de violencia política de género conlleva 

connaturalmente una reinterpretación de los alcances y efectos de las 
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sentencia en el medio de impugnación y, la segunda, al resolver el 

procedimiento administrativo sancionador. 

 

Por otra parte, desde la reflexión de la interpretación funcional, de igual 

forma, se debe descartar la facultad de seguir conociendo de manera 

directa de ese ilícito en el juicio ciudadano, porque la introducción de la vía 

sancionadora como exclusiva para conocer sobre la existencia de la 

infracción de violencia política contra las mujeres en razón de género, 

tutela y salvaguarda de modo más eficiente los derechos fundamentales 

tanto de las víctimas como de los imputados. 

 

En efecto, ya que los medios y procedimientos de investigación con los 

que cuenta un Tribunal en el contexto de la resolución de un medio de 

impugnación son limitados en comparación a los que asisten a las 

autoridades administrativas al sustanciar un procedimiento sancionador y 

desarrollar sus respectivas líneas de investigación. 

 

En ese sentido, tratándose de presuntas infracciones y responsabilidades, 

el conocimiento sobre los hechos que adquiere un órgano jurisdiccional al 

resolver un juicio o recurso resulta, por definición, más limitado que el de 

una autoridad con facultades y procedimientos de investigación. 

 

Esta situación no es menor, máxime cuando se trata de actos que pueden 

llegar a configurar ilícitos administrativos y los que, naturalmente tienden a 

ser encubiertos o disimulados por sus autores. 

 

De esta forma, generalmente el estudio y resolución de estos asuntos se 

limitaba a los hechos presentados por las partes, lo cual, no es un estado 

óptimo en la procuración e impartición de justicia, tanto para denunciantes 

como denunciados, porque priva al caso de la posibilidad del desarrollo de 

actividad inquisitiva e investigadora imparcial por parte de la autoridad y, 

con ello, de tener mayores elementos para conocer con certeza respecto 

de la acreditación o no del ilícito administrativo, su posible sanción, 

procurando evitar su comisión a futuro. 

 

De ahí, la necesidad del legislador de encontrar nuevas vías que resulten 

más idóneas para llevar a cabo este fin constitucionalmente legítimo de 
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Lo anterior no implica, que con motivo de las recientes reformas en 

materia de violencia política de género, se desnaturalice la utilidad, 

objetivo y fin del juicio ciudadano, en tanto que sus efectos habrán de ser 

restitutorios en caso de que, ante la existencia de una resolución dictada 

por el órgano administrativo competente, determine que ello afectó el 

ejercicio del cargo y ordene, en consecuencia, la abstención de cometer 

dichas conductas que impidan el efectivo y total ejercicio del cargo de las 

personas denunciantes. 

 

Por otra parte, será en el proceso administrativo sancionador que se inicie 

con motivo de la reserva de los aspectos de violencia política de género, 

en donde se recaben los elementos de convicción necesarios para 

determinar si se tienen por demostrados los hechos denunciados, así 

como al responsable de quien los emitió, para posteriormente evaluar y 

calificar su gravedad y demás aspectos relativos, y hecho lo anterior 

imponer la sanciones que resulten procedentes. 

 

Bajo esta perspectiva, contrario a lo afirmado por la accionante, este 

órgano jurisdiccional estima que el sistema de tutela de derechos de las 

personas que son objeto de violencia política de género queda 

debidamente complementado, al atender, tanto al resarcimiento de los 

derechos violados con tales conductas, aún sin su calificación como 

violencia política de género; y por otra, se proporciona la vía de acción 

necesaria para atender el aspecto relativo al fincamiento de las 

responsabilidades atinentes y la imposición de sanciones, previo el 

cumplimiento de las garantías propias del debido proceso en favor del 

sujeto o sujetos denunciados, que de manera útil permitan inhibir en el 

futuro este tipo de transgresiones a los derechos políticos de las mujeres. 

 

Así, la actora parte de una premisa inexacta al afirmar que violenta sus 

derechos la determinación del Tribunal responsable de sostener que la 

vía exclusiva para resolver los posibles actos de violencia es el 

procedimiento especial sancionador, al no resolver de forma integral y 

conjunta los documentos, dichos, conductas y demás hechos plasmados 

en su demanda, toda vez que, contrario ello, los motivos son congruentes 
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relaciones de poder en el cual ejecutan sus funciones de dirección y 

control, ya que los hechos no se realizaron en condiciones de igualdad y 

de trato, derivado de las calidades de superioridad, en virtud de que ellos 

son los que dirigen y controlan las sesiones de cabildo, así también 

poseen los medios para callar y someter la voz de la accionante. 

 

Así, como que los dichos difamatorios, denigrantes, injuriosos y 

calumniosos realizados por los funcionarios municipales no fueron 

expresiones propias de ejercicio de libertad de expresión ni del debate 

político, sino que representaron actos de violencia política en razón de 

género, toda vez que repitieron conductas machistas contrarias a la 

normativa aplicable. 

 

Conceptos de agravios que devienen inoperantes. 

 

En primer momento, la inoperancia radica en que la actora construye sus 

argumentos relativos a demostrar la existencia de violencia política de 

género en su contra, cuando ese tópico no fue materia de análisis en el 

juicio ciudadano, sino que esa calificativa dependerá de lo que, en su 

oportunidad, determine el Tribunal responsable en el procedimiento 

especial sancionador. 

 

Así, este órgano jurisdiccional se encuentra impedido a analizar actos que 

presuntamente constituyen violencia política de género, sin que exista una 

previa resolución y calificativa de tales conductas. 

 

Adicionalmente, la enjuiciante no controvierte de manera frontal las 

consideraciones que sustentó el Tribunal responsable en la sentencia 

impugnada, específicamente, sobre las expresiones que impedían el 

ejercicio del cargo para el que fue electa, toda vez que únicamente se 

limitó a señalar que los hechos no se realizaron en condiciones de 

igualdad y de trato, derivado de las calidades de superioridad, en virtud de 

que ellos son los que dirigen y controlan las sesiones de cabildo, así 

también poseen los medios para callar y someter la voz de la accionante, 

con lo que se incumplió el deber de juzgar con perspectiva de género. 
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3. Indebido estudio de las inoperancias 

 

A. Indebida calificación de inoperante del agravio consistente en la 

falta de recursos humanos en relación con los oficios entregados a 

diversas autoridades municipales 

 

Al respecto, en lo esencial, la enjuiciante aduce: 

 

En el Considerando SEXTO, apartado "C. Análisis del Caso" y 

subapartados: "C.1. Transgresión de su derecho político-electoral de 

ejercicio del cargo”; y "C.2. Trato desigual y discriminatorio", el Tribunal 

responsable califica de "inoperante" el agravio consistente en la falta de 

recursos humanos en relación con los oficios entregados a las diversas 

autoridades municipales. 

 

El Tribunal responsable sustentó la inoperancia en la extemporaneidad y 

cosa juzgada mediante la figura de la eficacia refleja; sin embargo, 

también es cierto que el principio de no discriminación es un derecho 

humano contemplado por los artículos 1° y 4°, de la Constitución Federal, 

siendo el caso que, aunque en los oficios en comento, tratan un tema 

sobre el presupuesto de egresos de 2019, la negación hecha por las 

autoridades responsables constituye un acto continuado al contemplar 

personal adscrito a diversas regidurías y no darse el mismo trato a la 

regiduría de la actora. 

 

En cuanto a la solicitud de asesores, el Tribunal responsable debió 

considerar infundado lo razonado por el Secretario Ejecutivo del IEEM -

Instituto Electoral del Estado de México- (que en la página 13 de la 

sentencia al recurso de apelación RA/16/2020 se transcribe), en el sentido 

de que: 

 

“...de los autos del expediente en que se actúa no se cuenta con 
datos para otorgar valor indiciario a sus manifestaciones, máxime 
si se tiene en cuenta la información proporcionada a esta 
Autoridad Administrativa Electoral por parte de la Directora 
General de Administración del mencionado Ayuntamiento, a través 
del oficio DGA/SFHP/1220/09/2020, de fecha veinticuatro de 
septiembre de dos mil veinte, de cuyo contenido se desprende 
que en las regidurías de Huixquilucan, Estado de México, solo se 
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Falta entonces a la legalidad el calificativo de "inoperante" con que el 

Tribunal Electoral responsable se refiere a los agravios hechos valer en su 

demanda inicial, en tanto que debió estimar que la respuesta al diverso 

DGA/SFHP/0273/03/2019 carece de fundamentación y motivación, así 

calificar el acto de no incluir al personal de la décima primera regiduría 

como un acto continuado de discriminación. 

 

Motivo por el cual, se debe dejar sin efectos la sentencia impugnada, a fin 

de que en su lugar se dicte otra que sea respetuosa de los derechos 

político-electorales de la promovente, al desempeño del cargo de elección 

popular en condiciones generales de igualdad. 

 

A juicio de Sala Regional Toluca resultan inoperantes los motivos de 

disenso que se hacen valer sobre la calificación de inoperancia del agravio 

consistente en la falta de recursos humanos en relación con los oficios 

entregados a las diversas autoridades municipales. 

 

La inoperancia deriva de que la enjuiciante se abstiene de controvertir los 

argumentos torales que expuso el Tribunal responsable para calificar 

como inoperante el agravio en cuestión, consistentes, por una parte, en la 

extemporaneidad y, por otra, en la eficacia refleja de la cosa juzgada 

derivada de la sentencia que dictó en el diverso juicio ciudadano local 

JDCL/237/2019, la cual se encuentra firme por no haber sido impugnada. 

 

Además, lejos de controvertir tales argumentos la actora reconoce 

expresamente que los referidos oficios “tratan un tema sobre el 

presupuesto de egresos de 2019”. 

 

Aunado a lo anterior, la accionante plantea como una cuestión novedosa 

que no hizo valer en la demanda primigenia, lo relativo al diverso oficio 

DGA/SFHP/1220/09/2020 emitido por la Directora General de 

Administración, sobre el cual el Tribunal responsable no tuvo oportunidad 

de pronunciarse, máxime que la actora invoca tal oficio derivado de lo 

razonado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de 

México que se transcribió en la página trece de la sentencia dictada en el 

recurso de apelación RA/16/2020, pretendiendo que en la sentencia del 
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funciones de conformidad con los artículos 436, fracción I, inciso 
c) y 437, segundo párrafo, del Código Electoral Local. 

Ahora, del análisis realizado a los oficios referidos, se advierte 
que la parte actora solicitó trámites relacionados con el registro 
de su equipo de colaboradores, el presupuesto asignado para la 
realización de sus funciones y atribuciones, al tiempo que se 
proporcionará al personal que, según su dicho, labora en su 
regiduría, así como la solicitud para la emisión del certificado de 
antecedentes no penales. 

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que, si bien la 
actora se duele de la falta de respuesta a tales oficios, esas 
peticiones guardan estrecha relación con la falta de asignación 
de personal durante el ejercicio dos mil diecinueve, lo cual viene 
reclamando desde el juicio ciudadano local número 
JDCL/237/2019. 

Asimismo, con relación a los oficios identificados con los 
números R11/035/2019, R11/040/2019 y R11/043/2019, 
respectivamente, la propia actora manifiesta que obtuvo 
respuesta negativa a sus solicitudes, mediante el diverso oficio 
número DGA/SFHP/0273/03/201915 de cuatro de marzo de dos 
mil diecinueve, emitido por la Directora General de 
Administración, instrumentales que se les otorga valor probatorio 
pleno al ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio 
de sus funciones de conformidad con los artículos 436, fracción 
I, inciso c) y 437, segundo párrafo, de la normativa comicial local. 

Ahora, más allá de que la impugnación de la respuesta al 
referido oficio resulte extemporánea, este Tribunal advierte que 
el mismo ya fue materia de pronunciamiento en el juicio 
ciudadano local JDCL/237/2019. 

Por otra parte, con relación al oficio número R11/157/2019, en 
los autos del sumario del presente juicio obra la respuesta 
emitida por la Directora General de Administración, dirigida al 
Jefe de la Oficina de Presidencia, a través del diverso oficio 
número DGA/SFHP/1821/10/2019, de dieciséis de octubre de 
dos mil diecinueve, en el que medularmente se señala lo 
siguiente: 

“(…) 

Al respecto me permito manifestar que derivado de la aprobación 
del presupuesto de egresos 2019 y con fundamento en el 
artículo 31 fracción XIX de la Ley Orgánica Municipal del Estado 
de México, la Décimo Primer Regiduría, solo cuenta con 
presupuesto para cubrir las remuneraciones de sus plazas 
existentes. 

Así mismo (sic), respecto al hecho de que se le haga llegar la 
información en tiempo y forma de los acuerdos, capacitaciones, 
convenios y procedimientos administrativos que competen a esta 
Dirección, es necesario que la Décimo Primer Regidora Gabriela 
Garay Barragán, tenga a bien aclarar cuáles son en específico, 

                                                            
15  Exhibido por la actora y las autoridades responsables, visible a fojas 103, 104 del 

tomo I y 712 del tomo II. 
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De la transcripción se advierte que el Tribunal responsable calificó de 

inoperante el agravio consistente en la falta de recursos humanos en 

relación con los oficios entregados a las diversas autoridades municipales. 

 

La inoperancia consistió, por una parte, en la extemporaneidad y, por otra, 

en la eficacia refleja de la cosa juzgada derivada de la sentencia que dictó 

en el diverso juicio ciudadano local JDCL/237/2019, la cual, se insiste, 

quedó firme por no haberse impugnado. 

 

Así, el Tribunal responsable sostuvo que, del análisis realizado a los 

oficios referidos, se advertía que la parte actora solicitó trámites 

relacionados con el registro de su equipo de colaboradores, el 

presupuesto asignado para la realización de sus funciones y atribuciones, 

al margen que se proporcionara al personal que, según su dicho, labora 

en su regiduría, así como la solicitud para la emisión del certificado de 

antecedentes no penales. 

 

Al respecto, el mencionado órgano jurisdiccional local consideró que, si 

bien la actora se dolía de la falta de respuesta a tales oficios, esas 

peticiones guardaban estrecha relación con la falta de asignación de 

personal durante el ejercicio dos mil diecinueve, lo cual venía 

reclamando desde el juicio ciudadano local número JDCL/237/2019. 

 

Asimismo, en relación con los oficios identificados números R11/035/2019, 

R11/040/2019 y R11/043/2019, respectivamente, la propia actora 

manifestó que obtuvo respuesta negativa a sus solicitudes, mediante el 

diverso oficio número DGA/SFHP/0273/03/201916 de cuatro de marzo de 

dos mil diecinueve, emitido por la Directora General de Administración. 

 

Además, a pesar de que la impugnación de la respuesta dada mediante el 

referido oficio resultó extemporánea, el Tribunal responsable advirtió, que 

ya había sido materia de pronunciamiento en el juicio ciudadano local 

JDCL/237/2019. 

 

                                                            
16  Exhibido por la actora y las autoridades responsables, visible a fojas 103, 104 del 

tomo I y 712 del tomo II. 
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En tanto que la eficacia refleja se actualiza cuando en los casos, a pesar 

de no existir plena identidad de los elementos precisados, hay identidad 

en lo sustancial o dependencia jurídica por tener una misma causa; en 

esta hipótesis, el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en el 

segundo de modo que las partes quedan vinculadas con lo decidido en la 

primera sentencia. 

 

De ahí que el Tribunal electoral local arribó a la conclusión en el sentido 

de que, en la especie, se actualizó la figura de la eficacia refleja de la cosa 

juzgada, toda vez que, si bien la parte actora se dolía de la omisión de las 

autoridades municipales de dar respuesta a sus solicitudes, se advertía 

que, por lo que hace a los oficios previamente referidos, la cuestión de 

fondo con relación a las solicitudes de la accionante fue resuelta en el 

juicio ciudadano local JDCL/237/2019. 

 

Sin embargo, como se anticipó, la actora se abstuvo de controvertir las 

consideraciones torales precisadas que expuso el Tribunal responsable 

para calificar como inoperante el agravio en cuestión, consistentes, por 

una parte, en la extemporaneidad y, por otra, en la eficacia refleja de la 

cosa juzgada derivada de la sentencia que dictó en el diverso juicio 

ciudadano local JDCL/237/2019. 

 

De manera que al no ser controvertidas de manera frontal y directa tales 

consideraciones se mantienen incólumes y continúan rigiendo la 

calificación de inoperante del agravio consistente en la falta de recursos 

humanos en relación con los oficios entregados a las diversas autoridades 

municipales. 

 

Sobre todo, teniendo en cuenta que lejos de controvertir tales argumentos 

la actora reconoce expresamente que los referidos oficios “tratan un tema 

sobre el presupuesto de egresos de 2019”. 

 

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para este órgano jurisdiccional 

que la accionante plantea como como cuestión novedosa un trato 

diferenciado, desigual y discriminatorio respecto de la asignación de 

recursos humanos entre las diversas regidurías, derivado del diverso oficio 
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ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la 
revisión se presenta ante la actualización de algún impedimento 
técnico que imposibilite el examen del planteamiento efectuado 
que puede derivar de la falta de afectación directa al promovente 
de la parte considerativa que controvierte; de la omisión de la 
expresión de agravios referidos a la cuestión debatida; de su 
formulación material incorrecta, por incumplir las condiciones 
atinentes a su contenido, que puede darse: a) al no controvertir de 
manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la 
sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a 
la litis del juicio de amparo; y, c) en caso de reclamar infracción 
a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar 
que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en 
el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la concreción de 
cualquier obstáculo que se advierta y que impida al órgano revisor 
el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser 
cuando se desatienda la naturaleza de la revisión y del órgano que 
emitió la sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el 
fondo del asunto planteado. 

Énfasis de esta Sala Regional. 
 

De igual forma la jurisprudencia 1a./J. 150/2005, de la Primera Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, intitulada “AGRAVIOS 

INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO 

INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS 

NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN”18. 

 

Asimismo, resulta ineficaz el planteamiento de la actora cuando aduce que 

falta entonces a la legalidad el calificativo de "inoperante" con que el 

Tribunal electoral responsable se refiere a los agravios hechos valer en su 

demanda inicial, en tanto que debió estimar que la respuesta mediante el 

diverso DGA/SFHP/0273/03/2019 carece de fundamentación y motivación 

y calificar el acto de no incluir al personal de la décima primera regiduría 

como un acto continuado de discriminación. 

 

Lo anterior, porque como ya se explicitó, el Tribunal responsable calificó 

de inoperante del agravio consistente en la falta de recursos humanos en 

relación con los oficios entregados a las diversas autoridades municipales, 

bajo las consideraciones torales consistentes, por una parte, en la 

extemporaneidad y, por otra, en la eficacia refleja de la cosa juzgada 

derivada de la sentencia que dictó en el diverso juicio ciudadano local 

JDCL/237/2019. 
                                                            
18  Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 

Tomo XXII, Diciembre de 2005, página 52. 
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tendientes a demostrar la existencia de violencia política de género en su 

contra. 

 

Ello, porque tal y como se estableció en el estudio del agravio precedente, 

este órgano jurisdiccional se encuentra impedido a analizar actos que 

presuntamente constituyen violencia política de género, sin que exista una 

previa resolución y calificativa de tales conductas en el procedimiento 

especial sancionador atinente. 

 

B. Indebida calificación de Inoperancia a la respuesta de oficios 

diversos por falta de fundamento de la extemporaneidad 

 

Al respecto, en lo esencial, la enjuiciante aduce lo siguiente: 

 

La autoridad jurisdiccional responsable declaró la “inoperancia” a lo 

argumentado sobre los oficios dirigidos a las autoridades municipales, en 

cuyas páginas 28 y 29 realiza un listado de los oficios remitidos, sus 

oficios de respuestas, fechas de notificación y fojas en las cuales se 

ubican dentro del expediente; sin embargo, omitió señalar el fundamento 

legal que sustente la inoperancia en cuestión. 

 

En ese sentido, lo resuelto por la autoridad jurisdiccional, que a la letra 

dice "Por tanto, tomando en consideración las fechas en que la accionante 

recibió tales respuestas, sus alegaciones devienen extemporáneas y, por 

ende, el agravio resulta inoperante", resulta una resolución infundada y 

por lo tanto violatoria a los principios del debido proceso. 

 

A juicio de Sala Regional Toluca el presente concepto de agravio deviene 

infundado, toda vez que, con independencia de las consideraciones 

emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de México, este órgano 

jurisdiccional comparte la conclusión a la que arribó, ya que, si bien el 

Tribunal responsable omitió señalar en el análisis atinente el fundamento 

legal para declarar inoperante el disenso por resultar extemporáneo, de la 

revisión efectuada de los citados oficios se advierte la falta de oportunidad 

para impugnar las respuestas a sus solicitudes. 
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Aunado a lo anterior, la accionante se limitó a afirmar que el Tribunal 

responsable omitió señalar el fundamento legal por el cual declaró 

inoperantes las pretensiones solicitadas, sin que controvirtiera las 

consideraciones torales de la sentencia por las cuales declaró 

extemporáneos los oficios en cuestión, por lo que, además, resultaría 

inoperante. 

 

C. Indebida calificación de inoperancia a la respuesta de oficios 

diversos por considerarse actos consumados 

 

Al respecto, en lo esencial, la enjuiciante aduce: 

 

La resolución de inoperancia por motivo de acto consumado a las 

pretensiones planteadas mediante los oficios enlistados en la página 31 de 

la sentencia impugnada, resulta en una violación a las garantías 

procesales y al derecho que toda persona tiene para acudir a las 

instancias judiciales consagrado en el artículo 17, Constitucional, toda vez 

que, más allá de ser actos consumados, lo que reclama respecto de 

los referidos oficios es la falta de respuesta, que representa una 

violación al ejercicio de sus derechos político-electorales en la vertiente 

del ejercicio del cargo, ya que, al no recibir contestación sobre la 

información solicitada, ese acto omisivo afectó el ejercicio adecuado de su 

cargo como décimo primera regidora. 

 

Por tanto, lo que el Tribunal electoral responsable tuvo que calificar no era 

el hecho de que los actos fueron consumados, sino la omisión, 

obstaculización, ocultamiento de la información y negligencia de las 

autoridades responsables, provocando con ello la afectación de su actuar 

dentro de la estructura del gobierno municipal al no poder brindar las 

gestorías y ejercicios propios del cargo conferidos en el artículo 55, de la 

Ley Orgánica Municipal del Estado de México, que en su fracciones III, V y 

VI, le otorgan las atribuciones como regidora, siendo las siguientes: 

 

Artículo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes: 
 
[…] 
 
III. Vigilar y atender el sector de la administración municipal que 
les sea encomendado por el ayuntamiento; 
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falta de respuesta tenga como consecuencia de manera real y efectiva el 

impedimento del ejercicio del cargo. 

 

En ese sentido, a fin de que el Tribunal responsable estuviera en 

posibilidad, de evaluar de manera objetiva, si la falta de respuesta a los 

oficios respectivos obstaculizó o impidió el adecuado ejercicio del cargo, la 

enjuiciante debió exponer las razones que estimara pertinentes para 

evidenciar que lo solicitado constituía algún elemento indispensable para 

el desempeño de su cargo, o bien, que se relacionaba de manera 

inmediata y directa con el desempeño de las atribuciones atinentes, cuya 

falta de respuesta hubiese ocasionado real y efectivamente la 

obstaculización o impedimento del ejercicio del cargo. 

 

Máxime que, como lo señala la enjuiciante expresamente, más allá de ser 

actos consumados, lo que reclamó respecto de los referidos oficios 

es la falta de respuesta y, de ello hace depender la obstaculización o 

impedimento del adecuado ejercicio de su cargo, debió exponer las 

razones que estimara pertinentes para evidenciar que lo solicitado 

constituía algún elemento indispensable para el cumplimiento de sus 

atribuciones. 

 

De lo contrario, sostener que la falta de respuesta a todo tipo de solicitud, 

incluso de carácter superfluo, o bien, que no se relaciona de manera 

inmediata y directa con las atribuciones atinentes, obstaculizaría o 

impediría el adecuado ejercicio algún cargo de elección popular, 

propiciaría la multiplicidad de peticiones con el propósito o estrategia de 

victimizarse y, a su vez, demeritar la actuación de las autoridades 

correspondientes, lo cual resulta inadmisible. 

 

Desde luego sin que lo anterior exima a las respectivas autoridades de la 

obligación de dar respuesta oportuna a las peticiones o solicitudes que se 

les formulen. 

 

En el caso, por una parte, la actora reclamó la falta de respuesta a los 

oficios que dirigió al Presidente Municipal con relación a la logística, 

equipo y mobiliario, activación de seguridad y de protección civil, así como 

del servicio de recolecta de residuos, todas relacionadas con la realización 
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cabo del veintinueve de noviembre al primero de diciembre 
de dos mil diecinueve. 
 
Por tanto, las peticiones hechas por la accionante guardan 
estrecha relación con el hecho consistente en la realización del 
referido festival cultural, mismo que ya se ha llevado a cabo y, 
en consecuencia, constituye un hecho consumado, por lo que 
ningún fin práctico tendría el análisis de la demanda con 
relación a tales omisiones, pues es evidente que los servicios 
que requirió la décimo primera regidora eran únicamente para 
el plazo en que se realizó. 
 
Lo anterior es así, ya que las respuestas que la actora pretende 
obtener se encontraban estrechamente relacionadas con la 
realización del festival "Jolgorio Cultural", por lo que aún y 
cuando de las constancias que obran en autos se acreditara 
que, como lo refiere la accionante, las responsables fueron 
omisas en emitir la respuesta respectiva, ningún fin práctico 
tendría que se emitieran, pues como se ha dicho, el acto del 
cual dependían ya se ha realizado. 
 
No pasa desapercibido que, con relación al oficio 
R11/163/2019, la Directora General de Desarrollo Social emitió 
el diverso DGDS/1960/2019, de fecha ocho de noviembre de 
dos mil diecinueve y que se notificó a la décimo primera 
regiduría el doce siguiente, informándole medularmente que su 
petición no podía ser atendida debido a que en las fechas en 
que se celebraría el festival ya contaban con diversas 
actividades en el municipio, por lo cual, el mobiliario y 
requerimiento solicitados serían utilizados en actividades 
previamente agendadas. 
 
Por tanto, este Tribunal considera que, más allá de que la 
impugnación de la respuesta referida resulta extemporánea, las 
pretensiones de la accionante, con relación a los servicios 
solicitados para que fueran brindados durante la celebración 
del festival "Jolgorio Cultural" devienen inoperantes al 
constituir un acto consumado. 

 

De la transcripción se advierte, en lo esencial que:  

 

• La actora realizó cuatro distintas solicitudes al Presidente Municipal 

con relación a (i) logística, equipo y mobiliario, (ii) activación de 

protocolo de seguridad, (iii) de protección civil, así como (iv) del 

servicio de recolecta de residuos, todas relacionadas con la 

realización del festival denominado "Jolgorio Cultural". 

• Las solicitudes fueron con el propósito de que los referidos servicios 

se brindaran durante la realización del festival "Jolgorio Cultural", el 

cual se llevó a cabo del veintinueve de noviembre al primero de 

diciembre de dos mil diecinueve. 
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regiduría el doce siguiente, informándole medularmente que su petición no 

podía ser atendida debido a que en las fechas en que se celebraría el 

festival ya contaban con diversas actividades en el municipio, por lo cual, 

el mobiliario y requerimiento solicitados serían utilizados en actividades 

previamente agendadas. 

 

Tales consideraciones no fueron controvertidas por la actora, sino que, 

en lo medular aduce como motivos de disenso que, más allá de ser actos 

consumados, lo que reclamó respecto de los referidos oficios es la 

falta de respuesta, que, según su dicho, representa una violación al 

ejercicio de sus derechos político-electorales en la vertiente del ejercicio 

del cargo, ya que, al no recibir respuesta sobre la información solicitada, 

ese acto omisivo afectó el ejercicio adecuado de su cargo como décimo 

primera regidora. 

 

En tal sentido, deviene infundado el agravio en estudio en cuanto al oficio 

R11/163/2019, (mediante el cual la actora solicitó el apoyo de logística, 

equipo y mobiliario en relación con el mencionado "Jolgorio Cultural"), toda 

vez que la Directora General de Desarrollo Social emitió la respuesta a 

través del diverso DGDS/1960/2019, de ocho de noviembre de dos mil 

diecinueve y que se notificó a la décimo primera regiduría el doce 

siguiente, informándole medularmente que su petición no podía ser 

atendida debido a que en las fechas en que se celebraría el festival ya 

contaban con diversas actividades en el municipio, por lo cual, el 

mobiliario y requerimiento solicitados serían utilizados en actividades 

previamente agendadas, tal como lo sostuvo el Tribunal responsable y que 

no se encuentra controvertido por la accionante. 

 

Por lo que hace a los tres oficios restantes relacionados con el 

mencionado evento cultural, la enjuiciante aduce expresamente que 

reclamó la falta de respuesta y, de ello hace depender de manera 

automática, que ese acto omisivo afectó el ejercicio adecuado de su 

cargo, sin que en la demanda primigenia ni en la del presente juicio 

hubiese expuesto las razones pertinentes para evidenciar que lo solicitado 

constituía algún elemento indispensable para el desempeño de sus 

funciones, o bien, que se relacionaba de manera directa con el 

cumplimiento de sus atribuciones, cuya falta de respuesta hubiese 
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Lo cual se corrobora con los correspondientes oficios anexos, en los que 

se advierte que, si bien se encuentran dirigidos a la ahora actora, 

inmediatamente después, al centro y de manera destacada aparece la 

leyenda siguiente: “ATN. Lic. José Pablo Velasco Salcido. Subdirector 

de Cultura”. 

 

Lo cual significa que tales oficios debían ser atendidos de manera directa 

por el mencionado subdirector. 

 

Incluso el texto de los oficios anexos, salvo la variable de la solicitud, de 

manera similar es del tenor siguiente: 

 

A través del presente me es grato saludarle e informarle que, 
derivado de la jornada MILPA del eje de Misiones por la 
diversidad cultural del Programa Cultura Comunitaria se la 
Secretaría de Cultura del Gobierno de México, que se llevó a 
cabo el pasado sábado 3 de agosto del año en curso en el 
Colegio Frida Kalo, y de acuerdo con la reunión de trabajo 
que sostuvimos con el Lic. José Pablo Velasco Salcido, se 
realizará el Jolgorio correspondiente los días 30 de noviembre y 
1 de diciembre del presente año en la Explanada Municipal de 
Huixquilucan, ubicada frente al palacio municipal, por tal motivo 
solicitamos su apoyo para la activación del protocolo de 
seguridad los días 29 y 30 de noviembre y 1 de diciembre 
(fechas que incluyen montaje y desmontaje de la logística) en 
un horario de 8:00 a 21:00 horas. 

 

De la transcripción se advierte que la realización del “Jolgorio Cultural” 

derivó o se programó, de acuerdo con la reunión de trabajo que se 

sostuvo con José Pablo Velasco Salcido, por lo que se corrobora que la 

atención inmediata y directa de las diversas solicitudes de apoyo con 

motivo de la realización de ese evento, correspondía ejercerla al propio 

funcionario. 

 

Así, ante tales circunstancias, del análisis de los oficios referidos y sus 

respectivos anexos, queda evidenciado que lo solicitado por la actora no 

guarda relación directa con el desempeño de sus funciones, en su 

carácter de décima primera regidora, por lo que la falta respuesta en 

manera alguna pudo haber ocasionado real y efectivamente la 

obstaculización o impedimento del ejercicio de su cargo, de ahí lo 

infundado de los motivos de disenso en estudio. 
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A tales documentos se les otorga valor probatorio pleno al ser 
emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus 
funciones, de conformidad con los artículos 436, fracción I 
inciso c) y 437, segundo párrafo, del Código electoral. 
 
Del análisis a los oficios de referencia, se advierte que la actora 
solicitó al Tesorero la autorización de afectaciones 
presupuestarias entre partidas de los recursos asignados a la 
regiduría a su cargo, así como un dictamen de reconducción de 
recursos, respecto del ejercicio fiscal dos mil diecinueve. 
 
Por tanto, este Tribunal considera que, con relación a dichos 
oficios, de igual manera, el agravio resulta inoperante, ya que 
se trata de actos consumados, al haber concluido el ejercicio 
fiscal dos mil diecinueve para el cual fue asignado el 
presupuesto que la actora pretendía afectar. 
 
En ese sentido, aún y cuando no hubieran recaído respuestas 
a sus oficios o estas hayan sido negativas, a ningún fin práctico 
llevaría el análisis de fondo respecto de tales actos y 
omisiones. 
 
Lo anterior es así, ya que, se reitera, las partidas 
presupuestales que la actora pretendía que se afectaran 
correspondían al año anterior, por lo que es claro que el 
presupuesto de que se trata se ha extinguido. 

 

De la transcripción de advierte, en lo medular, que: 

 

• La actora hizo referencia a diversos oficios relacionados con 

afectaciones al presupuesto de egresos dos mil diecinueve, siendo 

que ya había concluido y sería imposible que, de ser el caso, sus 

peticiones se atendieran de conformidad, dado que tales 

asignaciones ya fueron ejercidas. 

• Del análisis a los oficios de referencia, se advirtió que la actora 

solicitó al Tesorero la autorización de afectaciones presupuestarias 

entre partidas de los recursos asignados a la regiduría a su cargo, 

así como un dictamen de reconducción de recursos, respecto del 

ejercicio fiscal dos mil diecinueve. 

• Por tanto, el Tribunal responsable consideró que, con relación a los 

oficios precisados, el agravio resultaba inoperante, ya que se trata 

de actos consumados, al haber concluido el ejercicio fiscal dos mil 

diecinueve, para el cual fue asignado el presupuesto que la actora 

pretendía afectar. 
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OFICIO/FECHA SOLICITUD 

R11/130/2019/3 
de septiembre de 
2019 

Por medio de la presente, solicito de la manera más atenta, la 
autorización de Afectaciones Presupuestarias de los recursos 
asignados a la Décimo Primer Regiduría conforme al anexo que 
envío adjunto, las cuales servirán para dar liquidez a las partidas; 
2111 Materiales y Útiles de Oficina, 3992 Gastos de Servicios 
Menores y 4411 Cooperación y Ayudas, necesarias para el 
desempeño correcto de las funciones y actividades de esta 
Unidad Administrativa. 

R11/146/20197/19 
de septiembre de 
2019 

Por medio de la presente, y en alcance a mis oficios 
R11/129/2019 y R11/130/2019 de fecha 03 de septiembre del 
presente año, solicito de la manera más atenta, gire sus 
apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que sean 
aprobadas las afectaciones presupuestales solicitadas, misma 
que anexo. 

R11/147/2019 19 
de septiembre de 
2019 

Por medio de la presente, solicito de la manera más atenta la 
autorización de Afectaciones Presupuestales, traspaso entre 
partidas de los recursos asignados a la Décima Primer Regiduría, 
conforme al anexo que envío adjunto, las cuales servirán para dar 
liquidez a las partidas: 2992 OTROS ENSERES DE OFICINA, 
necesarias para el desempeño correcto de las funciones y 
actividades de esta Unidad Administrativa. 

R11/158/2019/19 
de septiembre de 
2019 

Por medio de la presente le envío un cordial saludo así mismo 
solicito de la manera más atenta, tenga a bien emitir el 
DICTAMEN DE RECONDUCCIÓN DE RECURSOS, para dar 
liquidez a las siguientes partidas: 2111 MATERIALES Y ÚTILES 
DE OFICINA debido a que por problemas administrativos y falta 
de información en tiempo y forma por parte del enlace 
administrativo de la Secretaría del H. Ayuntamiento con esta 
Regiduría, se han visto retrasados los procesos de compra de 
papelería necesarios para la correcta operación de la oficina; 2141 
MATERIALES Y ÚTILES PARA EL PROCESAMIENTO EN 
EQUIPO Y BIENES INFORMÁTICOS con lo que se adquirirán 
memorias USB y discos duros de estado sólido, 3851 GASTOS 
DE REPRESENTACIÓN que se requieren para brindarles la 
atención a varios sectores de la población que se han acercado 
para concertar reuniones de trabajo. 

 

De la tabla anterior se advierte que las cuatro primeras solicitudes 

dirigidas por la actora al Tesorero Municipal y se refieren a la autorización 

de afectaciones presupuestales, en tanto que la quinta al dictamen de 

reconducción de recursos. 

 

Tales solicitudes de autorización de afectaciones presupuestales o 

dictamen de reconducción de recursos fueron formuladas por la actora a 

fin de dar liquidez a las partidas: 

 

• 2111. Materiales y útiles de Oficina; 

• 2941. Refacciones y Accesorios para Equipo de Cómputo; 

• 3851. Gastos de Representación; 

• 3992. Gastos de Servicios Menores: 

• 4411. Cooperación y Ayudas; 
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agosto, septiembre y octubre del propio año, ejerció y se le reembolsó las 

cantidades que se precisan en la tabla siguiente: 

 

OFICIO DE 
LA 

REGIDORA 
Y FECHA 

SOLICITUD 

NÚMERO 
DE 

CHEQUE Y 
FECHA 

CONCEPTO CANTIDAD 

FECHA Y 
NOMBRE 

DE 
QUIEN 

RECIBE 

R11/110/2019 
 
02 DE 
AGOSTO DE 
2019 

Por medio del 
presente adjunto 31 
facturas originales y la 
relación de las 
mismas para efectos 
de reembolso del 
fondo revolvente 
correspondiente al 
mes de julio del año 
en curso asignado a 
esta Regiduría. 
 
El monto solicitado es 
de $19,788.51 
(DIECINUEVE MIL 
SETECIENTOS 
OCHENTA Y OCHO 
PESOS 51/100 M.N.) 

CHEQUE: 
9939 
 
27 DE 
AGOSTO DE 
2019 

PAGO 
REPOSICIÓN 
DE FONDO 
REVOLVENT
E, DE LA 
DÉCIMA 
PRIMERA 
REGIDURÍA 

$19,788.51 
(DIECINUEVE 
MIL 
SETECIENTO
S OCHENTA 
Y OCHO 
PESOS 
51/100 M.N.) 

GABRIELA 
GARAY 
BARRAGÁ
N 
 
28/08/2019 

R11/125/2019 
 
21 DE 
AGOSTO DE 
2019 

Por medio de la 
presente adjunto 9 
facturas originales y la 
relación de la misma 
para efectos del 
reembolso del fondo 
revolvente 
correspondiente al 
mes de agosto del 
año en curso a esta 
Regiduría.  
 
El monto solicitado es 
de $10,133.35 (DIEZ 
MIL CIENTO 
TREINTA Y TRES 
PESOS 35/100 M.N.) 

CHEQUE 
10000 
 
02 DE 
SEPTIEMBRE 
DE 2019 

PAGO 
REPOSICIÓN 
DE FONDO 
REVOLVENT
E DE LA 
DÉCIMO 
PRIMER 
REGIDURÍA 

$10,133.35 
(DIEZ MIL 
CIENTO 
TREINTA Y 
TRES PESOS 
35/100 M.N.) 

GABRIELA 
GARAY 
BARRAGÁ
N  
 
(SIN 
FECHA) 

R11/128/2019 
 
02 DE 
SEPTIEMBRE 
DE 2019 

Por medio de la 
presente adjunto 9 
facturas originales y la 
relación de la misma 
para efectos del 
reembolso del fondo 
revolvente 
correspondiente al 
mes de agosto del 
año en curso a esta 
Regiduría.  
 
El monto solicitado es 
de $9,213.20 (NUEVE 
MIL DOSCIENTOS 
TRECE PESOS 
20/100 M.N.) 

CHEQUE 
10082 
 
10 DE 
SEPTIEMBRE 
DE 2019 

PAGO 
REPOSICIÓN 
DE FONDO 
REVOLVENT
E DE LA 
DÉCIMO 
PRIMER 
REGIDURÍA 

$9,213.20 
(NUEVE MIL 
DOSCIENTOS 
TRECE 
PESOS 
20/100 M.N.) 

GABRIELA 
GARAY 
BARRAGÁ
N 
 
19/09/2019 

R11/141/2019 
 
30 DE 
SEPTIEMBRE 
DE 2019 

Por medio de la 
presente adjunto 27 
facturas originales y la 
relación de la misma 
para efectos del 
reembolso del fondo 
revolvente 
correspondiente al 
mes de septiembre 
del año en curso a 
esta Regiduría.  
 
El monto solicitado es 
de $19,811.08 
(DIECINUEVE MIL 
OCHOCIENTOS 
ONCE PESOS 08/100 

CHEQUE: 
10406 
 
14 DE 
OCTUBRE DE 
2019 

PAGO 
REPOSICIÓN 
DE FONDO 
REVOLVENT
E DE LA 
DÉCIMO 
PRIMERA 
REGIDURÍA 

$19,811.08 
(DIECINUEVE 
MIL 
OCHOCIENT
OS ONCE 
PESOS 
08/100 M.N.) 

GABRIELA 
GARAY 
ARRAGÁN  
 
18/10/2019 
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Además, el Tribunal responsable tampoco consideró el tiempo transcurrido 

en las omisiones al dar respuesta que, en muchos casos, la contestación 

se obtuvo después de un año seis meses. 

 

Asimismo, el Tribunal Electoral incurre en el incumplimiento del principio 

de exhaustividad al no entrar al estudio de las peticiones y de las 

respuestas emitidas. Siendo el caso, y que conforme al artículo 20 ter, 

fracciones III y VI, Ley General de Acceso a las mujeres a una vida libre 

de violencia, las autoridades demandadas incurren en las siguientes 

acciones sancionables: 

 

Artículo 20 Ter.- 
 
… 
 
III. Ocultar información u omitir la convocatoria para el registro 
de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la 
toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y 
actividades; 
 
VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de 
elección popular, información falsa, incompleta o imprecisa, 
para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus 
atribuciones; 
 
Por lo que las autoridades demandadas al omitir y ocultar la 
información por más de un año a la suscrita, incurren en la 
comisión que sanciona la Ley General de Acceso a las mujeres 
a una vida libre de violencia, y esto es lo que la Autoridad 
jurisdiccional no considera en su resolución, además de como 
ya se mencionó, no lleva a cabo un adecuado análisis de las 
peticiones y respuestas para determinar la legalidad, 
motivación y fundamentación de lo afirmado por las autoridades 
demandas, incurriendo en ello en una violación al principio de 
exhaustividad. 
 
Sirva de ejemplo las omisiones y actos ilegales en perjuicio de 
la suscrita, el siguiente asunto que se ventila en la demanda 
inicial: 
 
20. "El 29 de agosto de 2019, la suscrita dirigió el Oficio 
R11/12712019, al Presidente Municipal de Huixquilucan, 
solicitando se remitieran a la oficina que dirijo, las versiones 
video grabadas de diversas sesiones de Cabildo Ordinarias y 
Extraordinarias de las Sesiones de Cabildo celebradas hasta la 
fecha de presentación del oficio mencionado; esto es, de los 
días 1, 16 y 28 de enero; 8, 19, 21 y 25 de febrero; 4, 7, 12, 19 
y 28 de marzo; 8 de abril; 8, 20 y 29 de mayo; 5, 17 y 26 de 
junio; 3 y 11 de julio; 5, 6, 14 y 26 de agosto; documentación 
que necesito para un mejor desempeño de mi encargo; sin 
embargo, tuve respuesta  negativa de la petición, a través del 
Oficio SHA/363/09/2019 de fecha 10 de septiembre de 2019, 
donde se menciona que " …esta Secretaría se encuentra 
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, SI LO CONSIDERA 
NECESARIO, PODRÁ ORDENAR, DE OFICIO, QUE SE RECABEN 
Y DESAHOGUEN AUNQUE YA LE HAYA SIDO PRESENTADO EL 
PROYECTO PARA SU RESOLUCIÓN (INTERPRETACIÓN  DEL 
ARTÍCULO 35 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS 
FRACCIONES 1 Y 11 DEL ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)", ha 
sostenido que desde la admisión de la demanda hasta el 
momento en que el Ministro instructor  somete a consideración 
el proyecto de resolución respectivo, éste considerara 
necesario recabar y desahogar alguna prueba, podrá ordenarlo 
de oficio. 
 
Así, con el objeto de estar en condiciones de pronunciarse 
sobre los referidos documentos y contar con todos los 
elementos necesarios para resolver, debe dejarse sin efectos el 
punto tercero -referente al cierre de instrucción-, del proveído 
dictado el tres de septiembre del presente año emitido por el 
Magistrado Presidente. 
 
Cabe señalar que el acuerdo de referencia constituye una 
determinación judicial de mero trámite y no causa estado, como 
lo han sostenido por los Tribunales Colegiados de Circuito en la 
jurisprudencia Vl 1o. P. J/53, publicada en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIII, mayo de 
2006, visible a página 1506, de rubro "AUTO ADMISORIO DE 
PRESIDENCIA. NO CAUSA ESTADO". 
 
En el caso, la medida resulta acorde al tener presente para 
sustanciar y resolver una amplia concepción de garantizar el 
acceso a la justicia y al debido proceso; además, porque, como 
más adelante se razonará, es pertinente .la separación entre la 
violación al derecho político-electoral y la violencia política en 
razón de género, que la actora manifiesta en su demanda. 
 
En atención a las circunstancias narradas, el Pleno de este 
Tribunal Electoral considera que debe dejarse sin efectos el 
acuerdo relativo al cierre de instrucción del proveído dictado el 
tres de septiembre del presente año. 

 

De la transcripción se advierte que el Pleno de Tribunal responsable 

determinó dejar sin efecto el cierre de instrucción decretado mediante 

proveído de presidencia de tres de septiembre de dos mil veinte, 

medularmente, por dos razones: (i) con el objeto de estar en condiciones 

de pronunciarse sobre la documentación exhibida el siete de septiembre 

de dos mil veinte, por el Presidente Municipal de Huixquilucan relacionada 

con la materia de controversia; y, (ii) sobre la escisión de la demanda por 

violencia política en razón de genero planteada por la actora. 

 

Así, ante la regularización del procedimiento en comento que tuvo por 

objeto dejar sin efecto el cierre de instrucción decretado mediante 
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después de 576 (quinientos setenta y seis) días desde el día en 
que fue recibida tal solicitud. 
 
Lo anterior, se insiste, la respuesta dada por la autoridad 
responsable atiende a la sustanciación del juicio ciudadano que 
se resuelve, lo cual, sin duda se aleja del criterio de 
oportunidad que debe observar toda autoridad u órgano 
administrativo o partidista con motivo de la presentación de una 
solicitud de información que le sean presentados por cualquier 
peticionario. 
 
Debido a estas consideraciones, este Tribunal Electoral exhorta 
a la autoridad responsable, para que, en lo sucesivo, otorgue 
respuesta por escrito a las cuestiones planteadas ante ella y la 
notifique como corresponda, ya que esto es contrario a sus 
obligaciones establecidas en los artículos 8 y 35 de la 
Constitución federal, así como de dar una debida orientación, 
respetar y garantizar el ejercicio de la tutela jurisdiccional 
efectiva. 

 

De la transcripción se constata que, contrario a lo aducido por la 

enjuiciante, el Tribunal responsable sí se pronunció sobre la demora de las 

respuestas a las solicitudes planteadas por la actora, incluso detectó un 

caso en el que trascurrieron 576 días, por lo que determinó exhortar al 

Presidente Municipal, así como a las demás autoridades responsables y al 

Cabildo del Ayuntamiento, para que en lo sucesivo, otorguen respuesta 

por escrito a las cuestiones que se les soliciten y la notifique como 

corresponda, ya que esto es contrario a sus obligaciones establecidas en 

los artículos 8 y 35, de la Constitución Federal, así como de dar una 

debida orientación, respetar y garantizar el ejercicio de la tutela 

jurisdiccional efectiva. 

 

En ese sentido es que resulta infundado el motivo de disenso en estudio.  

 

Por otra parte, resultan inatendibles los restantes motivos de agravio 

plantados por la actora sobre la falta de exhaustividad, dado que se 

encuentran dirigidos a evidenciar que las autoridades municipales 

responsables ejercieron violencia política en razón de género en su contra, 

lo cual, como ya se estableció previamente, será materia de 

pronunciamiento cuando el Tribunal responsable resuelva el respectivo 

procedimiento especial sancionador instaurado por el Instituto Electoral del 

Estado de México, en cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala 

Regional en el juicio ciudadano federal ST-JDC-201/2020 y acumulados. 
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hacer patente que los argumentos en los cuales la autoridad enjuiciada 

sustentó el acto reclamado conforme a los preceptos jurídicos que estimó 

aplicables, son contrarios a derecho. 

 

Así, la accionante incumplió con su carga procesal de demostrar qué actos 

específicamente le generan un perjuicio a sus derechos político-

electorales, ante lo genérico de su argumentación. Por lo que, 

consecuentemente, en modo alguno controvierte las consideraciones 

torales que dieron sustento a la determinación del Tribunal responsable. 

 

En ese sentido, las consideraciones de la responsable, en este tópico, 

deben quedar incólumes ante la inoperancia del agravio. 

 

En el contexto apuntado, ante lo ineficaz, infundados e inoperantes de 

los agravios hechos valer por la parte actora, lo conducente es confirmar, 

en lo que fue materia de impugnación, la sentencia controvertida. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E  

 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la sentencia 

impugnada. 

 

NOTIFÍQUESE por correo electrónico a la actora, al Presidente 

Municipal de Huixquilucan, y al Tribunal Electoral, ambos del Estado de 

México y; por estrados físicos y electrónicos a los demás interesados, 

los cuales son consultables en la dirección de internet 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como 94, 95, 98 y 101, 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente sentencia en la 

página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet.  
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