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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

W

JUICIO PARA LA P’ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-325/2021

PARTE ACTORA: ELENA LAURA FLORES
MARTINEZ

RESPONSABLES: COMISI(')’N NACIONAL
DE ELECCIONES Y COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, AMBOS DE MORENA

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: CARLOS ALFREDO DE
LOS COBOS SEPULVEDA

COLABORARON: MARIA GUADALUPE
GAYTAN GARCIA Y BERENICE
HERNANDEZ FLORES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a siete de mayo de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
325/2021, promovido por Elena Laura Flores Martinez, por propio derecho,
quien se ostenta como mujer indigena aspirante al cargo de regidora del
Ayuntamiento del municipio de Tonanitla, Estado de México, por el partido
politico MORENA, a fin de impugnar el registro de candidaturas a regidurias
municipales realizado por ese partido politico ante el Instituto Electoral del

Estado de México, respecto del Ayuntamiento sefialado; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su demanda

y de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Inicio del proceso electoral local. El cinco de enero de dos mil
veintiuno,! el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México

declaré el inicio del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

2. Convocatoria. El treinta de enero MORENA publico la convocatoria
para el proceso de seleccion de candidaturas, entre otras, para integrar los
ayuntamientos de eleccidn popular directa y, en su caso, miembros de las
alcaldias y concejalias para el proceso electoral 2020-2021, en diversos

Estados, entre ellos, el Estado de México.

3. Registro. La parte actora afirma que el dieciocho de febrero, en
calidad de ciudadana externa y/o simpatizante de MORENA se registré en
linea como aspirante indigena para ocupar el cargo de regiduria del
Ayuntamiento del municipio de Tonanitla, Estado de México, de conformidad

con la convocatoria antes senalada.

4. Ajuste a convocatoria. El cuatro de abril, se efectué un ajuste a la
base 2 de la convocatoria al proceso interno de seleccidn de candidatos para
diversas entidades, entre ellas, el Estado de México, relativa a ampliacion de

plazos para el analisis exhaustivo y valoracién adecuada de los perfiles.

5. Aprobaciéon del convenio de candidatura comun. El dos de
febrero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emitio
el acuerdo IEEM/CG/41/2021 por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun entre los partidos MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de
México, cuya modificacién se aprobo el quince de abril siguiente por acuerdo
IEEM/CG/97/2021.

6. Publicacién de registros. El veinticinco de abril, se publicé la
relacion de solicitudes de registro para la seleccién de candidaturas para
sindicaturas y regidurias municipales en el Estado de México para el proceso
electoral 2020-2021.

T A partir de este momento, todas las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo que se
especifique.
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7. Registro de candidaturas. El veintinueve de abril, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobd el acuerdo
IEEM/CG/113/2021 por el que resolvidé supletoriamente sobre las solicitudes
de registro de las planillas de candidaturas a integrantes de los ayuntamientos

del Estado de México para el periodo constitucional 2022-2024.

Il. Juicio ciudadano federal. El veintinueve de abril, la parte actora
promovid, via per saltum ante esta Sala Regional, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de

controvertir los actos sefialados en los numerales 6 y 7 que anteceden.

lll. Integracién del expediente y turno. En esa propia fecha, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend la integracion del juicio
ciudadano ST-JDC-325/2021, asi como turnarlo a la ponencia a su cargo,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En el propio proveido se ordend el tramite correspondiente por los

organos partidistas sefalados como responsables.

IV. Vista y requerimiento. En consideracién que la parte actora
controvierte el registro de los candidatos a regidores por MORENA para
integrar el Ayuntamiento de Tonanitla, el tres de mayo del afo en curso, la
Magistrada Instructora ordend dar vista a los referidos candidatos, por

conducto del Instituto Electoral del Estado de México

V. Recepcion de constancias de tramite. El cuatro de mayo
siguiente, se recibieron electronicamente las constancias relativas al tramite

de ley, lo cual fue acordado en su oportunidad.

VI. Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada instructora radicé y admitio a tramite el juicio en la
ponencia a su cargo; asimismo, con posterioridad declaré cerrada la

instruccion al estar el asunto debidamente integrado; v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta Sala Regional,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Toluca, Estado de México es competente para conocer y resolver este juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por
tratarse de un juicio promovido por una ciudadana, por su propio derecho,
mediante el cual controvierte actos que atribuye a 6rganos de un partido
politico, relacionados con el registro de candidaturas a regidurias municipales
realizado por el partido politico MORENA ante el Instituto Electoral del Estado
de México, respecto del Ayuntamiento del municipio de Tonanitla, Estado de
México, entidad federativa que pertenece a la circunscripcion donde esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c); 192, y
195, parrafo primero, fraccion |V, inciso d), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c¢); 4; 6; 79, parrafo
1; 80, parrafo 1, incisos f) y g), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacidén para resolver el medio de impugnacion
en sesion por videoconferencia. La Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020,
en el cual, si bien reestablecid la resolucion de todos los medios de
impugnacioén, en su punto de acuerdo segundo, determin6 que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que
determine alguna cuestion distinta. Lo anterior justifica la resolucion de este

recurso de manera no presencial.

TERCERO. Procedencia de la via per saltum (salto de la instancia)
del juicio. Conforme a la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral, el

salto de una instancia jurisdiccional previa encuentra justificacion entre otras
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causas, por el riesgo de que el transcurso del tiempo merme o impida la

restitucion del derecho presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DE LA
ACTORA, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”, la Sala Superior
determind que la persona que promueve un medio de impugnacidén en materia
electoral puede quedar exonerada de agotar los medios de impugnacion
previstos en las leyes electorales locales o en la normativa interna de los
partidos, cuando ese agotamiento pueda representar una amenaza seria para

los derechos sustanciales en juego.

En el caso, esta Sala Regional considera que no es necesario agotar

la cadena impugnativa previa por las razones siguientes.

La parte actora combate diversos actos relativos al proceso de
seleccién de candidaturas locales de MORENA en el Estado de México,
especificamente en el municipio de Tonanitla, que culminé con la aprobacién
de las candidaturas por el Instituto Electoral de la mencionada entidad
federativa, lo cual, en principio, deben ser conocido en la instancia

jurisdiccional local.

No obstante, debe considerarse que, su pretensién final es que se

reponga el procedimiento interno de seleccion de candidaturas.

Asi, de acuerdo con la respectiva convocatoria y el calendario electoral
en esa entidad, el treinta de abril dieron inicio las campafas electorales.
Ademas, el veintinueve de abril anterior se aprobé el registro de candidaturas

ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Por tanto, ante el hecho de que las campafas han dado inicio y la
posibilidad de que se reponga el procedimiento de seleccién interno de las
candidaturas locales, agotar la instancia local previa podria traer una merma

en los derechos politico-electorales objeto de tutela.
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De conformidad con lo expuesto y a efecto de dotar de seguridad
juridica y certeza a la parte actora, en cuanto a la designacién de la
candidatura a la que dice aspirar, esta Sala Regional estima que no es

exigible que se agoten las instancias previas.

CUARTO. Sobreseimiento. A juicio de esta Sala Regional Toluca
debe sobreseerse en el presente medio de impugnacion por haberse admitido
la demanda por auto de uno de mayo del afio en curso; toda vez que, por un
lado la parte actora carece de interés juridico para impugnar el proceso de
seleccién interna de MORENA vy, por otro, se actualiza la inviabilidad de los
efectos juridicos pretendidos, por las consideraciones que se exponen a

continuacion.

En el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral se establece que, la improcedencia,
entre otros supuestos, procede cuando se pretenda impugnar actos o

resoluciones que no afecten el interés juridico de quien los promueva.

Por otra parte, el articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la propia norma
adjetiva de la materia, sefiala que el sobreseimiento procede cuando
habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca

0 sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la ley.

En efecto, el interés juridico es el derecho subjetivo derivado de alguna
norma en particular o sustentado en alguna figura juridica, que concreta, en
forma individual, y otorga a su titular la facultad o potestad de exigencia

oponible a la autoridad.

Con relacidon al interés juridico procesal, la Sala Superior ha
establecido el criterio de que éste se surte si en la demanda se aduce la
infraccién de algun derecho sustancial de la parte actora y, a la vez, ésta
hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparaciéon de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia que tenga el

efecto de revocar o modificar el acto o la resolucidon reclamados, que
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producira la consiguiente restitucion a la persona demandante en el goce

del pretendido derecho politico electoral violado?.

Ello es asi, porque la parte actora no adjunta medio de prueba
suficiente para acreditar haber culminado su registro como aspirante a la

candidatura por la que se ostenta participante.

En efecto, en el asunto bajo escrutinio jurisdiccional, la parte actora no
acredita estar en posicidon de que los actos que controvierte puedan afectar
su esfera de derechos politico — electorales, porque no acredita haber

participado en el proceso de seleccion partidistas que aduce.

Para explicar lo anterior es necesario considerar que la parte

promovente manifiesta que:

1. El acto combatido es discriminatorio, en contravencion al articulo 1,
de la Constitucion federal, por su condicion social, opinion, edad, religion,
estado civil, vulnerando su condicion humana, en tanto que se trata igual a

los iguales y desigual a los desiguales, en tanto que:

Realiz6 énfasis en su digna representacion de comunidades
ancestrales en el Estado de México, ya que se define y autoadscribe como
indigena, por lo que los partidos politicos a través de acciones afirmativas
tienen la obligacion de reservar espacios a la parte actora en su caracter de

indigena.

2. Se le deja en estado de indefension que se deje de valorar la falta
de notificacidn, consulta, garantia de audiencia y debido proceso, asi como
la falta de fundamentacién y motivacién, esto, porque el registro de
candidaturas se realiz6 sin que supieran la manera de cédmo se decidio por el
organo partidista al respecto; no se respetaron los procedimientos y normas
que establece de los Estatutos de MORENA.

2 Como se aprecia en la jurisprudencia de este tribunal: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
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Se omitié justificar por qué algunos aspirantes a tal candidatura si
cumplian como la mejor aptitud e idoneidad para el desempeio del cargo o
puesto conforme al estricto apego de los Estatutos, ademas de que el

dictamen no se hizo de su conocimiento.

3. Violacion al articulo 35, fracciones I, Il y lll, de la Constitucion
federal, porque no se permitié que los afiliados accedan a cargos publicos

conforme a las reglas estatutarias.

En ese tenor, expresd tener el derecho al voto activo y pasivo,
mediante sus practicas tradicionales, ya que reviste el caracter de indigena y
conserva su identidad, ya que desempefia el cargo de Jefe Supremo del
municipio de Acolman del Gobierno Auténomo Indigena del Estado de
México, por lo que acredita la afirmativa ficta, ademas de que tanto la

autoridad como el partido deben asegurar la eleccidn por usos y costumbres.

4. Se dej6é de valorar que habia espacios reservados a personas

vulnerables.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que la parte actora
carece de interés para impugnar las presuntas omisiones y actos que imputa
al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Nacional de Elecciones, ambos
del partido politico MORENA.

Ello es asi, porque no adjunta medio de prueba alguno que acredite su
afirmacion de que el dieciocho de febrero de este afio solicitd el registro a

regiduria municipal del Ayuntamiento de Tonanitla, Estado de México.

En efecto, de la demanda se desprende que la parte accionante
unicamente ofreci6 como pruebas que denomina documentales publicas
relativas a la Convocatoria al proceso de seleccion interno y tres ajustes a
ésta. Ademas de los informes circunstanciados y constancias que remitieran
los organos partidistas responsables; al igual que la presuncional e

instrumental de actuaciones.
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Sin embargo, del acuse correspondiente de la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional y de las constancias procesales, se advierte que a su

escrito de demanda anexo6 Unicamente:

1. Formato de afiliacién del Gobierno Autbnomo Indigena del Estado
de México a nombre de Elena Laura Flores Martinez, con fecha

veinticinco de enero de dos mil veintiuno, con firma original.

Ademas de que al ocurso respectivo no se acompanaron las
documentales que ofrece como medios probatorios, tales como convocatoria

y sus ajustes.

Por otro lado, tampoco anexa el acuse de la solicitud de registro que
sefald haber presentado ante los dérganos responsables del partido que
permitiera a este 6rgano jurisdiccional, al menos de manera indiciaria,
establecer su participacion en el procedimiento de seleccion de candidatos

contra el que se inconforma.

No se omite sefialar que del escrito de demanda se desprende que la
parte actora se limité a insertar en su escrito de demanda una captura de
pantalla, que afirma corresponde a su registro en linea en la pagina de
internet como aspirante a la regiduria que sefala; sin embargo, de la imagen
en comento, solo se desprende con meridiana claridad el nombre de la actora
y que corresponde a una lista de documentos, en cuya parte superior se

observa la leyenda “Su registro ha sido ingresado con éxito”.

HEEBS S 1 E<A

La esperanza de México

rdICO

morena

La esespeaerana=a=a de RVMasxxico oo

I r - 11| )| = R x|
= : | = T

T o ey

et - - Pt
st e T T

b
I
i




ST-JDC-325/2021

Aunado a esta circunstancia, debe decirse que el documento cuya
imagen inserta en su escrito de demanda no fue ofrecido ni aportado como
prueba; por lo que no puede otorgarsele ningun valor probatorio pretendido

por la parte promovente.

Incluso, interesa destacar que la sola insercion de imagenes sobre las
fases de registro en la demanda resulta insuficiente para acreditar el registro
en el respectivo proceso interno de seleccidén de candidatos, ya que al efecto
se requiere que se adjunte el respectivo documento fuente completo que se
haya obtenido al momento de completar todos los pasos hasta finalizar el

registro con la confirmacion atinente con el respectivo codigo QR.

Lo anterior, sobre todo si se tiene en cuenta que no existiria certeza
sobre la autenticidad de las imagenes que se inserten en la demanda, sino
que tal insercion demuestra la facilidad con que se pueden manipular y les
resta confiabilidad, incluso, se estaria en presencia de una imagen que ha
sido editada con el objeto de incluirse en la demanda, lo que le resta valor

probatorio, siendo que realmente, per se, no constituyen prueba alguna.

Derivado de lo expuesto, Sala Regional Toluca considera que a fin de
que se tenga por acreditado el registro al respectivo proceso interno de
seleccion de candidatos, constituye requisito indispensable que se adjunte a
la demanda el documento fuente tanto la pagina que en la parte superior
contenga la leyenda: “Su registro ha sido ingresado con éxito”, como la
pagina en la que aparezca el respectivo codigo QR con los datos respectivos
que acreditan el registro correspondiente y en la parte inferior diga:
“CONFIRMACION DE REGISTRO".

Ello, se corrobora al tomar en cuenta que en autos del expediente ST-
JDC-338/2021,3 se adjunté como prueba el documento que consta de las dos

paginas siguientes:

3 Lo cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.

10
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Su registro ha sido ingresado con
exito

COMISION NACIONAL DE ELECCIONES

LISTA DE DOCUMENTOS

CARGO AL QUE SE Regiduria

POSTULA: municipat

ENTIDAD: MEX1CO

NOMBRE DEL DAVID ALBERTO
ASPIRANTE: ORTEGA RAMIREZ
GENERO: Masculino

CURP: OERDS911229HMCRMVO9
RFC: OERD9112297D8

FORMATO 1. SOLICITUD DE
REGISTRO *

- FORMATO 2. CARTA
COMPROMISO CON LOS PRINCIPIOS
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y
CONFORMIDAD CON EL PROCESO
INTERNO DE MORENA *

FORMATO 3. CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD DE NO
HABER RECIBIDO SANCION FIRME
POR VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO *

lJl [ I R T L L S
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De tales probanzas, valoradas a la luz del principio ontoldgico de la
prueba, que se resume en el aforismo: “lo ordinario se presume lo
extraordinario se prueba”, esta Sala Regional puede concluir que, como es
ordinario, al concluir el registro se expida un comprobante de que éste fue

realizado con éxito.

AN 11

Lo cual es evidente con las frases: “registro completado” “paso 5 de
57, “su registro ha sido ingresado con éxito” y “confirmacion de registro” asi
como la inclusion en la ultima constancia de un registro QR, como medida de
autentificacion, las cuales se advierten en las dos ultimas constancias

reproducidas.

Al expedir estas constancias, existe certeza para el usuario en el
sentido de que ésta fue procesada exitosamente por el sistema y, por ende,

son las que permitirian acreditar que se completé la inscripcién.

De esa forma, las documentales de cualquier paso anterior en el
proceso de registro no son idoneas ni directas para acreditar que culminé con
éxito, ya que como se razond, el sistema si expidio esa clase de constancias,
por lo que, al no acompanarlas a la demanda que se analiza, es claro que la
parte actora no acredité su inscripcion exitosa y, por ende, que carezca de
interés juridico para cuestionar los actos del partido en el proceso interno que

busca cuestionar.

En ese tenor, este dérgano colegiado no cuenta con el soporte
probatorio idéneo para tener por acreditado que la parte actora fue
efectivamente registrada en el proceso de seleccion interna alegado, para

con ello dar margen al interés juridico con el que pretende impugnar.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que no obstante que,
durante la instruccién del presente asunto, se dio vista a las personas que
integran la planilla de regidurias impugnada, sin que se haya recibido escrito
de manifestacion alguno dentro del plazo legal, por lo que ha precluido su
derecho, maxime el sentido que asume el fallo, ya que no les irroga perjuicio
alguno; en consecuencia, si llega alguna promocion relativa a este topico se

autoriza a la Secretaria General a acordarlas conforme en derecho proceda.

12
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Adicionalmente, de las constancias que obran en el expediente, esta
Sala Regional no advierte que la parte actora haya impugnado el convenio de
candidatura comun que celebraron los partidos politicos del Trabajo,
MORENA y Nueva Alianza Estado de México para postular diputados por el
principio de mayoria relativa y ayuntamientos, entre los que se encuentra
Tonanitla, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de México.

En consecuencia, al haberse admitido la demanda del juicio, lo
procedente es sobreseer en el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el estudio per saltum de la demanda del

presente juicio.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a la parte actora, asi como al
Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Nacional de Elecciones, ambos
del partido politico MORENA, y por estrados a los demas interesados, tanto

fisicos como electronicos de esta Sala.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes, de ser el

caso y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional,

como asunto concluido.

13
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y DA FE.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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