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JUICIO PARA LA PROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-363/2021
ACTORA: MA. ISABEL GARCIA OLEA

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: DANIEL PEREZ PEREZ

COLABORARON: ,MARiA GUADALUPE
GAYTAN GARCIA Y BERENICE
HERNANDEZ FLORES.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a siete de mayo de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
363/2021, promovido por Ma. Isabel Garcia Olea, por propio derecho y
ostentandose como Sindica del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan,
a fin de impugnar la sentencia de veinte abril de dos mil veintiuno, emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano local
TEEM-JDC-037/2021, que fue dictada en el sentido de sobreseer tal medio de

impugnacion.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que expone la actora

en su demanda y de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Declaracién de validez. El cinco de julio de dos mil dieciocho, el
Instituto Electoral de Michoacan emitié la constancia de mayoria y validez de
la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan,
por la que, entre otras cuestiones, declaré6 a Ma. Isabel Garcia Olea como
Sindica electa para el periodo comprendido entre el primero de septiembre

de dos mil dieciocho al treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.
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2. Toma de protesta. El primero de septiembre de dos mil dieciocho,
se llevo acabo la sesion solemne del citado ayuntamiento, en la cual el
Presidente Municipal tomd protesta a los integrantes de ese érgano de

gobierno, entre otros, a la ahora actora en el cargo de Sindica.

3. Sesion extraordinaria. El veintiséis de febrero del dos mil veintiuno,
se llevo acabo la sesion extraordinaria en la que se aprobé la licencia de
ausencia del cargo solicitada por Héctor Johnny Ayala Miranda, Presidente

Municipal del Ayuntamiento Panindicuaro, Michoacan.

4. Quinta sesion extraordinaria. El dos de marzo del dos mil
veintiuno, los integrantes del ayuntamiento en cuestion celebraron sesion en
la que el Presidente Municipal sometié a consideracion del 6rgano colegiado
se designara a José Trinidad Arciga Gutiérrez, Secretario del mencionado
organo de gobierno, como encargado del despacho de la Presidencia
Municipal, en tanto el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
nombraba al Presidente Municipal provisional. La propuesta fue aprobada por

el cabildo.

5. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el dos de marzo la
accionante present6 ante el aludido ayuntamiento, demanda de juicio
ciudadano local con el fin de controvertir, entre otros aspectos, la omision de
designarla como encargada del despacho de la Presidencia Municipal del

ayuntamiento de marras.

En su oportunidad, las constancias correspondientes fueron remitidas
al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y tal autoridad jurisdiccional se
ordend la integracion del expediente TEEM-JDC-037/2021.

6. Medidas cautelares. Derivado que la impugnante solicité en su
escrito de demanda el dictado de medidas cautelares, el nueve de marzo del
presente afio, la Magistrada Instructora del juicio ciudadano local emitid

acuerdo por el cual negé el otorgamiento de las medidas provisionales.

7. Acuerdo de escision. El doce de marzo, la autoridad responsable
emitié el acuerdo por el cual escindié la demanda presentada por la actora,

para que la presunta comisién de conductas constitutivas de violencia politica
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contra la mujer en razén de género fuera conocida en el respectivo

procedimiento especial sancionador.

8. Resolucion del juicio ciudadano TEEM-JDC-037/2021 (acto
impugnado). El veinte de abril, la autoridad responsable emitié sentencia en
el juicio ciudadano en cita, en la cual declaro el sobreseimiento del medio de

impugnacion.
Il. Juicio electoral ST-JE-39/2021

1. Medio de impugnacién federal. Disconforme, el veintiséis de abril
en curso, la actora presentd, ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, demanda de “juicio de revision constitucional

electoral”.

2. Recepcion en Sala Regional y Turno. El veintisiete posterior, se
recibié en Oficialia de Partes de esta Sala Regional el referido medio de

impugnacion.

En la propia fecha, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente del juicio electoral ST-JE-39/2021 y turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos precisados en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion. El| veintinueve de abril de dos mil veintiuno, la

Magistrada radico el citado juicio electoral.

4. Reencausamiento. El treinta de abril siguiente, Sala Regional
Toluca emitié Acuerdo Plenario en el referido medio de impugnacién para
efecto de reencusarlo a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, al considerar que este ultimo era el medio idoneo

y procedente para conocer de la litis planteada.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JDC-363/2021

1. Turno. En términos de lo determinado en el mencionado Acuerdo
Plenario, el uno de mayo la Magistrada Presidenta ordend integrar el

expediente del juicio ciudadano ST-JDC-363/2021 y turnarlo a la Ponencia a
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su cargo, para los efectos precisados en el articulo 19, de la ley adjetiva

electoral.

2. Radicacion, vista y admisién. En la referida fecha, la Magistrada
dicté acuerdo en el juicio ciudadano ST-JDC-363/2021, en el que determing,
fundamentalmente: (i) radicar el juicio en que se actua; (ii) admitir la demanda
y (iii) dar vista con el escrito de impugnacion a Jesus Francisco Machuca
Garcia, en su calidad de Presidente Municipal Provisional del Ayuntamiento
de Panindicuaro, Michoacan, designado por el Congreso de esa entidad

federativa, para que, en su caso, manifestara lo que a su derecho conviniera.

3. Constancias remitidas por la Secretaria General Tribunal
Electoral del Estado Michoacan. El dos siguiente, se recibié de forma
electrénica de Sala Regional Toluca el oficio por el cual la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Electoral local remitié las constancias de notificacion

relacionadas la vista formulada en el proveido del mencionado dia uno.

4. Constancias de tramite. El tres siguiente, se recibié en la Oficialia
de Partes de esta autoridad federal el oficio por el cual la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Electoral local remitio las constancias de tramite del
medio de impugnacién, esos documentos fueron acordados en esa propia,

las cuales en su oportunidad fueron acordadas.

5. Remision de constancias. El cinco de mayo, la Secretaria General
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitié remite los tomos | y I,
relativos al juicio ciudadano TEEM-JDC-037/2021.

6. Comparecencia de Héctor Johnny Ayala Miranda. El cinco de
mayo, se recibio en la Oficialia de Partes de esta autoridad federal, el escrito
firmado por el citado ciudadano con sus anexos, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan, por el cual hizo

valer diversos argumentos respecto de la demanda del juicio que se analiza.

En esa propia fecha fue acordada la recepcion de esos documentos,
destacandose que en el proveido respectivo se determind reservar la decision

respecto de tal comparecencia.

7. Solicitud de certificacion. El citado dia cinco, la Magistrada

Instructora requirié al Secretario General de Acuerdos de Sala Regional

4
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Toluca certificara si a la fecha del dictado de ese auto se habia presentado
por correo electronico o en la Oficialia de Partes de esta autoridad
jurisdiccional alguna promocion por parte de Jesus Francisco Machuca

Garcia.

8. Remision de certificacion. El inmediato dia siete, el mencionado
Secretario General remitio la certificacion requerida, en la cual hizo constar
que a partir de la notificacion del acuerdo a Jesus Francisco Machuca Garcia
y hasta el cinco de mayo pasado no se presentd escrito, comunicacion o
documento relacionado con la vista otorgada a tal persona. Las mencionadas

constancias fueron acordadas el propio dia siete.

9. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, al no
existir diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccion,

con lo cual el expediente quedo en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidén y Sala Regional Toluca es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacioén, toda
vez que se trata de un juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano integrado con la impugnaciéon de una resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro de un juicio
ciudadano local, por medio del cual, se declard el sobreseimiento del medio

de defensa.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c¢), 192, parrafo primero, 195, fraccion IV, inciso
c), 199, fraccién XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
1°, 3, parrafo 2, inciso c), 4, 6, parrafo 1, 19, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso
f), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que la /itis se vincula con el
desempefio de un cargo que tiene su origen en una eleccion municipal

celebrada en el Estado de Michoacan, entidad federativa y ejercicio
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democratico en los cuales esta autoridad jurisdiccional tiene competencia

para pronunciarse.

SEGUNDO. Justificacién para resolver en sesién no presencial.
Sala Superior emitié el acuerdo general 8/2020, en el cual, aun y cuando
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion, en el punto
de acuerdo segundo determin6 que las sesiones continuarian realizandose
por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese o6rgano
jurisdiccional determine alguna cuestidén distinta; por tanto, se justifica la

resolucion del juicio ciudadano de manera no presencial.

TERCERO. Determinacidon sobre la pretensiéon de comparecer al
juicio de Héctor Johnny Ayala Miranda. El cinco de mayo se recibio en la
Oficialia de Partes de esta autoridad federal, el escrito firmado por el citado
ciudadano con diversos anexos, tal promocion fue presentada en su calidad
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan y por
el cual hizo valer diversos argumentos respecto de la demanda del juicio que
se analiza, ademas sefialé que comparecia en calidad de tercero interesado

y a efecto de desahogar la vista que fue ordenada por la Sala Toluca.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional no procede reconocer la
calidad de tercero interesado del mencionado funcionario municipal por las

siguientes razones.

En primer término, porque en términos de lo previsto en el articulo 17,
parrafos 2 y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de las constancias de publicitacion remitidas por la
autoridad responsable, —la cuales son documentales publicas—2, se advierte
que el plazo de 72 (setenta y dos) horas para que los terceros interesados
comparecieran al presente medio de impugnacion transcurrié de las 13 (trece)
horas, 0 (cero) minutos del veintiséis de abril pasado a las 13 (trece) horas, 0
(cero) minutos del inmediato dia veintinueve, por lo que si el escrito respectivo

se presento hasta el cinco de mayo de dos mil veintiuno, es palmaria su falta

I Publicado el trece de octubre del dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.

2 En términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, asi como 16, parrafo
2, de la citada ley procesal electoral, los mencionados documentos tienen valor probatorio pleno debido
a que fueron expedidos por un funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones y su veracidad o
autenticidad no esta controvertida en autos.
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de oportunidad.

No es Obice a la conclusion precedente, que el citado funcionario
municipal manifiesta que comparece a desahogar la vista que fue ordenada
mediante acuerdo emitido por la Sala Regional Toluca, ya que no obstante
que el pasado uno de mayo la Magistrada Instructora ordend correr traslado
con la demanda del juicio al rubro citado para que, en su caso, se hicieran
valer las consideraciones correspondientes, tal diligencia estuvo dirigida a
Jesus Francisco Machuca Garcia, en su calidad de Presidente Municipal
Provisional del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan, designado por el
Congreso de esa entidad federativa y no asi a Héctor Johnny Ayala Miranda,

Presidente Municipal del mencionado ayuntamiento.

Tal determinacion procesal se asumié a fin de tutelar el derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justicia completa e integral
establecido en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Federal del
mencionado Presidente Municipal Provisional y en términos de la razén
fundamental de la tesis X11/2019, de rubro “NOTIFICACION POR ESTRADOS.
ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS
DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS™, ya que se considerd que la
pretensién primigenia de la accionante consistié en ser nombrada encargada

del despacho del citado 6rgano de gobierno municipal.

Conforme a las consideraciones expuestas, no procede reconocer la
comparecencia de Héctor Johnny Ayala Miranda como tercero interesado en

el medio de impugnacion objeto de resolucion.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los
requisitos generales y especiales de procedibilidad, acorde con lo dispuesto
en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b),13, inciso b),

de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar el nombre de la actora, el medio para

oir y recibir notificaciones, se identifica el acto controvertido y la autoridad

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#XI1/2019
7
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responsable, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que aduce son causados por la sentencia controvertida y los
preceptos presuntamente violados; asimismo, se hace constar la firma

autografa de la accionante.

b) Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la ley procesal electoral, toda vez que la
resolucién controvertida se emitié el veinte de abril y fue notificada a la
promovente el dia veintidds de ese mes; por lo que, sila demanda se presento

el veintiséis de abril siguiente, resulta oportuna.

c) Legitimacion y personeria. El juicio es incoado por parte legitima,
dado que la actora es una ciudadana, quien promueve por su propio derecho

y en su caracter de Sindica del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan.

d) Interés juridico. Se cumple este presupuesto procesal, toda vez
que la impugnante aduce que se debe revocar la sentencia controvertida,
mediante la cual se declar6 el sobreseimiento del juicio que promovié en la
instancia local a fin de impugnar la negativa de designarla como Presidenta

Municipal Provisional en el Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan.

e) Definitividad y firmeza. A fin de controvertir el acto reclamado no
procede algun otro medio de impugnacion estatal que debiera de agotarse
antes de acudir ante esta instancia federal, por lo que este presupuesto

procesal se encuentra satisfecho.

QUINTO. Acto impugnado. La determinacion objeto de la revision
jurisdiccional en el presente asunto lo constituye la sentencia de veinte abril
de dos mil veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-037/2021, en la que se

sobresey6 tal medio de impugnacion local.

Respecto de esa determinaciéon, se debe precisar que conforme al
principio de economia procesal y porque no constituye obligacion legal su

inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribirla.

Resulta criterio orientador la tesis intitulada: “ACTO RECLAMADO. NO
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ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO™, maxime que se tienen a la vista en el expediente para su debido
analisis. aunado que esta determinacién es conteste con lo considerado por

la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-56/2020 y acumulados.

SEXTO. Sintesis de los motivos de disenso y método de estudio.
En el primer concepto de agravio, la actora sostiene que la sentencia
controvertida vulnerdé su derecho a la tutela judicial efectiva y afectd sus
derechos politico-electorales, aunado a que conculcé el principio de justicia
completa y genero agravio a la ciudadania por actos administrativos ejercidos
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 50, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan. De tal planteamiento central,

derivan los siguientes argumentos:

— Aduce que existié omisién de la responsable de emitir resolucién en
tiempo y forma;

— Argumenta que el Tribunal Electoral local incurri6 en falta de
exhaustividad, al desatender lo establecido en los articulos 1°, 14, 16
y 17, de la Constitucién federal,

— Asevera que se inobservaron los principios de convencionalidad y
“potencializacion” del ejercicio de los derechos humanos en términos
de lo establecido en los tratados internacionales, en particular el que
deriva de su funcion como Sindica;

— Esgrime que la responsable incurrié en una indebida fundamentacién
y motivacion por no expresar en el fallo las razones por las que no
atendio a la solicitud de medidas cautelares, asi como por no observar
el principio de convencionalidad;

— Sostiene que las determinaciones emitidas por José Trinidad Arciga
Gutiérrez estan viciadas de nulidad, dado que no tenia facultad legal
para ejercer el despacho, en tanto el Congreso local nombraba al
Presidente Municipal Provisional;

— Agrega que el cabildo sélo esta facultado para otorgar licencia o

permiso por un plazo maximo de 60 (sesenta) dias al Presidente

4 Visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa
y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

9
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Municipal; sin embargo, se le otorgd por tiempo indefinido, asumiendo
funciones que le corresponden al 6rgano legislativo;

— Puntualiza que en la Ley Organica Municipal se dispone que ante la
ausencia por licencia mayor de 15 (quince) dias del Presidente
Municipal, el Sindico suplira al Presidente Municipal; no obstante,
contraviniendo tales disposiciones, se dejé acéfalo el cargo, siendo
que hasta el dos de marzo el Cabildo designd al Secretario del
Ayuntamiento como encargado del despacho, y

— Que el nombramiento precitado, lo hicieron alterando el acta, porque

en el referido punto no se abordo tal cuestion.

Por otra parte, en el concepto de agravio que la accionante
identifica como segundo, esgrime que se vulneré en su agravio lo

establecido en el articulo 1°, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, porque en su concepto, se le establecié una prohibicion
inconstitucional para ocupar el cargo de la presidencia municipal, lo cual
sostiene que facticamente equivale a una destitucion, porque la norma
legal que fue avalada en un proceso legislativo respectivo le reconocié el
derecho a ocupar el citado cargo, conforme a lo dispuesto en el articulo

50, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Asi, derivado de que el Tribunal local omitié decretar las medidas
cautelares, permitié que transcurriera el tiempo para llegar al supuesto de
que se agotara la materia del asunto y fuera sobreseido el juicio por actos
consumados o cambio de situacion juridica llevados a cabo por las

autoridades demandas y el Congreso del Estado.

Derivado que los motivos de inconformidad tienen alcances diversos,
en primer término y, por un orden légico, seran analizados los relativos a la
aducida tardanza en que incurrié el érgano jurisdiccional en resolver el juicio
local, posteriormente, los que atafien a las medidas cautelares y, finalmente,
la supuesta conculcacién al principio de legalidad, sin que tal método de
analisis le pueda generar algun agravio a la promovente, debido a que lo
trascedente no es la forma de estudio de los conceptos de agravio, sino que

todos ellos sean resueltos, en términos de lo establecido en la jurisprudencia

10
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04/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION’.

SEPTIMO. Estudio del fondo. En los paragrafos subsecuentes se
realiza el estudio de los conceptos de agravio conforme al método indicado

en el considerado que antecede.

l. Violacién a los principios de prontitud y plenitud en la imparticién de
justicia

La promovente alega que la autoridad responsable transgredio los
articulos 1°, 14, 16 y 17, de la Constitucion federal; y 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al haber violentado su
derecho humano a la obtenciéon de una imparticion de justicia completa y
expedita, dado que, a su decir, el Tribunal responsable dilatdé, de manera
injustificada, la substanciacion y resolucion del juicio ciudadano, lo que trajo
como consecuencia que transcurriera el tiempo en demasia y se sobreseyera

el medio de impugnacién al agotarse la materia del asunto.

En concepto de la actora, debido a la accion tardia del érgano
jurisdiccional en la imparticién de justicia, generd su sobreseimiento, con ello
se afectd su derecho de acceso a una tutela judicial efectiva, ya que el
Tribunal Electoral local debi6 privilegiar su acceso a la justicia, en lugar de
aplicar formulismos como el sobreseimiento que, a su decir, hicieron

nugatoria la imparticién de justicia.

A juicio de Sala Regional Toluca el referido concepto de agravio

deviene infundado, por las consideraciones siguientes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1°, dispone que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion.

> Consultable en: https:/www te.gobmx/TUSEapp/esisjur.aspx ?idtesis=24/2000&tpoBusqueda=S&s Word=04/2000.
11
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El articulo 17, del Pacto Federal consagra el derecho fundamental de
tutela judicial efectiva, el cual tiene como finalidad que toda autoridad
privilegie y garantice el dictado de resoluciones de forma pronta, completa e
imparcial respecto de los conflictos de los gobernados que son sometidos a

su consideracion.

De ese modo, el ejercicio de tal derecho se traduce en el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado; lo cual se logra por medio de un recurso
efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual los tribunales tutelen de manera
eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo solicite
—entre los que se inscriben los de naturaleza politica-electoral—, sustanciado
de conformidad con las reglas del debido proceso legal, para la consecucion

del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

Los articulos 41, 99, 116 y 122, de la Carta Magna, establecen que
todos los actos y resoluciones que se emitan en materia electoral deberan
sujetarse a los principios constitucionales y de legalidad; de igual forma, los
ciudadanos deberan ser respetados en sus prerrogativas constitucionales del
voto activo y pasivo, asi como los derechos de asociacion y afiliacion politica;
por tanto, toda persona que considere que un acto o resolucion electoral le
causa un dafo o agravio personal y directo, podra pedir a las autoridades
respectivas que respeten las normas rectoras y, en ultima instancia, acudir
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en calidad de
guardian de la Constitucion y garante de la tutela judicial efectiva en materia

electoral.

En igual sentido, el articulo 25, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos exige que los juicios y medios de impugnacion se
tramiten y resuelvan dentro de los plazos establecidos por la norma aplicable,
en cumplimiento al mandato de que la imparticion de justicia se lleve a cabo

de manera completa, pronta, expedita e imparcial.

En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que no pueden calificarse efectivos aquellos recursos que por
cualquier situacion configuren un cuadro de denegacion de justicia, como

sucede cuando se incurre en el retardo injustificado de la decision, para tal
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efecto, ha establecido 4 (cuatro) elementos o parametros para medir la

razonabilidad del plazo en que se desarrolla un proceso:®

a) La complejidad del asunto;

b) La actividad procesal del interesado;

C) La conducta de las autoridades judiciales, y

d) La afectacion generada en la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso.

Ahora, tratdndose de la jurisdiccion en materia electoral, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
en su articulo 98 A, dispone que se establecera un sistema de medios de
impugnacién que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Para ello, instituye un Tribunal Electoral permanente, autonomo, que
sera la maxima autoridad jurisdiccional electoral en esa entidad federativa, y
quien cubrira en su desempefio, ademas de lo que determine la ley, las
actividades relativas al fomento de la cultura de la legalidad en materia de
justicia electoral y participacion ciudadana, consistentes en tareas de

capacitacién, investigacion y difusion.

Por su parte, el articulo 73, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, prevé la
procedibilidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano local, para hacer valer presuntas violaciones a los derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, asi como para
impugnar los actos y resoluciones por quien considere que indebidamente

afecta su derecho para integrar las autoridades electorales del Estado.

Este medio de impugnacién se encuentra sujeto a una serie de fases,

a saber, de tramite, sustanciacion y resolucidén, segun se advierte de las

6 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Fondo, Reparaciones y costas, Sentencia
de 2 de febrero de 2011, Serie C No. 72, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf
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reglas aplicables a esta clase de juicios, en términos de lo dispuesto por los

articulos 73 al 76, y del 7 al 30, de la Ley en cita.

De conformidad con el articulo 9, de tal ordenamiento juridico, el juicio
ciudadano local debera presentarse dentro de los cinco dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo o

resolucion impugnado.

En cuanto a la fase de tramite, ésta se sujeta a una regla comun de
temporalidad prevista en los articulos 23 y 25, de la referida Ley de Justicia
Electoral local, para lo cual se prevé un plazo de 72 (setenta y dos) horas
para la publicidad del medio atinente, mas otro de 24 (veinticuatro) horas para

hacer llegar la documentacion respectiva al érgano jurisdiccional estatal.

Respecto a la sustanciacion, consiste en llevar a cabo un asunto o
juicio por la via procesal adecuada hasta ponerlo en estado de sentencia y
que comprende desde su radicacion, admisién, requerimientos, en su caso,

y cierre de instruccion de esta fase.

Por lo que concierne a la fase de resolucién, el articulo 73, parrafo
segundo, de la Ley de Justicia Electoral en comento, prevé que la sentencia
que recaiga al juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales
del ciudadano debera dictarse dentro de los 10 (diez) dias siguientes a su

admision.

Aunado a tomar en consideracion el plazo previsto por el legislador
local para resolver los juicios ciudadanos por parte del tribunal responsable,
ese organo jurisdiccional local debe actuar con la mayor celeridad posible,
atendiendo a las circunstancias del caso, tales como la dificultad de las
alegaciones planteadas, las pruebas ofrecidas, las diligencia necesarias a
desahogar, los requerimientos necesarios para emitir una sentencia apegada
a Derecho; a fin de que ese juicio sea un medio de defensa adecuado para
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos, que formal y
materialmente resulte idéneo y eficaz para, en su caso, restituir a los
promoventes en el goce de sus derechos transgredidos, porque de no ser asi,

se impediria el acceso a una tutela judicial efectiva.
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El derecho a la tutela judicial efectiva exige que los juicios y medios de
impugnaciéon se tramiten y resuelvan lo mas pronto posible, sin dilaciones
injustificadas, en cumplimiento al mandato constitucional que la imparticién

de justicia se lleve a cabo de manera completa, pronta, expedita e imparcial.

A partir de lo sefialado, con la finalidad de dilucidar si el Tribunal
Electoral responsable substancié y resolvio el juicio ciudadano local TEEM-
JDC-037/2021, de manera expedita y eficaz, sin dilaciones injustificadas esta
Sala Regional considera necesario realizar una relaciéon y analisis de las

actuaciones que llevd en el referido medio de impugnacion, que

sustancialmente son las siguientes:

DIAS
TRANSCURRIDOS
ENTRE
ACTUACIONES

ACTUACION DEL TEEM

Presentacion de
demanda ante
Ayuntamiento

02/03/2021

Recepcion de
demanda en el
TEEM

Acuerdo de turno a la

LB Magistrada Presidenta

08/03/2021

Oficio de cumplimiento

09/03/2021
a turno

1 dia

Acuerdo de radicacion
y de requerimientos a
tres autoridades
(Encargado del
Despacho del
Ayuntamiento,
Instituto Electoral local
y Secretaria General
de Acuerdos del
mismo tribunal)

09/03/2021 0 dias

Acuerdo sobre
medidas cautelares
(declaradas
improcedentes)

09/03/2021 0 dias

Notificacion a las
autoridades
pertinentes del
acuerdo de radicacion
y requerimientos

11/03/2021
12/03/2021

2 dias
3 dias

Acuerdo de escision

de la demanda 12/03/2021

0 dias

Respuesta del
Instituto
Electoral de
Michoacan

Acuerdo de recepcion

15/03/2021 ;
de constancias

16/03/2021

15
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ACTUACION DEL TEEM

DIAS
TRANSCURRIDOS
ENTRE
ACTUACIONES

Respuesta del
Encargado del

Acuerdo de recepcién
de constancias y

16/03/2021 - 16/03/2021
Despacho del requerimiento al
Ayuntamiento Congreso estatal
Notificacion al
Congreso local del | 416/43/5021 3 dias
acuerdo de
requerimiento
Escrito de la
actora por el que
se pronuncia en
rglamon al Acuerdo de recepcion
informe de constancias
circunstanciado | 22/03/2021 y 22/03/2021
orden de desahogo de
y, en el que I L
a prueba técnica
ofrece, entre
otras pruebas,
un disco con un
audio
Acuerdo de recepcién
Oficio de de constancias y vista
respuesta del 24/03/2021 | con ellas ala actoray | 24/03/2021
Congreso local autoridades
responsables
Notificacion a la actora
y autoridades 26/03/2021 2 dias
responsables, del
acuerdo de vista
Acta de certificacion
del disco compacto 26/03/2021 0 dias
aportado por la actora
Recepcién de 10 dias
constancias (del 29 de marzo
certificadas del al 2 de a_t,)nl
diverso juicio TEEM- | 05/04/2021 lt;ez‘gsl‘;‘;g'g’”ﬂe
JDC-063/2020, P
ofrecidas por la actora Semana Santa
como prueba Acuerdo TEEM-
01/2021)
Acuerdo por el cual se
tiene por desahogada 11 dias
Ia.prueba técnica y 06/04/2021 (contados desde
vista con ello a la la fecha del acta
actora y autoridades respectiva)
responsables
Oficio del
Presidente Acuerdo de recepcion
Municipal de constancias y vista
Provisional, por | 05/04/2021 | con ellas a la actoray | 06/04/2021

el que informé
decision del
Congreso local

autoridades
responsables
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DIAS
. TRANSCURRIDOS
ACTUACION DEL TEEM ENTRE
ACTUACIONES
Notificacion a la actora
y autoridades 08/04/2021 2 dias
responsables, de los | 09/04/2021 3 dias
acuerdos de vista
Desahogo de
vista de la Acuerdo de recepcion
actora, de los 09/04/2021 P 09/04/2021
de desahogo de vista
acuerdos del 6
de abril
Acuerdos de
preclusién sobre las
vistas concedidas a
las autoridades 15/04/2021 3 dI,aS
responsables. Los 1 dia
plazos otorgados
concluyeron el 12y 14
de abril
Recepcion de
demandaenel | 06/03/2021 Admisién 16/04/2021 1 dia
TEEM
Cierre de instruccion | 19/04/2021 3 dias
Sentencia 20/04/2021 1 dia
Notificacion de la
sentencia a la actora 'y 22/04/2021 2 dias
autoridades
responsables

Conforme a lo resefiado, se constata que, contrario a lo que aduce la
actora, en el caso se acredita una actuacién diligente y constante del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, ya que desde el dos de marzo del
presente afo — fecha en que se presenté el escrito de demanda—y hasta el
veinte de abril siguiente —momento en que se dicto sentencia en la instancia

local— |la autoridad responsable actué de forma puntual, expedita y constante.

De las actuaciones resefiadas en el cuadro, se observa en primer lugar
que los dias maximos transcurridos entre cada actuacion, fue esencialmente
de tres dias naturales. Cabe precisar, que en relacion con los diez y once dias
naturales transcurridos del veintiséis de marzo al cinco y seis de abril del

presente ano, se debe tomar en consideracién el “ACUERDO TEEM-01/2021, DEL

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL HORARIO DE LABORES Y DIAS INHABILES DE ESE ORGANO

JURISDICCIONAL, PARA EL ANO DOS MIL VEINTIUNO”; conforme al cual
intermedid un plazo inhabil que trascurrié del veintinueve de marzo al dos de

abril del presente afo, al no estar relacionado directamente el presente
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asunto con el proceso electoral que actualmente se desarrolla en el Estado

de Michoacan.

Al tomar en cuenta el plazo inhabil precisado, asi como los dias
veintisiete y veintiocho de marzo, tres y cuatro de abril, que fueron sabados y
domingos y, por ende, también inhabiles, en consecuencia, del veintiséis de

marzo al cinco de abril transcurrié solo un dia habil.

En ese orden de ideas, del cuadro inserto también se desprende que,
en aras de brindar una completa imparticion de justicia, la Magistrada
Instructora del Tribunal responsable realizé diversos requerimientos a
diferentes autoridades, como al entonces Encargado de Despacho del
Ayuntamiento, al Instituto Electoral de Michoacan y al Congreso de esa
entidad federativa, con la finalidad de obtener la documentacién e informacion
necesaria para resolver conforme a Derecho; requerimientos consistentes en

solicitar:

— EIl acuse de recepcion de la demanda de la promovente en el
Ayuntamiento, en el que constara el respectivo sello, ya que no obraba
en el expediente.

— Acuse de recibido del oficio por el cual el entonces Presidente
Municipal de Panindicuaro, Michoacan, solicité al Congreso estatal,
licencia para separarse de su cargo de manera indefinida.

— Oficio de respuesta del Congreso local al referido oficio del entonces
Presidente Municipal.

— Estado del procedimiento especial sancionador IEM-PES-11/2020.

Derivado de los requerimientos efectuados, el érgano jurisdiccional
responsable tuvo que esperar el transcurso de los plazos pertinentes a fin de
que las respectivas autoridades remitieran las respuestas y tener

debidamente integrado el expediente.

Asimismo, de las actuaciones insertas en el cuadro, se advierte que,
con la finalidad de respetar el derecho de la accionante a una tutela judicial
efectiva, el o6rgano jurisdiccional estatal realiz6 2 (dos) diligencias

trascendentes a peticidon de la actora, al haber sido solicitadas como pruebas.
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La primera, requerida mediante su escrito de demanda, consistente en
la incorporacién de las constancias del diverso juicio ciudadano TEEM-JDC-
063/2020, las cuales se certificaron y entregaron el cinco de abril pasado, por
la Secretaria General de Acuerdos del tribunal local y que ascendieron a un
total de 1,672 (mil seiscientas setenta y dos fojas)’. La segunda diligencia
consistié en el desahogo de la prueba técnica —audio de la sesion de Cabildo
del veintiséis de febrero del presente afio— que ofrecié la actora en su escrito

presentado el veintidos de marzo pasado ante la autoridad responsable.

Por otro lado, cabe precisar que el nueve de abril del presente afio, la
promovente presentd el escrito de desahogo de vistas que le concedid el
organo jurisdiccional estatal, a fin de respetar su derecho de audiencia y

acceso a una justicia efectiva.

Finalmente, en relacidn con la actuacion del tribunal responsable,
resulta importante precisar que, en atencién al articulo 73, parrafo segundo,
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, dictd sentencia dentro de los diez dias
previstos en esa disposicion normativa, al haber emitido el acuerdo de
admision el pasado dieciséis de abril y, la sentencia mencionada, el veinte de

abril siguiente.

Asi, el tiempo transcurrido entre en cada actuacion de la sustanciacion
y resolucion del medio de impugnacion local, no se considera excesivo o
desproporcionado, si se toma en cuenta la materia de controversia, los
requerimientos efectuados y necesarios para resolver, los medios de prueba
ofrecidos por la actora, asi como las vistas concedidas y desahogos

respectivos de la promovente y de los demas sujetos vinculados al proceso.

Conforme a lo razonado, para Sala Regional Toluca, la substanciacion
y resolucién del juicio ciudadano local TEEM-JDC-037/2021, se llevaron a cabo
por la autoridad responsable dentro de una temporalidad razonablemente
valida, tomando en cuenta las particularidades de hecho y de Derecho que

concurrieron en la especie. De ahi lo infundado del agravio analizado.

" Foja 214 (anverso y reverso) del accesorio inico.
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Il. Negativa de conceder las medidas cautelares

En este concepto de agravio, la actora manifiesta que el Tribunal
responsable determind, de manera indebidamente fundada y motivada,
declarar improcedente la solicitud de medidas cautelares que ella formuld
para evitar un fraude a la ley y la violacién a su derecho politico-electoral, en
la vertiente que le otorgaba el articulo 50, fraccion Il, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, con la finalidad de designar
a otro encargado de despacho de la Presidencia Municipal, ya que de lo
contrario, la administracion publica municipal se llevaria a cabo por alguien
que careceria de legalidad y, a decir de la promovente, sus actos serian nulos

de pleno Derecho.

Aduce que derivado de lo sucedido en el juicio ciudadano local,
consistente en haber sido sobreseido al quedar sin materia, se desprende la
importancia del dictado de las medidas provisionales que solicitd, para evitar
que el proceso quedara sin materia o existiera un cambio de situacion juridica,
por lo que, en concepto de la justiciable, el érgano jurisdiccional local actud

indebidamente al negarle esa peticién.

El concepto de agravio esgrimido por la actora resulta infundado e

inoperante, conforme se expone en los siguientes apartados.

A. Medidas cautelares, como suspension del acto reclamado en los
juicios y recursos electorales

De conformidad con el articulo 41, Apartado D, fraccion VI, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o legales, no

producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

En igual sentido, tal prohibicién normativa se establecié en los articulos
98 A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; y 7, parrafo segundo, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana de esa entidad

federativa.
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Con base en lo expresado, contrario a lo manifestado por la actora,
desde esta perspectiva de la suspensidn del acto controvertido, la negacion
de su solicitud de medidas cautelares en el juicio ciudadano local estuvo
debidamente fundada y motivada, debido a que, en materia electoral, es
improcedente la privacion provisional de efectos del acto impugnado, en el

contexto de la sustanciacion y resolucion de medio de impugnacion.

Asimismo, los actos cuya suspension solicitd, no eran inmutables,
firmes o definitivos, por lo que eran susceptibles de revision judicial, a través
del juicio ciudadano que se estaba tramitando en la instancia estatal, y que
podia tener como finalidad de ser el caso, la eventual restitucion del derecho

que reclamaba la promovente.

De ahi lo infundado del concepto de agravio en cuestion, en la parte
que se analiza, esto al margen de la falta de oportunidad con la que se

controvierte tal cuestion.

Se debe destacar que el desfase temporal con el que la actora
controvierte la negativa de las medidas cautelares, aunado a la circunstancia
que tal determinacion asumida por la Magistrada Instructora ha sido superada
por lo resuelto por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al
dictar la sentencia ahora impugnada, son cuestiones que conducen a
determinar que a ningun objeto juridico eficaz resultaria analizar si el
precedente del juicio ciudadano ST-JDC-439/2018, que la Magistrada
Instructora tom6 en consideracion para asumir competencia y analizar tal

peticion provisional, resulta o no aplicable al caso.

En efecto, en este momento no es procedente analizar si el referido
criterio asumido en tal juicio ciudadano federal justificaba que en la especie
la Magistrada Instructora resolviera, de manera directa, la peticion cautelar o
por tratarse de un tépico trascedente en el contexto de la sustanciacién del
medio de impugnacion, debia ser estudiado y resuelto por el Pleno de la
autoridad demandada, toda vez que ha sido resuelto el asunto y quedd de
relieve la improcedencia de las medidas cautelares por disposicion

constitucional.
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B. Medidas de proteccion en asuntos sobre violencia politica en razén
de género

La Opinién Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?, solicitada por México, reconoce el estatus de norma de jus cogens
del derecho a la igualdad, mismo que se encuentra consagrado en los
articulos 1, 2, 4 y 41, de la Constitucion Mexicana; 2.1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 1.1 y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 3, del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

En el marco de la interdependencia e indivisibilidad caracteristica de
los derechos humanos, la igualdad es fundamental para el ejercicio de los
derechos politico-electorales. En caso contrario, segun la Recomendacion
General 35, que actualizé la diversa 19 del Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité

CEDAW)?, se estaria frente a una forma de violencia.

Asi, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), la
Convencidén de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés); reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones’°.

En consecuencia, conforme al articulo 7, parrafo primero e inciso a),
de la CEDAW, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais

[...] garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a

8 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A. No. 18.
9 Ver péarrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 35, que actualizé la diversa 19 del Comité para la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
10 Articulo 4, inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, articulos II y III de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y
articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

22



\s’NDOS

3 3 -7

ST-JDC-363/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

[...] ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de

elecciones publicas”.

Mediante el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para, los
Estados Parte condenaron todas las formas de violencia contra las mujeres y
se comprometieron a adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar

dicha violencia, asi como a hacerlo con la debida diligencia.

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
sentencia conocida como “Campo Algodonero”, establecié que, en casos de
violencia contra las mujeres, los Estados tienen, ademas de las obligaciones
genéricas contenidas en la Convencion Americana, una obligacion reforzada

a partir de la Convencién Belém do Para''.

Asimismo, la referida Corte ha precisado que las medidas precautorias
constituyen una garantia jurisdiccional de caracter preventivo que tiene una
doble funcion: cautelar en tanto que estan destinadas a preservar una
situacion juridica, pero también y fundamentalmente tutelar, porque protegen

derechos humanos buscando evitar danos irreparables a las personas.

De tal forma que, en cualquier sistema o jurisdiccion, las medidas
cautelares son emitidas en funcion de las necesidades de proteccién, siempre
que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, 0 posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la
consecucion de situaciones de riesgo adicionales, y ello, las convierte en

garantias jurisdiccionales de caracter preventivo'2.

Ademas, la Convencién de Belém do Para, en el articulo 7.f, determina
que los Estados Parte deben establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos.

' CoIDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 258.
12 CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.
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En el mismo sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, conceptualiza en su articulo 27 este tipo de medidas,

como:

“[Alctos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima,
son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio
0 a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico
o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito
o infraccidn, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifas, evitando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional
Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales y los o6rganos
jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las medidas...”

Con la finalidad de fijar directrices de actuacion en el ejercicio de las
funciones de las autoridades jurisdiccionales, de procuracién de justicia y
administrativas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujeres, el Instituto
Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas, suscribieron el “Protocolo para

Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres”, en el que se establecio:

“G. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

[...]

No obstante, las instancias jurisdiccionales electorales —incluidas, por
supuesto, las locales— pueden dictar o6rdenes de proteccion,
conceptualizadas en el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia...”

Todo ello, ademas, en el marco del Protocolo para Atender la Violencia

Politica contra las Mujeres, emitido con el objeto de:

1. Facilitar la identificacion de la violencia politica contra las mujeres;

2. Evitar dafios mayores a las victimas, sus familias y personas

cercanas;
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3. Generar una adecuada coordinacion entre las instituciones

responsables de hacer frente a casos de violencia politica contra las mujeres,

y

4. Servir de guia, a partir de un enfoque general, para atender la
violencia politica con elementos de género en todas sus vertientes, a nivel

federal, estatal y municipal.

Por su parte, en el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se prevé que, de acuerdo con el
deber de garantia y debida diligencia, en cuanto se tenga noticia de un caso,
quienes juzgan deberan preguntarse si la victima requiere medidas

especiales de proteccion’s.

En ese sentido, segun el articulo 27, de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las 6rdenes de proteccién son
actos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son

fundamentalmente precautorias y cautelares.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha considerado que es
posible emitir 6rdenes de proteccion pese a que el medio de impugnacion
resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para que conozca el
fondo de la controversia; empero, esa posibilidad sélo se actualiza en casos
urgentes en los que exista un riesgo inminente para la vida, integridad y/o

libertad de quien las solicita.

Cuando ese supuesto no ocurra, correspondera a la autoridad
respectiva hacer el analisis de la viabilidad de que las medidas de

proteccion sean otorgadas.

En efecto, el analisis de la pertinencia del dictado de érdenes de
proteccion debe tomar en cuenta cuales son los derechos que se encuentran
en riesgo, lo que requerira un mayor escrutinio si quien realiza ese analisis es

un érgano que no es competente para conocer del fondo.

13 Protocolo de género, SCIN, 2015, pagina 82.
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En ese contexto, se debera ponderar la necesidad de proteccion
urgente por la inminencia de un dafo a la vida, la integridad y/o la libertad

que justifique el dictado de tales medidas.

La relevancia de acotar las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos
vinculados a la vida, la integridad y la libertad tiene que ver, desde luego, con
la proteccion de la persona y con el estandar probatorio requerido para el
otorgamiento de las medidas. Por ello, no siempre que se aleguen
genéricamente actos que, a decir de la parte actora, constituyen violencia,

ameritara el otorgamiento de una medida urgente.

En tal sentido, la justificacion de que una autoridad que no tiene
competencia directa para conocer del asunto otorgue una orden de
proteccion, descansara en que ello ocurra con el fin de evitar afectaciones a
la vida, la integridad y/o la libertad durante el tiempo que podria transcurrir
hasta que la autoridad que si es competente se pronuncie sobre esta

cuestion.

Los razonamientos expuestos en el presente apartado han sido
sostenidos en los precedentes SUP-JDC-1776/2016, SUP-JE-115/2019, SUP-
JDC-164/2020, SUP-JDC-791/2020, SUP-JDC-936/2020 y SUP-JDC-1631/2020.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que la
actora manifestd en su escrito de demanda en la instancia local, lo siguiente

sobre la probable afectacion a sus derechos:

“...para ejercer el cargo Presidenta Suplente o interina con todo lo que de
hecho y derecho implica, que ademas puede trascender a violencia politica
de genero (sic), por la expresion del sefior Presidente en la sesion de cabildo
de que la suscrita estaba impedida para asumir el cargo por cuestién de
genero (sic), todo ello en razén de que el 6rgano colegiado hace nugatorio el
derecho a ejercer el Cargo...

[..]

...dado que el presidente Municipal de viva voz, expreso (sic) en dos
ocasiones que la suscrita no podia asumir el cargo por cuestion de genero
(sic)...”

En el mismo ocurso, empero, en relacion con la solicitud de medidas

cautelares, la promovente esgrimio:

“Solicito que ese H. Tribunal tome las medidas precautorias para evitar un
fraude a la ley y para que no se viole el ejercicio de mi derecho politico
electoral, en la vertiente que me otorgaba la fraccién Il del numeral 50 de la
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ley Organica Municipal, para el caso que asignen a otro encargado de
despacho pues ello llevaria a que la administracion publica se conduzca por
alguien que no cuenta con la legalidad para asumir el despacho y sus actos
serian nulos de pleno derecho.”

De lo trasunto se advierte que la accionante no adujo la posible o
probable comision de afectaciones a la vida, integridad y/o libertad suya o de
familiares que justificaran el otorgamiento de medidas de proteccion, aunado
a que tampoco aportd elemento de prueba para acreditar, al menos en grado

de indicio, tal circunstancia.

Asi, la determinacién de negar las medidas cautelares, desde este
punto de analisis, resulto acorde a la linea argumentativa que ha marcado la
Sala Superior sobre ese tema y a la prohibicion establecida por la
Constitucion Federal conforme a la cual en materia electoral la interposicidon

de los medios de impugnacion no suspende los actos reclamados.

Lo anterior, debido a que, para la procedibilidad de las medidas de
proteccion o de alguna naturaleza similar, la actora se circunscribié a aducir
fraude a la ley y violacién al ejercicio de su derecho politico electoral, en la
vertiente que; a su decir, le otorgaba el articulo 50, fracciéon Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan, para designar a otro encargado
de despacho de la Presidencia Municipal, lo cual no constituye una causa
justificada para el otorgamiento de medidas cautelares o de proteccion, por
lo que se considera que resulté apegada a de Derecho la negativa de otorgar

tales medidas.

Por lo expuesto, el concepto de agravio en analisis, desde la

perspectiva del presente apartado, deviene infundado.

Aunado a lo anterior, no es desapercibido para este 6rgano
jurisdiccional federal, que el acuerdo de escision de la demanda, asi como el
diverso sobre medidas cautelares, fueron emitidos en la instancia local el
doce y nueve de marzo del presente afo, respectivamente, por lo que el
presente concepto de agravio esgrimido por la actora también resulta

inoperante por extemporaneo.
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Lo anterior debido a que, de conformidad con el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los
medios de impugnacién deberan presentarse dentro de los 4 (cuatro) dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la

ley aplicable.

Por lo que, si de las constancias que obran en el expediente, se
desprende que los mencionados acuerdos emitidos en la instancia estatal le
fueron notificados a la actora, por medio de persona autorizada para tal
efecto, el dieciséis y once de marzo del afo en curso, el primero, relacionado
con la escisién', y el segundo, sobre medidas cautelares'® por ende, a la
fecha de presentacién de su demanda federal dirigida a esta Sala Regional,
esto es, el veintiséis de abril pasado, es evidente que las impugnaciones de
los acuerdos en comento, las realiz6 de manera extemporanea, al haberlo

hecho fuera del plazo legal previsto de cuatro dias.

Ademas, a juicio de esta Sala Regional, se considera que resulta
apegada a Derecho la determinacion de la autoridad responsable en el
sentido de ordenar que las cuestiones vinculadas con violencia politica de
género que planted la actora sean conocidas en el respectivo procedimiento

especial sancionador.

Lo anterior, porque a partir de la reforma de caracter transversal a
diversos ordenamientos publicada el trece de abril del dos mil veinte en el
Diario Oficial de la Federacidn sobre violencia politica contra las mujeres por
razon de género, se configuré un nuevo disefio institucional para la proteccién
de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancién de tal

irregularidad.

Asi, con la vigencia de la aludida modificacion normativa se ha
ratificado que la resolucion del juicio ciudadano no puede tener como efectos
el analizar y resolver de manera directa y originaria sobre cuestiones que son
propias del “lus Puniendi” como lo es declarar la acreditacion de la infracciéon

de la violencia politica, analizar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el

14 Fojas 109 y 110 del accesorio tnico.
15 Fojas 85 y 86 del accesorio unico.
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grado de participacion del sujeto responsable y, en su caso, imponer la

sancién respectiva.

Lo anterior, porque el analisis sobre cuestiones vinculadas con la
violencia politica en razén de género en afectacion de las mujeres se debe
realizar de forma integral por cada una de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en su respectivo, ambito de atribuciones y via

correspondiente.

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional considera que el tribunal
responsable actué conforme a Derecho, al haber remitido copia certificada
del expediente local al Instituto Electoral de Michoacan, mediante acuerdo del
doce de marzo pasado, con la finalidad de que analizara en ambito
sancionador, lo alegado por la actora sobre violencia politica en razén de
género en el contexto del procedimiento especial sancionador, criterio que ha
sido sostenido por este organo jurisdiccional al resolver, entre otros, los
juicios ciudadanos ST-JDC-43/2020, ST-JDC-86/2020 y ST-JDC-201/2020 y

acumulados.

lll. Violacién al principio de legalidad

Al respecto, la actora aduce que el Tribunal responsable transgredio
los articulos 14 y 16, de la Constitucién federal, porque, a su decir, incurrid
en violacion al principio de legalidad por inobservar el articulo 50, fraccion I,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, debido a que le
correspondia a ella haber ejercido la funcidon de encargada del despacho de
la Presidencia Municipal y, al no haber resultado de esa manera, todo lo
realizado por el entonces encargado del despacho durante el periodo del seis
de marzo a la fecha en que el Congreso local nombr6é al Presidente

Provisional Municipal, es nulo de pleno Derecho.

Lo anterior, en concepto de la promovente, resulta grave dado que la
violacién a la legalidad impide la consumacién de actos validos emitidos por
quien no tuvo derecho a ejercer el respectivo cargo, cometiéndose asi un
delito que debe ser del conocimiento de la fiscalia atinente, estableciéndose,

ademas, segun su concepto, un vacio de poder en la Presidencia Municipal
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de Panindicuaro con el auspicio del Congreso del Estado, lo que se tradujo

en la comisién del delito de sabotaje electoral.

La impugnante aduce que con lo anterior se violé el derecho que
también le asiste a la sociedad sobre la legalidad de los actos, por lo que
ejerce accion difusa o tuitiva a favor de ésta, ya que, reitera, quien ejercio la

encargatura del despacho en comento no tenia facultad legal para hacerlo.

En el mismo sentido, la actora refiere que el respectivo nombramiento
del entonces encargado del despacho de la Presidencia Municipal, se hizo
alterando el acta, dado que, en su concepto, el punto del orden del dia sobre
ese tema no se abordé en la sesion de Cabildo del dos de marzo del dos mil
veintiuno, lo que se corrobora al prescindir la hoja respectiva, de las firmas

de los miembros del Cabildo, como si constan en las demas fojas del acta.

El concepto de agravio en analisis resulta ineficaz al no combatir
frontalmente las determinaciones que expuso la autoridad responsable para
sustentar el fallo impugnado que tuvo como resultado el sobreseimiento del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
TEEM-JDC-037/2021.

Asi, de lo anotado en el presente apartado y que fue manifestado por
la actora en su escrito de demanda, es evidente que los motivos de disenso,
esencialmente, se limitan a reiterar lo planteado en la instancia local, en el
sentido de establecer toralmente una violacién al articulo 50, fraccién I, de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan, al no haber ocupado ella
la encargatura del despacho de la Presidencia Municipal que, en su concepto,
tenia derecho, por lo que omite combatir las razones y fundamentos que
expuso el Tribunal responsable para determinar el sobreseimiento del
medio de impugnacion al haber quedado sin materia, derivado de la

designacion del Congreso estatal del Presidente Municipal Provisional.

Lo anterior, sin que en la especie la demandante senale o exprese en
forma alguna por qué, contrario a lo resuelto por la autoridad responsable, no
se debié haber determinado el sobreseimiento del medio de impugnacion, lo
cual no violenta el principio de exhaustividad debido a que la actora estaba

obligada a formular razonamientos tendentes a combatir las consideraciones
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que sustentan el fallo emitido y no reiterar lo alegado desde su escrito inicial

de demanda en la instancia local.

En este contexto, los motivos de disenso deben estar encaminados a
cuestionar la validez de las consideraciones o razones que la responsable
tomo en cuenta al resolver, como el haber actualizado la hipdtesis de
sobreseimiento prevista en el articulo 12, fraccién I, de la multicitada Ley de
Justicia Electoral, derivado de la valoracion de las pruebas documentales, en
donde constd la designacion de Jesus Francisco Machuca Garcia como
Presidente Municipal Provisional, por parte del Congreso de esa entidad

federativa.

Esto es, se tiene que hacer patente que los argumentos utilizados por
la autoridad enjuiciada, conforme a los preceptos normativos aplicables y las

circunstancias de hecho imperantes, son contrarios a Derecho.

Al expresar cada concepto de agravio, la parte actora debe exponer
los argumentos que considere pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado; en este sentido, los
motivos de inconformidad que dejan de atender tales requisitos resultan
ineficaces debido a que no atacan en sus puntos esenciales el acto o

resolucién impugnada.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en la jurisprudencia de clave
IV.30.A. J/4, asi como la tesis identificada con la clave 2a. LXV/2010,
emitidas respectivamente, por los Tribunales Colegiados de Circuito y la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con los rubros
siguientes: “CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA"'®; y “AGRAVIOS INOPERANTES EN
APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASI CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA SE
SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE CONTROVIERTEN TODAS""7 .

16 Con ntimero de registro digital 178786, de la novena época, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, abril de 2005, pagina 1138.

17 Con ntimero de registro digital 164181, de la novena época, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 447.

31



ST-JDC-363/2021

Bajo tales razonamientos, es que el concepto de agravio en analisis se
califica como ineficaz. En ese mismo orden de ideas, se considera que las
pruebas ofrecidas por la actora vinculadas con la sesion del cabildo de dos
de marzo, entre otras, la que la accionante identifica como superveniente,
resultan inconducentes debido a que no estan relacionadas con las razones
que la autoridad responsable considerd para declarar el sobreseimiento del
medio de impugnacion local, sino con el fondo de la litis planteada en la
instancia estatal, por lo que para ponderar tales medios de conviccion es
necesario, previamente, revocar la determinacion del Tribunal Electoral local;
sin embargo, como se ha razonado, la resolucion controvertida debe

prevalecer.

Por otra parte, se dejan a salvo los derechos de la actora para que, en
Su caso, realice las quejas o denuncias respectivas ante las autoridades
competentes, sobre la probable comisidn de algun delito del que tenga

conocimiento o considere que se haya perpetrado.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, asi como a Héctor Johnny Ayala Miranda y, por
estrados a la actora y los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28, y 29, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98, 99 y 101,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en
la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet. En su oportunidad,
devuélvanse las constancias atinentes y remitanse el expediente al archivo

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada
y los Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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