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Toluca de Lerdo, Estado de México, a tres de agosto de dos mil

veinticuatro.?

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon que revoca la resolucién de
veintiséis de junio, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacéan en los expedientes TEEM-JDC-142/2024 y TEEM-
JDC-147/2024 acumulados que, entre otras cuestiones, confirmo
la entrega de la constancia de asignacion a la regiduria de
representacion proporcional a favor de las personas Ulises
Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava, respecto de la eleccion

del Ayuntamiento de Zitadcuaro, Michoacan.

1 En adelante todas las fechas son del afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
Resuelto en la sesién publica de resolucion que inicié el dos de agosto y concluyo el tres del mismo
mes.
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ANTECEDENTES

|. De lo manifestado por la parte actora en su demanda y demas
constancias que integran el expediente, se desprende lo

siguiente:

1. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024, para la renovacion de las diputaciones del Congreso
del Estado de Michoacan y de los ayuntamientos de esa entidad

federativa, entre otros, el de Zitacuaro.

2. CoOmputo municipal. El cinco de junio, el Consejo Distrital de
Zitacuaro del Instituto Electoral de Michoacan? llevo a cabo la
sesion de computo municipal, cuyos resultados consignados en

el acta levantada por ese consejo fueron los siguientes: 2

PARTIDO POLITICO, COALICION O

CANDIDATURA COMUN Lo L=
Partido Accién Cuatro mil cuatrocientos
. 4485 .
Nacional ochenta y cinco
Partido Cinco mil ochocientos
Revolucionario 5836 . .
o treinta y seis
Institucional
Partido de la Cuatro mil treinta
Revolucién 4034 y
- cuatro
Democratica
Partido del Trabajo 3870 Tres mil ochocientos

setenta

Partido Verde . I
Diez mil ciento sesenta

Ecologista de 10163
b y tres
Mexico
Partido Movimiento 7518 Siete mil quinientos
Ciudadano dieciocho
Diecinueve mil
Partido MORENA 19669 seiscientos sesenta y

nueve

2 En adelante Consejo Distrital.
3 Conforme con la tabla insertada en la sentencia TEEM-JDC-142/2024 y TEEM-JDC-147/2024
acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
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CANDIDATURA COMUN HerAeIoh SV
Partido Encuentro Mil quinientos cincuenta
Solidario 1558 h
Michoacan y ocho
@ MAS MICHOACAN 323 Trescientos veintitrés
H‘ﬁEHDD T“?VIM;(?C%OR 225 Doscientos veinticinco
CANDIDATURA 2286 Dos mil doscientos
INDEPENDIENTE ochenta y seis
Partidos Accién
Nacional,
Revolucionario Mil setecientos
A 1717 N
Institucional y de la diecisiete
Revolucién
Democratica
Partidos Accién
Nacional y Doscientos treinta y
) . 235 :
Revolucionario cinco
Institucional
Partidos Accién
Nacional y.c,je la 79 Setenta y nueve
Revolucién
Democratica
Partidos
Revolucionario
Institucional y de la 141 Ciento cuarenta y uno
Revolucién
Democratica
Partidos del 1337 Mil trescientos treinta y
Trabajo y MORENA siete
Q Candidatos no
. 0 cero
| d registrados
INO REG.|
& Votos nulos 5053 Cinco mil cincuenta y
tres
nulos
Sesenta y ocho mil
VOTACION TOTAL 68529 quinientos
veintinueve

3. Entrega de constancias. Al finalizar el computo, ese consejo
distrital declar6 la validez de la eleccion, entrego las constancias
de mayoria y validez a la planilla ganadoray realizo la asignacion

de regidurias por el principio de representacion proporcional.

4. Juicio de inconformidad ante el Tribunal responsable.
Inconforme con lo anterior, el nueve de junio, la parte actora

promovio juicio de inconformidad ante la Oficialia de Partes del
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Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el cual fue registrado
con la clave TEEM-JIN-004/2024.

5. Juicio de inconformidad ante el Consejo Distrital. El diez
de junio, también la accionante promovi6 ante el citado consejo
distrital, juicio de inconformidad, en contra de la asignhacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional. En su
oportunidad, se determin6 que la via idonea era el juicio de la
ciudadania y se acordo registrar el expediente con la clave
TEEM-JDC-147/2024.

6. Reencauzamiento TEEM-JIN-004/2024. El once de junio, el
pleno del Tribunal local determind reencauzar el juicio de
inconformidad referido en el numeral 4 que antecede a juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y se registré con la clave TEEM-JDC-142/2024.

7. Acto impugnado. El veintiséis de junio, el Tribunal
responsable dicto la sentencia en los expedientes TEEM-JDC-
142/2024 y TEEM-JDC-147/2024 acumulados, que, entre otras
cuestiones, confirmo la entrega de la constancia de asignacion a
la regiduria de representacion proporcional a favor de las
personas Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava,
respecto de la eleccion del Ayuntamiento de Zitacuaro,

Michoacan.

lI. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania. En contra de la determinacién
anterior, el dos de julio, la parte actora promovio ante esta Sala

Regional, demanda de juicio de la ciudadania.
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lll. Turno a ponencia y requerimiento. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordoé integrar el
expediente y turnarlo a ponencia. En el referido auto, la
Presidencia de Sala Regional también requirio a la autoridad
responsable el tramite de Ley, en virtud de que la demanda se

presentd directamente ante esta autoridad jurisdiccional federal.

IV. Radicacion. El cinco de julio, se acordo tener por radicado el

expediente.

V. Remision de constancias. El seis de julio, la autoridad
responsable remitid las constancias de tramite del medio de

impugnacion.

VI. Integracion de constancias y admision. El ocho de julio, se
acordo tener por recibidas las constancias de tramite y, en ese

propio auto, se determind admitir la demanda.

VII. Requerimiento. Mediante proveido de diecinueve de julio,
se requirio diversa informacién necesaria al Instituto Electoral de
Michoacan para la resolucién de este asunto; cuyo desahogo fue

acordado en su oportunidad.

VIII. Primera vista. El veintiséis de julio, se dicté acuerdo en el
que se ordend dar vista a las personas Ulises Romero
Herndndez y Alberto Bucio Nava, propietario y suplente,
respectivamente, a quienes se les hizo entrega de la constancia
de asignacion a la regiduria de representacion proporcional
respecto de la eleccion del ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan, con copia de ese acuerdo, de la demanda

presentada en este juicio y sus anexos, para que, en el plazo de
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veinticuatro horas, hicieran valer las consideraciones que a su

derecho estimaran convenientes.

IX. Desahogo de vista. Mediante proveido de treinta de julio, se
tuvo por desahogada la vista ordenada a las personas referidas
en el numeral anterior, misma que se desahogo el veintisiete de

julio, a través del escrito atinente.

X. Segunda vista. El treinta de julio, se acordo dar vista a los
ciudadanos José Luz Sanchez Esquivel y Julio César Vaca
Camargo, propietario y suplente, respectivamente, a los cuales
se les hizo entrega de la constancia de asignacion a la regiduria
de representacion proporcional respecto de la eleccién del
ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacan, con copia de ese
acuerdo, de la demanda presentada en este juicio y sus anexos,
para que, en el plazo de veinticuatro horas, hicieran valer las
consideraciones que a su derecho estimaran convenientes, con
el apercibimiento de que, de no comparecer, se les tendria por

perdido su derecho a realizar manifestaciones sobre la vista.

XI. Acuerdo de no desahogo de vista. Mediante proveido de
dos de agosto y dada la certificacion del Secretario General de
Acuerdos de esta Sala Regional en la que hizo constar que,
dentro del plazo concedido para el desahogo de la vista otorgada
a los ciudadanos José Luz Sanchez Esquivel y Julio César Vaca
Camargo, no se presentd algun escrito, comunicaciéon o
documento relacionado con su desahogo, por lo que, se hizo

efectivo el apercibimiento precisado en el numeral anterior.

XIl. Cierre de instruccion. En su momento, se declar6 cerrada

la instruccion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, México, es competente para
conocer y resolver el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo
tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164;
165, péarrafo primero; 166, fracciones lll, inciso ¢) y X; 173,
parrafo primero; 174; 176, parrafo primero, fracciones IVy XIV, y
180, parrafo primero, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 1°; 3°, parrafo 2, inciso c); 4°; 6°,
parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en
lo previsto en Acuerdo General 1/2023, emitido por la Sala

Superior de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por una ciudadana en contra de una sentencia emitida
por un Tribunal Electoral de una entidad federativa (Michoacan)
gue pertenece a la Quinta Circunscripcion Plurinominal donde

esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

SEGUNDO. Designacion de magistrado en funciones.
Teniendo como criterio orientador lo establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
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ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,* se hace del conocimiento de las
partes la designhacion del secretario de estudio y cuenta de esta
Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.®

TERCERO. Existencia del acto impugnado. En el juicio que se
resuelve, se controvierte la determinacion de veintiséis de junio,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan en los
juicios de la ciudadania locales con claves TEEM-JDC-142/2024
y TEEM-JDC-147/2024 acumulados, por la que, entre otras
cuestiones, se confirmd la entrega de la constancia de
asignacion a la regiduria de representacion proporcional a favor
de las personas Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava,

respecto de la elecciéon del Ayuntamiento de Zitacuaro.

Tal fallo bajo escrutinio jurisdiccional fue aprobado por
unanimidad de votos de las magistraturas locales, de ahi que, el
acto impugnado existe y surte efectos juridicos, en tanto que esta

autoridad revisora no determine lo contrario.

4 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
5 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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CUARTO. Determinacion con respecto de las vistas
ordenadas. Como quedd establecido en el apartado de

antecedentes, se formularon dos vistas:

1. A las personas Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio
Nava, a los cuales se les hizo entrega de la constancia de
asignacion a la regiduria de representacion proporcional
respecto de la eleccion del ayuntamiento de Zitacuaro, en su
calidad de propietario y suplente; la cual, mediante proveido de
treinta de julio, se les tuvo por desahogada, al haberla

desahogado a través del escrito respectivo el veintisiete de julio.

2. A los ciudadanos José Luz Sanchez Esquivel y Julio César
Vaca Camargo, propietario y suplente, respectivamente, a los
cuales se les hizo entrega de la constancia de asignacion a la
regiduria de representacion proporcional respecto de la citada
eleccion; no obstante, no fue desahogada y se le hizo efectivo el
apercibimiento de que, de no comparecer, se les tendria por

perdido su derecho a realizar manifestaciones sobre la vista.

Respecto a la vista precisada en el numeral 1, se analizara
conforme corresponda y debera estarse al estudio de fondo que
en este fallo se realice, con la precision de que, la vista no fue
para el efecto de que se formularan peticiones de medidas
cautelares, respecto de las cuales, se dejan a salvo los derechos
atinentes ni tampoco para ofrecer pruebas, puesto que, sélo se
indic6 en el acuerdo conducente que hicieran valer las

consideraciones que a su derecho estimaran convenientes.

En efecto, esta Sala Regional considera que no ha lugar a admitir

sus pruebas, dado que, aun y cuando se ordend dar vista con la
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demanda de este juicio, fue para tutelar la garantia de audiencia,
en términos de lo dispuesto en el articulo 17, péarrafo segundo,

de la Constitucion federal.

De esta manera, la referida vista no se puede traducir como una
oportunidad adicional para que comparezcan en el medio de
impugnacién respectivo, con la calidad, por ejemplo, de personas
terceras interesadas ni tampoco para que ofrezcan pruebas fuera
de la temporalidad que se concede a los terceros, en virtud de
gue, el plazo para su comparecencia tuvo lugar durante la

publicitacion de la demanda que realizé el érgano responsable.

En similares términos se pronuncid esta Sala Regional, al

resolver el asunto ST-JDC-316/2024 y sus acumulados.

Especificado lo anterior, las personas que desahogaron esa vista

sustancialmente esgrimieron lo siguiente:

1. Que el presente juicio es frivolo, al no desprenderse, a su

juicio, hechos sustentables ni agravios idoneos.

2. La candidatura que ostentan, su registro no fue impugnado
oportunamente, misma que fue postulada bajo la accién
afirmativa LGBTIAQ+, y se identificaron como mujer; afirman
pertenecer a esa comunidad; ademas, que la parte actora tuvo
conocimiento de ello desde el veintiuno de abril; data en la cual,
fueron registrados conforme el acuerdo IEM-CG-154/2024 y no

existio inconformidad al respecto por parte de la accionante.

10
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3. Su asignacion al cargo de regidurias conforme con el principio
de representacion proporcional fue con base en el lugar de

prelacién que se establecié en la lista de asignacion.

4. La parte demandante pone en duda su accion afirmativa, lo
gue, en su concepto, implica una discriminacion, de ahi que,

soliciten se juzgue con una perspectiva garantista.

QUINTO. Andlisis de procedencia. Se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7°,
parrafo 1; 8°; 9°, parrafo 1; 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se expone a continuacion.

a) Forma. La demanda fue presentada ante esta Sala Regional
y en ella se hizo constar el nombre de la parte promovente, su
firma autografa y el domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los
agravios que refiere le causan la resolucién controvertida, asi

como los preceptos, presuntamente, violados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias, previsto en el articulo 8° de la citada Ley, ya que,
de las constancias que obran en autos, se advierte que el acto
controvertido fue dictado el veintiséis de junio y notificado a la
parte actora el veintiocho de junio siguiente de manera personal;
por tanto, el plazo transcurrié del veintinueve de junio al dos de
julio. En ese sentido, si la demanda se presento el dos julio, tal y
como se desprende del sello de recepcion de este 6rgano

jurisdiccional, resulta evidente su oportunidad.

11
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c) Legitimacion. El medio de impugnaciéon fue promovido por
parte legitima, puesto que, con base en lo previsto en los
articulos 79, parrafo 1, en relacién con el 80, parrafo 1, inciso f),
del invocado ordenamiento legal, fue presentado por una
persona ciudadana, por su propio derecho, al considerar que con
el dictado de la sentencia impugnada se vulneraron sus derechos
politico-electorales para ser designada a la regiduria de
representacion proporcional, en la integracion del ayuntamiento

de Zitacuaro, Michoacan.

d) Interés juridico. Se tiene por acreditado el presente requisito,
ya que la persona promovente fue quien insto la instancia local,
misma que, en su concepto, es contraria a sus intereses

juridicos.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, debido a que, en términos de lo dispuesto en la
normativa electoral local, en contra del acto reclamado no hay
medio de impugnacién que sea procedente para confrontar la
resolucién local y, por ende, no existe instancia que deba ser

agotada, previamente, a la promocion del presente juicio.

SEXTO. Acto reclamado. Se puntualizé que la accionante hacia
depender sus agravios de la indebida asignaciéon de regidurias
de representacion proporcional que realizé el Consejo Distrital y
la entrega de la constancia de mayoria y validez de la eleccién a
las personas Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava,
como regidores propietario y suplente, respectivamente, al
considerar que en ese ejercicio no se respetd la paridad de
género, desde la aprobacion de la planilla por parte del Instituto
Electoral de Michoacan, mediante acuerdo IEM-CG-131/2024,

12
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pues le corresponde a ella por ser mujer, la primera regiduria y

no a Ulises Romero Hernandez como hombre.

Se preciso que la actora expuso que el Consejo Distrital omitio
realizar una designacion de regidurias de manera proporcional,
al no aplicar el principio de paridad de género en su vertiente

vertical o de alternancia.

La responsable calificO los agravios como inoperantes e

infundados, puesto que:

I. Se pretendid controvertir la asignacion de las mencionadas
regidurias de representacion proporcional, partiendo de
presuntas irregularidades en la integracion de la planilla
aprobada por el Instituto Electoral de Michoacan, mediante
acuerdo IEM-CG-131/2024, consistente en la falta de paridad de

genero y no por Vvicios propios.

ii. Las argumentaciones de la actora estan directamente
relacionadas con la integracion y postulacion que realizo la
candidatura comun integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
para contender a la presidencia municipal de Zitacuaro y la
aprobacion de ésta por el Instituto Electoral de Michoacéan, ya
gue, a su decir, las personas registradas en la primera formula
de regiduria no pertenecen al género femenino, como lo alude la
autoadscripcion, de ahi que, por ser mujer le corresponde esa
férmula, circunstancia por la cual, la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, es vulneradora de sus derechos, ya

qgue, de haber sido ella registrada en la primera férmula, le

13
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hubiese correspondido la asignacion de la regiduria por

representacion proporcional realizada por el Consejo Distrital.

lii. La actora no ataca las consideraciones de la asignacion de
regidurias de representacion proporcional; es decir, no combate
sus puntos esenciales ni el procedimiento llevado a cabo para
realizar la referida asignacion; por ende, no cumple con la carga
procesal de fijar su posicion argumentativa frente a la asumida
por el Consejo Distrital, lo debio realizar a través de argumentos
orientados a evidenciar y poner de manifiesto que los motivos y
fundamentos de la asignacién no eran apegados a Derecho, por

lo que, sus argumentos se tornan genéricos, vagos e imprecisos.

Iv. Las argumentaciones de la actora estan directamente
relacionadas con el acto de registro de la planilla, que en su
concepto, no cumplia con la paridad de género, lo cual pretende
evidenciar a traves del juicio ciudadano local, lo que, en su caso,
debio evidenciarlo en el momento procesal oportuno; es decir, al
momento de la aprobacion del registro de la referida planilla, por
lo que fue omisa en exponer argumentos 0 razonamientos
atinentes a controvertir frontalmente las razones o fundamentos
que el Consejo Distrital consider6 para la asignacion de

regidurias de representacion proporcional.

v. La premisa de que la autoridad responsable (Consejo Distrital
de Zitacuaro) estaba facultada para remover todo obstaculo que
impida la plena observancia de la paridad de género en la
integracion del ayuntamiento es incorrecta, puesto que, no puede
ser imputable a esa autoridad electoral. Razonar en sentido
inverso, excederia las facultades concedidas a tal oOrgano

electoral por la Ley Electoral, pues no pudiera revisar la paridad

14
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de una planilla ya aprobada por el Instituto Electoral de
Michoacén, para, con base en ello, realizar la asignacion de

regidurias de representacion proporcional.

vi. Respecto al agravio precisado en el numeral 3, se califico de
infundado, puesto que, en la asignhacion de regidurias de
representacion proporcional realizada por la autoridad
responsable, no afecto la integracién del ayuntamiento, al haber
guedado conformado de manera paritaria, dado que, su
integracion en mayoria relativa respecto a la presidencia,
sindicatura y formulas de regidurias, se integr6 con cinco
hombres y cuatro mujeres, en tanto que, al realizar la asignacion
de representacion proporcional, se asignaron dos hombres, dos
mujeres y una adscripcion al género femenino; que correspondi6
a la candidatura comun de los partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,

guedando integrado por siete hombres y siete mujeres.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

A. Agravios. La parte actora aduce, en este juicio,
esencialmente los agravios siguientes, los que estructurd

conforme con las tematicas que a continuacion se indican:
1. Violacion al principio de legalidad y exhaustividad. Al no
realizarse debidamente las notificaciones y no tomarse en cuenta

un escrito denominado “ampliacion de demanda.”

2. Violacion a los principios de seguridad juridica, certeza y

definitividad; fraude a la ley en detrimento de acciones
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afirmativas en favor de la poblacion LGBTTTIQA+ y la paridad de

género.

3. Violacion al principio de paridad.

4. Violacion al principio de paridad y al derecho a ser votada.

Las tres dltimas tematicas versan sobre cuestiones en que la
actora, a su juicio, tiene derecho a ser asignada como regidora

por el principio de representacion proporcional por paridad.

B. Método de estudio. De los agravios aducidos por la parte
accionante, se advierte que su pretension es revocar el acto
reclamado, a partir de los motivos de disenso que plantea en su
demanda, de ahi que, en un primer momento, se analizaran los
agravios identificados con los numerales 2, 3 y 4, dado que, al
estar intimamente vinculados, se estudiaran de forma conjunta®
y, de resultar fundados, haria innecesario el estudio del agravio

1; de no ser fundados, se procederia a su analisis conducente.

C. Tesis de la decision.

Los agravios precisados con los numerales 2, 3 y 4, son
fundados y suficientes para revocar el acto reclamado, como

a continuacion se expone.

2. Violacion a los principios de seguridad juridica, certeza 'y
definitividad; fraude a la ley en detrimento de acciones
afirmativas en favor de la poblacion LGBTTTIQA+ vy la

paridad de género. La actora afirma esencialmente lo siguiente:

6 Lo que es acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2020 de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO. NO CAUSA LESION. Consultable a pagina 119 a 120, de
la Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Le causa agravio que el Partido de la Revoluciéon Democratica de
manera dolosa y derivado de un requerimiento que la autoridad
electoral le hizo, realizara una fraudulenta rectificacion de
autoadscripcion al género femenino de uno de sus candidatos vy,
con ello, modificé el registro primigenio de la féormula de la
primera regiduria del ayuntamiento de Zitacuaro, por lo que hace
a la identidad de género de las personas Ulises Romero
Hernandez y Alberto Bucio Nava, a fin de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género y la accion

afirmativa en favor de la aludida poblacion.

Sefala que, previo al requerimiento de ajustes por motivo de
género, se establecio que se trataba de una candidatura
correspondiente al género masculino, como se identificaron en el
anterior proceso electoral de dos mil veintiuno, ya que, tales

ciudadanos optaron por la reeleccion.

Expone que, a partir del requerimiento realizado por la autoridad
electoral, ese partido solicito el registro de la citada candidatura

y adscribié al género femenino a los mencionados ciudadanos.

Expresa que la segunda manifestacion de autoadscripcion,
derivé de un requerimiento que la autoridad electoral realizo, lo
gue hace suponer que era una via para no cumplir con la paridad
y hacer un mal uso de la posibilidad que reconoce el acuerdo
IEM-CG-154-2024.

Indica que tal partido pretende subsanar el incumplimiento a la
paridad presentando una supuesta autoadscripcion al género
femenino del candidato registrado inicialmente como hombre y

ello supone la intencion de mantener a ese candidato y no
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colocar en su posiciéon a una mujer y denota una intencion de
hacer uso de la autoadscripcion para incumplir con el principio

constitucional de paridad.

Considera que, de manera superveniente y hasta que las
personas mencionadas ingresaron su escrito de terceros
interesados, tuvo conocimiento que se autoadscribieron como
mujeres y con motivo de un requerimiento y no de forma
primigenia o genuina; situacion que no le implica la obligacion de

conocerlo, como lo sugirio la responsable.

Alude que, frente a la existencia de elementos irrefutables de que
alguna manifestacion de autoadscripcion de género se emitié con
la finalidad de obtener un beneficio indebido, en perjuicio de los
bienes y valores protegidos; en particular, los relativos a la
paridad de género, la autoridad judicial esta obligada a analizar

la situacion, con los elementos que cuente.

Refiere que, de las constancias que obran en autos, se
desprende que los candidatos manifestaron expresamente ser
hombres en diversos formularios que debian presentarse para el
registro de candidatura, de ahi que, la primera manifestacion de
autoadscripcién de esas personas a un género fue como hombre,
aunque no se hubiere hecho mediante el formato dispuesto por
la autoridad electoral; por lo que afirma que la primera
manifestacion es la que debe surtir efectos juridicos, por haberse

presentado al inicio del procedimiento de registro.

3. Violacion al principio de paridad. La parte actora alude:
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TRIBUNALELECTORA} De reconocer esta Sala Regional que la primera manifestacion

del Poder Judicial de la Fed

SALA REGIONAL . .y ,
TOLUCA es la que debe surtir los efectos juridicos conducentes, se estaria

frente a la asignacion de dos personas primigeniamente
registradas como hombres a acceder a regidurias de
representacion proporcional en el ayuntamiento de Zitacuaro, lo
gue es una violacion al derecho constitucional que tienen las
mujeres de acceder paritariamente al ejercicio de un cargo
publico e invoca la jurisprudencia PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICA SI SE ASEGURA EL ACCESO
A UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.

Precisa que se debe garantizar que la mujer acceda y ocupe los
cargos de representacion popular en forma efectiva y
significativa, por lo que sostiene que la responsable no garantiza
una medida fundada y motivada que concrete la paridad

sustantiva pretendida por el érgano legislador.

4. Violacion al principio de paridad y al derecho a ser votada.

La accionante expone toralmente lo siguiente:

La responsable establecio que su obligacion era combatir en el
momento juridico y procesal oportuno el registro de las referidas
personas por razén de género; estima que la violacion al principio
de paridad se actualiza no solamente en el registro de cualquier
candidatura, sino también en un segundo momento, en el
inminente ejercicio de cualquier cargo publico; esto es, al emitirse
la constancia de regidurias de representacion proporcional, como

ocurre en la especie.
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Menciona que, para lograr la integracion paritaria entre géneros
en organos legislativos o municipales, esta justificada cuando se
traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres,
independientemente, del momento procesal electoral en que se

determine, sea en el registro o en el acceso a la integracion.

Lo fundado de los agravios radica en lo siguiente:

En principio, la pretension de la parte actora, como lo indicé la
responsable, esta relacionada con el acto de registro de una
planilla,” la cual, a su juicio, no cumplia con la paridad de género;
no obstante, la responsable precis6 que tal cuestion debid
haberse combatido en el momento procesal oportuno; esto es, al

momento de la aprobacion del registro de la referida planilla.

Empero, tal premisa, en concepto de esta Sala Regional no se
agota con el acto de registro de una planilla, puesto que, la
paridad de género debe observarse, incluso, hasta la asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional,
precisamente, porque hasta ese momento, como en el caso

concreto, se materializd su inobservancia.

Esto es, si se advierte una inobservancia al principio de paridad
en la aludida asignacion, la autoridad electoral debe proceder a
enmendar esa situacion, dado que, fue hasta ese momento que
se materializé esa cuestion y no propiamente en el registro de la

planilla. Se explica.

|. Alcances de la paridad de género.®

7 La de los ciudadanos Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava, como regidores
propietario y suplente, respectivamente del Ayuntamiento de Zitacuaro.
8 Apartado extraido del asunto SUP-JDC-304/2018.
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En materia de representacion politica, la lucha por la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres se traduce en la paridad de
género y surge como un factor indispensable de la
representacion politica ante la necesidad de que las mujeres
también integraran 6rganos de deliberacién que redundaran en

medidas que aseguraran su representacion.

De modo que, las medidas afirmativas por razén de género
encuentran justificacion en el principio de igualdad y no
discriminacion, establecido tanto en la Constitucion federal como
en diversos instrumentos internacionales y su objetivo consiste
en revertir los escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos, a fin de
garantizarles un plano de igualdad sustancial en su participacion
politica y en el acceso a los cargos de eleccion popular. Siendo
importante mencionar que, su implementacion se encuentra
sujeta a que exista una justificacion objetiva y razonable que

concluya una vez alcanzada la finalidad de la medida.

De manera particular, en los articulos 1,° 2310 y 24! de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), se encuentra previsto el derecho a la igualdad de
condiciones en materia politica, de acceso a cargos publicos en

condiciones de igualdad y de plena igualdad ante la ley.

9 “Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. [...]”

10 “Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

11 “Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.”
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Por su parte, en los numerales 3 y 25 el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, también se prevé el compromiso de
los Estados Parte de ese pacto a garantizar a los hombres y las
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos consagrados en el mismo, asi como el derecho de todos
los ciudadanos y las ciudadanas de tener acceso, en condiciones

de igualdad, a participar en la direccion de los asuntos publicos.

En el mismo sentido, tanto en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), en su articulo 4°,'2 como en la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en sus
articulos Il y 111,13 se establece la prerrogativa de toda mujer al
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos,
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a patrticipar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones.

De igual manera, la CEDAW establece la obligacion de los
Estados Parte de tomar todas aquellas medidas necesarias para
garantizar el derecho de las mujeres a votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas,
a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, asi como a ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales.

12 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para) disponible para consulta en:
http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

13 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, disponible para consulta en.
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre_los_derechos_politicos_de_la_mujer.pdf
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En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no
discriminacion derivan expresamente de las obligaciones del
Estado de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda
autoridad de evitar un trato discriminatorio, entre otras causas,

por motivos de género o preferencia sexual.

En el articulo 1° se impone a las autoridades del Estado la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la
orientacion sexual; o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Efectivamente, la Constitucion sefiala que las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en aquélla y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Asi, el ejercicio de esos derechos no puede restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece; y que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran del modo que mas

favorezcan a las personas y permitan la proteccion mas amplia.

Ademas, que todas las autoridades del Estado Mexicano, en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

14 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis 12
XL1/2014 y 12 CLXXVI/2012, cuyos rubros son del tenor siguiente: DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL
VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que
gueda prohibida toda discriminacion, entre otros aspectos, por

cuestion de género u origen étnico.

Por su parte, en el articulo 4° se reconoce el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres; reconocimiento que en
materia politica se armoniza en sus articulos 34, 35 y 41, al
disponer que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccion
popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais y
que los partidos politicos, como entidades de interés publico,
garantizaran la paridad de género en sus candidaturas a

legisladores federales.

En el articulo 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
federal se prevé que los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden; que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como

las reglas para garantizar la paridad de género.

En este sentido, en el articulo 7°, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece un

derecho a favor de ciudadanos y ciudadanas, asi como una
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obligaciéon a cargo de los partidos politicos, quienes deben
atender a la igualdad de oportunidades y paridad en el acceso a

cargos de eleccion popular.

Por tanto, se colige que, si bien la ley debe ser un instrumento
activo de la configuracion de la politica publica para reducir las
brechas que separan a grupos en situacion de vulnerabilidad, ello
no significa que sea la Unica medida para el establecimiento de
las reglas de paridad, toda vez que, en materia politico-electoral,
implica también una actuacion por parte de las autoridades
electorales y de los partidos politicos quienes, como entidades

de interés publico, tienen obligaciones a su cargo en el tema.

Asi lo ha establecido la Sala Superior de este Tribunal en
diversos criterios jurisprudenciales donde ha sefalado que el
reconocimiento de condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes,
justifica el establecimiento de medidas compensatorias
(acciones afirmativas) para situaciones en desventaja, que
tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan en el ejercicio de sus derechos

para revertir esa situacion de desigualdad. °

Inclusive, la Sala Superior ha sostenido en la tesis de
jurisprudencia 11/2018 que, en la paridad de género, la
aplicacion de las acciones afirmativas debe procurar el mayor
beneficio para las mujeres, lo que exige al érgano juzgador
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato

de optimizacion flexible que admite una participacion mayor de

15 Jurisprudencias  30/2014 de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION” y 43/2014 de rubro” ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
DE IGUALDAD MATERIAL” consultables en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 11, 12y 13.
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mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos. Ello, para no restringir el principio del efecto util en
la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso

concreto.

Sala Superior ha sefalado que, en el ambito municipal, los
partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben
asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a
postular candidaturas de un mismo ayuntamiento para
presidencia, regidurias y sindicaturas municipales en igual
proporcion de género; y por otra, desde de un enfoque horizontal
deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado, siempre en condiciones reales de
competitividad, porque sélo a través de esa perspectiva dual, se
alcanza un efecto util y material del principio de paridad de

género.16
II. Caso concreto.
Cabe precisar que, mediante acuerdo numero IEM-CG-

131/2024,1" aprobado el catorce de abril, el Instituto Electoral de

Michoacan formul6é dictamen respecto de las solicitudes de

16 Jurisprudencia 7/2015 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO
EN EL ORDEN MUNICIPAL” consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 26 y 27.

17 Denominado: “Acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto al dictamen de las solicitudes de registro de las
planillas de candidaturas a integrar ayuntamientos, en el Estado de Michoacéan, postuladas
en candidatura comdn por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024." Foja 288 del cuaderno accesorio uno.
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registro de las planillas de candidaturas a integrar ayuntamientos
en el Estado de Michoacéan, postuladas en candidatura comdn
por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica para el proceso

electoral 2023-2024, entre otros, el de Zitacuaro.

En tal municipio, se advierte que, los referidos partidos politicos
postularon como candidatos en la primera posicion a la regiduria
por el principio de representacion proporcional de ese
ayuntamiento, a las personas Ulises Romero Hernandez y
Alberto Bucio Nava, como propietario y suplente,

respectivamente, adscribiéndose al género masculino.

Asimismo, en la tercera posicion, aparecieron postuladas las
ciudadanas Martha Angelica Jaramillo Sandoval (parte actora) y
Rebeca Téllez Lépez, como candidatas propietaria y suplente,
respectivamente, adscribiendose al género femenino, como a

continuacion se observa.

SIN TEXTO
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AGUERDO Nb6. IEM-CG-131/2024

PROCESO ELEGTORAL ORDINARIO.LOCAL:2023-2024
] lNTEGRACICm DEPLANILLA

lNSTlTuTo ELECTORAL

DEMICHOACAN

" Denominacidn: _CC PAN-PRI-PRD
i ‘Muﬁquprio; 113-Zilscuaro
Régldilrfs de Representacion Prop_orcfonhl' ' )
" “Cardctor T i Nombre ¢ Apoiiido paterna T . Apilido materno.
o, | Propistericia_ | ULISES ROMERO HERNANDEZ
Suplente ! ALBERTO BUCIONAVA
) Propietario/a _ JOSE LUZ SANCHEZ ESQUIVEL
"  Suplente | JULIO CESAR VACA CAMARGO ‘
4 | Fropetariofa | MARTHAANGELICA JARAMILLO SANDOVAL ’ x
| " Supleiite, REBECA TELLEZ LOPEZ ’ X
. Propletariofa RAUL OCELOYL VILCHIS X |
Tl | suplente LILIANA ALEJANDRA COLIN HERNANDEZ 1 x
iy Propiotario/a. ) FRANCISCO JAVIER MACOTELA MEDINA T x
i ” O - - ™
7| suplents _ DIEGO GARGIA ALVAREZ X.
U ~anm

Luego, mediante acuerdo IEM-CG-154/2024,'8 aprobado por el
Instituto Electoral de Michoacan, el veintiuno de abril, en el punto

Décimo Cuarto, se establecio:

DECIMO CUARTO. Cumplimiento de las cuotas de candidaturas a
integrar ayuntamientos por la via de accién afirmativa a favor de
los grupos de atencion prioritaria por el PRD. De conformidad con
los articulos 10, 13, 16 y 19 de los Lineamientos en Acciones
Afirmativas, atendiendo a la presentacion de las solicitudes de registro
de las personas a integrar las planillas de ayuntamientos por la via de
accion afirmativa, asi como de la documental exhibida para acreditar la
auto adscripcion, al grupo de atencién prioritaria correspondiente y una
vez realizado el cotejo fisico en concordancia con el cumplimiento a los
requerimientos realizados al partido politico a efecto de que llevara a
cabo las modificaciones, subsanara las omisiones, errores o0
inconsistencias detectadas y habiéndose vencido el plazo al partido
politico, se obtienen los siguientes resultados por grupo de atencién
prioritaria:

18 Denominado: “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto al
dictamen del cumplimiento de las acciones afirmativas a favor de personas con discapacidad, de la
poblacion LGBTIAQ+, indigenas y migrantes, en la postulacion de candidaturas a integrar
ayuntamientos para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, presentadas por los partidos
politicos.” Cfr. Fojas 309 vuelta y 310 del cuaderno accesorio uno.
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Con motivo de ello, entre otros aspectos, se indico lo siguiente:

De tal acuerdo, se desprende que, derivado del requerimiento
formulado al Partido de la Revolucion Democratica, las personas
Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava, por accion
afirmativa de las personas de la poblacion LGBTIAQ+, fueron
registrados en la posicion numero uno, en la regiduria por el
principio de representacion proporcional del Ayuntamiento de
Zitacuaro, adscribiéndose al género femenino. Por tanto, la
planilla de regidurias de representacion proporcional postulada
por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y

de la Revolucién Democratica, quedé integrada asi:*®

19 Cfr. Foja 214 vuelta del cuaderno accesorio uno.
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De lo expuesto, se desprende que:

1. Conforme con el acuerdo numero IEM-CG-131/2024, las
personas Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava,
fueron postuladas como propietario y suplente, respectivamente,
como candidatos en la primera posicion a la regiduria por el
principio de representacion proporcional del Ayuntamiento de

Zitacuaro, Michoacan, adscribiéndose al género masculino.
2. Posteriormente y, con motivo de un requerimiento, segun el

acuerdo IEM-CG-154/2024, tales personas se auto adscribieron

al género femenino en dicha posicion de regiduria.
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3. En ambos acuerdos, siempre aparecieron postuladas en la
tercera posicion de esa regiduria por el principio de
representacion proporcional, las ciudadanas Martha Angelica
Jaramillo Sandoval (parte actora) y Rebeca Téllez Lopez, como
candidatas  propietaria 'y  suplente, respectivamente,

adscribiéndose al género femenino.

En primer lugar, las personas Ulises Romero Hernandez y
Alberto Bucio Nava, se adscribieron al género masculino, con
motivo del registro de la candidatura referida y, después, al

género femenino, derivado del requerimiento aludido.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal
(SUP-JDC-304/2018) que, si un hombre ocupa el espacio de una
candidatura que corresponda ser computada a una mujer, o de
gue una mujer sea registrada en una candidatura que deba
computarse dentro de las correspondientes a los hombres y
respetando la identidad de género a la que afirman pertenecer,

la manifestacion que, de manera evidente carezca de los

elementos de espontaneidad, certeza, vy libertad, es insuficiente

para cumplir con el principio constitucional de paridad en la

postulacion de candidatos entre hombres y mujeres.20

En ese precedente se sostuvo que, los candidatos manifestaron
expresamente ser hombres en diversos formularios suscritos con
motivo de la documentacion que debia presentarse para el
registro de la candidatura, lo cual permitia concluir que la primera

manifestacion de autoadscripcion de esas personas a un género

fue como hombre, por lo que esa primera manifestacion es la que

20 [dem. Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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debia surtir los efectos juridicos conducentes, por haberse

presentado al inicio del procedimiento de registro.?!

En tal asunto se indico que, ese uso indebido del reconocimiento
de la identidad a partir de la autoadscripcion denotaba una
actitud procedimental indebida que no podria ser validada por
esa autoridad jurisdiccional y, lo que procedia era la cancelaciéon
de sus candidaturas a la primera concejalia de los ayuntamientos

y, por ende, la colocacion de mujeres en esos puestos.??

Por tanto, en ese juicio se precisé que, en el momento en que se
deé la autoadscripcion no condiciona su veracidad, sino mas bien
significa que la Sala Superior de este Tribunal se hacia cargo de
los elementos facticos que en el caso concreto denotaban una
intencidn de hacer uso de la autoadscripcion para incumplir con

el principio constitucional de la paridad.

Entonces, en ese juicio, la Sala Superior especifico que subyacia
la clara finalidad de evadir el cumplimiento a las reglas de
paridad, precisamente, porque en esa situacion se advertia
incongruencia entre la solicitud de registro primigenia y los
supuestos ajustes realizados, a partir de los requerimientos
formulados por la autoridad competente, ya que se trataba de las

mismas personas de las que se pidio su reqistro primigenio bajo

un género vy con posterioridad se solicito la adscripcion al diverso

género, lo que implicaba una duda razonable sobre Ila

autenticidad de la manifestacion,?® y la finalidad de la misma,

consistente en obtener un beneficio indebido y la afectacion al
derecho de las mujeres de acceder paritariamente a las

postulaciones que realizaran las fuerzas politicas.

2 Enfasis afadido por esta Sala Regional.
22 [dem.
23 |dem.
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Ademas, la Sala Superior de este Tribunal (SUP-REC-256/2022),
ha sostenido que, conforme al principio de igualdad, se justifica
la aplicaciéon de deberes a cargo de los partidos politicos para
gue postulen mujeres de manera paritaria, como una medida

para lograr una mejor representacion democratica, sin que esos

lugares puedan ser ocupados por personas no binarias.

En ese asunto, se indicO que, para armonizar el principio de
paridad con la accion afirmativa para personas LGBTTTIQ+,
implica mantener la posibilidad de convivencia entre el principio
de paridad y la aplicacion de la accion afirmativa para personas
no binarias, de tal manera que se favorezca a las personas
historicamente discriminadas en el acceso a la representacion

politico-electoral, y que sin duda son las mujeres.?*

En ese precedente se precisé que, por esa razon, los partidos
politicos deben hacer un esfuerzo para cumplir el principio de
paridad y a su vez cumplir las acciones afirmativas, que para el
caso de personas no binarias deberan ubicar en los lugares de
las personas que no han sido desfavorecidas histéricamente en

la representacion politica, que en este caso son los varones.
Ademas, en ese asunto, se establecio que:

i. Si bien en algun caso concreto se podria decidir que el principio
de paridad puede ceder ante otros derechos en juego, la realidad
es que la regla general es que los espacios conquistados por las
mujeres a lo largo de una lucha historica por la reivindicacion de
sus derechos en el escenario politico-representativo se deben

garantizar en la mayor medida posible.2°

2 Enfasis afadido por esta Sala Regional.
25 |dem.
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ii. El principio de paridad se debera ponderar ante la
implementacion de alguna accion afirmativa (como personas no
binarias) por lo que el operador juridico debe procurar la
implementacion de la medida de compensacion, pero en los
lugares asignados a los hombres, pues es el sector que no ha

enfrentado discriminacion historica en la representacion politica.

iii. El principio de paridad en la integracion de listas de
postulacion de candidaturas tiene un origen de discriminacion
historica de las mujeres y su objetivo es mejorar la posicion de
ellas como grupo histéricamente discriminado o desaventajado

en el acceso a los espacios de representacion politica.

Iv. Son los varones quienes deben soportar la incorporacion
de personas no binarias a una lista paritaria regida por una
vision binaria. So6lo de esa forma se garantiza el principio de

paridad a favor de las mujeres.

Sirve de base a lo anterior, la Tesis XXXI11/2024, de rubro y texto

siguientes:?6

PARIDAD DE GENERO. LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR
DESTINADOS PARA LAS MUJERES NO PUEDEN SER
OCUPADOS POR PERSONAS NO BINARIAS.

Hechos: Un Organismo Publico Local Electoral establecié como criterio
de paridad que los lugares destinados a las mujeres para la renovacion
de un Congreso local no podian ser ocupados por personas no
binarias; derivado de esa regla, solicitd a un partido politico la
sustitucion de una candidatura no binaria que habia sido postulada en
un lugar previsto para mujeres, la persona sustituida impugné esa
determinacion y el caso llegé a la Sala Superior.

Criterio juridico. Los espacios conquistados por las mujeres se deben
garantizar en la mayor medida posible, por lo que son los varones,
como grupo que histéricamente no ha sido discriminado, quienes

26 La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de julio de dos mil veinticuatro,
aprobd por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M.
Otélora Malassis, la tesis referida. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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deben soportar la incorporacion de personas no binarias a una lista
paritaria regida por una vision binaria.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 1°, 41, parrafo
tercero, base |, 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4 inciso f), de la Convencién Belém do Pard, 1,2y
23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 7,
inciso b) de la Convencion sobre la eliminacién de todas formas de
discriminacién contra la mujer; Il y lll de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que en México existe un principio de
paridad en todos los cargos de eleccion popular, por lo que ese
estandar debe servir como referente para analizar acciones afirmativas
con las que eventualmente pueda colisionar, como puede ser el
derecho de acceso a cargos de eleccion popular de personas no
binarias; en esos casos, se debe procurar la implementacion de una
medida de compensacion para esas medidas afirmativas con las que
se puede colisionar, pero en los lugares asignados a los hombres, pues
es el sector que no ha enfrentado discriminacion histérica en la
representacion politica. De esa forma se garantiza el principio de
paridad a favor de las mujeres a la vez que se permite la
implementacion de una accion afirmativa a favor de personas no
binarias.

Por otra parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral (SUP-
JDC-10263/2020), tambiéen establecio que resultaba infundado el
argumento de la parte actora (biologicamente hombre), de que
debia ser designada dada su adscripcion al género no binario (en
un cargo publico), ya que esa autoadscripcion, en manera
alguna, podria implicar que la designacion recayera en una

persona que no fuera mujer, dada la observancia del principio de

paridad.?’

En efecto, en ese asunto, se sostuvo que, aun y cuando la
identidad de género de las personas es aquella con la que se
identifican y que externan ante las autoridades, y éstas deben
respetarla y protegerla, por tratarse del ejercicio del derecho

humano al libre desarrollo de la personalidad, ello en manera

alguna podia fungir como elemento para inobservar otros

principios, reglas y valores de rango constitucional, como son la

27 Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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igualdad juridica, la paridad, la alternancia, asi como la certeza 'y

seguridad juridica en la observancia y aplicacion del derecho.?®

Es por ello que, el que una persona encuadre en alguno de los
supuestos de las categorias sospechosas establecidas en la
Constitucion federal, en manera alguna puede tener aparejada la
adquisicién de un derecho exclusivo y personal, oponible a los
principios, bases y reglas constitucionales, para el acceso al

ejercicio de una funcién publica especifica, ni_tampoco un

derecho de preferencia sobre otras personas que se encuentren

en una condicion similar y otras histéricamente discriminadas o

en desventaja, menos aun, en aquellos casos en los que la

designacion deba recaer en una mujer, en cumplimiento al

mandato constitucional de paridad.2®

Expuesto lo anterior, la responsable adujo que en la asignacion
de regidurias de representacion proporcional no se afecto la
integracion del Ayuntamiento de Zitacuaro, al haber quedado
conformado de manera paritaria, dado que, su integracion en
mayoria relativa respecto a la presidencia, sindicatura y formulas
de regidurias, se integré con cinco hombres y cuatro mujeres,
en tanto que, al realizar la asignacion de representacion
proporcional, se asignaron dos hombres, dos mujeres y una
adscripcion al género femenino, que correspondid a la
candidatura comun de los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, por

lo que, quedo integrado por siete hombres y siete mujeres.

No obstante, tal asignacion en via de representacion

proporcional por adscripcion al género femenino otorgada a esa

28 {dem.
29 |dem.
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candidatura comun, esto es, a las personas Ulises Romero
Hernandez y Alberto Bucio Nava, esta Sala Regional no la
comparte, al no ser compatible con los criterios de Sala Superior

de este Tribunal.

En efecto, ha quedado establecido que, en un primer momento,
dichas personas se adscribieron en el género masculino, con
motivo del registro de la candidatura comudn postulada por tales
partidos politicos al cargo de regiduria en la primera posicién por
el principio de representacion proporcional y, después, al género

femenino, derivado del requerimiento aludido.

Por tanto, en atencion a lo establecido en el asunto SUP-JDC-
304/2018 vy, con base en el acuerdo IEM-CG-131/2024, si las
personas Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava,
fueron postulados como propietario y suplente, respectivamente,
como candidatos en la primera posicion a la regiduria por el
principio de representacion proporcional del citado ayuntamiento,
adscribiéndose al género masculino, esa primera manifestacion
es la que debié haber surtido los efectos juridicos conducentes,
por haberse presentado al inicio del procedimiento de registro,
por lo que con independencia de que, formalmente, en esos
términos se haya realizado el registro de la candidatura, como
argumenta la parte actora, ello no puede trascender a la
asignacion de regidurias, especialmente, porque dicha
candidatura no puede ocupar un espacio que le corresponde a

mujeres, en atencion al principio constitucional de paridad.
Con independencia de lo anterior, como se ha sefalado, para

tutelar el principio de paridad, los partidos deben postular

mujeres de forma paritaria y lograr una mejor representacion

37



ST-JDC-425/2024

democratica, sin que esos lugares puedan ser ocupados por

personas no binarias,* razén esencial que, desde luego, resulta

aplicable para el caso de candidaturas registradas como accién
afirmativa en favor de la comunidad de la diversidad sexual,
como en el caso sucedid. De ahi que, carezca de sustento el
proceder de la responsable cuando afirma que, la asignacion de
esas personas a una regiduria por representacién proporcional
fue dable, al tratarse de personas que se adscribieron al género
femenino (dada su adscripcion en un segundo momento al
género femenino por un requerimiento); pero, en realidad, no son

propiamente mujeres cisgénero.

Por ende, para hacer valer el principio de paridad en este asunto,
asi como en la etapa de resultados, la responsable debio
corroborar que la asignacion de la regiduria cuestionada debia
recaer precisamente en mujeres cisgénero y no en personas que
se adscribian al género femenino (previamente adscritos al
género masculino), como acontecid6 en la especie, con
independencia de que, en un primer momento, la planilla hubiese
sido registrada en esos términos, pues ello no impide que para la
observancia del principio constitucional de paridad, en la etapa
de asignacion, la autoridad electoral vigile su observancia

concreta.

Lo anterior, porque, el criterio de la Sala Superior de este Tribunal
estriba precisamente en que, aun y cuando la identidad de
género de las personas, es aquella con la que se identifican y
que externan ante las autoridades, y éstas deben respetarla y
protegerla, por tratarse del ejercicio del derecho humano al libre

desarrollo de la personalidad, ello en manera alguna podia fungir

30 {dem.
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como elemento para inobservar otros principios, reglas y valores

de rango constitucional, como la paridad y, menos aun, en

aguellos casos en los gue la designacion deba recaer en una

mujer, en cumplimiento al mandato constitucional de paridad.3!

En efecto, en el caso a estudio, la adscripcion al género femenino
gue aludieron esas personas no debe servir de sustento para
ocupar un espacio reservado a las mujeres; pues la regla general
es que los espacios conquistados por las mujeres a lo largo de
una lucha histérica por la reivindicacion de sus derechos en el
escenario politico-representativo se deben garantizar en la

mayor medida posible especificamente a las mujeres.

Lo anterior es asi, porque, esa autoadscripcion, en modo alguno
debe implicar que tal asignacién recayera en personas que no
son mujeres cisgénero, dada la observancia del principio de

paridad.

En esa virtud, la responsable debi6 asegurarse que la autoridad
electoral local observara el principio de paridad, al momento de
la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional y no basar su argumentacion que tal cuestion no fue
combatida oportunamente en el registro de la planilla, puesto que
fue, precisamente, en ese momento cuando se materializo esa
indebida asignacion, ya que dicho acto se lleva a cabo con base
en los resultados obtenidos el dia de la jornada electoral, los
cuales son inciertos antes de los comicios y, por tanto, la
obtencion del registro de la candidatura constituye una
expectativa de derecho para que se asigne, eventualmente, o no,

una regiduria por el principio de representacion proporcional.

31 {dem. Cfr. SUP-JDC-10263/2020.
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Por tanto, al momento de verificar esa asignacion, la responsable
debié percatarse que, efectivamente, el Ayuntamiento de
Zitacuaro, quedara integrado paritariamente, pero excluyendo la
autoadscripcion de las personas referidas, como un elemento
para realizarla por parte de la autoridad electoral, porque, como
se ha indicado, tal cuestion, en modo alguno debe fungir como
un elemento para inobservar el principio paridad de rango
constitucional, de ahi que, la asignacion de esa regiduria debio
recaer forzosamente en mujeres cisgénero, en cumplimiento al

mandato constitucional de paridad.

Con base en los razonamientos expuestos, en el caso de mérito,
la autoadscripcion no debe prevalecer sobre el principio de
paridad y, por ende, deben ser a mujeres a quienes se les deba
asignar la regiduria controvertida; dado que, la obligacion del
Estado Mexicano es tomar todas aquellas medidas necesarias
para garantizar el derecho de las mujeres a ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas, a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas; a ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales, en atencion al principio de paridad.

Mas aun, porque, al tratarse de una regiduria de representacion
proporcional, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal
gue los ajustes a las listas de representacion proporcional deben
ser en atencion al principio de paridad de género, a fin de

asegurar el acceso de un mayor niumero de mujeres. Sirve de
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base a ello, la Jurisprudencia 10/2021, de rubro y texto

siguientes:?

PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo
quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a),
7, inciso c), y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numerales 1
y 7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; asi comoll y Il de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que
la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el
sistema de representacion proporcional, con el objeto de lograr la
integraciébn paritaria entre géneros en O&rganos legislativos o
municipales, esta justificada cuando se traduce en el acceso de un
mayor niamero de mujeres. Lo anterior considerando, en principio, que
las disposiciones normativas que incorporan el mandato de paridad de
género o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas
preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la
gue han sido objeto en el &mbito politico. Asi, realizar ajustes en la
asignacion de cargos de representacion proporcional de tal manera
gue se reduzca el numero de mujeres dentro del 6rgano de gobierno
implicaria que una medida que se implement6 para su beneficio se
traduzca en un limite a su participacion por el acceso al poder publico
y, por tanto, seria una restriccion injustificada de su derecho de ocupar
cargos de eleccién popular. Con base en lo razonado, en estos casos
es apegado al principio de igualdad y no discriminacién que los 6rganos
legislativos y municipales se integren por un nimero mayor de mujeres
gue de hombres.

Méaxime cuando, con independencia de la forma en que las
candidaturas fueron registradas, lo relevante es que ello atendio
a una variacion en la conducta procesal del partido postulante,
asi como de las personas postuladas, respecto del género al que
se autoadscribieron, por lo que si en el caso tal aspecto no fue
regularizado durante la etapa de registro de candidaturas (ya sea
por la falta de impugnacién o, en su caso, por una impugnacion

deficiente), lo relevante es que en la etapa en que nos

encontramos ello no puede trascender a la asignacion de las

32 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 14, Nimero 26, 2021, paginas 38 y 39.
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regidurias, en términos de lo planteado por la parte actora en su

demanda.

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por esta Sala Regional, en
el asunto ST-JRC-52/2021,2 en el cual establecio que el acceso
al cargo para mujeres y hombres, se ejerce en dos momentos, el
primero de ellos al formar parte de la lista de candidatos, y el
segundo, con la integracion del 6rgano de representacion
popular; en el primero, la paridad de género se cumple con la
postulacién equitativa de hombres y mujeres, y en el segundo,
al establecer criterios de asignacion que sean idéneos,
necesarios y proporcionales, como lo es la modulacion en la
prelacién de la lista, para garantizar la integracion equilibrada del
organo con independencia de que la paridad reflejada en un

primer momento no propicie tal resultado.

De ahi que, los candidatos (hombres) que —de prevalecer el
orden en el que fueron postulados— hubieran resultado
designados, deban estarse al resultado de la asignacion que

garantice la paridad3* en la integracion del érgano que representa

al Ayuntamiento de Zithcuaro, Michoacan, pues, no es dable
oponer, en este caso, la prevalencia de un derecho individual,
concretamente, de una expectativa de asignacién, a la
supremacia de la ordenanza constitucional apuntada. Tal

razonamiento, también fue adoptado en el citado precedente.

33 El cual, si bien fue impugnado, la Sala Superior deseché el recurso de reconsideracion,
por considerar que no se logro satisfacer el requisito especial de procedencia del recurso
de reconsideracién consistente en que la controversia planteada verse sobre cuestiones
de constitucionalidad o convencionalidad, ni se actualiz6 algun otro supuesto que justificara
el estudio de fondo de la problematica planteada, al resolver en los expedientes SUP-REC-
1319/2021 y acumulados.

34 Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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Maxime, cuando se encuentra evidenciado que, con motivo de
un requerimiento, durante la etapa de registro, las candidaturas
ahora favorecidas con la asignacion, en un primer momento, se
postularon como hombres cisgénero, variando su adscripcion al
género femenino para subsanar la observacion realizada por la
autoridad electoral, lo cual, si bien es respetable en atencion a
su derecho individual a la autodeterminacion, lo cierto es que ello
no puede afectar la observancia del principio de paridad, ni
siquiera en la etapa de asignacion, con independencia de que,
para efectos del registro de la candidatura, ello no constituyd un
impedimento para la autoridad electoral a efecto de resolver

favorable dicho registro.

En efecto, aun y cuando el Instituto Electoral de Michoacan
emitio el acuerdo IEM-CG/96/2023, denominado ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONFIGURACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN
CARGOS DE ELECCION POPULAR, A FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA POBLACION
LGBTIAQ+, INDIGENAS Y MIGRANTES, APLICABLES PARA
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024 Y,
EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE
SE DERIVEN, EN EL ESTADO DE MICHOACAN,35 el cual sirvié
de base para configurar acciones afirmativas a favor de las
personas pertenecientes a los referidos grupos; lo cierto es que
tales lineamientos, a pesar de que no fueron objeto de

impugnacion, ello implico que, con su implementacion, en esa

35 El cual, en su articulo 14, parrafo segundo, dispuso que: La postulacién de personas
de la diversidad sexual como candidatas, correspondera al género al que la persona
se autoadscriba y dicha candidatura serd tomada en cuenta para el cumplimiento del
principio de paridad de género. En la solicitud del registro de la candidatura, el partido
politico debera informar que la postulacion se realiza dentro de la accién afirmativa de
persona de la poblacion LGBTIAQ+.
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etapa del proceso electoral se doté de certeza respecto a ese
tépico y, por ende, fue el sustento para que las personas que
hubieren hecho uso de esas acciones afirmativas al amparo de

ese acuerdo, contaran con la certidumbre en tal configuracion.

En tal sentido, como se estableci6 en ese asunto, con
independencia de que no hayan existido, en su oportunidad,
controversias respecto a la postulacion de las candidaturas (en
el precedente referido, respecto de la prelacion o alternancia de
las distintas listas de candidaturas de representacion
proporcional y, en el caso que nos ocupa, respecto del registro
de la postulacion de las candidaturas que variaron su adscripcion
de género ante un requerimiento de la autoridad electoral), o
bien, existiendo éstas, y que las mismas hubiesen quedado
resueltas por autoridad competente y firmes y, por ende también,

el registro de las listas, ello no se traduce en un impedimento

para asequrar la paridad de género durante la asignacion,3®

porque lo dispuesto en el marco constitucional (federal y local) y
convencional forma parte de las reglas en la asignacion de
regidurias, ademas de que tal circunstancia, no se traduce en la
variacion de la postulacién de las listas, sobre todo, cuando se
trata de las mismas candidaturas ante la autoridad electoral,
respecto de las cuales debe asegurarse que el principio de

paridad se concrete en favor de las mujeres.

Lo expuesto, pues, como se indicé en tal precedente, con base
en lo dispuesto en los articulos 41, fraccion |, parrafo segundo,
de la Constitucion federal; articulo 13, parrafo tercero, 114,
parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo; 7°, parrafo 1, y 232, parrafo

36 Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 4°, parrafo primero, del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan, el principio de paridad de género no
s6lo incide respecto de la postulacion de la mujer a cargos
publicos, sin importar si se llega o0 no a cumplir con dicha paridad
en la integracion final de los érganos politicos; dado que, de una
interpretacion  sistematica e integral del bloque de
convencionalidad y de los preceptos constitucionales en cita,
especialmente, con base en un enfoque “pro persona”’, se llega
concluir que el principio de paridad de género informa, también,

a todo lo relativo al acceso a los cargos publicos.3’

Es decir, en el aludido precedente se sostuvo que, la
configuracion legal del ordenamiento juridico nacional v,
concretamente, del aplicable al sistema electoral de Michoacan,
no puede interpretarse Unicamente a la luz de la postulacion a
los cargos de eleccion popular, puesto que, una interpretacion
garantista y progresista de los derechos humanos de las mujeres
implica, necesariamente, que el Estado actle para garantizar a

la mujer el acceso final a los cargos de eleccién popular3® en

condiciones tangibles y reales de equidad con los hombres.

Inclusive, se indicd que, no hacerlo de esta manera implicaria
una interpretacion restrictiva no autorizada por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la propia Constitucion
federal en su articulo 1°, al restringir el derecho humano de las
mujeres a acceder a cargos de eleccion popular, en perjuicio del
principio de igualdad; traduciéndose en una restriccion que no es

ni razonable, ni proporcional y mucho menos idonea, contraria a

37 idem.
38 |dem.
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la realizacion de acciones afirmativas que garanticen plenamente

el derecho a la equidad entre el hombre y la mujer.

Por tanto, es obligacion del Estado Mexicano de garantizar la
plenitud de los derechos de las mujeres, incluido, su acceso a los
espacios de toma de decisidon y su representacion efectiva en los
organos de poder y de autoridad, como lo es la integracion del

Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan.

A mayor abundamiento, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al resolver el recurso de reconsideracion identificado
con la clave SUP-REC-936/2014 y acumulados, relacionado
con la integraciéon del Congreso del Estado de Coahuila en el afio
dos mil catorce, sostuvo que es procedente aplicar la perspectiva
de género para la asignacion de candidaturas por el principio de
representacion proporcional y precisé que la cuota de género
debe trascender a la integracion del Congreso local, a efecto de
hacer efectivos los principios y la medida afirmativa por razén de

género establecidos en el Cbodigo Electoral local.

En el referido caso, la Sala Superior indicé que no se podria
considerar que el ajuste en el orden de prelacion de quienes
integran la lista de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, por si mismo, sea una medida
violatoria del derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, porque cuando ese ajuste se realiza con la finalidad de
hacer efectivos los principios de igualdad sustantiva y paridad de
género,3® encuentra su justificacion en la necesidad actual de

impulsar la participacion del género femenino y derribar las

39 Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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barreras contextuales que histéricamente le han impedido

acceder a los cargos de eleccion popular.

Sala Superior sefiald6 que se garantiza la armonia entre la
aplicacion de la medida afirmativa y el derecho de auto-
organizacion de los partidos politicos, pues si bien, en principio,
se debiera respetar el orden de prelacion de las listas de
candidaturas registradas por los partidos, puesto que ese orden
lleva implicito el respaldo de la militancia del partido, asi como el

de la ciudadania, también sefial6 que ese orden puede ser

modificado si resulta necesario para alcanzar la paridad de

género.4°

Con base en las consideraciones expuestas, si bien la parte
actora sostiene que debe revocarse la asignacion de la primera
posicion a la regiduria por el principio de representacion
proporcional del Ayuntamiento de Zitacuaro, a las personas
Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava, como
propietario y suplente, respectivamente, lo cierto es que, no pasa
inadvertido que su registro también se sustent6 en una accion
afirmativa de las personas de la poblacion LGBTIAQ+, al haber
sido registrados en esa posicion, en la cual se adscribieron al
género femenino; de ahi que, si bien procede la revocacion de
Su asignacion, con objeto de garantizar la paridad, lo cierto es
que también se debe garantizar el cumplimiento a los
lineamientos por lo que se implementé la accién afirmativa

correspondiente.

Entonces, con independencia de que la accionante y su suplente

guedaron registradas en la férmula atinente para el referido cargo

40 jdem.
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en el orden de prelacion en la posicion numero tres, a fin de
garantizar el principio de paridad, debe revocarse la asignacion
de las personas que fueron asignadas en la primera posicion de
la regiduria por el principio de representacion proporcional, a
efecto de proporcionar dicha regiduria a la actora y su suplente

en atencion al principio de paridad.

No obstante, si bien Ulises Romero Hernandez, como propietario
y Alberto Bucio Nava, como suplente, no pueden ocupar una
regiduria para efectos de paridad, lo cierto es que les
corresponde en funcion de la accidn afirmativa por la que fueron
registradas dichas personas, por lo que les debe corresponder la
segunda regiduria asignada, la cual fue asignada al género
masculino; esto es, a los ciudadanos Joseé Luz Sanchez Esquivel
y Julio César Vaca Camargo, en su calidad de propietario y
suplente, respectivamente, puesto que, conforme con los
criterios y precedentes referidos, son los varones quienes deben
soportar esa modificacion; esto es, al tratarse de lugares
asignados a los hombres y, al ser el sector que no ha enfrentado
discriminacion histérica en la representacion politica. De esa
forma, se garantiza tanto el principio de paridad a favor de las
mujeres como la eficacia de las acciones afirmativas, en este
caso, en favor de las personas de la comunidad de la diversidad

sexual.

Cabe destacar que, mediante proveido de treinta de julio, se les
formulé vista a los citados ciudadanos, a efecto de que
manifestaran lo conducente, sin que hubieren comparecido en el

plazo otorgado para tal efecto.

Por tanto, en el subsecuente apartado, se precisaran los efectos

conducentes.
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Dado que resultaron fundados los agravios en estudio y, al
haberse colmado la pretension de la parte actora, como se

anticipo, deviene innecesario, el analisis del disenso 1.

OCTAVO. Efectos.

1. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en los expedientes TEEM-JDC-142/2024
y TEEM-JDC-147/2024 acumulados.

2. Se dejan sin efectos las asignaciones de las regidurias de
representacion proporcional de la férmula de candidatos
integrada por las personas Ulises Romero Hernandez y Alberto
Bucio Nava, propietario y suplente, respectivamente y José Luz
Sanchez Esquivel y Julio César Vaca Camargo, propietario y
suplente, respectivamente, otorgadas por la Presidenta del
Consejo Distrital correspondiente al municipio de Zitacuaro del

Instituto Electoral de Michoacan.

3. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, para que, dentro del plazo de tres dias naturales,
contados a partir del siguiente al de la notificacion de esta
sentencia, de manera supletoria, expida y entregue las
respectivas constancias de asignacion de las regidurias de
representacion proporcional a las formulas integradas por las
siguientes personas registradas en la planilla postulada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica:

a) Martha Angelica Jaramillo Sandoval y Rebeca Téllez

Loépez, propietaria y suplente, respectivamente, y
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b) Ulises Romero Hernandez y Alberto Bucio Nava,

propietaria y suplente, respectivamente.

4. Del cumplimiento de lo anterior, se debera informar a esta Sala
Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra, con copia certificada de las constancias que lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia controvertida, en los términos y

para los efectos precisados en este fallo.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de
esta Sala Regional, como asunto concluido. Ademas, hagase del
conocimiento publico la presente resolucidén en la pagina que

tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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