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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de mayo de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
451/2021, promovido por Mauro Morquecho Suarez, por propio derecho, a
fin de impugnar la sentencia dictada el trece de mayo del afio en curso por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en los expedientes TEEM-JDC-
174/2021 y TEEM-JDC-175/2021 acumulados, la cual declar6 fundados pero
inoperantes, los agravios aducidos en contra de la Comision Organizadora

Electoral del Partido Accion Nacional; y,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que la parte actora
expone en su demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente del juicio que se resuelve, asi como del diverso



ST-JDC-451/2021

ST-JDC-287/2021" invocado como hecho notorio en términos del articulo 15
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, se advierte lo siguiente:

1. Proceso electoral local. El seis de septiembre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan efectud la declaratoria

de inicio del proceso comicial 2020-2021 en esta entidad federativa.

2. Emisién de providencias. El diez de diciembre de dos mil veinte,
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
emitioé las providencias SG/116/2020, en las que se fijaron los métodos de
seleccion de candidatos para las diputaciones locales electas por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, asi como a los

miembros de los Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

3. Convocatoria. El veinticuatro de diciembre posterior, la Comision
Organizadora Electoral del Partido Accion Nacional emitié su convocatoria
para la celebracion del proceso interno de selecciéon de candidaturas para
integrar las plantilas de los Ayuntamientos de diversos municipios

establecidos en esta entidad federativa.

4. Procedencia de registro. El diez de enero de dos mil veintiuno, se
publicé el acuerdo COE-075/2021 de la Comision Organizadora Electoral por
el cual se declaro6 la procedencia de registro de precandidaturas a la planilla
encabezada por Cristhian Emmanuel Plancarte Avellaneda, para el
Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, con motivo del proceso interno de
seleccion de candidaturas a Ayuntamientos del Estado de Michoacan a
registrar por el Partido Accion Nacional dentro del proceso electoral local
2020-202.

5. Convenio de postulacion de candidaturas. El catorce enero, los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica presentaron ante el Instituto Electoral de Michoacan, un
convenio para la postulacién de candidaturas comunes relacionado con la
eleccion de miembros de Ayuntamiento, entre ellas, el municipio de

Maravatio, Michoacan.

' Fallado por esta Sala Regional el siete de mayo de dos mil veintiuno.
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6. Jornada electoral interna. El treinta y uno de enero del presente
ano, se llevd a cabo la jornada electoral interna para la seleccion de
candidatos para miembros de Ayuntamiento de conformidad con las

providencias establecidas en el numeral dos de este apartado.

7. Declaracion de validez del proceso interno. El ocho de febrero
del presente ano, mediante el Acuerdo COE-158/2021, se declard la validez
de los procesos internos para postulacion de candidatos a miembros de

diversos Ayuntamientos, incluido el municipio de Maravatio, Michoacan.

8. Reuniodn interna partidista. El dos de marzo, en Maravatio de la
referida entidad federativa, el Partido Accidon Nacional realizé una reunién
interna en la que se informd a su militancia de la posible celebracién de un
convenio de postulacion de candidaturas en comun con los Partidos

Revolucién Institucional y de la Revolucion Democratica.

9. Primer Juicio ciudadano local. El nueve de marzo, el ahora actor
promovié junto con otra persona, juicio ciudadano local en contra de
Cristhian Plancarte Avellanda, en su caracter de Presidente del Partido
Accion Nacional en el municipio de Maravatio, Michoacan y Regidor en
funciones, por la supuesta violacién de los derechos politico - electorales
dentro del instituto politico, el cual se registré en el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan con la clave TEEM-JDC-038/2021.

10. Primera Sentencia local. El trece de abril, el referido Tribunal
Estatal emitié sentencia en el sentido de desestimar las pretensiones de los
actores. No se advierte constancia alguna de que tal sentencia haya sido

impugnada por el ahora actor.

11. Segundo juicio ciudadano local. El veinticuatro de abril posterior,
la parte actora promovio via, per saltum, ante el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificado con la clave TEEM-JDC-175/2021, con el fin de
controvertir la omision de la Comisién Organizadora Electoral del Partido
Accién Nacional para integrar la candidatura a la primera regiduria propietaria

en el aludido Ayuntamiento.
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12. Resolucion TEEM-JDC-174/2021 y TEEM-JDC-175/2021
acumulados. El trece de mayo siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan emitio la sentencia en los juicos TEEM-JDC-174/2021 y TEEM-JDC-
175/2021, donde se decretd la acumulacién de éstos y, declard fundados pero
inoperantes en parte e inoperantes en otra (sic), los agravios aducidos en

contra de la Comisién Organizadora Electoral del Partido Accion Nacional.
Il. Juicio ciudadano federal ST-JDC-451/2021

1. Presentacién de demanda y turno a Ponencia. Consecuencia de
lo anterior, el veinte de mayo, la parte actora presenté su escrito de demanda
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, asi como demas
constancias relacionadas con tal medio de impugnacion, con las que se
integré el expediente ST-JDC-451/2021, del indice de este Tribunal Federal.

En la propia fecha, la Magistrada Presidenta de Sala Regional Toluca
ordend turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los efectos precisados en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; de igual forma, se requirié al Tribunal Electoral del Estado

de Michoacan su informe y el tramite de ley atinente.

2. Radicacion, admisién y vista. El veintiuno de mayo siguiente, la
Magistrada Instructora radicd y admitié el juicio para la proteccidn de los
derechos politico — electorales del ciudadano identificado al rubro, asi como
ordend la notificacion de la vista a los posibles interesados por el plazo de
setenta y dos horas, para que en su caso, alegaran lo que a su derecho

correspondiera.

Lo anterior se instruyé que se realizara por conducto del Instituto
Electoral de Michoacan quien informé de la notificacidn practicada el veintidos

de mayo del afio en curso.

3. Requerimiento al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
Por auto de veinticuatro de mayo, la Magistrada Instructora ante la dilacién
de remitir el informe de ley al haber transcurrido el plazo, asi como las
constancias de tramite del medio de impugnacién, se requirid al Tribunal

responsable, para que dentro de las doce horas siguientes, remitiera las

constancias atinentes, bajo el apercibimiento que de ser omiso se les
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impondria una medida de apremio a las magistraturas integrantes del citado

Tribunal.

4. Desahogo de vista. El veinticinco de mayo posterior, se recibieron
los escritos por lo que los integrantes de la planilla de regidores en Maravatio,
Michoacan desahogaron la vista que se les dio por parte de la Magistrada
Instructora en auto de veintiuno de mayo del afo en curso, el cual fue

notificado el veintidds siguiente por el Instituto Electoral de Michoacan.

5. Segundo requerimiento. Ante el incumplimiento del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan al requerimiento previo formulado en

autos, el veinticinco de mayo del afio en curso, se le requirié por sequnda

ocasion, a efecto de que remitiera las constancias e informe de ley en el

plazo de seis horas, bajo el apercibimiento que, de continuar con su

conducta contumaz se daria vista al Ministerio Publico Federal.

6. Remision de informe y constancias. El veintiséis de mayo

siquiente, la autoridad jurisdiccional responsable, por conducto de la
Secretaria General de Acuerdos, remitid el informe circunstanciado y las

constancias relativas al medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, al no
existir diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccion,

con lo cual el expediente quedo en estado de dictar resolucion; y,
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion,
de conformidad con los en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccidon lll, inciso c); 192, parrafo primero, y 195, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 1; 3, parrafo 2, inciso
c); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
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Lo expuesto, por tratarse de un juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por un ciudadano, a
fin de impugnar una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en la cual declaré6 fundados pero inoperantes en parte e
inoperantes en otra, los agravios aducidos por el actor en contra de la
Comisién Organizadora Electoral del aludido partido politico; en especifico lo
que él considera la designacioén ilegal de dos candidaturas en la planilla de
regidurias del Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, las cuales fueron

asignadas al Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Justificaciéon para resolver en sesion no presencial.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emitio el Acuerdo General 8/20202%, en el cual aun y cuando reestablecio la
resolucién de todos los medios de impugnacion, en el punto de acuerdo
segundo determind que la sesiones continuarian realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional determine
alguna cuestion distinta; por tanto, se justifica la resolucion del presente juicio

ciudadano de manera no presencial.

TERCERO. Estudio de los requisitos de procedibilidad. El juicio
ciudadano que se resuelve reunen los requisitos de procedibilidad previstos
en los articulos 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1; y 80, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, como se expone a continuacion:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito; en ella, se hace
constar el nombre del promovente y su firma autografa, domicilio para oir y
recibir notificaciones, se identifica el acto controvertido y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basan la impugnacion y los

agravios que, presuntamente, le irroga el acto controvertido.

b) Oportunidad. Se tiene por colmada la exigencia de promover el
juicio dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda
vez que el acto impugnado fue notificado al actor el dieciséis de mayo del afio

en curso y, la demanda se presento el veinte del mismo mes ante la Oficialia

2 Publicado el trece de octubre del dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.
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de Partes este érgano jurisdiccional, por lo tanto, se considera oportuna.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, ya que el
actor es un ciudadano que impugna lo que considera como la ilegal
designacion de dos candidaturas en la planilla de regiduria del Ayuntamiento
de Maravatio, Michoacan, las cuales fueron asignadas al Partido Accion

Nacional.

d) Interés juridico. Se cumple, toda vez que el accionante ante esta
instancia, estima que debe revocarse de manera urgente el acto impugnado
y en plenitud de jurisdiccion se les restituyan sus derechos violentados; de
igual forma, porque intervino como parte actora en el juicio ciudadano local

en que se emitio al sentencia que ahora controvierte.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, toda vez que, para
combatir la resolucion reclamada es inexistente algun otro medio de
impugnacion en la legislacion electoral del Estado de Michoacan, ni concurre
disposicion, de la cual, se desprenda la atribucion de alguna otra autoridad
de esa entidad federativa para revisar y, en su caso, revocar, modificar o

anular la sentencia controvertida.

CUARTO. Escrito de terceros interesados. De conformidad con el
articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el tercero interesado, entre otros, es quién
cuenta con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

En el presente asunto comparecieron Adrian Guzman Villanueva,
Salvador Mora Urbano, Patricia Hernandez Ruiz, Maria de Jesus Cruz
Hernandez, Venancio Soto Morales, Gabriel Rodriguez Gonzalez,
Andrea Pérez Solis, Leticia Martinez Soto, Eduardo Ojeda Garcia, Norma
Angélica Carrazco Suarez, Marina Ramos Barrera y Cristhian Emmanuel
Plancarte Avellaneda, a fin de que se les reconozca su intervencion como

terceros interesados; enseguida, se analiza su procedencia.

a) Forma. Se advierte que las personas sefaladas comparecen

mediante escrito, el cual contiene su nombre y firma autdégrafa, expresando
7
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las razones por las que sostienen un interés incompatible con el de la parte

actora.

b) Oportunidad. Se considera satisfecho el requisito en estudio, toda
vez que mediante proveido dictado por la Magistrada Instructora el veintiuno
de mayo del ano en curso, en atencién a la tesis XlI/2019, de rubro:
“NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS” , ordend dar vista a todos los integrantes de
la planilla quienes comparecen dentro del plazo fijado y plantean las

consideraciones que a su Derecho estiman convenientes.

Cabe precisar que el referido auto les fue notificado personalmente a
todos los integrantes de la planilla en el lapso comprendido entre las 16.00 y
las 19.00 horas del veintidés de mayo del afio en curso, segun las constancias
de notificacion del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, por lo que al
recibir su escrito por el que pretenden comparecer como terceros interesados

a las 15.26 horas del dia veinticinco de mayo siguiente se_estima

oportuno.

c) Legitimacion. Los comparecientes cuentan con interés juridico
para acudir a esta instancia, dado que acuden a defender su designacioén en
la candidatura comun presentada por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica para el

Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan.

Consecuentemente, al acreditarse todos los supuestos de

procedibilidad, se les reconoce el caracter de terceros interesados.

QUINTO. Consideraciones fundamentales de la sentencia
impugnada. Ante la instancia previa, la parte actora sustenté su derecho a
ser registrado como primer regidor propietario, porque en el proceso de
eleccion interna del Partido Accion Nacional resultdé electa la planilla
encabezada por Cristian Emmanuel Plancarte Avellaneda, de la cual formé
parte en esa posicion; por ello, la Comision Organizadora Electoral, mediante
Acuerdo COE-075/2021 declaro la procedencia del registro de candidaturas,

que fue publicado el diez de enero del presente ano.

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#XI1/2019.
8
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En tal sentido, la inconformidad del actor, en su origen, consistio en que
se registr6é una planilla diversa de Regidores y Sindico por la Alianza PRD-
PRI-PAN (sic), en la que no aparecid, aun cuando habia sido electo; de ello,
afirma que tuvo conocimiento el veintiuno de abril, mediante publicacion en el
periddico denominado Maravatio Digital; también impugné la omision del
organo partidista responsable de responder a su solicitud de registro a las

precandidaturas sefialadas.

Ademas, junto con otra accionante en la instancia local alegaron que el
veintiuno de abril, solicitaron al Instituto Electoral de Michoacan por escrito,
copias certificadas del registro de la planilla para el Ayuntamiento, sin que a
la fecha de la presentacién de la demanda, hubieran obtenido alguna

respuesta por esa autoridad.

En ese tenor, la autoridad responsable al emitir la sentencia impugnada,

entre otras cuestiones resolvid, esencialmente, lo siguiente:

1. Resultan fundados pero inoperantes los agravios relativos a la
omisién de respuesta a la solicitud de registro de precandidaturas planteada

por la parte accionante.

En la sentencia combatida se invocan en primer término los derechos
de auto organizaciéon y autodeterminacion de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base |, y 116, fraccion |V,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en los cuales tienen entre otras facultades, la de asumir y celebrar

convenios de coalicién (sic), asi como la modificacion de los mismos.

De igual forma, se destaca que el articulo 2, apartado 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece que la libertad de decisidn politica y el derecho de auto
organizacion partidaria, debera ser considerada por las autoridades
electorales, al momento de resolver las impugnaciones relativas a este tipo

de asuntos.
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En ese tenor, de las constancias que obran en autos del expediente del
juicio local, asi como de lo narrado por la parte actora, la autoridad
responsable tuvo por acreditado que el veinticuatro de diciembre de dos mil
veinte, la Comision Organizadora emitid la Convocatoria para candidaturas
para los cargos del Ayuntamiento, en la que se establecié que el método de
designacion, seria el de votacion por militantes, de conformidad con las

providencias emitidas identificadas con el numero SG/116/2020.

Sin embargo, en _la Base XIV, de la referida Convocatoria se

establecié que la Comision Organizadora Electoral podria proponer a la

Comision Permanente Nacional del Consejo Nacional del PAN, la

cancelacion del proceso interno de seleccion de candidaturas a que

hace referencia dicha Convocatoria.

En ese sentido, se especifico que las y los aspirantes a las
precandidaturas, estaran en el entendido desde la entrega del ANEXO 10,

qgue en caso de asi convenir a los intereses del partido, si se llevara a cabo

la suscripcion de algiin convenio de coalicion o candidatura comun, atin

y cuando existiera una jornada interna para seleccion a las y los

candidatos para las planillas en el estado de Michoacan, y un resultado

de dicha jornada, podra decretarse que la misma quedara sin efecto

alguno.

Ademas, se reservo la facultad del partido de realizar ajustes necesarios
a las acciones afirmativas para cumplir con la normativa aplicable,
apegandose en todo momento a lo acordado en el convenio respectivo, asi

como en la legislacion aplicable y la normatividad interna del partido.

Asimismo, en el fallo controvertido se precis6é que de la documentacién
requerida para el registro de las precandidaturas, la referida convocatoria
contemplé en su Base VI, parrafo 32, inciso r), la relativa a la Carta
Compromiso (ANEXO 10), en la cual, la o el aspirante manifestara
expresamente aceptar y cumplir las clausulas del convenio de coalicion o
candidatura comun que en su caso suscribiera el Partido Accién Nacional con
otros institutos politicos, con motivo de la eleccion de ayuntamientos en el

Estado de Michoacan, dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021.

10
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En lo que concierne al acuerdo COE-075/2021, emitido el diez de enero,
por los integrantes de la Comisiéon Organizadora, se advirtid que la planilla
que obtuvo la mayoria de la votacion para participar en las candidaturas a

integrantes del Ayuntamiento por el precitado partido politico fue la siguiente:

MARAVATIO
NOMBRE CARGO GENERO
Cristhian Emmanuel Plancarte | Presidente Municipal Hombre
Avellaneda
Hortensia Garcia Galan Sindica Propietaria Mujer
Yaritza Jahzeel Ojeda Garcia Sindica Suplente Mujer
Mauro Morquecho Suarez Primer Regidor Propietario | Hombre
Jorge Maltos Garcia Primer Regidor Suplente Hombre
Patricia Hernandez Ruiz Segunda Regidora | Mujer
Propietaria
Rocio Soto Ballesteros Segunda Regidora | Mujer
Suplente
Eduardo Ojeda Garcia Tercer Regidor Propietario | Hombre
Raul Cortés Mora Tercer Regidor Suplente Hombre
Cecilia Hernandez Ruiz Cuarta Regidora | Mujer
Propietaria
Maria del Carmen Hernandez | Cuarta Regidora Suplente | Mujer
Rubio
Hugo Enrique Guzman Bejarano Quinto Regidor Propietario | Hombre
Luis Angel Morquecho Soto Quinto Regidor Suplente Hombre
Marianela Plancarte Avellaneda Sexta Regidora Propietaria | Mujer
Daniela Lisset Espinoza Rodriguez | Sexta Regidora Suplente Mujer

De lo cual, la autoridad responsable considerd que la circunstancia de
que los aspirantes, como en el caso concreto de la parte promovente, se haya
registrado al proceso interno del Partido Accion Nacional representd que se
sometieran a lo dispuesto en su Convocatoria y a sus disposiciones, en las
que se establecid un determinado procedimiento para elegir al perfil o

aspirante que seria postulado en la candidatura convocada.

11
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Al respecto, la autoridad jurisdiccional responsable estim6 fundado el
agravio en estudio, dado que el registro en una Convocatoria a un proceso
interno, debe tener como resultado un acto consecuente, que informe y haga
del conocimiento del aspirante el cauce o determinacion al respecto, por lo
que senald que de las constancias que obran en el expediente no se acredité
que se hubiese emitido un acto, acuerdo o determinaciéon, que de
manera particular informara la metodologia de la seleccion de los
candidatos, los lineamientos o que informara a los interesados los resultados
de los candidatos que participarian para contender, incluso, tampoco se
advierte un acto, acuerdo o dictamen que, determinara un cambio en la
situacion juridica de la convocatoria y se hiciera del conocimiento de los

aspirantes.

Por lo que, en atencion a los principios de audiencia y seguridad juridica,
se determind que si existi6 omision por parte de la Comision
Organizadora de hacer del conocimiento de los aspirantes y en el caso
particular, de la parte actora, los actos relacionados con el proceso
interno para las candidaturas al Ayuntamiento y especificamente sobre

los cargos para las regidurias pretendidas.

En esa tesitura, la responsable observé que a la parte accionante se le
debia garantizar la posibilidad de conocer las determinaciones vinculadas con
su solicitud; esto es, se le debié exponer los motivos y fundamentos sobre el
proceso interno de seleccién convocado y en el cual se registraron; lo cual,

constituye un acto privativo de sus derechos partidistas.

No obstante, estimd inoperante del agravio en tanto que el Partido
Accion Nacional, no fue quien registro ni postuld, por si mismo, la candidatura
pretendida, dado que tal asignacion, respecto de ese Ayuntamiento
correspondié al Partido de la Revolucion Democratica, en atencion a la
distribucion realizada en el convenio de candidatura comun celebrado entre
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, instrumento que constituye un acto juridico emitido conforme a
lo principios de auto organizacion y auto determinacién de los partidos

politicos.

12



QNDOS

Lo
= TR
AN Lk %%?5@?%
‘%: ?“-"-t;{"

SRz

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-451/2021

En esos términos, el Tribunal responsable razoné que a ningun fin
practico llevaria ordenar a la Comision Organizadora informar a la parte
actora lo relativo a la procedencia del registro como aspirantes a las
regidurias del Ayuntamiento, ya que cualquier cuestion relacionada con el
proceso interno de seleccién, que en su concepto les hubiere causado
afectacion a su derecho politico electoral de ser votados, quedd superada por

el convenio de candidatura comun sefalado.

2. Por cuanto hace al agravio relativo a que no se les tomd en cuenta
por parte de la Comisién Organizadora como candidatos al proceso interno
del Partido Accién Nacional, aun cuando cumplieron con todos los requisitos
y formaban parte de la planilla aprobada como segunda regidora suplente
respecto de Rocio Soto Ballesteros y como primer regidor propietario en
cuanto a Mauro Morquecho Suarez, el Tribunal Electoral Local lo declard

inoperante.

El Tribunal Local sefialé como hechos notorios los acuerdos aprobados
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan: IEEM-
CG/107/2021, de veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, relativo a las
solicitudes de registro de convenios de candidatura comun; IEM-CG-
111/2021, el treinta y uno de marzo, en cuanto a modificaciones de convenios
de candidatura comun, y el diverso IEM-CG-142/2021, el dieciocho de abril,
respecto del dictamen de las solicitudes de registro de las planillas de
candidaturas a integrar Ayuntamientos, en el Estado de Michoacan. Todos
concernientes a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica, para el proceso electoral ordinario local 2020-
2021.

Asi, indicdé que, del acuerdo respecto del dictamen de las solicitudes de
registro de las planillas de candidaturas a integrar Ayuntamientos, entre ellos

el que corresponde al Ayuntamiento de Maravatio, conforme al convenio de

candidatura comun y a su modificacion correspondio al Partido de la

Revolucion Democratica.

Por otra parte, el Tribunal Local relatdé que el 6rgano partidista

primigeniamente responsable, en su informe circunstanciado sefialé que aun
13
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cuando la parte actora adujo la omision que se les tomara en cuenta como

resultado de la eleccion interna, en el numeral 32, inciso r), de la

Convocatoria, se establecio como requisito de todos los integrantes la

manifestacion expresa de aceptar y cumplir las clausulas de la

candidatura comun, que en su caso el Partido Accion Nacional celebrara

con otros institutos politicos y, a la vez, senala que quienes

promovieron en la instancia local firmaron la carta compromiso en la

que aceptaron cumplir con el clausulado del convenio, la cual anexo a

su informe.

Al respecto, la responsable puntualizo6:

“... se tiene que cualquier cuestion relacionada con el proceso
interno de seleccion de candidatos del PAN, que en su
concepto, les hubiere causado afectacion alguna a sus
derechos politico electorales de ser votados, quedd
plenamente superada por el convenio de coalicion, en el cual
los partidos politicos integrantes definieron que dicha posicion
correspondia al PRD y no al PAN4.”

Ello, sin que pasara desapercibido para la autoridad responsable, el

argumento realizado por la parte actora en sus escritos por los cuales

desahogaron la vista ordenada por este 6rgano jurisdiccional el treinta (sic)

de abiril, relativa a que ellos niegan haber firmado el ANEXO 10.

Lo anterior, porque en la convocatoria se precis6 que la seleccidon de
candidaturas, se realizaria conforme al convenio registrado ante la autoridad

electoral respectiva; en_ninqun_caso generarian_la adquisicion de

derechos y que en el supuesto de que el proceso interno de seleccion

hubiese concluido, sus resultados quedarian sin efectos.

Asimismo, que las y los aspirantes a las precandidaturas, al momento
de entregar el ANEXO 10, aceptaban que, en caso de asi convenir a los

intereses del partido, si se llevara a cabo la suscripcién de algun convenio de

4 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis LV1/2015de rubro: “CONVENIO DE COALICION. AUN
CUANDO SU SUSCRIPCION O MODIFICACION SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION INTERNO DE PRECANDIDATOS, ES ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD?”, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 75y 76.
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coalicién o candidatura comun, aun cuando existiera una jornada interna para
seleccion a las y los candidatos para las planillas en el estado de Michoacan,
y un resultado de dicha jornada, podra decretarse que la misma quedaria sin

efecto alguno.

Por lo cual, al ser uno de los requisitos mencionados en la Convocatoria,
la Carta Compromiso sefialada como ANEXO 10, que deberia ser entregada
para la obtencion del registro, el ocupar un lugar en la planilla que la Comisién
Organizadora declar6 procedente en el proceso de seleccidn interna, resulta
evidente que entregaron esa constancia, ya que de no haberlo hecho asi, no
habria sido posible su registro y, por ende, la procedencia del mismo. Lo que
a decir de la responsable se corrobora con el Acuerdo COE-075/2021, en el

que se desprende lo siguiente:

“Procedencia: Dado que todas(os) las y los integrantes de la
Planilla_acreditaron el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos establecidos en la Convocatoria y con la finalidad
de maximizar el derecho de votar y ser votado de quienes
participan en el Proceso Interno de Seleccion de
Candidaturas en el Estado de Michoacan, esta Comision
Organizadora Electoral determina declarar procedente la
solicitud de registro de la Planilla que encabeza el C.
CRISTHIAN EMMANUEL PLANCARTE AVELLANEDA™.

Asi, el Tribunal Electoral local concluyé que la inoperancia de los

agravios precisados radica en que los Actores® “...en_modo alquno

alcanzarian su pretension de ser postulados por el PAN y registrado

como _candidatos a la primer regiduria propietaria y sequnda regiduria

suplente del Ayuntamiento, ya que, como quedoé referido, en términos del
convenio y de la constancia numero 10, se determiné que la postulacion por

la coalicion, respecto de esas candidaturas le correspondia al PRD.”

3. Por lo que hace al derecho de peticion, relativo a que el veintiuno
de abril, la parte promovente solicito al Instituto Electoral de Michoacan copias

certificadas del registro de la planilla para el Ayuntamiento, sin que a la fecha

5 Fojas 28 y 65 de los expedientes TEEM-174/2021 y TEEM-175/2021, respectivamente.
6 Entre ellos Mauro Morquecho Suarez.
15
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de la presentacion de la demanda (veinticuatro de abril), hayan tenido

respuesta alguna.

La responsable calificé de inoperantes los argumentos, toda vez que a
ningun fin practico y eficaz conduciria ordenar al érgano administrativo
electoral dar una respuesta fundada y motivada a su escrito de peticion, dado
que seria insuficiente para el logro de su pretension final, que es la de ser
postulados para el cargo de primer regidor propietario y segunda regidora

suplente al Ayuntamiento.

Esto porque desde la perspectiva de la autoridad responsable: “seria
insuficiente para el logro de su pretension final, que es la de ser postulados
para el cargo de primer regidor propietario y segunda regidora suplente al
Ayuntamiento, dado que es un hecho notorio y conocido que la informacion
Solicitada por los Actores, fue publicada en la pagina del IEM al emitir el
acuerdo IEM-CG-142/2021, el cual fue aprobado el dieciocho de abril, en
donde, como ya se demostro, la postulacion de ese Ayuntamiento, no le
correspondié al PAN, por si mismo, sino que en atencion a la distribucion

realizada en el convenio de coalicion celebrado entre los partidos politicos

“PAN-PRI-PRD”, le correspondio al PRD”. (el subrayado es propio de esta

sentencia)

De tal manera que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan

resolvio:

“PRIMERO. Se declara procedente el salto de instancia en
los Juicios Ciudadanos TEEM-JDC-174/2021 y TEEM-JDC-
175/2021.

SEGUNDO. Se acumula el expediente TEEM-JDC-175/2021
al TEEM-JDC-174/2021.

TERCERO. Resultan fundados pero inoperantes en parte e

inoperantes en ofra, los agravios aducidos en contra de la
Comision Organizadora Electoral del PAN’.

SEXTO. Motivos de disenso. La parte actora formula los siguientes

motivos de inconformidad en su escrito de demanda:
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1. La omision de emitir la convocatoria para la seleccion de las
candidaturas del Partido Accion Nacional en el Ayuntamiento del

de Maravatio, Michoacan.

- El actor afirma que de forma arbitraria e ilegal se le excluy6 de ser
tomado en cuenta en la planilla para la eleccién constitucional del
Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, que encabeza el Partido
de la Revolucién Democratica, cuya candidatura comun es
compartida por los partidos Revolucionario Institucional y Accidn

Nacional, porque a su juicio no hubo proceso de selecciéon

para ocupar las dos posiciones de regidurias asignadas a este

ultimo instituto politico.

- No se emitié ninguna convocatoria para la referida seleccién de
candidaturas, para postular en consenso a la planilla respectiva,
previo cumplimiento de sus procesos internos de cada Partido y

debi6 cumplir.

- Incluso el Consejo General del Instituto Electoral se pronuncié
sobre la viabilidad de la candidatura comun antes del registro de
candidatas y candidatos, en atencion al principio de legalidad y
para generar certeza juridica a los partidos politicos que participan

en el proceso electoral ordinario local 2020-2021.

- El actuar del Partido Accion Nacional vulnera los lineamientos para
el reqgistro de candidaturas postuladas por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independiente,
para el proceso electoral local ordinario 2020-2021 y, en su caso,

las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

- La parte actora expone que aun se encuentra vigente el acuerdo
COE-158/2021, relativo a la declaratoria de validez de la eleccion
interna mediante votacién por militantes, celebrada el treinta y uno
de enero de dos mil veintiuno, para la seleccion de las candidaturas
para conformar las planillas de las y los integrantes de los

Ayuntamientos de Maravatio y otros, en el Estado de Michoacan y
17
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la declaratoria de las candidaturas electas, con motivo del proceso

interno de seleccion respectivo.

2. La falta de valor probatorio de la carta compromiso relativa al

Convenio de Coalicién (sic).

El accionante afirma que la copia fotostatica simple de la carta
compromiso de cumplir las clausulas de convenio de coalicion (anexo 10), de
siete de enero del afo en curso, carece de valor probatorio, dado que
desconoce su contenido y firma, por no haberla llenado con su pufio y letra,

respecto de lo cual, solicita se de vista a la Fiscalia del Estado de

Michoacan de Ocampo, a efecto de que efectie las investigaciones

pertinentes.

3. La falta de motivacion y fundamentacion.

El actor aduce falta de motivacion y fundamentacién en la sentencia

controvertida, ya que textualmente afirma:

“En el contexto aducido, es que resultan inoperantes los
agravios hechos valer por los actores, ya que van
encaminados a controvertir presuntas omisiones en un
proceso interno del PAN, siendo la postulacion de la
candidatura comun de la coalicion (sic) respecto del
Ayuntamiento le correspondio al PRD.”

Por ello, el actor manifiesta que no es coalicidn, sino candidatura comun

la celebrada por los partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y

de la Revolucion Democratica, en el municipio de Maravatio, Michoacan;

asimismo, no existe disposicion legal, acuerdo o convenio en autos, del
que se desprenda que el Partido de la Revolucién Democratica tenga
que postular el 100% de la planilla referida; tan es asi que la planilla
registrada por esos tres partidos, incluye militantes de las fracciones

partidistas multicitadas.

Con ello, desde su perspectiva, se vulnera el principio de exhaustividad,
al evidenciarse que el Tribunal Local omitio realizar un estudio adecuado de

sus agravios en relacion con las constancias que obran en el expediente, por

18



QNDOS

gf“??f: 2
X L‘ %&QW ST-JDC-451/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

lo que los razonamientos establecidos en la sentencia resultan incongruentes

con lo resuelto, en definitiva.

4. La falta de notificacion del acuerdo de recepcién de constanciay

vista al actor.

La parte promovente, se agravia de la falta de notificacion del Acuerdo
de fecha veintinueve de abril del presente afo, emitido por la autoridad
responsable, relativo a la recepcion de constancia y vista al actor, cuyo
contenido fue de su conocimiento el dieciocho de mayo, fecha en que le
fueron entregadas las copias certificadas del expediente que previamente
solicité. Con lo que se vulnera el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que no tuvo la oportunidad de contestar la

vista que se le hizo en el citado proveido.

SEPTIMO. Estudio de fondo. La pretensién de la parte actora consiste
en revocar el registro de la regiduria que a su juicio le corresponde al Partido
Accién Nacional en cuyo procedimiento interno el actor resultoé electo y por
tanto, asume que él debe integrar la planilla al Ayuntamiento, lo cual no
acontecié derivado del convenio de candidatura comun entre los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica,
en virtud del que fue indebidamente excluido, puesto que no se le informé ni
se le expresaron las razones juridicas por las que en funcién del convenio
citado él no participaria en la formula al Ayuntamiento de Maravatio,

Michoacan.

Para ello, plantea como causa de pedir que el aludido registro fue
contrario al procedimiento estatutario y normativo del Partido Accion
Nacional, por lo que la litis en el asunto bajo escrutinio jurisdiccional se
circunscribe a analizar la decision del Tribunal Electoral de Michoacan a la

luz de los agravios planteados por la parte actora.

e Marco normativo y jurisprudencial.
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En términos de lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, incisos c), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 35, fraccion Il, de la
Constitucion federal, la ciudadania tiene el derecho de ser votada para todos
los cargos de eleccion popular, siempre y cuando, cumplan las calidades que

establezca la ley.

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que se determinen en la legislacion.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, parrafo
primero, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
todos los ciudadanos tienen el derecho de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto

secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucion Politica para el Estado de Michoacan, son derechos de la
ciudadania, entre otros, ser votada para todos los cargos de eleccion popular,

con las calidades que establezca la ley.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan constituye un derecho y una obligacién de
la ciudadania Michoacana votar y ser votado en las elecciones, que se ejerce

para integrar los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos.

En relacion con ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que es indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos Optimos para que dichos derechos politicos puedan ser

ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad.

Lo anterior permite observar dos elementos de ese Derecho:

i) El derecho a ser nombrado, en si mismo; y,
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ii) Las condiciones para ello (condiciones generales de igualdad.

- Parametros para la valida restriccion de derechos humanos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, las restricciones permitidas al goce y
ejercicio de los derechos humanos no pueden ser aplicadas, sino conforme a
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito para

el cual han sido establecidas.

Asi, las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos
no pueden llevarse a cabo a partir de una determinacion caprichosa ni
discrecional, sino que debe de estar limitada y exige que se cumplan ciertas

condiciones para ello.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado

que:

El articulo 30 no puede ser interpretado como una suerte de autorizacion
general para establecer nuevas restricciones a los derechos protegidos por
la Convencion, que se agregaria a las limitaciones permitidas en la regulacién
particular de cada uno de ellos. Por el contrario, lo que el articulo pretende es
imponer una condicién adicional para que las restricciones, singularmente

autorizadas, sean legitimas.

Con el establecimiento del requisito de legalidad, en la imposicion de

una restriccion a los derechos humanos, se pretende evitar dos cuestiones:

i) Que los ciudadanos puedan expresar su inconformidad o
desacuerdo con la restriccion, y de esta forma evitar que el
Estado actue de manera arbitraria en la creacion de

restricciones a los derechos humanos; y,
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ii) Que el origen de las restricciones sea a través de decretos
legislativos, reglamentos, lineamientos u otros instrumentos

de esta naturaleza.

En ese sentido, la Corte ha establecido que el primer paso para evaluar
si una restriccion a un derecho humano es permitida a la luz de dicho tratado,
consiste en examinar si se encuentra, claramente, establecida en una ley, en
sentido formal y material; es decir, que se haya emitido conforme al
procedimiento constitucional previsto para ello, y que cumpla con los

requisitos de generalidad, impersonalidad y abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la Convencién
Americana establece de manera explicita en ciertos derechos (de reunion,
articulo 15; de asociacioén, articulo 16; de circulacion, articulo 22), pero que
ha sido incorporado como pauta de interpretacién y como requisito que
califica a todas las restricciones a los derechos humanos, incluidos los

derechos politicos.

Para ello, senala el Tribunal interamericano que se debe valorar si la

restriccion:

i) Satisface una necesidad social imperiosa, esto es, esta orientada a
satisfacer un interés publico imperativo;
ii) Es la que restringe en menor grado el derecho protegido; y

iii) Se ajusta estrechamente al logro del objetivo legitimo.

Sin embargo, la Corte Interamericana ha establecido que, tratandose de
los derechos de participacion politica y democratica, los Estados cuentan
con un margen de apreciaciéon para disenar las modalidades para
ejercerlos, siempre y cuando, la legislacion cumpla con los principios

de legalidad, no discriminacion y proporcionalidad.
En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

también ha sostenido que no existen derechos humanos absolutos, por lo

que, conforme al articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion federal,
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pueden restringirse o suspenderse, validamente, en los casos y con las

condiciones que la propia Constitucion establece.

En sintesis, de conformidad por los articulos 9, parrafo primero; 35,
fraccion lll, y 41, parrafo tercero, fraccion |, de la Constitucion federal; 22 y
25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la ciudadania
mexicana posee el derecho fundamental a la libertad de asociacién en
materia politica para formar partidos politicos y formar parte en los asuntos
politico — electorales de conformidad a la ley; y en su caso, a acceder en
condiciones de igualdad a la justicia para dirimir controversias que se

susciten.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y que las autoridades electorales solamente
pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los

términos que establezca la Constitucion federal y la ley.

En ese sentido, el marco normativo convencional y constitucional
reconoce a los partidos politicos una amplia libertad y capacidad auto
organizativa segun sus programas, principios e ideas que postulan esas

entidades de interés publico, respectivamente.

En adicidon con lo anterior, el articulo 34, de la Ley General de Partidos
Politicos determina los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su

organizacion y funcionamiento.

La norma juridica establece que se consideran asuntos internos de los

partidos politicos los relativos a:

(i) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular y,
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(i)  Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones
por sus organos internos y de los organismos que agrupen a

sus militantes.

Por tanto, los partidos politicos tienen la potestad de
autodeterminarse para establecer sus principios ideolégicos; sus
programas de gobierno o legislativo y la manera de realizarlos; su estructura
partidaria, las reglas democraticas para acceder a tales cargos, sus
facultades, forma de organizacién y la duracién en los cargos, asi como su
régimen interior sancionador y disciplinario, siempre con pleno respeto al

Estado Democratico de Derecho.

Ese derecho de autodeterminacion no es omnimodo ni ilimitado, ya que
es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo
basico o esencial correspondiente al derecho fundamental de asociacién, asi
como otros derechos involucrados, de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes, lo cual encuentra sustento en la Constitucion federal

y los tratados internacionales signados por el Estado mexicano.

En seguimiento a la linea de los derechos de autodeterminacion de los
partidos politicos, la propia Constitucion federal dispone en su articulo 41,
fraccidn |, que las autoridades electorales solamente podran intervenir en sus

asuntos internos en los términos que sefialen la misma Constitucién y la ley.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos establece en su
articulo 1, las formas de participaciéon electoral de los partidos politicos, asi
como la organizacién y funcionamiento de sus organos internos y los

mecanismos de justicia intrapartidarios.

En esos términos, los institutos politicos gozan de la libertad de auto
organizacion y autodeterminacion para emitir las normas que regulen su vida
interna, asi como la posibilidad de emitir disposiciones o acuerdos que

resulten vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes.
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Incluso tales principios son vinculantes para sus propios o6rganos,
teniendo en consideracidn que sus disposiciones internas tienen los
elementos de toda norma, en la medida que revisten un caracter general,
impersonal, abstracto y coercitivo, lo que acontece, con las reformas a sus
propios estatutos y la correlativa sancién por parte de la autoridad

administrativa electoral.

En sintesis, el Constituyente reconoce la libertad autoorganizativa de los
partidos politicos, al disponer que las autoridades electorales, solamente
pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los
términos que sefalen la Constitucion federal y las Leyes Generales, asi como
las Constituciones y leyes locales en las entidades, de lo que se desprende
que, en el sistema juridico mexicano, los partidos cuentan con una proteccion

institucional que salvaguarda su vida interna.

Asimismo, estos principios tienden a tutelar que los partidos politicos
puedan conducirse con libertad de accién y de decision, pero respetando el

marco constitucional y legal que rige el ordenamiento juridico.

e (Caso concreto.

En el asunto particular que se analiza, el Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional en su sesion extraordinaria de veinticuatro de octubre de dos
mil veinte, autorizd a la Comisiéon Permanente Estatal la suscripcion de
convenios de asociacion electoral con otros partidos politicos para participar
bajo la figura juridica de la candidatura comun, entre otras, para la eleccion

de Ayuntamientos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021.

Igualmente, debe tenerse en cuenta, que de conformidad con las
providencias emitidas por el Presidente del Partido Accién Nacional,
identificadas con el numero SG/116/2020, de diez de diciembre de dos mil
veinte, el método de designacion de las candidaturas para los cargos del

Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, seria el de votacion por militantes.

A su vez, el veinticuatro de diciembre del afio pasado, la Comisién

Organizadora Electoral del citado instituto politico emitié la convocatoria para
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participar en el proceso interno de seleccién de candidaturas para integrar las
planillas de las y los miembros de los Ayuntamientos, entre otros, de

Maravatio, Michoacan, en cuya base XIV, se refiri6 que la_Comisién

Organizadora Electoral podria proponer a la Comision Permanente

Nacional del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, la

cancelacion del proceso interno de seleccion de candidaturas,

precisando que en ninqun caso, generarian derechos y si el proceso

interno hubiese concluido, sus resultados quedarian sin efectos.

Esta situacion se publicito a las 16:10 horas del veinticuatro de
diciembre de dos mil veinte, en la Comisién Organizadora Electoral del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 91; 92; 93; 94; 98;
103; 104; 105; 107; 108 y 114 del Estatuto General del Partido Accion

Nacional.”

Por otro lado, el trece de enero de dos mil veintiuno, los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon
Democratica celebraron Convenio de Candidaturas Comunes a
integrantes de ayuntamientos en treinta municipios del Estado de
Michoacan, entre los cuales esta comprendido el municipio de

Maravatio, cuya postulacion en ese municipio sequn la clausula quinta

correspondié al Partido de la Revolucion Democratica®.

Ahora, en el asunto bajo escrutinio jurisdiccional, la parte actora estima
que la designacién de las personas integrantes en dos posiciones de la
férmula de regidurias de Maravatio, Michoacan, deviene contraria a Derecho,
en atencion a que se realizd6 de una manera diversa a la Convocatoria

partidista y los registros primigenios.

En ese sentido, el actor aduce que de manera indebida fue excluido de
participar en el proceso de designacion de la planilla contendiente en el citado
municipio, a virtud de que el instituto politico al que pertenece postula
candidatos de manera comun con el Partido Revolucionario Institucional y el

Partido de la Revoluciéon Democratica.

7 Foja 121 del cuaderno accesorio uno del ST-JDC-287/2021.
8 Fojas 52 — 59 del cuaderno accesorio uno del ST-JDC-287/2021.
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- Tesis de la Sala Regional Toluca.

Los motivos de disenso formulados por la parte actora son infundados
e inoperantes, por lo que procede confirmar, la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en los juicios TEEM-JDC-
174/2021 y TEEM-JDC-175/2021 acumulado.

- Analisis de los motivos de disenso.

Es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, que el escrito de
demanda es un todo, por lo que debe efectuarse un andlisis integral del
escrito respectivo a fin de lograr la interpretacion completa de la voluntad del

ciudadano.

Lo anterior, tiene sustento en las tesis de jurisprudencia 4/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’®.

Asi, se obtiene que en lo que interesa, resulta orientador la tesis
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 255, del Tomo XIX, abril de 2004, publicada en la Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS RECLAMADOS.
REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE
AMPARO.

Este Tribunal Federal procede al analisis de los motivos de
inconformidad formulados por la parte actora, a efecto de verificar las
presuntas irregularidades e inconsistencias en el proceso de seleccion de
candidatos en la planilla municipal de Maravatio, Michoacan, de ahi que en

primer lugar deba establecerse como premisa, que el Partido Accién Nacional

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

27



ST-JDC-451/2021

decidié celebrar en el citado municipio un convenio de candidatura comun

para participar en el proceso electoral local con los partidos Revolucionario

Institucional y de la Revolucion Democratica.

Respecto a la indebida integracién de la planilla de municipes

controvertida, debe tenerse en cuenta cual es la planilla registrada ante el

Instituto Electoral de Michoacan para verificar las aseveraciones de la parte

actora.

Asi, la integracion de la planilla, segun los procedimientos partidistas

internos y estatutarios quedé articulada de forma previa a la celebracion del

convenio de candidatura comun, de la siguiente manera:

Presidente Municipal

Cristhian Emmanuel Plancarte

Avellaneda

Sindica Propietaria

Hortensia Garcia Galan

Sindica Suplente

Primer Regidor Suplente

Jaritza Jalizeel Ojeda Garcia

Jorge Maltos Garcia

Segunda Regidora Propietaria

Patricia Hernandez Ruiz

Segunda Regidora Suplente

Rocio Soto Ballesteros

Tercer Regidor Propietario

Eduardo Ojeda Garcia

Tercer Regidor Suplente

Raul Ojeda Garcia

Cuarta Regidora Propietaria

Cecilia Hernandez Ruiz

Cuarta Regidora Suplente

Maria del Carmen Hernandez Rubio

Quinto Regidor Propietario

Hugo Enrique Guzman Bejarano

Quinto Regidor Suplente

Luis Angel Morquecho Soto

Sexta Regidora Propietaria

Marianela Plancarte Avellaneda

Sexta Regidora Suplente

Daniela Lisset Espinoza Rodriguez

De manera posterior a la suscripciéon del convenio de candidatura

comun, la planilla se registré de la siguiente forma ante el Instituto Electoral,
segun obra en los autos del ST-JDC-287/2021:

- Presidencia Municipal y sindicatura:
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Presidencia Municipal

ST-JDC-451/2021

José Jaime Hinojosa Campa

Sindicatura propietaria

Erika Vianney Barriga Vega

Sindicatura suplente

Reyna  Patricia  Rodriguez

Gbémez

- Regidurias de Mayoria Relativa

1 Propietario Adrian Guzman Villanueva

1 Suplente Salvador Mora Urbano

2 Propietario Patricia Hernandez Ruiz

2 Suplente Maria de Jesus Cruz Hernandez

3 Propietario Venancio Soto Morales

3 Suplente Gabriel Rodriguez Gonzalez

4 Propietario Andrea Pérez Solis

4 Suplente Leticia Martinez Soto

5 Propietario Cristhian  Emmanuel Plancarte
Avellaneda

5 Suplente Eduardo Ojeda Garcia

6 Propietario Norma Angélica Carrazco Suarez

6 Suplente Marina Ramos Barrera

7 Propietario

7 Suplente

- Regidurias de Representaciéon Proporcional

1 Propietario Adrian Guzman Villanueva

1 Suplente Salvador Mora Urbano

2 Propietario Patricia Hernandez Ruiz

2 Suplente Maria de Jesus Cruz Hernandez
3 Propietario Venancio Soto Morales

3 Suplente Gabriel Rodriguez Gonzalez
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4 Propietario Andrea Pérez Solis
4 Suplente Leticia Martinez Soto
5 Propietario

5 Suplente

De ahi, se aprecia que, efectivamente, Mauro Morquecho Suarez fue
registrado por el Partido Accion Nacional en la primera posicion de regidurias
en el proceso interno; posteriormente, a la suscripcion y publicitacion del
Convenio de Candidatura Comun quedd excluido, cuestion que encuentra
una explicacion logica y juridica, en el sentido de que al momento de
celebrarse el convenio de candidatura comun, el Partido de la Revolucion
Democratica fue el ente politico que en términos de las clausulas cuarta y
quinta del citado convenio le correspondia designar la formula de los
municipes. El aludido convenio corre agregado de fojas 105 a 119 del
cuaderno accesorio 1 del expediente ST-JDC-287/2021, resuelto el pasado

siete de mayo por esta Sala Regional.

La clausula cuarta indica que, en términos de lo dispuesto por el articulo
157 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el Partido Accion
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion
Democratica postularan candidaturas a integrantes de Ayuntamientos del

Estado de Michoacan conforme a los Estatutos, Reglamentos y Acuerdos

que en su caso emitan los érganos de direccién nacional o estatal; y en

la clausula quinta se aprecia que, en el numero 28 (veintiocho), el municipio

de Maravatio esta siglado a favor del Partido de la Revolucion

Democratica.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional que el Tribunal
Responsable refiere al convenio como Convenio de Coalicion, lo cual no
repara perjuicio alguno, sino que se trata de un lapsus calami de la autoridad
jurisdiccional local que no tiene mayores implicaciones juridicas, dado que
quién sanciond y aprobo6 ese Convenio de candidatura comun fue la autoridad

administrativa local y ha producido sus efectos juridicos.

- Primer motivo de disenso.
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Para el actor, este primer motivo de inconformidad se articula en dos
etapas, la primera relativa a que el Partido Accion Nacional de manera
arbitraria e ilegal omiti6 convocar a sus militantes para la seleccion de los
integrantes de la planilla que habria de postular para el Ayuntamiento de
Maravatio; y en una segunda parte aduce que, en su concepto fue
indebidamente excluido dentro de la planilla cuando se decidié formar la
candidatura comun mediante el convenio de mérito. Todo ello, a su parecer
es violatorio de su derecho a ser votado, asi como de los lineamientos y

acuerdos como el COE-158/2021 que emitié su propio Partido.

Es infundada la alegacion, en el sentido de la restricciéon indebida a

su registro como regidor de la planilla postulada por los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, para

integrar el Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan.

Lo anterior, porque la parte accionante sustenta la postura de que el
acuerdo COE-158/2021, relativo a la declaratoria de validez de la eleccion
interna mediante votacion de militantes, celebrada el treinta y uno de enero,
en el que se eligieron entre otras, la planilla correspondiente a Maravatio,

Michoacan, no ha quedado sin efectos.

A juicio de esta Sala Regional como se expreso la explicacion radica en
que el actor en el proceso interno del Partido Accion Nacional previo al
convenio de candidatura comun, en efecto, se encontraba registrado como
regidor en los términos en que se ha quedado evidenciado; empero, derivado
del citado convenio celebrado entre los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, el orden en las
posiciones de los titulares cambio de conformidad a las estrategias y la vida
interna que cada partido politico tiene regulada en sus Estatutos, lo cual esta
planteado en las clausulas cuarta y decimocuarta del instrumento de

candidatura comun suscrito por los partidos politicos.

Por tanto, en la planilla definitiva registrada ante el Instituto Electoral no
se encuentra postulado, sin que tal circunstancia sea ilegal y contraria a

Derecho, atento que la finalidad de la candidatura comun es justamente
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postular a las candidaturas de los partidos politicos que estimen convenientes
y la militancia, desde un inicio acepta esas condicionantes en este tipo de
contiendas, lo cual de ninguna forma vulnera su derecho a ser votado, sino
que el derecho de asociacidon via candidatura comun prevalece sobre un
interés personal, maxime que el actor al participar en el proceso interno
acepto no solo los términos de la convocatoria, sino como militante que es,
conoce la norma estatutaria y los reglamentos en funcion de los cuales, en
los procesos comiciales, los partidos politicos pueden realizar este tipo de

pactos, lo cual pretende lograr el fin constitucional del articulo 41.

Contrario a lo que expone el actor en su ocurso inicial, se obtiene que,
si en un primer momento fue postulado en la seleccién partidista interna,
como ya se dijo, pero en forma preventiva y sabedor que pudiera articularse
una forma de asociacion electoral cuyas reglas acepté desde un inicio y que
ahora no puede desconocer, puesto que si no las compartia debid

controvertirlas en la instancia partidista; Del escrutinio jurisdiccional que

realiza esta Sala Regional es palmario que, al ser procedente la

asociacion con otros entes politicos, la planilla partidista quedaria sin

efecto, como ocurrié en el caso concreto, sin gue se generara algun

derecho adquirido para los participantes.

De ese modo y segun la revision de las constancias que obran en el
sumario, para esta Sala Regional ambas situaciones juridicas se realizaron

de conformidad al convenio de candidatura comun’® y los acuerdos a lo

que llegaron los partidos politicos, lo cual es una facultad que estos poseen

para integrar las féormulas que estimen tienen la posibilidad de competir

de mejor forma en la eleccidn constitucional atinente, de ahi que no se

advierta por parte de este Tribunal Federal el punto de disenso que presenta
en su demanda, esto es, el orden y el registro de la formula es por el resultado
deliberativo de los 6rganos partidistas, cuestion que desde la convocatoria®!
al proceso se prevé en el articulo 32, inciso r), ya que en ella se estipulé que
en caso de suscribirse un convenio de asociacién (coalicion o candidatura

comun), la_militancia_se comprometia a cumplirlo, maxime que esta

convocatoria fue emitida desde el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte

0 El convenio de candidatura comun corre agregado a los autos a fojas 155 a 177 del
cuaderno accesorio 1 del ST-JDC-287/2021.
" Fojas 243 a 311 del cuaderno accesorio 1 del ST-JDC-287/2021
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por la Comision de Organizacion Electoral del Partido Accién Nacional, por lo
que ahora no es dable desconocer estas reglas a las cuales se ajustd y
acepto el actor, desde el inicio de su participacion en el proceso de seleccidn

interna.

En ello radica lo infundado de la alegacion relativa a que la planilla se
encuentra indebidamente integrada, puesto como ha quedado demostrado,

para su conformacién acontecieron dos actos juridicos:

1. La formacién de una candidatura comun por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica en el que se decidido que para
participar en el Municipio de Maravatio corresponde al

Partido de la Revolucion Democratica; y,

2. La designacion de los integrantes de esa planilla se llevo
a cabo segun las reglas y los procedimientos internos que

los propios partidos definieron.

En sintesis, el hecho de que el actor pretendié participar en un proceso
comicial como el que nos ocupa, ello por si mismo es insuficiente, para
deducir un mejor derecho que quien integra la planilla, sino que rigen las
condiciones de los entes politicos con la finalidad de potencializar el derecho
de asociacion y por ende, hacer efectivo como se mencioné el articulo 41
constitucional por cuanto hace a la participacion de la ciudadania en la vida

publica, de ahi lo infundado del motivo de disenso.

- Segundo motivo de inconformidad.

El accionante afirma que la Carta Compromiso para cumplir con las
clausulas del convenio carece de valor probatorio, porque desconoce su
contenido y forma, por no haberla llenado de pufios y letra y que por ello,

también debe darse vista a la Fiscalia del Estado de Michoacan.

A juicio de esta Sala Regional el argumento deviene en infundado e

inoperante.
33



ST-JDC-451/2021

Lo infundado radica en que el propio actor se contradice al afirmar que
desconoce el contenido de la Carta Compromiso, cuando lo cierto es que sin
ella no pudo participar en el proceso interno partidista al ser un requisito de

participacion en términos de la convocatoria.

En cuanto a la aseveracion concreta de que desconoce el contenido de
la Carta Compromiso debe decirse que a foja 50 del cuaderno accesorio 1

del ST-JDC-287/2021, obra la siguiente documental:
I

0GOC30

" @
f %" Carta Compromiso de cumplir

las cldusuias de Convenio de

Coalicién
SRMESH Anexo 10
ELECTORAL

C‘OMISION ORGANIDORA ELECTORAL
E‘STATAI. DE MICHOACAN
PRESENTE.-

- La/el que suscribe, Mri‘uvﬂ Hm'quer\nn %)aYr"?_

manifiesto expresomem‘e mi coﬁ'\prom!so de aceptar 'y fcumplir lc:s
qlousuios que sé es'rc:blezccm en el Convemo de Coolsc:én o de
Candidatura Comun que én su caso suscriba’ el Pcrhdo Acc;on Nacional
con otros pcrhdos 0. agrupaciones poln‘ucos ya sedn. nc:moncsles o locales,
con motivo del Proi:eso Electoral Local 2020-2021 para la eleccuén del
f‘i\yuni‘cn‘\lenio _mxm_, MICHOACAN. Asimismo, ‘expreso mi
compromiso de océptor y cumplir la plataforma electoral y el programa de
globiemocomun que en su caso se acuerde en el Convenio respechvo conla
finalidad de confnbuar fimemente a la consolidacidn de un préspero

';Sj \'- proyecto en beneficio del Estado de MICHOACAN.
N £
, ,.5 Sirva lo presente para __105 efectos legales a que haya lugar. ’
’ . ] A
RAL B £ ' P
“oAg DB _YAmoiioM 0. MICHOACAN, alos 3 del mes de Enexo  de 2021
CAN - ® E &
A : /
¥ W
ATENTAMENTE.

) T"\auvo V\oYOIU{ ('_\nl‘) %\,O\YC7
) Nombre y firma de la o
2 el splicitante

5

' PROCESO ELECTORAL INTERNO
2020 - 2021

Esta Carta Compromiso, a juicio de la Sala Regional es valorada
conforme al articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral segun las reglas de la ldgica,

experiencia y la sana critica, y permiten arribar a la conviccion que el actor si
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conocid, firmd y aceptd cumplir en los términos ahi expresados; y toda vez
que en los autos no obra elemento en contrario que, al menos, de manera
indiciaria permita suponer lo contrario; por lo que deviene en infundado su

motivo de inconformidad.

En este sentido, resulta orientador, por analogia, el criterio sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil del Primer

Circuito en cuanto que el principio de buena fe'? implica una serie de

presupuestos, como la existencia de un estadio psicolégico, que comprende
la intencion de obrar honestamente; la idea de que la contraparte obra del
mismo modo y la creencia o ignorancia de atributos o calidades en las
personas o cosas. También supone la existencia de una influencia de ese
estadio psicolégico de la contraparte que le impulsa a la determinacién de
ofrecer un medio de prueba con la firme conviccion de que es plausible que

con aquél pueda demostrar licitamente un hecho sujeto a controversia.

Ante ello, el juzgador debe partir de un principio de buena fe

procesal, que se apoya en la dignidad de las personas y los actos que

realizan y que deben ser tratadas como tales, puesto que es la base con la
que actuan las partes y s6lo ante la existencia de indicios contrarios a la
misma reflejado en el contenido o alcance de dicho medio de prueba, puede
el Juez dejar de otorgar valor probatorio a un documento en copia fotostatica
que la ley considera, prima facie, una fuente de prueba de los hechos o

circunstancias del debate

Por otro lado, suponiendo sin conceder que el actor no conociera la
Carta Compromiso o que firmé el documento como un tramite de registro, ello
no lo exime del efecto juridico que resulta, atento que la base en que se fundé
su Instituto Politico fue la relativa a que en caso de decidir participar en el
proceso electoral bajo alguna de las formas de asociacion que la legislaciéon

permite, el proceso _interno quedaria_sin _validez, lo cual no se hace

12 Registro digital: 2002178, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Civil, Tesis: 1.30.C.54 C (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3, pagina 1924, Tipo: Aislada: “PRINCIPIO
DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA
DOCUMENTAL OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA”. Magistrado Ponente
Nedfito Lopez Ramos.

35



ST-JDC-451/2021

depender del conocimiento de una carta o no, sino del propio Estatuto
partidista y de normas que se han dado los propios partidos politicos

precisamente para participar de mejor forma en los procesos electorales’s.

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis 1X/2003, emitida por la Sala
Superior, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU
VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.”

La inoperancia radica en que es una afirmacion repetitiva, vaga y
genérica que el actor endereza sin controvertir un punto juridico en concreto,
sino un hecho en el que reconoce haber participado, pero ahora afirma

desconocer'4,

Igualmente, esta Sala Regional deja a salvo los derechos del actor que
intenta deducir en esta instancia y que estan vinculados a la vista que debe
darse a la Fiscalia del Estado de Michoacan por actos contrarios a la legalidad

al interior del partido politico en el cual milita.

- Tercer motivo de disenso.

Para el actor no existe asidero legal que sustente que en virtud del
Convenio de Candidatura Comun se desprenda que el Partido de la
Revolucién Democratica tenga que postular al 100% de la planilla de
municipes, sino que debid incluir militantes de los tres partidos participantes.
Sostiene, en sintesis, que la sentencia del Tribunal Local carece de

fundamentacion y motivacién, asi como de exhaustividad.

El motivo de inconformidad es infundado.

13 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis LVI/2015de rubro: “CONVENIO DE COALICION. AUN
CUANDO SU SUSCRIPCION O MODIFICACION SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION INTERNO DE PRECANDIDATOS, ES ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD?”, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 75y 76.

4 Sirve de apoyo a lo anterior, el contenido de la jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO”.14
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®
considera que articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto es,
que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados
para su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la

fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.

Asi, la fundamentacion y motivacion de una resolucion jurisdiccional se
encuentra en el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir,
en el estudio de las acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o
los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipotesis
que genere su emisién, asi como en la exposicion concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas
en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

Por tanto, si el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en su
sentencia razona que, en funcién del convenio de candidatura comun
celebrado al amparo de la normativa estatutaria, la cual tiene asidero legal y
constitucional como se refirié en el marco normativo y jurisprudencial de esta
ejecutoria, la postulacion de la candidatura para el Ayuntamiento de
Maravatio corresponde al Partido de la Revolucion Democratica en los

términos en que se registro ante el Instituto Electoral de Michoacan:

Con fundamento en los articulos 34, fracciones |, VI y Xl, 42, fraccion
XVI, 71, parrafo primero del Cédigo Electoral; 41, fracciéon XVI y 44, fraccion
Ill, del Reglamento Interior, el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan aprobd el siguiente:

‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, RELATIVO A LAS DIVERSAS
SOLICITUDES DE REGISTRO DE CONVENIOS DE

15 Registro digital: 176546, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun,
Tesis: 1a./J. 139/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Diciembre de 2005, pagina 162, Tipo: Jurisprudencia; “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A
LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE?”.
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CANDIDATURA COMUN QUE CON DIFERENTES
COMBINACIONES PRESENTARON LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
TODOS PARA POSTULAR PLANILLAS DE AYUNTAMIENTOS
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021
EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO'S.

PRIMERO. Este Consejo General es competente para
resolver sobre la procedencia de los Convenios de Candidaturas
Comun presentados por los Partidos Politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Es procedente el registro del convenio de
candidatura comun que presentan el PAN, PRI y PRD, para
postular planillas de Ayuntamientos en los municipios de Taretan,
Tacambaro, Mugica, Tuzantla, Uruapan, Ario, Lagunillas,
Zinapécuaro, Jiquilpan, Paracuaro, Tuxpan, Tarimbaro,
Queréndaro, Apatzingan, Patzcuaro, Maravatio, Aporo, Salvador
Escalante y Santa Ana Maya, todos en el Estado de Michoacéan
de Ocampo, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021.

TERCERO. Es procedente el registro del convenio de
candidatura comun que presentan el PRI y PRD, para postular
planillas de Ayuntamientos en los municipios de Caracuaro,
Coeneo, Puruandiro, Susupuato, Copandaro, Gabriel Zamora,
Zitacuaro, Epitacio Huerta, Jacona, Los Reyes, Lazaro Cardenas,
Tingliindin, Hidalgo, Sahuayo, Pajacuaran, Zamora, Acuitzio y
Zacapu, todos del Estado de Michoacan de Ocampo, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

CUARTO. Es procedente el registro del convenio de
candidatura comun que presentan el PAN y PRI, para postular
planillas de Ayuntamientos en los municipios de Vista Hermosa,
Chucéandiro, Contepec, Seguio, Huandacareo, Penjamillo, Charo,
Madero, Chavinda, Chichota, Arteaga, Angangueo todos del
Estado de Michoacan de Ocampo, para el Proceso Electoral
Ordinario 2021,

Por tanto, los partidos en candidatura comun registraron la siguiente

planilla:

16 Acuerdo CG/IEM/107/2021
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PROCESG ELECTORAL LOCAL ORDINARIC 2020-2021
iNTEGRAClOT‘E DE PLJQN?LLAS DE CANDI DATURAS

%EM@”

Partido de la Revoluciéon Der.nocrética. Candidatura Comun PAN-PRI-PRD

Munécipéo: Maravatio

Presidencia Municipal y sindicatura

Apeilido patemo Apeliido materno

Presidencia :
Municipal JOSE JAIME HINCJOSA CAMPA
P Sindicatura )
i | Propietana ERIKA VIANNEY BARRIGA VEGA
CSindicatura :
Suplente REYNA PATRICIA RODRIGUEZ GOMEZ

Regidurias de Mayoria Relativa

Nambre (s}

Apellido paterno

Apellido matamo

H

| 1 1 Propielario ADRIAN GUZMAN - VILLANU EV
{1 1 Suplents SALVADOR MORA URBANOQC
12 i Proptetario PATRICIA HERNANDEZ RUIZ
1 Z Suplentsa MARIA DE JESUS CRUZ HERNANDEZ
3 Propietario VENANCIO SOTO MORALES
3 | Suplents GABRIEL RODRIGUEZ GONZALEZ
| & | Propietario ANDREA PEREZ SOLIS
s Suplente LETICIA MARTINEZ SOTO
5 1 Propistaria éRISTHIAN EMMANUEL PLANCARTE AVELLANEDA
5 | Suplente EDUARDO OJEDA GARCIA
& { Propeetario NORMA ANGELICA CARRAZCO SUAREZ
| & | Susleate MARINA . . RAMOS BARRERA
H 7o Prapistano
7 | Suplente
m Regifunns e i esa adon Dripsrciaa: o 1w s

Fecha de entrega: [/ /2021

De esta documental, la cual a juicio de esta Sala Regional tiene valor
probatorio pleno de conformidad al articulo 16, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que
derivado del multicitado convenio, al partido que le corresponde designar las
candidaturas es al Partido de la Revolucion Democratica y que si en ella, se
incorporaron militantes del Partido Accion Nacional como Cristhian Emanuel
Plancarte Avellaneda y Patricia Hernandez Ruiz, circunstancia ésta que fue

ajustada a las normas partidistas y la propia estrategia de la candidatura
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comun para ese municipio en concreto, sin que ello le irrogue perjuicio al

actor.

Esto, porque evidentemente en el precitado registro estuvo de acuerdo
del instituto politico al que se le correspondi6 designar tales candidaturas y al
cual resulta improcedente imponerle el registro en ese municipio respecto de

militantes de otro partido politico, como lo pretende la parte accionante.

Lo infundado del motivo de inconformidad también estriba en que el
Tribunal Electoral de Michoacan si cumple con el principio de exhaustividad
en términos de la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral'’, asi como del principio de atingencia de la informaciéon en las

sentencias.

El principio de exhaustividad consiste en imponer a los juzgadores, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia,
todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucidon de primera o unica instancia se debe hacer pronunciamiento en
las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir, y
sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar
la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo.

En esta linea de pensamiento, el principio de exhaustividad se

traduce en que no necesariamente y de manera indefectible, el Tribunal

tiene que conceder la razén a la parte actora, sino que el juzgador esta

vinculado por el principio de legalidad a actuar dentro del orden juridico

mexicano, como se aprecia que actud el responsable al atender los

17 Jurisprudencia 12/2001. “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.”
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planteamientos que le formularon relativos, lo que de suyo no significa que le

tenga que conceder la razon en sus planteamientos.

- Cuarto motivo de disenso.

Para el actor, le genera agravio la falta de notificacion del acuerdo de
fecha veintinueve de abril del presente afio, emitido por la autoridad
responsable, relativo a la recepcion de constancia y vista al actor, cuyo
contenido fue de su conocimiento el dieciocho de mayo, fecha en que le
fueron entregadas las copias certificadas del expediente que previamente

solicito.

Con lo que se vulnera el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que no tuvo la oportunidad de contestar la

vista que se le hizo en el citado proveido.

El motivo de disenso se desestima.

Ello es asi, porque el acto que reclama no le genera perjuicio, puesto
que como se ha mencionado en el cuerpo de esta ejecutoria, la facultad para
realizar convenios de candidatura comun o en su caso de coalicién, como
formas que adquiere el derecho de asociacion en materia electoral depende
de los términos que se pacten en el convenio de candidatura comun y no de
la militancia en lo individual, sino de los 6rganos que la propia militancia ha
designado para que los representen y sirvan de base para articular este tipo
de decisiones que son fundamentales en los procesos comiciales y que por
el contrario, hacerlo depender de la voluntad de un militante genera mayor
perjuicio que permitir que los érganos partidistas actuen conforme al marco

normativo que los rige.

De oficio este Tribunal Federal si bien advierte algunas inconsistencias
en la sentencia bajo escrutinio jurisdiccional, como falta de precision de los
actos, denominaciones incorrectas y una calificativa incorrecta de los
agravios que fueron impugnados ante ella, no transcienden en este fallo, en
atencién a que en primer lugar, no fueron controvertidos y segundo, al

advertirse y aun supliendo la deficiencia de la queja a ningun fin practico
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conduciria evidenciar y calificar la técnica procesal de la sentencia bajo
analisis, puesto que se llegaria a la misma conclusion en atencién a las
premisas sustentadas en esta ejecutoria, habida cuenta que el motivo de
inconformidad que genera molestia en el actor es la suscripcion de convenio
de candidatura comun y, en un segundo momento, que no fue electo para
participar en esa formula, lo cual es potestad en la especie, del Partido de la
Revolucion Democratica en conjunto con los partidos politicos participantes;
en todo caso, el actor debié combatir por vicios propios el convenio si a su
juicio era contrario a la normatividad del Partido Accién Nacional y no plantear

estos agravios en este momento.

Igualmente se desestiman estas alegaciones, porque a juicio de esta
Sala Regional las transgresiones aducidas por la parte actora, no encuentran
fundamento para ser acogidas, en tanto que los partidos politicos
desahogaron sus procedimientos internos y finalmente, dentro del marco
convencional y constitucional que rige su vida interna traducida en Estatutos,
reglamentos y convocatorias para este proceso comicial decidieron postular
candidaturas comunes en el procedimiento de mérito, razén por la cual se
modificaron los lugares en la planilla de los contendientes, sin que ello sea un
agravio que deba repararse, puesto que un militante partidista al afiliarse al
instituto politico acepta su normativa interna y esta circunscrito a cumplirla,

de ahi que se desestimen de estas afirmaciones de la parte actora.

No pasa inadvertido que el Tribunal Local si le dio vista al actor con el
acuerdo del veintinueve de abril del afo en curso, segun consta de la
notificacion practicada a Rosario Gabriela Huerta Garcia, persona que fue
autorizada para recibir y oir notificaciones y que el propio actor desahogo el
seis de mayo siguiente en el juicio ciudadano local. Lo anterior segun se
aprecia de las constancias que integran el expediente principal TEEM-JDC-

175/2021, remitido por aquel Tribunal anexo a su informe circunstanciado.

Robustece lo expuesto, el criterio contenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto siguiente: “ACCESO
A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a
la justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la

diversa garantia de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar
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y motivar sus determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que
los 6rganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accion
que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad
exigidas por la garantia de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accion pretendida y lo resuelto, pero sin que ello
signifique afirmar que los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias,

como indebida valoracion y violaciones procesales, en su caso”’é.

- Amonestacion

En atencion al incumplimiento reiterado y sistematico del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, respecto de lo ordenado en los
requerimientos de veinticuatro y veinticinco de mayo del afo en curso en el
sentido de remitir el informe de ley y las constancias de tramite, y con el fin
de evitar que se repitan conductas como en las que incurrié la citada
autoridad jurisdiccional local, que tiendan a obstaculizar la pronta
administracién de justicia en materia electoral, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5; 32, inciso b), y 33 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 102, parrafos
primero y segundo; 103, parrafo segundo; 104, parrafo primero, y 105 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

se procede a amonestar a los integrantes del Tribunal Electoral Local.

La medida de amonestar a sus integrantes es idénea, porque busca

garantizar que la imparticion de justicia sea pronta, completa e imparcial, en
atencion a que, el apercibimiento, la multa, el auxilio de la fuerza publica y el
arresto se descartan, puesto que el primero, no cumpliria con dicho estandar
de idoneidad vy, el resto, aunque idoneos, resultarian innecesarios [articulo
32, incisos a) y c) al e), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral].

La medida es proporcional puesto que, con dicho medio de apremio,

en principio, es posible que, en lo sucesivo, se obtenga el cumplimiento

18 Registro digital: 166043, Aislada, Materias(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Tomo XXX,
Noviembre de 2009, Tesis: 1a. CXCVI/2009, Pagina: 399.
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adecuado de las cuestiones que le sean requeridas al Tribunal en menciény,
por tanto, garantizar el valor constitucional que implica proteger el derecho de
las personas a acceder a una imparticion de justicia pronta, completa e
imparcial, ademas de que busca cumplir con una funcidén disuasoria y

preventiva, tanto en lo general como en lo particular.

En lo particular, porque, con el apremio que se impone, se pretende
disuadir la conducta indebida evidenciada por el Tribunal para evitar que, en
lo subsecuente, continlue desacatando las determinaciones emitidas por esta

Sala Regional y, sobre todo, prevenir la realizacion de actos tendentes a

obstaculizar la pronta y completa imparticion de justicia en materia

electoral, en perjuicio de la ciudadania.

En lo general, en atencion a que, el contenido de la presente
determinaciéon es de caracter publico y por ende, util para transmitir el
mensaje a la sociedad de que este érgano jurisdiccional se hace cargo de su
finalidad constitucional de proteger, en el ambito de su competencia, los
derechos humanos de la ciudadania, ante cualquier autoridad o ente publico
que, encontrandose obligado a acatar las resoluciones, las desatienda
injustificadamente, ya que en esos casos, se ejerceran las facultades de

coaccion que le otorga la normativa constitucional y legal.

En mérito de lo expuesto, en estima de esta Sala Regional Toluca al

resultar infundados e inoperantes los motivos de inconformidad expuestos

por la parte actora, lo_procedente es confirmar la sentencia del Tribunal
Electoral de Michoacan recaida a los expedientes TEEM-JDC-174/2021 y
TEEM-JDC-175/2021.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de la impugnacion, la

sentencia controvertida.
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SEGUNDO. Se amonesta a las magistraturas integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en los términos precisados el ultimo

considerando de esta ejecutoria.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del actor respecto a la vista

que se pretende dar a las autoridades penales del Estado de Michoacan.

CUARTO. Se dejan a disposicion del actor las copias certificadas que
ofrecié en su escrito de demanda como anexo por asi solicitarlo, previa copia
certificada que se glose al expediente por parte de la Secretaria General de

Acuerdos, para que obren como en Derecho corresponde.

Notifiquese; de manera personal al actor; por correo electréonico al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y al Instituto Electoral de
Michoacan, asi como a los terceros interesados en el correo sefialado en
autos; y por estrados tanto fisicos como electronicos a los demas
interesados, siendo estos ultimos consultables en la direccion de internet
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26; 27; 28
y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 94; 95; 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién en
la pagina que tiene este o6rgano jurisdiccional en Internet. Archivese el

presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya,
quien formula voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JUAN
CARLOS SILVA ADAYA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO ST-JDC-451/2021, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Con el respeto que me merece la sefiora Magistrada Presidenta
Dofa Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado Don
Alejandro David Avante Juarez, no coincido con el criterio
mayoritario sostenido en la sentencia, en el que se convalida la
posibilidad de que un convenio de coalicion o candidatura comun
pueda, en automatico, sobreponerse a los derechos de las
personas que, acuden, participan y concluyen un proceso de
seleccion al interior de un partido.

Por ello, formulo el presente voto particular, pues en
concepto del suscrito, los institutos politicos que se asocian, en
ejercicio de su derecho de auto-organizacion y auto-
determinacién, deben vigilar que coexistan pacifica y
armonicamente los derechos de la colectividad y de los propios
militantes que la integran, situacidn que no acontecio en el
presente caso.

Para fijar mi postura, es necesario referir la cronologia de

hechos que delimitan la controversia que ha sido analizada:

a) 24 de octubre de 2020. El Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional autoriz6 a la Comisibn Permanente Estatal la
suscripcion de convenios de asociacion electoral con otros
partidos politicos para participar bajo la figura juridica de la
candidatura comun, entre otras, para la eleccion de
Ayuntamientos durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020 — 2021;
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b) 10 de diciembre de 2020. Con las providencias emitidas por

c)

el Presidente del Partido Accion Nacional, identificadas con
el numero SG/116/2020, el método de designacion de las
candidaturas para los cargos del Ayuntamiento de
Maravatio, Michoacan, seria el de votacion por militantes;

24 de diciembre de 2020. La Comisiéon Organizadora
Electoral del citado instituto politico emitié la convocatoria
para participar en el proceso interno de seleccion de
candidaturas para integrar las planillas de las y los miembros
de los Ayuntamientos, entre otros, de Maravatio, Michoacan,
en cuya base XIV, se refirio que la Comisién Organizadora
Electoral podria proponer a la Comision Permanente
Nacional del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
la cancelacién del proceso interno de seleccion de
candidaturas, precisando que en ningun caso, generarian
derechos y si el proceso interno hubiese concluido, sus

resultados quedarian sin efectos;

d) 10 de enero de 2021. Publicacion del acuerdo COE-

075/2021 de la Comision Organizadora Electoral por el cual
se declaré la procedencia de registro de precandidaturas a
registrar por el Partido Accion Nacional dentro del proceso
electoral local 2020, entre ellas, la planilla para el
Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, en la que el actor
obtuvo la posicién de la primera regiduria;

13 de enero de 2021. Los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica
celebraron Convenio de Candidaturas Comunes a
integrantes de ayuntamientos en treinta de los ciento trece
municipios del Estado de Michoacan, entre los cuales esta

comprendido el municipio de Maravatio, cuya postulacion en
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ese municipio segun la clausula quinta correspondié al
Partido de la Revolucion Democratica;

f) 31 de enero de 2021. Celebracién de la jornada electoral
interna para la seleccion de candidaturas;

g) 8 de febrero de 2021. Mediante el Acuerdo COE-158/2021,
se declar6 la validez de los procesos internos para
postulacion de candidatos a miembros de diversos
Ayuntamientos, incluido el municipio de Maravatio,
Michoacan, y

h) 2 de marzo de 2021. Reunidn del partido en la que informd
a la militancia la celebracién del convenio de candidatura
comun.

Con base en los anteriores, considero que la designacion de
una persona diversa en la posicion que reclama el actor (primera
regiduria propietaria) dentro de la planilla postulada para
contender por el Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, deviene
contraria a Derecho, en atencidon a que el partido permitié que el
proceso de seleccion interno continuara y concluyera, para
después contradecirse con lo establecido en la convocatoria y
celebrar un convenio de candidatura comun que deja sin efectos
el derecho adquirido de la militancia que participé y obtuvo,
democraticamente, la posibilidad de acceder a una candidatura.

Como se detalla en la sentencia, sustancialmente, el tribunal
local establecid que, en atencion a los principios de auto-
organizacion y autodeterminacion que gozan los partidos politicos
como entidades de interés publico, el método establecido por el
Partido Accion Nacional para la seleccion de sus candidaturas a
los cargos de ediles en los ayuntamientos quedoé relevado a lo
acordado por los partidos politicos integrantes del convenio de
candidatura comun respectivo, con base en lo dispuesto en la

base XIV de la convocatoria para participar en el proceso interno
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de seleccion de candidaturas para integrar las planillas de las y los
miembros de los Ayuntamientos que dice “la Comisién
Organizadora Electoral podria proponer a la Comisién
Permanente Nacional del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, la cancelacion del proceso interno de seleccion de
candidaturas, precisando que en ningun caso, generarian
derechos y si el proceso interno hubiese concluido, sus resultados
quedarian sin efectos”.

Sin embargo, no seria obstaculo el hecho de que en la citada
convocatoria se prevea una base o regla que obligue a los
convocados a estarse a lo que pueda acordarse en los convenios
de coalicion o candidatura comun, ya que atendiendo a los
principios generales del derecho, particularmente, el que sefala
“Ninguno puede poner a otro una condicion inicua”, dicho capitulo
o clausula debe tenerse por no puesta o inexistente (aplicable, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral ), ya que desconoce el derecho de los militantes que
participaron a ser votados, lo cual va en contra de los mas
elementales principios que rigen la materia electoral como la
certeza, la seguridad juridica y la definitividad (articulos 41,
apartado A, primer parrafo de la Constitucion federal y 30, parrafo
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Esto es, la convocatoria no puede contener una condicidn
resolutoria que frustre el objeto o fin de la convocatoria (articulo
14, parrafo cuarto, de la Constitucion federal y 2°, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral), de manera que pueda nulificar el procedimiento de
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seleccién interna, de ahi que no pueda tenerse por puesta la base
XIV de la citada convocatoria.

En ese mismo sentido, el requisito relativo a la presentacion
de la Carta Compromiso (ANEXO 10), en la cual, la o el aspirante
manifestara expresamente aceptar y cumplir las clausulas del
convenio de coalicibn o candidatura comun que en su caso
suscribiera el Partido Accion Nacional con otros institutos politicos,
con motivo de la eleccion de ayuntamientos en el Estado de
Michoacan, dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021,
establecido en la base VII, parrafo 32, inciso r), de la convocatoria
es ineficaz para tener por validas las modificaciones arbitrarias
realizadas por el partido, en funcion del convenio de candidatura
comun celebrado posteriormente, puesto que, en atencion, al
principio general del derecho pacta sunt servanda (lo pactado
obliga) y la buena fe que debe imperar toda actuacion, nadie
puede ir en contra de sus propios actos y considerar que la referida
carta equivale a una autorizacion del militante para privarle de sus
derechos.

En ese sentido, consider6 que tal conclusiéon es erronea,
porque esta acreditado que el actor acudié al llamado de un
proceso de seleccion interna, cumplid con los requisitos
establecidos en la convocatoria para ser registrados, llevo a cabo
los actos tendentes a la obtencion del voto de la militancia y resulto
electo, inclusive, el partido les reconocié el triunfo, mediante el
acuerdo COE-075/2021, situacion que le generd un derecho para
ser postulado candidato.

Conforme con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 80/2008 y
88/2008 y sus acumuladas 90/2008 y 91/2008, en las que sostuvo
que el derecho adquirido es aquel que implica la introduccion de

un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona,
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a su dominio o a su haber juridico, en tanto la expectativa de
derecho la defini6 como la pretension o esperanza de que se
realice una situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho. Definicidn que esta contenida en la tesis
aislada con numero de registro 232511, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro DERECHOS
ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO
DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES."

De las definiciones precisadas, se desprende que la ley no
debe perturbar situaciones juridicas consumadas o constituidas
con anterioridad (de las que derivan derechos y obligaciones),
puesto que unicamente podria influir en las consecuencias aun no
producidas cuando con ello no se destruya o afecte en perjuicio
del interesado la situacion juridica consumada generadora de su
derecho.

Si bien, no se esta frente a la posible contravencion al principio
de irretroactividad, tales parametros constitucionales sirven de
base para poder afirmar que el actor adquirié un derecho para ser
postulado como candidato del Partido Accidn Nacional a primer
regidor propietario por el Ayuntamiento de Maravatio.

Es mi criterio que las determinaciones de los institutos politicos
tienen efectos frente a terceros, las cuales pueden constituir la
adquisicion de derechos y obligaciones para los militantes o las
ciudadanas y los ciudadanos; esto es, la obtencion de ventajas,
beneficios o situaciones concebidas, que no debieran ser
modificadas, en su perjuicio, con una determinacion posterior,
vulnerando los principios de certeza, legalidad y seguridad

juridica.

19 Localizable en la pagina 53, Vol. 145 a 150, primera parte de la Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion.
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En ese sentido, es evidente que el Partido Accion Nacional le
generd un derecho al actor que, posteriormente, desconocié con
la conformacion del convenio de candidatura comun.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que
los candidatos que surgen de un procedimiento interno de
seleccion tienen un derecho adquirido a ser candidatas vy
candidatos, hecho que debe tutelarse por las autoridades
electorales, ya que esté representa la voluntad de la militancia que
los seleccion.29

Por tanto, desde mi perspectiva, con base en los agravios
expuestos, suplidos en su deficiencia,?! se debia concluir que le
asiste la razon al actor en el sentido de que el tribunal responsable
no considerd que el Partido Accion Nacional debi¢ ajustar sus
designaciones, incluso, después de celebrado el convenio de
candidatura comun, conforme con el método de seleccidn
originalmente establecido en la convocatoria o, bien, respetar las
candidaturas que ya hayan sido aprobadas al interior del partido.
En otras palabras, respetar el derecho adquirido que tenian a ser
postulados candidatos.

Establecido lo anterior, lo procedente era analizar, si como lo
sostiene el tribunal responsable, el convenio de candidatura
comun, realizado en ejercicio del derecho de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, se
encuentra en un plano privilegiado en relacion con las decisiones
que sus integrantes hayan tomado en lo individual, o bien, si se
debe respetar el resultado de un proceso electivo interno, como lo

sostiene el actor.

20 \Véase la sentencia del expediente SUP-REC-457/2018.
21 Primer agravio, en términos de lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Lo anterior, tiene sustento en el marco normativo que se precisa

a continuacion.

El derecho constitucional a ser votado bajo el sistema
de partidos politicos

Conforme con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
derecho de los ciudadanos ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular, siempre que se satisfagan las calidades
previstas en la ley. Ese derecho subjetivo publico o derecho
humano esta tutelado en los articulos 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, parrafo 1, inciso
b), de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, al
establecer que los ciudadanos tienen como prerrogativa “ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”.

Asimismo, en ambos instrumentos internacionales se
establece el deber de los Estados parte de respetar los derechos
y libertades reconocidos y de garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona, asi como a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencion y del Pacto, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

La participacidn politica de los ciudadanos, mediante el
ejercicio del derecho a ser elegido, supone el poder participar
mediante candidaturas en situacion de igualdad y que puedan
ocupar los cargos publicos motivo de la eleccion, si logran obtener

los votos necesarios para ello.
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En México, como se anticipo, se reconoce el derecho de voto

pasivo o de ser electo, como un derecho humano o fundamental
(articulo 35, fraccion I, de la Constitucion federal).
Se trata de un derecho de base constitucional que, cuando se
cumple con las calidades previstas en la ley (de ahi que sea de
configuracion legal), se puede ejercer a través de la postulaciéon
por un partido politico o coalicion de ellos, inclusive, la postulacion
en candidatura comun por mas de un partido politico, en el ambito
local, si asi se determina por el Constituyente o legislador local
[articulos 41, parrafo tercero, base Il, parrafo segundo; 116,
parrafo segundo, base |V, incisos e) y f), y 122, apartado A,
fraccion 1X, de la Constitucion federal y segundo transitorio,
fraccion |, inciso f), del Decreto de reformas constitucionales del
diez de febrero de dos mil catorce, asi como 85, parrafo 5, de la
Ley General de Partidos Politicos].

Como se puede desprender, se prevén distintas vias que
amplian las posibilidades de ejercicio del derecho a ser votado por
la ciudadania: a) Postulacién por partidos politicos (en forma
individual o coaligados), y b) En su caso, candidaturas comunes,
en las elecciones locales. Igualmente, se ensanchan las
posibilidades de opcidn del electorado.

No obstante, se debe de partir de una tesis de caracter
fundamental y general: Los principales protagonistas del proceso
democratico son las y los ciudadanos. Ello, atiende al caracter
instrumental e intermediario de los partidos politicos, en tanto
entidades de interés publico “tienen como fin promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico”.
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Principio de auto organizacién y autodeterminacién de
los partidos politicos

En términos de lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo,
base |, parrafos segundo, tercero y cuarto, y 116, segundo parrafo,
fraccion 1V, incisos e) y f), de la Constitucion federal; 5°, parrafo 2;
23, parrafo 1, incisos b), c), e) y f); 31, parrafo 1, y 34 de la Ley
General de Partidos Politicos, y 2°, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
partidos politicos tienen, en todo momento, el derecho
constitucional de autodeterminarse y autorregularse, siempre y
cuando respeten los limites y en los términos establecidos en la
Constitucién politica y en la normativa aplicable, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan.

La conservacion de la libertad de decisién politica y el derecho
a la auto-organizacion partidaria debera ser considerada por las
autoridades electorales competentes, al momento de resolver las
impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

En este orden de ideas, la interpretacién sistematica y funcional
del marco constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que
el principio de auto-organizacién y autodeterminaciéon de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse, internamente,
en los términos que se ajuste a su ideologia e intereses politicos,
siempre que sea acorde a los principios de orden democratico,
aspectos que se deben plasmar en sus distintos instrumentos
normativos.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, como principio de base constitucional implica la facultad
auto normativa de establecer su propio régimen regulador de

organizacién al interior de su estructura, con el fin de dar identidad
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partidaria, con el propdsito de hacer posible la participacion
politica para la consecucion de los fines, constitucionalmente,
encomendados.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que los partidos
politicos, como entidades de interés publico, tienen reconocido el
derecho de auto-organizacion y autodeterminacion, que en forma
integral, comprende el respeto a sus asuntos internos, entendidos
por estos (articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos):

e La elaboracidon y modificacion de sus documentos
basicos, las cuales en ningun caso se podran hacer una
vez iniciado el proceso electoral,

e La determinacién de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;

e La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;

e Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

e Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus organos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

e La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento
de sus documentos basicos.

Empero, en atencion a lo precisado en el apartado anterior,
en el sentido de que el papel principal dentro de una democracia
enmarcada en un Estado de Derecho lo representa la participacion
ciudadana en los procesos electorales, internos de los partidos,
asi como generales, la libertad autogestiva de los estos
(autodeterminacion, auto-organizacion y autorregulacién) tiene un
caracter subsidiario frente al derecho de la ciudadania a votary a
ser votado.
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Dentro  del derecho de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos se encuentra, en
términos de lo dispuesto en el articulo 46, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, la obligacion de establecer
procedimientos de justicia intrapartidaria que incluyan
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

En las resoluciones que emita el érgano de justicia partidaria
se deberan ponderar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
47, parrafo 3, de la Ley General de Partidos Politicos, los derechos
politicos de los ciudadanos en relacidon con los principios de auto
organizacién y auto determinacion de que gozan los partidos
politicos para la consecucion de sus fines.

Es decir, que lo resuelto por los 6érganos de justicia partidaria
de los partidos politicos implica, en todos los casos, una
manifestacion del principio de autodeterminacion de dicho partido
politico, dentro de los que caben, inclusive, los procedimientos
autocompositivos, tales como la mediacion y la conciliacién, en
términos de lo dispuesto en los articulos 5°, parrafo 2 y 48 de la
Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, la Sala Superior?? se ha pronunciado en el
sentido de privilegiar el derecho de auto-organizacion de los
partidos politicos, previsto en lo dispuesto en los articulos 41 y 99
de la Constitucién federal, a efecto de que puedan establecer
normas que rijan su vida interna y funcionamiento de los érganos
internos, las cuales tienen como unica limitante lo establecido en
la ley y el respeto a los derechos humanos de los militantes.

Efectivamente, la Sala Superior considera que los
mencionados preceptos constitucionales garantizan el derecho de

los partidos politicos a la libre determinacion y auto-organizacion,

22 Criterio localizable en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-860/2014.
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lo que en principio importa el reconocimiento a su autonomia e
independencia frente a los 6rganos de Estado, en la medida que
al ser entes de interés publico que tienen por objeto posibilitar la
participacién politica de la ciudadania y contribuir a la integracion
de la representacion nacional mediante sus ideas y postulados,
deben estar en aptitud de conducir o regular sus actos conforme a
las normas que se han dado como organizacion.

Sin embargo, ello no implica la ausencia de limites vy
restricciones en su actuacion, dado que, siempre deben respetar
los derechos fundamentales de los ciudadanos afiliados,
miembros o militantes, inclusive, de simpatizantes, especialmente,
cuando estos ejercen su derecho al voto pasivo, con los efectos
que con ello se busca en el marco de un Estado de derecho.

Por esa razon, se ha sostenido como criterio reiterado que,
por ejemplo, al hacer el estudio de la constitucionalidad vy
convencionalidad de una norma intrapartidista, se debe ponderar
entre el derecho a la auto-organizacion y los derechos de los
ciudadanos, en forma que, razonablemente, se contenga la
expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o
militantes para participar, democraticamente, en la formacion de la
voluntad partidista, pero sin que se traduzca en la imposicion de
un tipo concreto de organizacion y reglamentacion que proscriba

la libertad del partido politico.

La realizaciéon de procedimientos internos de seleccién
de candidaturas de corte democratico

En virtud de que el derecho a ser votado es un derecho de base
constitucional y configuracién legal, las reglas para el registro o
postulacion de las candidaturas, ya sea por un partido politico o
coalicion, estan predeterminadas en la legislacion general o marco

(la de Instituciones y Procedimientos Electorales y la de Partidos
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Politicos), en la que preceptuan las bases comunes aplicables a
las elecciones federales o locales, y las que son aplicables,
exclusivamente, a los procesos electorales federales, y la que rige
para las elecciones locales (segun, ademas, se determina en las
constituciones estatales o de la Ciudad de México y la legislacion
secundaria). Lo relativo a la postulacion en una candidatura comun
se deja a las Constituciones locales, segun se posibilita desde la
Ley General de Partidos Politicos (articulo 85, parrafo 5).

Estos desarrollos son los necesarios e idéneos, por una parte,
para ampliar las posibilidades en el ejercicio efectivo del derecho
a ser votado y, por la otra, se articulan por las restricciones
debidas, y limitan por los derechos de los demas y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

Es decir, las reglas se establecen bajo condiciones de certeza y
objetividad para posibilitar el desarrollo de elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores [articulos 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo,
de la Constitucién federal; 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos].

Todo en funcion de dar vigencia a los principios rectores de
la funcién electoral (legalidad, certeza y objetividad) y principios
que deben regir en los procesos democraticos nacionales
(equidad), asi como por razones de interés general y de acuerdo
con el propdsito para el cual han sido establecidas (articulo 30 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Lo anterior, obliga a los partidos politicos para que cumplan
con sus finalidades constitucionales y, en forma intensa y puntual,

sin elusiones, cumplan con su obligacion de observar las normas
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y procedimientos democraticos para la postulacion de sus
candidaturas y, en forma correlativa, se respete el derecho de la
militancia (y de los externos, si asi se dispone en la normativa
partidaria), a postularse dentro de los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, cumpliendo
con los requisitos que se establezcan en las disposiciones
aplicables y en los estatutos del partido.

Los partidos politicos tienen derecho a autodeterminarse v,
correlativamente, las autoridades (en especial, las electorales)
deben respetar, por un lado, su libertad de decision interna y ese
derecho a la auto organizacion, y, por el otro, el ejercicio de los
derechos de sus militantes y afiliados.

Empero, la circunstancia de que la decision sobre los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular se
prevea como un asunto interno de los partidos politicos, en razon
de que tienen derecho a definir sus estrategias electorales, no
autoriza ni justifica que ello se haga con desconocimiento de los
derechos de la militancia, en principio, para postularse dentro de
los procesos democraticos internos de seleccion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, a través de una convocatoria que
otorgue certidumbre y en la que se cumpla la normativa partidaria
[articulos 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo, de la
Constitucién federal, asi como 39, parrafo 1, incisos b), ¢c), e) f) y
h), y 44, parrafo 1, inciso a), fraccion VII, de la Ley General de
Partidos Politicos].

Esto es, el procedimiento interno de un partido politico para
la seleccion de sus precandidaturas y candidaturas no puede
entenderse, por virtud de la capacidad de auto-organizacion,
autodeterminacion y autorregulacion de este, como un

procedimiento libre de parametros o contenciones de naturaleza
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constitucional y legal, puesto que ello daria la pauta para que el
principio democratico dejara de informar los distintos actos vy
etapas de dichos procedimientos a cargo de los organos
partidistas competentes, asi como su eventual sustitucidon
mediante estratagemas en perjuicio de los derechos de la
ciudadania.

Lo anterior, no implica obviar lo dispuesto en el articulo 31,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, en el sentido de
que se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de los drganos internos de los partidos
politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas, la
contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como
la referida a las actividades de naturaleza privada, personal o
familiar, de sus militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, en términos de la ley de la materia.

En clave de derechos humanos, asi como desde la
perspectiva constitucional y convencional, con la que estos deben
protegerse en favor de la ciudadania que, por la via institucional y
pacifica busca, mediante los partidos politicos, el acceso legitimo
al poder publico y a las esferas de decision politico, considero que
resulta valido que las estrategias politicas (en tanto asunto
reservado) no se corresponden, necesariamente, con los
procedimientos electivos internos, asi como con toda Ila
informacién a la que tienen derecho de conocer la militancia,
aunado a que, en su caso, el acceso a esta se protegeria de la
intromisiéon externa, no autorizada, empero, tal reserva no podria
ser oponible a quienes requieren de dicho insumo para el ejercicio,
garantia y proteccion de sus derechos politicos-electorales.

En ese sentido, como se anticipd, la Sala Superior de este

Tribunal, al resolver el juicio SUP-JDC-238/2021, se pronuncio
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respecto del contenido de las encuestas ordenadas por los
partidos politicos, pues considerd, textualmente y en lo que
interesa, lo siguiente (el énfasis es propio del texto transcrito):

[...]

Como se advierte, el actor en su caracter de aspirante plantea que
el hecho de que en la Convocatoria impugnada se prevea lo que
considera una ilegal reserva de informacién, al establecer que,
una vez concluidos y valorados los registros de los aspirantes, la
CNE solo daria a conocer las solicitudes aprobadas que
pasarian a la siguiente etapa. Ademas, que la metodologia y los
resultados de la encuesta se harian del conocimiento de los
registros aprobados, los cuales serian reservados...

Esta Sala Superior considera sobre este punto que le asiste la
razon al actor en cuanto que se debe garantizar su derecho al
acceso a la informacion y todos los participantes deben conocer
de todos los procesos de seleccién de candidaturas.

Sin embargo, pese a que tiene razéon el actor en su caso
concreto, esa norma se justifica por la facultad que tienen los
partidos politicos de reservar informacion relativa a sus procesos
internos.

Es cierto que los partidos politicos pueden reservarse cierta
informacion tal como lo establece el siguiente articulo de la Ley
General de Partidos Politicos: “Articulo 31. 1. Se considerara
reservada la informacion relativa a los procesos deliberativos de
los 6rganos internos de los partidos politicos, la correspondiente a
sus estrategias politicas, la contenida en todo tipo de encuestas
por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en términos de la ley de la materia”.

Sin embargo, esa norma no puede ser aplicada ni interpretada
de forma absoluta, aislada y restrictiva, sin tomar en consideracion
otros principios fundamentales como el de legalidad, maxima
publicidad y certeza que rigen en la materia electoral.

A juicio de esta autoridad, la CNHJ debié armonizar el derecho a
la autodeterminacion de que gozan los partidos politicos con los
citados principios, con el propdsito de tutelar en todo momento el
derecho de las personas que deciden participar en el
procedimiento de seleccidn interna y transparentar los procesos
electivos.

En ese sentido, la interpretacidn de las bases impugnadas debe
realizarse de forma que no constituya una restriccién injustificada
de un derecho humano, al estar de por medio la informacién que
se genera durante las etapas del procedimiento en el cual se debe
garantizar el derecho a ser votado de la militancia y la finalidad
constitucional de los partidos politicos de hacer posible el acceso
de aquella a los cargos publicos.

[...]

De la interpretacion literal de la norma se advierte que
unicamente las personas cuyo registro fue aprobado podran tener
acceso a la metodologia y los resultados de la encuesta. Esto es,
solo se daran a conocer aquellos registros que la CNE califico
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como aptos para proceder a la etapa posterior y los mismos
tendran acceso a la metodologia y a los resultados de la encuesta.

Sin embargo, la Sala Superior considera que de una
interpretacion conforme con la Constitucion general de las bases
cuestionadas, se obtiene que los partidos politicos tienen el
deber de proporcionar la informacidn correspondiente a
todas aquellas personas que participaron en el procedimiento
de seleccidén interna, aunque puedan validamente reservar la
informacion respecto de otros actores politicos.

[...]

Este érgano jurisdiccional considera que el derecho del actor
deriva de su derecho de asociacion, en su vertiente de afiliacion,
en materia politico-electoral, conforme a lo previsto en los articulos
21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos; 15 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 9,
primer parrafo, y 41, base |, de la Constitucion federal y encuentra
su regulacién en la Ley General de Partidos Politicos, asi como en
el Estatuto del partido, de modo que, como todo derecho humano,
debe contar con las protecciones juridicas necesarias para
garantizar su libre y efectivo ejercicio.

[...]

Asimismo, la Sala Superior ha destacado la relevancia e
incidencia del derecho de acceso a la informacién en la materia
electoral, inclusive cuando se ejerce para potenciar los derechos
politico-electorales de votar, ser votado, asociacion y afiliacion...

Especificamente, la informacién relativa a los procedimientos de
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, incluidos
los mecanismos de control y supervision, corresponde con aquella
informacion que debe hacerse publica de oficio, al ser parte de las
obligaciones de transparencia de los partidos politicos, por lo que
goza de una presuncion de publicidad...; es decir, en principio,
debe ser publica, de conformidad con el principio constitucional de
maxima publicidad, principio rector en la materia electoral, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 41, Apartado A, de la
Constitucion federal.

En consecuencia, el partido politico, aunque puede reservar la
informacion al respecto, al mismo tiempo debe armonizar esa
facultad con otros principios a fin de que no constituya una
restriccion injustificada de un derecho humano, sobre todo, porque
tal informacién esta directa e inmediatamente relacionada con el
ejercicio del derecho a ser votado de la ciudadania y la finalidad
constitucional de los partidos politicos de hacer posible el acceso
a los cargos publicos.

Lo anterior, también es relevante en el sentido de que quienes
participen en el proceso eventualmente puedan oponerse a las
determinaciones que emite la autoridad en el procedimiento, sobre
todo cuando consideren que su derecho se ve obstaculizado
injustificadamente; cabe mencionar que lo anterior no implica que
la informacion deba proporcionarse de forma indiscriminada, ya
que el contenido del articulo 31, numeral 1, de la Ley de Partidos,
les reconoce a los partidos politicos la posibilidad de reservar
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informacion relacionada con aspectos de su organizacion y
estrategias internas, lo que no puede traducirse en una la
supresion total del goce y ejercicio de los derechos humanos...

Es decir, no puede pretenderse que los participantes en un
proceso electivo renuncien a su derecho para cuestionar el
proceso de seleccion interna en el que no resultaron favorecidos
y, para poder estar en posibilidades de ello, se requiere que
tengan acceso a la informacion. De ahi que las bases impugnadas
sean validas, siempre que se interpreten de manera tal que
protejan los derechos fundamentales de los participantes en la
convocatoria.

Por lo anterior, si bien no procede decretar la nulidad de las
bases impugnadas, este 6rgano estima pertinente vincular a la
CNE para que en su momento garantice el derecho a la
informacion de la militancia y notifique personalmente a quienes
participaron en el concurso sobre las determinaciones que emita
respecto de la aprobacién de solicitudes, lo cual constara por
escrito y se emitira de manera debidamente fundada y motivada
para el efecto de quien lo solicite, siempre y cuando alegue
fundadamente una afectacion particular, le sea entregado el
dictamen respectivo...

[..]

En tal sentido, todos los procedimientos internos de los
partidos politicos, tanto desde una perspectiva democratica
integral, en términos de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como concreta, mediante la
votacion directa o indirecta, invariablemente, deben de contenerse
dentro del principio de regularidad democratica que, desde el
bloque de constitucionalidad que se ha venido apuntando, informa
a todo el entramado procedimental de los comicios primarios y
generales.

Se debe reconocer la problematica de la eficacia de los
derechos fundamentales en las relaciones entre particulares
(drittwirkung), como lo determiné la Sala Superior desde el SUP-
JDC-803/2004, al concluir que el reconocimiento de la libertad de
asociaciéon en materia politica para los ciudadanos mexicanos,
ademas, se ve beneficiada por una proteccion juridica genérica

que tiene como objetivos, por una parte, preservar el disfrute de
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los derechos fundamentales frente a terceros y, por la otra,
establecer condiciones que hagan efectivo el disfrute de tales
derechos humanos o fundamentales. Esta medida encuentra
sustento en la normativa fundamental del sistema juridico
nacional, a través de lo dispuesto en los articulos 5, parrafo 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a),
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y se
significa por cuanto a que esta dirigida al resto de las personas
fisicas o juridicas, imponiéndoles un deber de abstencion. En tal
preceptiva juridica se prescribe que ninguna de las disposiciones
del Pacto Internacional o la Convencién Americana precisados
puede ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno
a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
derechos vy libertades reconocidos en el Pacto y la Convencién o
a su limitacion en mayor medida que la prevista en éstos.

Es decir, no es valido que alguna persona esgrima que Sso
pretexto de que se ejerce un derecho humano o fundamental,
como puede ser el de asociacién politico-electoral, para constituir
un partido politico o que ejerza alguna de sus prerrogativas (como
lo es ir coaligado a la eleccidn o postular una candidatura comun),
se puede suprimir el ejercicio 0 goce de los derechos humanos o
fundamentales de los demas, ni limitarlos en mayor medida que
los previstos en dicha normativa, como, claramente, sucede con el
derecho de la militancia o de quienes aspiran a una candidatura
externa para que se proscriba su derecho de participar en
procesos democraticos primarios en la definicion de las
candidaturas de un partido politico. Por eso, se considera que, el

derecho politico-electoral fundamental de asociacion admite
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limitaciones legales en beneficio de los demas y por ello se

corrobora que no es un derecho absoluto.

El derecho de los partidos a integrar una coaliciéon o una
candidatura comun, a luz de un interés superior de la
militancia

La decision de los partidos politicos de asociarse para contender
en un proceso electoral a través de una coalicion o una
candidatura comun debe considerar el interés superior de la
militancia, a fin de que no se traduzca en un instrumento juridico
empleado para restringir los derechos de las personas que
participaron en un proceso electivo interno que se haya llevado a
cabo previamente. Maxime, si ese proceso electivo fue por método
de votacion.

Las determinaciones de los institutos politicos tienen efectos

frente a terceros, las cuales pueden constituir la adquisiciéon de
derechos y obligaciones para los militantes o las ciudadanas y los
ciudadanos; esto es, la obtencidn de ventajas, beneficios o
situaciones concebidas, que no debieran ser modificadas, en su
perjuicio, con una determinacién posterior, vulnerando los
principios de certeza, legalidad y seguridad juridica.
Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que los
candidatos que surgen de un procedimiento interno de seleccidn
tienen un derecho adquirido a ser candidatas y candidatos, hecho
que debe tutelarse por las autoridades electorales, ya que esté
representa la voluntad de la militancia que los selecciond.?3

Por tanto, desde mi perspectiva el convenio de coalicién o el
de candidatura comun, realizado en ejercicio del derecho de auto-

organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, no

23 \Véase la sentencia del expediente SUP-JDC-803/2002 y SUP-REC-457/2018.
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puede ni debe privilegiarse sobre el resultado de un proceso
electivo interno.

De esta forma, los partidos politicos, como entidades de
interés publico, tienen reconocido el derecho de auto-organizacion
y autodeterminacién, que en forma integral, comprende el respeto
a sus asuntos internos, entre los que estan los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus candidatos en los procesos
electorales.

Sin embargo, el derecho a elegir el método de seleccion o
designacion de sus candidaturas para cargos de eleccion popular
no implica que esas decisiones puedan ser arbitrarias, pues los
partidos politicos deben ser congruentes y respetuosos de los
derechos politico-electorales de sus militantes o simpatizantes,
atento a los principios de legalidad y certeza.

Es decir, considero que las decisiones que tomen los
partidos politicos deben estar ajustadas a cumplir con los
principios del Estado democratico, atendiendo a su naturaleza de
facilitadores de la ciudadania para acceder al poder publico y
permitir la coexistencia armonica entre los derechos del partido y
los derechos de los individuos que lo integran.

En efecto, los partidos politicos que se asocian para un
determinado proceso electoral deben vigilar que coexistan pacifica
y arménicamente los derechos de la colectividad (personificada
como partido politico, coalicion o en la via de una candidatura
comun) y de los propios militantes que la integran. Estos ultimos
de manera primordial.

En caso de entrar en contradiccion o tensidn los derechos
de auto-organizacion y auto-determinacion de los partidos
politicos que suscribieron el convenio de coalicion o candidatura

comun con los derechos de su militancia, se debieran ponderar,
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preferentemente, los derechos de la ciudadania que, previamente,
a la celebracion y registro del convenio, participé como votante o
como una opcidén en la postulacion.

Ello, porque un partido politico, a través de la suscripcion y
registro de un convenio de coalicion o candidatura comun, no
puede ir contra sus actos propios, segun deriva de la aplicacion
del principio general del derecho de que nadie puede ir contra sus
actos propios (venire contra factum propium non valet, en latin),?*
el cual es aplicable en términos de lo dispuesto en los articulos 14,
parrafo cuarto, de la Constitucién federal; 2°, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Adicionalmente, desde mi perspectiva, no es valido
condicionar, a través de una clausula de una convocatoria de
seleccion a un proceso interno, si un acto juridico, en este caso,
un eventual convenio de alianza electoral vulnerara, o no,
derechos politico-electorales de terceros, en lo particular, de la
militancia de alguno de los institutos politicos contratantes, hasta
en tanto dicho convenio se concrete y se adviertan en su
aplicacion los efectos conducentes.

Al respecto, considero que, cuando un partido politico
convoca a su militancia a participar en un ejercicio de democracia
interna para seleccionar a las personas que detentaran las
candidaturas en un eventual proceso electoral, debe tener
presente que tanto los derechos de la colectividad, asi como los
de los propios militantes son relevantes, por lo que no puede

predisponer de estos ultimos de manera abstracta.

24 Bernal Fandifio, Mariana, La doctrina de los actos propios y la interpretacion del contrato,
en
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj3
5_aRgYnrAhVLLKwKHdP2B90QFjAEegQIAXAB&url=https%3A%2F %2Frevistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx%2Findex.php%2Fvniversitas%2F article%2Fdownload%2F
302%2F268&usg=A0vVaw3oDePM6etnmzevxGWEO06fS (consultado el siete de julio de
dos mil veinte).
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El partido politico tiene el deber de asegurarse de que los
derechos corporativos, asi como los individuales, coexistan vy
resulten compatibles, ante la eventual posibilidad de celebrar una
alianza electoral, mas, cuando se hayan realizado y validado por
los 6rganos competentes del propio instituto politico los procesos
democraticos internos para la seleccion de candidaturas.

Por tanto, el derecho del partido politico a celebrar una
coalicion o una candidatura comun, en tanto, no es un derecho
absoluto, no puede entenderse como la libertad de éste de
invalidar o limitar el ejercicio de los derechos fundamentales de su
militancia, en forma abstracta y previa, mediante la emision de una
convocatoria en la que se establezca que, ante la eventual
suscripcion de una alianza electoral, es previsible que ninguno de
sus integrantes resulte afectado en sus derechos politicos-
electorales de asociacion, afiliacion, votar y ser votado.

Esto es, el partido politico que emite una convocatoria
publica y abierta a su militancia para participar en un proceso
interno de seleccidn, por certeza y seguridad juridica, no puede ir,
posteriormente, en contra de sus propias determinaciones y anular
derechos adquiridos [articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos].

La militancia y ciudadania (simpatizantes) que acuden ante
el llamado de una convocatoria, participan de buena fe, bajo la
creencia de que la oferta realizada por el instituto politico es
honesta, leal y cierta, excluyente de toda intencion maliciosa o
dolosa (honeste vivere).

En ese sentido, el principio de buena fe contractual implica
la obligacién juridica de responsabilizarse de no dafar a terceros
con decisiones unilaterales, no obstante, el conocimiento e

informacion que tienen las partes de los hechos irregulares que
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pudieran ocultarse detras de las particularidades o disposiciones
contenidas en el acto juridico. Es decir, actua de buena fe quien,
pese a hacerlo, incorrectamente, lo hace sin conciencia de tal
irregularidad, determinado por elementos de juicio que,
verosimilmente, pudieron haberlo convencido de que su actuacion
era correcta.?®

Asi, cuando los sujetos de derecho exteriorizan su voluntad
contractual esa determinacion constituye la norma individual a la
que se sujetan, la cual no esta exenta de cumplir con el principio
de buena fe, que implica la proteccién de la confianza depositada
por las partes en el acto juridico, que atendiendo a una
circunstancia de apariencia verosimil y licita puede afectar los
derechos fundamentales de otros, sin asumir las consecuencias
que de ello deriven.

Esto es, como ha sido senalado, los institutos politicos deben
sujetarse a su naturaleza juridica y su finalidad como instrumentos
y vehiculos que hacen posible el acceso de las ciudadanas y
ciudadanos al ejercicio del poder publico, en tanto organizaciones
ciudadanas, con un constante reconocimiento al interés superior
de la militancia.

Lo anterior, obedece al hecho de que los institutos politicos
tienen que sujetar su conducta a los principios del Estado
democratico, entre otros, al de juridicidad, con el objeto de que,
ante el eventual surgimiento de conflictos, la solucion a éstos no
equivalga, invariablemente, al menoscabo de los derechos de la
militancia, sin que ello implique, en modo alguno, que los derechos

politico-electorales de los militantes no puedan ser derrotados, ya

25 La citada definicion fue realizada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito en la tesis 1.50.C.46 C (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 3, pagina Pag.
1699, de rubro RINCIPIO DE BUENA FE CONTRACTUAL. SUS IMPLICACIONES.
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que, dependiendo del caso concreto, puede prevalecer otro
derecho fundamental por encima de éstos.

Inclusive, considero que en los casos en que, en una
convocatoria interna se prevea una condicion resolutoria que
frustre el objeto de la convocatoria, de manera que pueda nulificar
el procedimiento de seleccion interna, atendiendo a los principios
generales del derecho, particularmente, el que sefiala “Ninguno
puede poner a otro una condicién inicua”, dicho capitulo o clausula
debe tenerse por no puesta (aplicable, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 2°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral), ya que desconoce el
derecho de los militantes que participaron a ser votados, lo cual va
en contra de los mas elementales principios que rigen la materia
electoral como la certeza, la seguridad juridica y la definitividad
(articulos 41, apartado A, primer parrafo de la Constitucién federal
y 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales).

De ahi la importancia de que, quienes participan en un
proceso de seleccion, estén atentos a inconformarse,
oportunamente, con las reglas previstas en las convocatorias,
conforme con lo que se explica a continuacion.

La formacién de las coaliciones electorales constituye un derecho
de los partidos politicos, y consistente en la unién temporal de dos
o mas de ellos con la finalidad de postular un mismo candidato a
un puesto de eleccion popular en un proceso electoral, ya sea en
las elecciones federales o locales, la cual dejara de tener vigencia
una vez concluido el proceso electoral para el cual fue constituida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85, parrafo 1,

de la Ley General de Partidos, los partidos politicos podran

constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales
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compartidos de indole no electoral, mediante acciones vy
estrategias especificas y comunes.

Asimismo, en el parrafo 5 de la citada disposicion legal, se
prevé que sera facultad de las entidades federativas establecer en
sus constituciones locales otras formas de participacion o
asociacion de los partidos politicos con el fin de postular
candidatos.

Dichos derechos de formar frentes, coaliciones o la union
para postular candidaturas comunes son una manifestacién del
derecho humano de asociacion de los partidos politicos
(entiéndase de quienes los forman).

Bajo ciertas condiciones, se puede generar un conflicto
entre los derechos del partido politico y el derecho de votar de los
militantes y de ser votado de los propios militantes, a través de
procedimientos democraticos para la postulacion de candidatos,
supuesto para el cual, entre otros casos, existe “(u)n érgano de
decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria”, el cual esta obligado a resolver, mediante la
ponderacion de los derechos politicos de los ciudadanos en
relacion con los principios de auto-organizacion vy
autodeterminacion de que gozan los partidos politicos para la
consecucion de sus fines; ademas de que el sistema de justicia
interna de los partidos politicos debe ser eficaz formal y
materialmente para restituir a los afiliados en el goce de los
derechos politico-electorales en que se resienta un agravio
[articulo 43, parrafo 1, inciso e); 46, parrafo 1y 2; 47, parrafo 3,y
48, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos].
Esto es, asi como los militantes tienen derecho a votar en las
elecciones internas y derecho a ser postulados si han participado
y ganado en un proceso democratico de un partido politico, luego

de cumplir los requisitos para ser registrados como precandidatos
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y participado con sujecidén a la normativa partidaria, también los
partidos politicos tienen derecho a formar coaliciones o de
participar o asociarse con otros partidos politicos con el fin de
postular candidatos, al igual que tienen el derecho organizar
proceso internos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones e, igualmente, estan obligados a observar los
procedimientos que sefalen los estatutos para la postulacion de
candidatos [articulos 23, parrafo 1, inciso e); 24, parrafo 1, inciso
e), y 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos].

Los derechos de la militancia como el derecho de asociacion
(salvo el derecho a no ser torturado) no tienen caracter absoluto
o incondicionado, porque desde los propios ordenamientos
invocados se establecen limitaciones, como lo ha reconocido la
Sala Superior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De tal forma que, al adoptar la decisiéon de asociarse, el
partido politico debe considerar el interés superior de la militancia,
a fin de que no se traduzca en un instrumento juridico empleado
para restringir los derechos de sus militantes sin un beneficio para
la colectividad y mediante la garantia de que ello no repercuta
enteramente en su perjuicio.

En efecto, tratdndose de candidaturas comunes o
coaliciones, los partidos politicos pueden flexibilizar aspectos
fundamentales, tales como sus principios; sin embargo, esto lo
deben realizar a la luz del interés superior de la militancia y no
como una cuestion pragmatica que atente contra su propio fin
como entidad de interés publico, y su caracter de organizacion
ciudadana para facilitar, en primer término, el acceso de sus
militantes al ejercicio del poder publico, y, en segundo orden, de

la ciudadania en general; es decir, no se debe perder de vista el
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caracter instrumental de los partidos politicos al servicio de las
ciudadanas y ciudadanos, con el objeto de que éstos ejerzan sus
derechos de la mejor manera.

No obstante, dicho interés superior de la militancia tampoco
puede implicar que se anulen, limiten, restrinjan, invisibilicen o
proscriban los derechos de los propios militantes o asociados, en
forma absoluta.

De esta forma, cuando los institutos politicos se asocian, se
debe vigilar que coexistan, pacificamente y armdnicamente, los
derechos de la colectividad y de los propios militantes que la
integran; por ejemplo, cuando los partidos se coaligan o convienen
la formacion de la candidatura comun, una vez que se han iniciado
procesos de eleccion interna democraticos, a través de eleccion
directa o indirecta, se deben respetar dichos proceso
democraticos, haciendo las adecuaciones que sean idoneas,
necesarias y proporcionales para no afectar los derechos de los
precandidatos, los candidatos y la militancia en forma injustificada.

El interés superior de la militancia no es un derecho absoluto,
puesto que la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos (articulo 1° de la Constituciéon
federal) no se suspende con motivo de la conformacion de una
candidatura en coalicion o comun, lo que obliga a la autoridad, asi
como a los partidos politicos, a cerciorarse de que los derechos
colectivos y los individuales de los integrantes, coexistan en forma
armonica y pacifica, surtiendo plenos efectos en la esfera
correspondiente, de tal manera que el derecho de coaligarse y la
realizacion del procedimiento interno de caracter democratico se
observen, con mayor razén si éste ya inicid y en forma indiscutible
si ya concluyo, en la medida de lo posible, compatibilizando ambos

derechos.
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El caracter que tienen los partidos politicos —nacionales y
estatales- como entidades de interés publico, no es una expresion
declarativa sino que tiene un desarrollo normativo, ya que la vida
de los partidos politicos es objeto de configuracidn o regulacién
legal, a través de limitaciones o restricciones, o de medidas
facultativas relativas a los aspectos torales que atafien a la vida
institucional de los partidos politicos cuyo marco normativo y
nucleo esencial, en tanto garantias institucionales, se delinean en
la normativa electoral, a través -como se vio y segun lo ha
sostenido la Sala Superior- del establecimiento del contenido
minimo de sus documentos basicos y mediante el reconocimiento
de ciertos derechos y obligaciones (por ejemplo, los contemplados
en los articulos 23 y 25 de la Ley General de Partidos Politicos)
que permitan la consecucion 6ptima de sus fines o, dicho en otros
términos, el logro de su mision democratico-constitucional.

En suma, consider6 que del bloque de constitucionalidad
detallado, previamente, asi como en la normativa legal,
especialmente, en lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley General
de Partidos Politicos se desprende el principio del interés superior
de la ciudadania y, especialmente, de la militancia, como un valor
preponderante al que debe cenirse todo procedimiento que
pretenda tener un caracter democratico en el cumplimiento de la
funcion instrumental de los partidos de ser un medio para el

acceso al poder de la ciudadania.

Conclusion en el caso concreto

En consecuencia, acorde con lo previsto en los articulos 9°,
parrafo primero; 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccién |,

de la Constitucidn federal; Segundo Transitorio, fraccion |, inciso

75



ST-JDC-451/2021

c), del Decreto de reformas y adiciones a la propia Constitucion
federal de diez de febrero de dos mil catorce; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los partidos
politicos tienen como fines primordiales la promocién de la
participacién del pueblo en la vida democratica del pais, la
contribucién para la integracion de la representacion nacional y el
posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, en tanto organizaciones de estos ultimos, de acuerdo con
sus programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Esto es, los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacion en materia politica que, como derecho
fundamental, se confiere a los ciudadanos mexicanos, lo cual
conlleva la necesidad de realizar interpretaciones y luego
aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren
o garanticen el puntual respeto de ese derecho y su mas amplia 'y
acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad
electoral; en consecuencia, desde la propia Constitucién federal,
se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan.

Esa libertad o capacidad auto-organizativa de los partidos
politicos que posee varios aspectos, como son la autonormativa,
la autogestiva, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible
de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo
basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o

militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria
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dicha libertad gregaria, porque las limitaciones indebidamente
fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el
interés general, o bien, el orden publico, ni el respeto hacia el
derecho de los demas.

En atencion a las finalidades constitucionales que, como
entidades de interés publico, tienen encomendadas, los partidos
politicos estan obligados a regir sus actividades por el principio de
juridicidad (“democracia militante”) y los principios del Estado
democratico (y plural de Partidos) no solo por mandato legal sino
también por razones de congruencia con el régimen politico en el
que son actores fundamentales de conformidad con su encuadre
constitucional.

Ademas, en la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas correspondientes y la interrelacion o coexistencia de las
prerrogativas partidarias y los derechos de los militantes, los
candidatos, dirigentes y simpatizantes, toda autoridad debe
respetar tanto el derecho del colectivo como los individuales, sin
suprimir o en detrimento de un derecho u otro, y sin desconocer
los alcances de cada uno de ellos, sino privilegiando las
interpretaciones armonicas. Esto es, en un ejercicio de
ponderacion juridica, se debe permitir la coexistencia armoénica o
pacifica (interrelacionada) de ambos tipos de derechos, tanto los
de los individuos como los del partido politico e, incluso, los de la
sociedad (porque se trata de entidades de interés publico).

En ese sentido, si bien la designacion de las candidaturas
para cargos de eleccion popular corresponde al ambito interno del
partido politico, acorde con que las decisiones politicas y el
derecho a la auto-organizacion de éstos, lo cierto es que ello no
implica que puedan ser arbitrarias, incondicionadas, pues no debe

dejar de observarse que las decisiones de los partidos politicos
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deben ser congruentes y respetuosas de los derechos politico-
electorales de sus militantes o simpatizantes, atento a los
principios de legalidad, constitucionalidad y de maxima publicidad
de sus actos.

Adicionalmente, los partidos politicos deben desarrollar sus
procedimientos internos para la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, con base en lineamientos basicos
como lo es, en lo que importa, que a través del érgano facultado
para ello publique la convocatoria que otorgue certidumbre y
cumpla con la normativa estatutaria [articulo 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos].

Por tanto, a los partidos politicos, en la medida de lo que,
razonable y democraticamente, les es exigible, son los
instrumentos que deben propiciar, en lo general, una mayor y
efectiva participacion ciudadana.

Asimismo, no es valido para ningun partido politico
beneficiarse de una conducta que vaya contra sus propios actos o
que desconozca los propositos para los cuales se ha establecido
una institucion de derecho publico, como ocurre con la obligacion
de los partidos de elegir, a su interior, a las personas que
postularan a los distintos cargos publicos de eleccion popular para
los que compiten.

Consecuentemente, la existencia, entre otras cuestiones, de
procedimientos de eleccion donde se garanticen la certeza y
transparencia en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi
como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden
realizarse, por ejemplo, mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, asi como de los simpatizantes o externos, pudiendo ser
secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor
de la libertad en la emisién del sufragio, y la adopcidn de la regla

de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro
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del partido, a fin de que, con la participacion de un numero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién
por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, conjuntado con la implementacion de acciones
concretas para dotar de maxima publicidad y transparencia dichos
procedimientos, permite la prevalencia del principio democratico
que se infiere del criterio emitido por la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 3/2005 de rubro ESTATUTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.2

De ahi que se destaque el cumplimiento irrestricto a cargo
de los partidos politicos respecto de las implicaciones de los
principios de certeza, objetividad y transparencia, respecto de sus
procesos internos para la seleccién de sus candidaturas, en tanto
su materializacion implica uno de los mas altos valores
democraticos y republicanos, por dos vertientes: a) Lo relativo a
que su militancia o sus simpatizantes puedan tener la seguridad
juridica de participar en un procedimiento selectivo interno en el
que sus derechos estén garantizados, asi como su respeto y
restitucion, en su caso, y b), El derecho de la ciudadania, en lo
general, tener conocimiento, mediante la maxima publicidad (sin
desdenar las limitantes legales respecto de la informacién
reservada de los partidos), del caracter democratico del proceso
partidista interno, en tanto ello constituye una referencia valida de
la, eventual, oferta electoral, esto es, un instituto politico de corte
democratico en su organizacion y autodeterminacion interna,

respetuoso de la normativa que le rige, necesariamente, buscara

26 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 120 a 122, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2005&tpoBusqueda=S&sWord=de
mocr%c3%atico.
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desempenar un gobierno democratico e inclusivo, asi como
respetuoso del estado de derecho.

Como ocurre en el particular, en caso de entrar en
contradiccion o en tension los derechos de auto organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos que suscribieron el
convenio de candidatura comun con los derechos de su militancia,
lo procedente es que, ponderar los derechos de la ciudadania que,
previamente a la celebracion y registro del convenio de
candidatura comun, participé como votante en un proceso internos
y la ciudadania que se postuld, en relacion con los principios de
auto organizacion y autodeterminacién de que gozan los partidos
politicos para la consecucion de sus fines, las cuales estan
representadas por la convocatoria a un proceso interno electivo
por una instancia partidaria.

En efecto, un partido politico, a través de la suscripcién y
registro de un convenio de candidatura comun, no puede ir contra
sus actos propios que son previos (la convocatoria a un proceso
interno electivo para la definicion de candidaturas), menos como
ocurrio en el particular que solamente en treinta municipios de los
ciento trece que comprenden el Estado de Michoacan acordaron
la alianza electoral, por lo que el Partido Accion Nacional debio
definir su estrategia electoral en armonia con los derechos de la
militancia.

En ese sentido, es mi criterio que la vigencia o validez de las
determinaciones que se asuman en términos de la convocatoria
para la seleccién de candidaturas, finalmente, estan sujetas o
condicionadas a las definiciones que se den en los convenios de
coalicion, alianza partidaria o candidatura comun con otros
partidos con registro, porque, como lo he anticipado en la
sentencia que recayo en el juicio ST-JRC-301/2015; después, en

la sentencia que resolvio el diverso ST-JDC-515/2018, en el voto

80



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-451/2021

particular en el juicio ciudadano ST-JDC-47/2020 y en el voto
aclaratorio en el juicio ciudadano ST-JDC-423/2021, la
determinaciones de los convenios de coalicion estan sujetas al
interés superior de la militancia (y de la ciudadania, en las
candidaturas externas), porque los partidos politicos deben definir
sus estrategias de alianza electoral en funcibn de sus
convocatorias previamente definidas, de manera previsible y
dando vigencia a la interdependencia (derecho del colectivo
partidario y derechos de la militancia y de la ciudadania que aspira
a una candidatura independiente).

En consecuencia, como lo anticipé, desde mi perspectiva los
agravios, suplidos en su deficiencia, debieron ser fundados y
suficientes para revocar la sentencia impugnada y, en via de
consecuencia, ordenar a los partidos Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, incluir al
actor en la posicion de la primera regiduria propietaria para
contender en la planilla por el Ayuntamiento de Maravatio,
Michoacan, asi como vincular al Instituto Electoral de Michoacan
tomar las providencias necesarias para registrar al ciudadano
actor como candidato.

Lo expuesto, sustenta el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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