snrs st macrmse JUICIO PARA LA PROTECCION
eeeeeeeeeeeeeeeeeee DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-535/2021

PARTE ACTORA: JESUS
Toluca de Lerdo, Estado SILVERIO CAVAZOS GONZALEZ

de México, a cuatro' de AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
_ ELECTORES DEL INSTITUTO
SENTENCIA que confirma NACIONAL ELECTORAL, POR
la resolucion de la Vocal CONDUCTO DE LA VOCAL DE LA

_ 01 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
del Registro Federal de EN EL ESTADO DE COLIMA

Electores de la 01 Junta

junio de dos mil veintiuno

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
Distrital Ejecutiva en el CARLOS SILVA ADAYA

Estado de Colima que SECRETARIO: ALFONSO

declaré6 improcedente la JIMENEZ REYES

solicitud de expedicion de  coL ABORO: MARTA GABRIELA
credencial para votar del BERNAL ESCORCIA

ciudadano Jesus Silverio Cavazos Gonzalez
ANTECEDENTES

I. De la demanda, del informe circunstanciado y de las demas

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud de credencial para votar. El veintisiete de mayo del
presente ano, el ciudadano Jesus Silverio Cavazos Gonzalez
acudido al modulo de atencién ciudadana 060151 de la
responsable, a tramitar la expedicion de credencial para votar con

folio 2106015103322 (inscripcion al padrén electoral).

2. Con motivo de lo anterior, el veintisiete de mayo de dos mil

veintiuno, la Vocal del Registro Federal de Electores de la 01

1 Sesidn publica de resolucion no presencial por videoconferencia iniciada el tres de junio de
dos mil veintiuno y concluida el 4 de junio siguiente.
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Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Colima, resolvid el expediente
SECPV/2106015103322, en el cual se determind6 que era
improcedente la solicitud de expedicion de la credencial para

votar, resolucion que le fue notificada al actor, en la misma fecha.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la anterior
determinacién, el veintiocho de mayo siguiente, el ciudadano
Jesus Silverio Cavazos Gonzalez promovio el presente juicio

ciudadano.

lll. Aviso de presentacién de la demanda del juicio ciudadano.
Mediante el oficio INE/COL/JDE01/0635/2021, de veintiocho de
mayo del afno en curso, recibido en la cuenta de correo electronico
avisos.salatoluca@te.gob.mx ese mismo dia, la Vocal Secretaria
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Colima, informé
a este organo jurisdiccional sobre la presentacion de la demanda

del juicio ciudadano al que se hace referencia en el punto anterior.

IV. Recepcion de constancias. El uno de junio siguiente, en la
oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, se recibid la
demanda de juicio ciudadano; el aviso de presentacion; el informe
circunstanciado; la cédula de publicacion; la razon de fijacion, asi
como diversas constancias que considerd necesarias para

resolver el presente medio de impugnacion.

V. Integracién del juicio ciudadano y turno a ponencia. Ese
mismo dia, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional
acordo integrar el expediente ST-JDC-535/2021, y turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para
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los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Radicacién, admision y cierre de instruccion. El tres junio
de dos mil veintiuno, el magistrado instructor radico el expediente
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano en que se actua, admitié a tramite la demanda que
dio origen al citado juicio ciudadano y al considerar que no existia
tramite pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion,

quedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, en el que la parte actora hace
valer presuntas violaciones a su derecho a votar, con motivo de la
negativa de expediciéon de su credencial de elector (tramite de
inscripcion al padrén electoral), por parte de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
por conducto de la Vocal respectiva en la 01 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Colima,
entidad federativa que se encuentra dentro de la circunscripcion

plurinominal donde esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccién lll, inciso c);
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192, parrafo primero, y 195, fraccién IV, inciso a), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 3°, parrafo
2, inciso ¢); 6°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso a), y 83, parrafo
1, inciso b), fraccién I, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Precision de la autoridad responsable. Como ha
quedado anotado en el proemio de este fallo, la autoridad
responsable es la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Vocal
respectiva en la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de
Colima, conforme con lo previsto en los articulos 54, parrafo 1,
inciso c); 62, parrafo 1; 63, parrafo 1, inciso f), y 126, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
los que se establece que dicha autoridad es el érgano del Instituto
Nacional Electoral encargado de prestar los servicios inherentes
al Registro Federal de Electores, como son, entre otros, la

expedicion y entrega de la credencial para votar.

Es decir, de acuerdo con la normativa citada, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, por conducto del Vocal respectivo en la 01 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Colima, sera la encargada de llevar a

cabo la expedicidén y entrega de las credenciales para votar.

La conclusion expuesta se debe a que, de conformidad con lo
previsto en el citado articulo 126, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sera la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y de sus vocalias en
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, quienes presten los

servicios inherentes al Registro Federal de Electores, de ahi que
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se les debe considerar como autoridades responsables v,
consecuentemente, los efectos de la presente sentencia obligan

a las mismas.

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia
30/2002 de rubro DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS
SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO
EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL
ESCRITO DE DEMANDA.2

TERCERO. Requisitos de procedencia. Este o6rgano
jurisdiccional estima que se encuentran colmados los requisitos
de procedencia previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, segun se demuestra

a continuacion.

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autdgrafa del
actor; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable,
asi como los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios

que le causa el acto impugnado.

b) Oportunidad. El presente juicio fue promovido dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez
que el actor tuvo conocimiento del acto reclamado el veintisiete

de mayo de dos mil veintiuno, y la demanda fue presentada el

2 Consultable en la Compilaciéon 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 319 y 320, editada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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veintiocho de mayo siguiente, por lo que se considera que su

presentacion fue realizada en forma oportuna.

c) Legitimacién. El presente juicio es promovido en forma
individual por un ciudadano, por su propio derecho, y hace valer
presuntas violaciones a su derecho politico-electoral de votar, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, parrafo 1, en
relacion con el 80, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se considera que este requisito se encuentra
cumplido, toda vez que, precisamente, el actor fue quien solicitd
la expedicion de la credencial para votar ante un modulo de
atencion ciudadana perteneciente a la 01 Junta Distrital Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Colima.

e) Definitividad. De conformidad con el articulo 143, parrafo 6,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el acto impugnado en este juicio es la resolucion administrativa
que recayo a la solicitud de expedicion de credencial presentada
por el ciudadano, determinacion contra la cual no procede ningun

otro recurso o medio de impugnacion.

CUARTO. Causa de pedir, pretension y litis. El actor sustenta
su causa de pedir en la transgresiéon a su derecho politico-
electoral de votar, debido a la negativa de expedicién de su

credencial para votar.

De lo anterior, se aprecia que la pretension del actor es que esta
Sala Regional revoque la resolucion impugnada vy, en
consecuencia, ordene a la autoridad responsable que lleve a cabo
la inscripcion en el padron electoral y, de esta forma, obtenga la

expedicion de su credencial para votar.
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Por tanto, la litis en el presente medio de impugnacion se
circunscribe en determinar si la resolucidn impugnada se
encuentra conforme a Derecho y, en consecuencia, si el tramite
de expedicion de la credencial para votar solicitado por el actor

resulta o no procedente.

QUINTO. Marco juridico aplicable. Previamente, al analisis de
fondo de la cuestion planteada, resulta pertinente invocar el marco

juridico aplicable a este caso.

En los articulos 34 y 35, fraccion |, y 36, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que son ciudadanos de la Republica, los hombres vy
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido
dieciocho afnos y tengan un modo honesto de vivir, los cuales

podran votar en las elecciones populares.

Por otra parte, en el articulo 36, fraccion I, de la Constitucion
federal, se impone a los ciudadanos de la Republica, entre otras
obligaciones, la de inscribirse en el Registro Nacional de

ciudadanos.

A su vez, en el articulo 7°, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que votar
en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se

ejerce para integrar los 6érganos del Estado de eleccién popular.

En el diverso articulo 9°, parrafo 1, del ordenamiento referido, se
dispone que, a efecto de que los ciudadanos puedan ejercer el
derecho de votar, deberan, ademas de satisfacer los requisitos

previstos en el articulo 34 de la Constitucion federal, estar
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inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con la

credencial para votar.

En el articulo 126, parrafos 1 y 2, de la Ley en cita, se prevé que
el Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente y de sus vocalias en las juntas locales y
distritales ejecutivas, prestara los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores; asimismo, que dicho Registro es de caracter
permanente y de interés publico, cuyo objeto es cumplir con lo

previsto en el articulo 41 constitucional.

Por otra parte, en los articulos 127 y 128 de la Ley citada, se
establece que en el padron electoral constara la informacion
basica de los hombres y mujeres mexicanos, mayores de
dieciocho afios que han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 135 de dicho ordenamiento, agrupados en
dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de

ciudadanos residentes en el extranjero.

Asimismo, en el articulo 129 del citado ordenamiento, se prevé
que el padron electoral del Registro Federal de Electores se

formara mediante las acciones siguientes:

a) La aplicacién de la técnica censal total o parcial,
b) Lainscripcidn directa y personal de los ciudadanos, y

c) La incorporacion de los datos que aporten las autoridades
competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de los

ciudadanos.
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A su vez, en el diverso articulo 130 se establece que los
ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal
de Electores, y participaran en la formacion y actualizacion del

padréon electoral.

Por otra parte, en el articulo 135 se dispone que para la
incorporacion al padron electoral se requerira solicitud individual
en la que consten la firma, las huellas dactilares y la fotografia del
ciudadano, en los términos de lo dispuesto en el articulo 140 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
con base en dicha solicitud, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores expedira la correspondiente credencial para

votar.

Asimismo, en el articulo 136, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que los
ciudadanos tienen la obligacién de acudir a las oficinas 0 médulos
que determine el Instituto Nacional Electoral, a fin de solicitar y

obtener su credencial para votar.

En el articulo 138 del mismo ordenamiento legal, se prevé que,
con el objeto de actualizar el padrén electoral, el Instituto Nacional
Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, realiza, anualmente, a partir del primero de
septiembre y hasta el quince de diciembre siguiente, una
campafa intensa para convocar y orientar a la ciudadania a
cumplir con su obligacion de acudir a las oficinas,
voluntariamente, a darse de alta o dar el aviso del cambio de
domicilio, o bien, presentar la solicitud de reposicion de la

credencial en caso de pérdida o deterioro, entre otros.
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Por ultimo, estas acciones pueden efectuarse en las campafnas
anuales de actualizacion, o bien, en periodo distinto, de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Esta Sala Regional advierte que, en términos de lo dispuesto en
el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que el trece de agosto de
dos mil veinte, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
acuerdo numero INE/CG180/2020, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral,® por el que se aprobaron los
lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del
padron electoral y las Listas Nominales de Electores para los
Procesos Electorales Locales 2020-2021, asi como los plazos
para la actualizacion del padron electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los

Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021.

En el acuerdo referido, se determind que el plazo de la campana
especial de actualizacion del padron electoral, con motivo de la
celebracién de los procesos electorales federales y locales 2020-

2021, concluiria el diez de febrero de dos mil veintiuno.

La finalizacion de las campafas de actualizacion del padrén
electoral tiene efectos en la certeza para la integracién de las
listas nominales de electores que se utilizarian en etapas
posteriores, pues a partir de ese momento se hace un corte a los
registros conforme con los cuales se hara la insaculacion de los

funcionarios de casilla, se revisaran los registros de los votantes

3 Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de treinta de
julio de dos mil veinte.
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y, por ultimo, se imprimiran las listas nominales que seran

utilizadas el dia de la jornada electoral.

De ahi que resulte que, a partir de ese momento, sea
juridicamente imposible hacer modificaciones a tales registros, o
que aquellos cambios se vieran reflejados para el dia de la
eleccion, permitiendo que nuevos electores votaran, o que
quienes ya estuvieran inscritos y hubieran actualizado su

domicilio, pudieran hacerlo en centros de votacién distintos.

SEXTO. Estudio de fondo. En el presente asunto, el actor se
inconforma respecto de la resolucion por la que se determiné la
negativa de expedirle su credencial para votar por inscripcion al

padrén electoral.

Sostiene que con dicha negativa se le impide ejercer su derecho
politico electoral a votar, previsto en la Constitucion federal, pese
a que realiz6 los tramites necesarios para ejercer dicho derecho

humano.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios formulados

por la parte actora, por las razones siguientes.

Del informe circunstanciado y de las demas constancias que
obran en autos, se advierte que el veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, el ciudadano Jesus Silverio Cavazos Gonzélez se
presentd ante el médulo de atencion ciudadana de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Colima, a solicitar la expedicién de su credencial para votar

(tramite de inscripcion al padrén electoral).

Es decir, se presentd fuera del plazo limite para llevar a cabo

dicho tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138,
1
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parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en el
acuerdo INE/CG180/2020, aprobado el treinta de julio de dos mil
veinte, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral;

esto es, el diez de febrero de dos mil veintiuno.

En efecto, el actor presentd su tramite fuera del plazo referido,
pues de acuerdo con la normativa sefalada con anterioridad, los
tramites de actualizacion al padrén electoral, para la expedicidon
de una nueva credencial para votar, solo podria llevarse a cabo
hasta la fecha limite prevista para tal efecto, esto es, hasta el diez
de febrero de dos mil veintiuno, por lo que si el tramite se realizd
el veintisiete de mayo del presente ano, resulta evidente que lo

solicito fuera del plazo establecido para ello.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 135, 138 y 147
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el tramite solicitado por el actor implica un movimiento en el
padrén electoral, que incide directamente en la lista nominal de
electores, de ahi que no resulte posible su actualizacion fuera de

los plazos establecidos para tal efecto.

Esta Sala Regional considera que la determinacion de establecer
un plazo para que la ciudadania solicite un tramite que impacte en
el padron electoral y en la lista nominal de electores (registro al
padron electoral), persigue un fin que resulta idoneo, proporcional,
necesario y razonable, tomando en cuenta los tramites que debe
llevar a cabo el Instituto Nacional Electoral para la integracion del
padron electoral, y generar las listas nominales correspondientes,

previamente, a la celebracion de la jornada electoral.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ST-JDC-535/2021

Dicha limitacion resulta idonea, porque con ella se alcanza un fin
constitucionalmente valido, es decir, generar certeza en el padron
electoral y en las listas nominales que se utilizaran el dia de la
jornada electoral; es necesaria, por los tiempos que se requieren
para ello, y es proporcional, porque previamente se genera una
campana de actualizacion, siendo obligacion del ciudadano acudir
en esas fechas ante la responsable y se restringe temporalmente

esa posibilidad para dotar de certeza a todo el proceso electoral.

Con base en lo anterior, debe concluirse de una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional, la corresponsabilidad de
ciudadanos y autoridades para tener actualizado el padron
electoral, asi como los documentos que de él derivan, como las

listas nominales.

Como se ha analizado, el derecho al voto es un derecho humano
reconocido en los articulos 35, fraccion |, de la Constitucion
federal; 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, asi como 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de ahi que el Estado tenga

la obligacion de garantizar su pleno goce y ejercicio.

El voto se ejerce para la celebracion de elecciones periddicas,
libres y auténticas, y se caracteriza como universal, libre, secreto
y directo, conforme con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo

tercero, base |, parrafo segundo, de la Constitucion federal.

Este derecho a votar y ser votado, no puede ejercerse de manera
incondicionada o libre de requisitos. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 34; 35; 36 fraccion |, de la

Constitucidn federal, asi como los articulos 54, parrafo 1; 128;

13
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129; 130, 131, 135, 136 y 138, parrafos 1, 3y 4, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, se debe cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 34 de la Constitucion federal, para el ejercicio del derecho
sefalado en el parrafo anterior. Esto es, las personas deben estar
inscritas en el Registro Federal de Electores y contar con su
credencial para votar con fotografia, documento indispensable

para ejercer ese derecho.

Asi, es derecho de cualquier ciudadano acudir a un modulo del
Instituto Nacional Electoral a solicitar su credencial para votar con

fotografia.

Para ello, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras atribuciones, la
de formar el padron electoral, el cual, como se anticipo, es de

orden publico.

Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro
Federal de Electores; participando asi, en la formacién y

actualizacion del padron electoral.

El Instituto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la
credencial para votar con fotografia, la cual es el documento

indispensable para que éstos puedan ejercer su derecho de voto.

Para ello, el legislador impuso a los ciudadanos la obligacién de
acudir a las oficinas o modulos del instituto para tramitar, previa

identificacidn, su credencial para votar con fotografia.

14
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Una vez llevado a cabo el procedimiento mencionado, se forman
las listas nominales de electores con los nombres de aquellos
ciudadanos a los que se les haya entregado el documento para

poder emitir su sufragio.

Asi, puede derivarse de las normas precisadas, la actividad de la
autoridad electoral para mantener actualizado el padron se
circunscribe, cuando no se trata de la aplicacion de técnicas
censales, a la implementacion de la campafa intensa que llama a
los ciudadanos a llevar a cabo su tramite (en el presente caso de

inscripcion al padrén).

No obstante, como se vio, es obligacién ciudadana acudir antes
de fenecido el plazo otorgado para tal efecto, esto es, antes del

diez de febrero, en este caso.

Cabe recordar el caracter de orden publico del padrén electoral,
el cual se explica al ser la base de elecciones auténticas y como
documento indispensable para garantizar la autenticidad vy

unicidad del voto ciudadano.

De tal forma, la definitividad de los datos consignados en la lista
nominal de electores tiene como base la posibilidad de su revision
exhaustiva por parte de los partidos politicos, como participantes

primordiales del juego democratico.

En efecto, con base en el articulo 151 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral entrega a los partidos las listas nominales definitivas en
medios electronicos. Ahora, con base en el acuerdo
INE/CG180/2020, se entregaran las listas el uno de marzo con

corte al diez de febrero.

15
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Ello, implica una labor de revision del padrén y las listas nominales
definitivas, pues permiten constatar a los actores institucionales
del proceso democratico tener absoluta certeza del universo de

electores que efectivamente participaran.

Ademas, el padron definitivo sirve de base para un proceso
esencial en la eleccion, el cual comporta un elemento sustancial
del mismo: la ciudadanizacion de las mesas directivas de casilla.
En efecto, segun lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en la lista
nominal definitiva, con corte al diez de febrero, segun el acuerdo
INE/CG180/2020, se realiza la insaculacion del proceso para

definir a quienes podran participar como funcionarios de casilla.

Como puede verse, la labor de corresponsabilidad de los
ciudadanos en la conformacion de la lista nominal definitiva no
solo tiene como base la posibilidad de estar en aptitud de ejercer
su derecho, sino también en la necesidad de tener una lista
nominal de electores definitiva que sirva como base inamovible

para el resto de las actividades del proceso electoral.

Por ello, no puede entenderse que la interpretacion del derecho
fundamental de ejercer el sufragio anule el resto de los valores
que confluyen en la necesidad de tener un padron definitivo e
inamovible en una determinada fecha, pues los valores
democraticos que dependen de tal hecho también implican la
consecucion de fines constitucionalmente legitimos y que
involucran el ejercicio del sufragio de toda la ciudadania en

condiciones que la Constitucion federal garantiza.

Por ende, la imposibilidad de acceder a cualquier tramite que
impligue modificaciones al padrén electoral conlleva la
16
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consecucion y aseguramiento de valores de gran trascendencia
que, igualmente, estan diseiados para que el sufragio colectivo

cumpla principios de certeza y autenticidad.

Por ello, debe considerarse que la regulacion de los tiempos para
solicitar la realizacion de tramites registrales que impliquen
modificaciones al padréon electoral conlleva un limite juridico
idéneo, razonable y proporcional que justifica la negativa a
cualquier ciudadano que, por causas imputables a su actuar,

solicite tal tramite fuera de los plazos otorgados para tal efecto.

De esta forma, si el actor se present6 hasta el veintisiete de mayo
de dos mil veintiuno, al moédulo de atencion ciudadana
correspondiente, utilizando, para tal efecto, la solicitud de
expedicion de credencial para votar (inscripcion al padron
electoral), dicho tramite resultd extemporaneo, por lo que lo

procedente es confirmar la resolucion impugnada.

De ahi que, se dejan a salvo sus derechos para que, al dia
siguiente de que se lleve a cabo la jornada electoral (siete de junio
de dos mil veintiuno), se presente al modulo de atencion
ciudadana correspondiente, a efecto de solicitar la expedicion de

su credencial (inscripcién al padron).

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que el actor
solicita en su demanda que se declare la inconstitucionalidad de
lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y el acuerdo INE/CG380/2020 en
virtud de tratarse de disposiciones que restringen de manera

ilegitima su derecho a votar a votar.
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Sin embargo, dicha solicitud resulta inatendible en virtud de su
planteamiento resulta genérico e impreciso, al no sefalar la razon
por la que dichas disposiciones normativas restringen de manera
ilegitima su derecho a votar consagrado en lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion |, de la Constitucion federal, 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Aunado a que la Sala Superior de este tribunal ya resolvié que el
derecho al voto, como derecho fundamental, se encuentra sujeto
a limitaciones constitucionales y legales. En ese sentido, la
ciudadania debe cumplir con las obligaciones relativas a la
obtencion de la credencial para votar e inscripcion en el Padron

Electoral dentro de los plazos sehalados para tal fin.

Agregd que el establecimiento de un plazo inamovible para
solicitar la inscripcion en el listado nominal, o bien para la
modificacion de los datos asentados en él, por regla general, es
constitucionalmente valido, al tratarse de una medida idénea,
porque atiende a un fin legitimo; razonable, dado los tramites que
debe realizar la autoridad electoral; proporcional, al no ser
desmedida; y necesaria, por los tiempos requeridos para generar

el padrén electoral e integrar debidamente la lista nominal.

Criterio sostenido en la jurisprudencia 13/2018, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, al resolver el expediente SUP-CDC-3/2018, de rubro
CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL
PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL
PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL .4

4 La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de mayo de dos mil dieciocho, aprobé
la jurisprudencia referida por mayoria de cinco votos y la declaré formalmente obligatoria.

18



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ST-JDC-535/2021

Por otra parte, aun cuando no ha vencido el plazo para la
conclusion del tramite de ley realizado por la autoridad
responsable, es posible el dictado de la presente determinacion
dado el sentido de lo resuelto, ya que con ello no se afecta algun
posible interés a quien pudiera comparecer en terceria. En
atencion a lo anterior, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional que, una vez que se reciban las
constancias faltantes, sean glosadas al expediente, sin mayor

tramite.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis 111/2021 del rubro y texto
siguientes: MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN
QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE. Los articulos 17 y 18 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establecen que las autoridades u 6rganos responsables
que reciban un medio de impugnacion en contra de sus actos o
resoluciones estan obligadas a hacerlo del conocimiento publico.
Esto tiene el objeto de que puedan comparecer los terceros
interesados y de tutelar los derechos de acceso a la justicia,
audiencia y debido proceso reconocidos por los articulos 14y 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el 8° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Por tanto, solamente podran emitirse
sentencias cuando se hubiera agotado el tramite previsto por los
articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y, excepcionalmente, en
aquellos asuntos de urgente resolucién, sera posible la emision

de una sentencia sin que haya finalizado el tramite.
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor para que, al
dia siguiente de que se lleve a cabo la jornada electoral, se
presente al modulo de atencién ciudadana correspondiente, a
efecto de solicitar el tramite de inscripcion al padrén electoral y la

expedicidon de su credencial.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional que las constancias que se reciban en forma
posterior al dictado de la presente determinacidén sean glosadas

al expediente sin mayor tramite.

Notifiquese, por correo electronico, a la 01 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Colima,
y a través de ella, personalmente, al actor y, asimismo, por
correo electrénico, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral y, por estrados, a los
demas interesados, tanto fisicos, como electronicos, siendo estos
ultimos  consultables en la  direccion de internet
https:/mww.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
en atencion al Convenio de Colaboracion Institucional celebrado
por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y

dos organismos publicos locales y los treinta y dos tribunales
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electorales locales el ocho de diciembre de dos mil catorce, con
el objeto de que las comunicaciones procesales que este 6rgano
jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales, nacional y

locales, se lleven a cabo por correo electrénico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional

de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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