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Toluca de Lerdo, Estado de México, a cinco de junio de dos mil

veintiuno’

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que declara procedente el
conocimiento y resolucion del presente juicio, en la via per
saltum, y desecha de plano la demanda promovida por el
ciudadano Lamberto Hernandez Rodriguez, en virtud de que fue

presentada de forma extemporanea.
ANTECEDENTES

. De lo manifestado por el actor en la demanda, de las
constancias que obran en autos, asi como de las que integran
los expedientes ST-JDC-503/2021 y ST-JDC-527/2021 al ST-
JDC-530/2021,% se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en el Estado de Michoacan. El
seis de septiembre de dos mil veinte, el Instituto Electoral de

Michoacan declaro el inicio del proceso electoral 2020-2021.

1 Sesidn publica de resoluciéon no presencial por videoconferencia iniciada el cuatro de
junio de dos mil veintiuno y concluida cinco de junio siguiente.

2 Lo cual se invoca como hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
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2. Registro. Del veinticinco de marzo al ocho de abril del dos mil
veintiuno® se llevd a cabo el registro de candidaturas y
diputaciones de mayoria relativa y ayuntamientos del Estado de
Michoacan de Ocampo, para el proceso electoral local ordinario
2020-2021. Quedo registrado el ciudadano Lamberto Hernandez
Rodriguez como candidato a presidente municipal de

Nocupétaro, por el Partido de la Revolucion Democratica.

3. Acuerdo IEM-CG-109/2021 (acto impugnado). El treinta y
uno de marzo, en sesion ordinaria virtual, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan aprob6 el acuerdo IEM-CG-
109/2021, por el cual se aprobaron los disefios de la
documentacion electoral con los emblemas que se utilizaran en

el proceso electoral local.

4. Oficios IEM-SE-679/2021. El veintitrés de abril, se le hizo del
conocimiento del representante del Partido de la Revolucién
Democratica, entre otros, que no se adjuntaron las fotografias a
la documentacion para el registro de candidaturas, dentro de
ellas, la del actor, por lo que se le requirié para tales efectos, con
el apercibimiento de que, de lo contrario, la autoridad electoral se
encontraria, juridica y materialmente, imposibilitada para

asegurar que dichas imagenes aparecieran en las boletas.

5. Desahogo de requerimiento. El veinticuatro de abril,
mediante el oficio RPIEM-060-2021, el representante del Partido
de la Revolucion Democratica remitié las fotografias de las
personas que encabezan las planillas correspondientes, entre

otros, en el municipio de Nocupétaro.

Adicionalmente, el mismo veinticuatro de abril, dicho

representante, por medio del oficio RPIEM-062-2021, remitio, en

3 A partir de este momento, todas las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo
disposicion en contrario.
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alcance, la fotografia de la candidatura, correspondiente al

municipio de Copandaro.

6. Impresion de boletas. El cinco de mayo, la Direccién General
de Gobernacion, mediante el oficio DG/221/2021,* informd que
el inicio de la produccion de boletas para el proceso electoral
local iniciaria el catorce de mayo y concluiria el dieciséis
siguiente, por lo que solicitdé que a mas tardar el once de mayo

fuera enviada la informacién respectiva.

7. Oficio IEM-SE-1432/2021. En su informe circunstanciado, la
autoridad electoral refiere que informé a los representantes de
los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
mediante oficio IEM-SE-1432/2021, que se encontraba, juridica
y materialmente, imposibilitada para proveer de conformidad con
su solicitud de que se hicieran “las gestiones necesarias (ante
Talleres Graficos de México) para poder incluir de manera
efectiva las fotografias que faltan dentro de las boletas”. Los
institutos politicos mencionados realizaron tal peticion, en virtud
de que habian advertido tal circunstancia con motivo de que el
quince y dieciséis de mayo, se les dieron a conocer los disefios
de las boletas electorales de ayuntamientos, a efecto de que

fueran validadas.

8. Vista de las fotografias que cumplieron especificaciones
técnicas.® El diecinueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva del
instituto electoral local, mediante la aplicacibn de mensajeria
whatsapp, en un grupo identificado como “IEM-SE-PARTIDOS
POLITICOS”, en la que se encuentran los representantes de los
partidos acreditados ante el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, compartié una liga al servidor Google

4 Folio 135 del expediente ST-JDC-504/2021.

5 Segun se desprende de la copia certificada del acta circunstanciada que obra a fojas 161-
163, 163-165, 119-121 y 102-104, de los expedientes del ST-JDC-527/2021 a ST-JDC-
530/2021, respectivamente.
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Drive de dicha secretaria, a efectos de dar vista del contenido
fotografico que cumplié con las especificaciones técnicas, para
el efecto de la revision correspondiente por cada una de dichas

representaciones.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veintiséis de mayo, ante el
organismo publico local electoral, la parte actora promovio, por la
via per saltum, la demanda que dio origen al presente juicio,
dirigida a la Sala Superior de este tribunal, a fin de impugnar el
acuerdo IEM-CG-109/2021.

lll. Remisidén de las constancias. El tres de junio, se recibieron,
via electronica, las constancias que integran el presente
expediente, en atencién a lo ordenado por la Sala Superior en el
Acuerdo de Sala dictado en el expediente SUP-JDC-995/2021,

el uno de junio.

IV. Integracion del expediente y turno a la ponencia. El tres
de junio, la Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional
ordend integrar el expediente ST-JDC-548/2021 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacién. Mediante acuerdo de cuatro de junio, el

magistrado instructor radico el expediente en su ponencia.

VI. Recepcidn de constancias. El cuatro de junio, se recibio, en
la oficialia de partes de esta Sala Regional, el oficio TEPJF-SGA-
OA-2617/2021, por medio del cual el Actuario de la Sala Superior
de este tribunal electoral remitid, entre otros documentos, la

demanda que dio origen al presente juicio ciudadano.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, es
competente para conocer y resolver el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccion lll, inciso ¢); 192, y 195, parrafos primero, fracciones 1V,
inciso b), y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 6°, parrafo
1, 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como por lo determinado por la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-995/2021, en el que acordd
que la Sala Regional Toluca es competente para conocer del
medio de impugnacion y ordeno la remision de los autos a este

organo jurisdiccional.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio promovido por un
ciudadano, mediante el cual impugna un acuerdo de un instituto
electoral de una entidad federativa (Michoacan), que pertenece

a la circunscripcion donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Procedencia de la via per saltum. Conforme a la
linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral, el salto de una
instancia jurisdiccional previa encuentra justificacion, entre otras
causas, por el riesgo de que el transcurso del tiempo merme o

impida la restitucion del derecho presuntamente vulnerado.
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En efecto, en la jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD
Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DE LA ACTORA, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO,® la Sala Superior
determin6 que la persona que promueve un medio de
impugnacion en materia electoral puede quedar exonerada de
agotar los medios de impugnacion, previstos en las leyes
electorales locales o en la normativa interna de los partidos,
cuando dicho agotamiento pueda representar una amenaza seria

para los derechos sustanciales implicados.

En el caso, esta Sala Regional considera que no es necesario

agotar la cadena impugnativa previa, por las razones siguientes:

De la lectura de la demanda, se advierte que, la pretension final
del accionante consiste en que se inserte su fotografia en la
boleta electoral, en tanto es titular de la candidatura a la
presidencia de Nocupétaro, Michoacan, lo cual, en principio,

debe ser atendido en la instancia jurisdiccional local.

No obstante, debe considerarse que, de asistirle la razén a la
parte promovente, existe la posibilidad de que el cambio en las
boletas electorales que representaria la inclusion de su imagen,
precise de la reimpresion de las boletas electorales de la eleccidn
del ayuntamiento del que pretende formar parte, por lo que esta
Sala Regional estima necesaria su intervencion mediante el juicio
que se resuelve y tener por acreditada la excepcion al principio
de definitividad que rige en la materia, al existir un riesgo o

merma en los derechos de la parte demandante.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14.
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De conformidad con lo expuesto, y a efecto de dotar de seguridad
juridica y certeza al actor, esta Sala Regional estima que no es

exigible que se agote la instancia previa.

TERCERO. Improcedencia del medio de impugnacion. Esta
Sala Regional considera que el juicio es improcedente en
términos de lo dispuesto en el articulo 11, parrafo primero,
fraccion 1ll, en relacién con el articulo 8°, parrafo primero, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que la demanda se
presentd de manera extemporanea, como se evidencia a

continuacion.

En primer término, es importante destacar que, en el referido
articulo 11, fraccion I, parte final, de la Ley en cita, se establece
que los medios de impugnacion seran improcedentes cuando no
se hubiese interpuesto o presentado el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en dicho

ordenamiento.

Asimismo, en el diverso articulo 9° de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, se establece que el juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales debe
presentarse dentro de los cinco dias, siguientes a aquél en que
se tenga conocimiento del acto, acuerdo o resolucion que se

pretende controvertir.

Por su parte, en el articulo 8°, parrafo primero, del mismo
ordenamiento, se establece que, durante los procesos
electorales, todos los dias y horas son habiles, por lo que los
plazos se computaran de momento a momento y si estan

sefalados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.
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En el particular, la persona que promueve se inconforma con el
acuerdo IEM-CG-109/2021, de treinta y uno de marzo, por el que
el Instituto Electoral de Michoacan aprobd la documentacion

electoral.

Si bien, en la demanda, la persona accionante manifiesta que
tuvo conocimiento de dicha determinacion el veinticuatro de
mayo del afio en curso, tal afirmacion se desvirtua con las
constancias que obran en el expediente ST-JDC-503/2021,7 de
las cuales se observa que la parte actora quedd notificada o,
efectivamente, estaba en condiciones de conocer el contenido de
dicho acuerdo el nueve de abril, mediante el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
pues, conforme con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo
segundo, de la Ley de Justicia en materia Electoral y de

Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa:
No requeriran de notificacién personal y surtirdn sus efectos al
dia siguiente de su publicacion o fijacién, los actos o
resoluciones que, por acuerdo del érgano competente, deban

hacerse publicas a través del Periddico Oficial o de los diarios o
periddicos de circulacion local.

En efecto, en el transitorio segundo del acuerdo controvertido se

dispuso lo siguiente:

[..]

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como
en los estrados y en la pagina oficial de este Instituto.

[..]

7 Lo cual se invoca como un hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Dicha obligacion que tiene su fundamento en el articulo 36,
fraccidn XVII, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.8

Dicha publicacion se realiz6 el ocho de abril, por lo que, para una
mejor referencia, se insertan las imagenes de las constancias de

publicacién que se encuentran en el expediente:®

PERIODICO OFICIAL

DEL GOBIERNQ CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO
Fundodo en 1867

Las leyes y demds disposici son de ob in por ol solo hecho de publicarse
en este periddico, Registrado como articulo de 2a. clasc ¢l ’s de noviembre de 1921,

Director: Lic. José Juarez Valdovinos |

Juan José de Lejarza # 49. Col. Centro, C.P. 55000 SEPTIMA SECCION Tels. y Fux: 3-12-32-28, 3-17-06-84

|| TOMO CLXXVII ]| Morelia, Mich., Jueves 8 de Abril de 2021 || NOM. 46 fl

CONTENIDO

Responsable de 1 Publicacié
Secretaria de Gobierno INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
ACUERDO No. IEM-CG-109/2021. Acverdo del Conscjo General del Instiuto
DirvECTOR IO Elcﬂaral de Mlchoatan por medio del cual. a propuesta de la comisién de
I seap los disedios de la documentacion electoral con
]
Gohernador Constitucional del Estado cmblemas que se ulilizard en el proceso clectoral local ordinario 2020-2021........... 2
de Michoacin de Ocampo ACUERDO No. IEM-CG-110/2021. Acuerdo del Consejo General del Instituio
Ing. Silvano Aurcoles Concjo Elcclor:l\ de Michoacan. por medio del cual. a propuesia de la Comisién de
Fiscalizacidn. sc aprucha o desig on de fa Tiwkar de la Coordimacidn de
Secretario de Gobierno Frscnlrzncmn de este Instituto, como |m:lvcnlor:| p:lr:l levar a cabo los
C. Armando Hurtado Arévale f deliguidacién. de las asocinci idas para ¢l regisiro
de candid dependi cnelpi 1 | local ordinario 2020-2021.. 105

Director del Peribdico Oficial
Lic. José Judrex Valdovinos

Aparece ordinariamente de lunes o viemes

Tiraje: 50 ¢jemplares
Esta seceion consta de 110 paginas

Precio por cjemplar:
530.00 del din
$ 38,00 atrasado

Para consulta en Internet:

www.periodicoolicial.mich

www.congresomich gob.mx

an.gob.mx

Correo electrinico
periodicooficial@michoacan.gob.mx

8 Articulo 36.

XVII. Proveer lo necesario para que, cuando proceda, se publiquen en el Periédico Oficial,
los acuerdos, resoluciones y demas que determine el Consejo General;

9 Consultables a fojas 170 al 228 del expediente ST-JDC-503/2021.
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PAGINA 2 Jueves 8 de Abril de 2021. 7a. Secc, PERIODICO OFICIAL

ACUERDO No. [EM-CG-109/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL. A
PROPUESTA DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL, SE APRUEBAN LOS DISEROS DE LA
DOCUMENTACION ELECTORAL CON EMBLEMAS QUE SE UTILIZARA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021.

GLOSARLO
Cédigo Electoral: Codigo Clectoral det Estado de Michoacin de Ocampo.
Consejo General: Consejo General del Institulo Electoral de Michoacin,
COE: Comisidn de Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Michoacin.,
DEAPP: Direccidn Ejecutiva de Administracion, Premogativas v Panidos Politicos del Instituto Electoral de
Michoacdn.
DEQE: Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral del Ingtituto Nacional Electoral.
Direccién de Organizacion: Dircecidn Ejecutiva de Organizacion Clectoral del Instituto Electoral de Michoacin,
Instituto: Instituto Electoral de Michoacdn,
INE: Instituto Nacional Elecioral,
LGIPE: Ley General de Tnstituciones y Pracedimientos Electorales,

Reglamento de Elecciones:  Reglumento de Elecciones del Instituto Nacional Eiectoral,
ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Especial celebrada el seis de septiembre de dos mil veinte, de conlormidad con lo dispuesto en el anticulo 183 del
Cédigo Electoral, ¢l Constjo General. declard formalmente el inicio de] Proceso Electoral Local Ordinarie 2020-2021,

SECGUNDO. En Sesidn Extraordinaria Virual celebrada el veintids de ocubre de dos mil veinte, ¢l Consejo General aprobd e Acuerdo
IEM-CG-43/2020, mediante ¢l cual modificd la inegracién de las Comisiones y Comités de este Instituto,

TERCERQ, En Sesidn Ordinaria. de fecha veintiséis de marzo la Comision de Organizacién Electoral aprobé el acuerdo [EM/COE-005/
2021, mediante ¢l cual. propone al Consejo General. los disefos de la documentacion electoral con emblemas que se wiilizarin enel Procesa
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que de conformidad con lo establecido en los aniculos. 41, Base V. Apartado B, de la Constitucian Politica de los Esiados
Unidos Mexicanos. en relagion con el numeral 32, numeral 1, inciso a), froccion V. de In LGIPE, seialon que corresponde al INE, para los
procesos electorales federales v locales, entre otras cosas, bo emision de las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos y produccion de materiales electorales,

SEGUNDO. Que conforme a fos articulos 98, de la LGIPE, en relacién con los anticulos 98 de la Constitucion Polivica del Estado Libre y
Soberano de Micheacdn de Ocampo y 29 del Codigo. disponen que Ja organizacion de los elecciones ¢s una funcion estatal que sc realiza
a lravés de un organismo piblico autdnemo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado Institute, autoridad
responsable del ejercicio de la funcion estatal de dingir, organizar y vigilar ks cleceiones en el Estado, a5 como la de contribuir al desamollo
de ln vida democritica; asegurar 3 los ciudadanos ol ejercicio de sus detechos politico-tleclorles: garantizar la celebracion periddica y
pacificade las elecciones: y que la certeza, imparcialidad. independencia, legalidad, objetividad. mixima publicidad, equidad y profesionalisme
serdin principios rectores en el ejercicio y desarmolio de esta funcion estatal,

TERCERO. Que con fundamento en ¢l aniculo 104, incisos a) y g). de la LGIPE, este Instituto, tiene entre sus funciones, aplicar los
dispasiciones gencrales, reglas, lineamicntos, formatos y eriterios que establezea el INE. de igual forma el imprimir los documentos v
producir los materiales electorales, en iémins de los lineamicntos gue al efecto emita ¢l INE.

CUARTO. Que de acuerdo con ¢l erfeulo 216 dela LGIPE. para poder deierminar tas caracleristicas de L documentacidn, asi come de los
maleriales eleciorales, se deberd tomar en cuenta lo siguiente: se deberdn elaborar wilizando materias primas que permitan ser recicladas,
unia vez que s proceda a su destruceidn: en ol caso de fas boletas electorales se deberdn claborar wiilizando los mecanismos de seguridad
que aprucbe el INE: la desiruccién se llevard a cabo empleando métodos que protejan el medio smbicnte, de conformidad con lo que apruebe
¢l Conscjo General de esle Instituto; por dltimo, la salvaguarda y cuidado de las boletas eleciorales son considerados coma un asunto de
segunidad nacional,

QUINTO. Gue en términas del anticule 34, fraceion X V1, del Codigo Electoral, es mribucion del Consejo General del Instituto, aprobar los

[..]

Tal documental, al tratarse de una copia certificada, tiene valor

probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los

10
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articulos 16, fraccion I; 17, fraccion IV, y 22, fracciones | y Il, de
la Ley de Justicia en materia Electoral y de Participacion
Ciudadana local, asi como 14, parrafos 1, inciso a); 4, inciso d),
y 16, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

De las imagenes insertas, se advierte que el acuerdo impugnado
se publico en el Periddico Oficial el ocho de abril del afio en curso
por lo que surtio sus efectos al dia siguiente, esto es, el nueve de

abril.

Es importante sefialar que dicha notificacidn debe considerarse
valida en tanto que, como se preciso, conforme con lo dispuesto
en la propia ley, las publicaciones de los actos y resoluciones de
la autoridad electoral en dicho instrumento publico de difusion
surten sus efectos al dia siguiente, lo que hace innecesario la

notificacion personal que demanda la parte actora.

Asimismo, cabe precisar que el Instituto Electoral de Michoacan
no estaba obligado a notificar, personalmente, a cada uno de las
y los titulares de las candidaturas, sobre las determinaciones de
caracter general, relacionadas con el proceso electoral, como el
acuerdo que se impugna, en atencion a que los sujetos obligados
son los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el

articulo 71 del cédigo electoral local.

No es Obice a lo anterior que la parte actora alegue
circunstancias tales como la violacién a sus derechos politico-
electorales, al considerar que sin su imagen en las boletas
electorales se le restringe alguna posibilidad de competencia en

equidad.

Lo anterior, debido a que su derecho a participar en la contienda

en condiciones de igualdad con el resto de los contendientes esta

11
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salvaguardado, ya que, por un lado, precisamente, el actor podra
ser votado y su nombre aparecera en la boleta y, por otro, la
ciudadania del municipio de que se trate podra emitir su sufragio

a su favor, en caso de asi estimarlo procedente.

El derecho a ser votado implica la tutela de diversos supuestos
que hacen posible su materializacion, entre otros, la posibilidad

de que sus datos aparezcan en las boletas electorales.

Sin embargo, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, si
bien se trata de un derecho fundamental, este cuenta con
limitaciones, pues al incidir en la vida publica, debe ser regulado,
por lo que el interesado, por si mismo o a través de los partidos
politicos que lo postulan, es el que debe de cumplir con las
cargas que derivan de dichos limites, durante el desarrollo del

procedimiento correspondiente.

Asimismo, las calidades que se establezcan en la ley deben
respetar el contenido esencial de este derecho fundamental
previsto, constitucionalmente, y han de estar, razonablemente,
armonizadas con otros derechos fundamentales, como el de

igualdad, o bien, el principio de certeza en materia electoral.

Asi, el principio de certeza consiste en que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan, previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la
actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, incluidas las
autoridades electorales y no electorales (articulos 41, Base V,
apartado A, parrafo primero, de la Constitucion federal; 98,
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como 29, parrafo
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segundo, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo).

El referido principio se traduce en que las acciones que se
efectuen deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos,
esto es, que el resultado de los procedimientos sea,
completamente, verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la

certeza se convierta en presupuesto obligado de la democracia.

En tales condiciones, uno de los aspectos en los que se refleja
la tutela del principio de certeza en el proceso electivo, lo
constituye la documentacion electoral, como el caso de las

boletas electorales.

Asi, se tiene que la "boleta electoral" es el documento
indispensable para ejercer el derecho constitucional de votar,
pues en ellas los ciudadanos plasman el sentido del voto a favor
de su preferencia electoral, en tal virtud, para regular su
impresion se debe observar una serie de requisitos que
garanticen, entre otras cuestiones, que estén disponibles el dia
de la jornada electoral y que contengan las medidas de seguridad
para brindar a los contendientes y a los votantes, la seguridad
sobre su manejo y el del voto que se plasma en éstas [articulos
192; 193, y 194, parrafo primero, y 196, parrafo segundo, inciso

c), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo].

Como se advierte, la impresion de las boletas no esta vinculada,
en exclusiva, con el derecho de los candidatos a aparecer con su
nombre y, de ser el caso, su fotografia, sino que ademas debe
considerarse su disponibilidad en forma segura para que los
votantes emitan el sufragio, como valor esencial de su emision,

en atencion a las etapas del proceso electoral (articulos 193, y
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194, parrafo primero, del Coddigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo).

De ahi, cobra relevancia la impresion y distribucion anticipada del
material electoral, pues su objeto es que toda la ciudadania que
acuda a votar el dia de la jornada electiva cuente con el
instrumento necesario para ello [articulo 193 del Codigo Electoral
de Michoacan de Ocampo, 332, numeral 1, inciso a), del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi
como de conformidad con el acuerdo IEM-CG-46-2020, por el
que se aprueba el calendario electoral del Instituto Electoral de
Michoacan para el Proceso Electoral Local 2021-2021, en el que
se estableci6 como fecha limite para sustituir, corregir o
reimprimir las boletas electorales el uno de mayo de dos mil

veintiuno].

Asi, en cumplimiento a su labor, la autoridad administrativa
electoral realiza una distribucion precisa de los plazos, actos y
procedimientos, a fin de ejecutar, correctamente, las distintas
fases electorales, las cuales deben de cumplirse en sus tiempos,
en observancia al principio de definitividad, siempre bajo la
premisa de garantizar a la ciudadania la certeza y seguridad
juridica de que, en los tiempos, especificamente, previstos por la
ley electoral, se podra ejercer el derecho al sufragio [articulos 99,
parrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion federal; 98
A, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como 80, numeral 2, y
86, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral].

En caso contrario, el mas minimo atraso podria provocar un

desfase en las distintas etapas que conforman el proceso
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electoral y podria llegarse al extremo de afectar el derecho de los
ciudadanos de renovar, periddicamente, a sus autoridades, a

través del voto.

En ese sentido, debe garantizarse la certeza en la preparacion
de la documentacion electoral que se utiliza el dia de la jornada
electiva, pues, de lo contrario, podria generarse un atraso que,

en su caso, pondria en riesgo la celebracion de la votacion.

De ahi que sea posible estimar que, ante una eventual afectacion
de los derechos de quienes no hayan conseguido la inclusion de
su fotografia en la boleta, tal afectacién no es privativa, en aras
de salvaguardar la seguridad y certeza en la disponibilidad
oportuna de las boletas electorales por las personas votantes en

la fecha de la eleccion.

La limitante de ordenar la reimpresion de boletas electorales
responde a la necesidad de evitar un dispendio injustificado de
recursos publicos y, a su vez, garantizar la certeza en la
preparacion de la documentacion electoral que se utiliza el dia

de la jornada electiva.

En ese sentido, sin perjuicio del sentido de lo que aqui se
resuelve, se advierte que, atendiendo a los tiempos, tampoco
seria posible ordenar la reimpresion de las boletas, como lo
pretende la parte actora, a fin de que su imagen apareciera en

las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104, parrafo 1,
inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, corresponde a los organismos publicos locales

imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en
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términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto
Nacional Electoral [articulo 34, fraccion XVI, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, y 149, numerales 4 y 5;
150, numeral 1, inciso a), y 156 del Reglamento de Elecciones

del Instituto Nacional Electoral].

En el caso, tal como lo refiere la responsable en su informe
circunstanciado, a la fecha no es posible la modificacion alguna
a las boletas electorales, ya que, de conformidad con el
calendario electoral para la entidad, las boletas electorales no,
solamente, ya han sido impresas, sino que han sido entregadas,
en tiempo y forma, a los Comités Distritales y Municipales, y se
encuentran en etapa de sellado y agrupamiento, con lo cual se

ha dado cumplimiento a las disposiciones correspondientes.

Situacion que se robustece con lo referido por la autoridad al
hacer referencia al oficio DG/221/2021, por el cual el Director
General y Representante Legal de Talleres Graficos de México,
empresa encargada de la impresiéon de la documentacion
electoral, informdé al instituto responsable que el proceso de
produccion de boletas para el proceso electoral local dos mil
veintiuno en Michoacan, se llevaria a cabo el catorce de mayo y

concluiria el dieciséis del mismo mes.

Situacion por la cual, en cualquier caso, la pretension de incluir
fotografias en las boletas electorales no podria ser alcanzada, en
aras de salvaguardar la integridad del proceso electoral, los
recursos humanos y materiales, y las diversas aristas ya
destacadas. Similares consideraciones se adoptaron por esta
Sala Regional, al resolver el expediente ST-JRC-28/2020.

Por tanto, si el acuerdo se emitid el treinta y uno de marzo del

afo en curso y la notificacion por medio del Periédico Oficial
16
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surtié sus efectos a partir del nueve de abril del afio en curso, el
plazo para impugnar transcurrié del diez al catorce de abril
de dos mil veintiuno,'° contandose todos los dias, al tratarse de
un asunto vinculado con el proceso electoral local que se
encuentra en curso en el Estado de Michoacan, por tanto, si la
demanda se presenté6 hasta el veintiséis de mayo, es evidente

su extemporaneidad.

Cabe sefalar que la causa de improcedencia que se analiza
también fue hecha valer por la autoridad responsable, al rendir

su informe circunstanciado.

En consecuencia, lo procedente desechar de plano la demanda

que dio origen al juicio que se resuelve.

Finalmente, se ordena agregar, a los autos del expediente que
se resuelve, la documentacion referida en el numeral VI de los
antecedentes de la presente determinacion, para que obre como

corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el conocimiento de la demanda por

la via del salto de la instancia.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda.

10 Considerando que los medios de impugnacién previstos en esta Ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto, acuerdo o resolucién impugnado, con excepcién del juicio de
inconformidad y del juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales que sera
de 5 dias, en términos de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
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TERCERO. Toda vez que el presente asunto deriva de un
reencausamiento, inférmese a la Sala Superior, en cumplimiento

a su determinacion.

Notifiquese, personalmente, al actor; por correo electrénico,
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, a través
de su Secretaria Ejecutiva, y al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, por medio de su Magistrada Presidenta y, por
estrados, tanto fisicos como electronicos, a los demas
interesados, los cuales son consultables en la direccion de
internet
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Asimismo, inférmese a la Sala Superior de este tribunal electoral

federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; fraccion XIV del Acuerdo General 4/2020, en
relacion con lo establecido en el punto QUINTO del diverso
Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala Superior de este
Tribunal, asi como en atencion al Convenio de Colaboracion
Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional
Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales y los
treinta y dos tribunales electorales locales, el ocho de diciembre

de dos mil catorce.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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