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CRUZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
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ELECTORAL, POR CONDUCTO DEL
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE LA 32 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO
DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: CARLOS ALFREDO DE
LOS COBOS SEPULVEDA

COLABORARON: MARIA GUADALUPE
GAYTAN  GARCIA Y BERENICE
HERNANDEZ FLORES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio ciudadano citado al rubro,
promovido por Zoila Blanca Vazquez Cruz, por su propio derecho, a fin de
impugnar la resolucion dictada el uno de junio del afio en curso dentro del
expediente SECPV2115325115282, por la Vocal del Registro Federal de
Electores de la 32 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de México, por la
que determind improcedente la expedicidon de la solicitud de credencial para

votar con fotografia presentada por la actora; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su
demanda, asi como de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:
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1. Lineamientos. El treinta de julio de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG180/2020,
por medio del cual se emitieron los Lineamientos que establecen los plazos
y términos para el uso del padron electoral y las listas nominales de
electores para los procesos electorales locales 2020-2021, y los plazos para
la actualizacion del padron electoral, estableciendo como fecha limite para

la referida actualizacion el diez de febrero de dos mil veintiuno.

2. Acto impugnado. La promovente aduce que el uno de junio de la
presente anualidad, se presentd al Mddulo del Registro Federal de
Electores de la Junta Distrital 32 del Instituto Nacional Electoral, con la
intencion de solicitar un tramite de reimpresiéon mediante la solicitud de
expedicion de su credencial para votar; en la propia fecha, se emitio la
resolucion de la referida Junta en el sentido de declarar improcedente su

solicitud, la cual le fue notificada el mismo dia.

Il. Juicio ciudadano federal. Inconforme con lo anterior, el cuatro de
junio del afo en curso, la parte actora presento el formato de demanda de
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano

ante la autoridad responsable.

lll. Turno. El propio dia, la Magistrada Presidenta ordené integrar el
expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-553/2021 y turnarlo a

la Ponencia a su cargo.

IV. Radicacion y admisién. El cinco de junio de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora radicé y admitio el juicio ciudadano al rubro indicado

en la Ponencia a su cargo, al no advertir alguna causal de improcedencia.

V. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir diligencia
pendiente por desahogar, la Magistrada Instructora declaré cerrada la
instruccion en el presente juicio, con lo que los autos quedaron en estado

de resolucion; vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es competente
para conocer y resolver el juicio ciudadano que se analiza, por materia y
territorio, porque la parte actora acude a defender sus derechos politico-
electorales, en particular, solicita la reimpresion de su credencial para votar;
por lo cual impugna la notificacion de improcedencia emitida por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
por conducto de la Vocalia de la Junta Ejecutiva que ha sido precisada como
autoridad responsable, la cual se localiza en una entidad federativa que
integra la Circunscripcion Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185;
186, fraccidn lll, inciso c); 192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V, inciso a),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso
c), 6, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso a), y 83, apartado 1, inciso b),
fraccidon |, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial.
El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral emitié el acuerdo General 8/2020 por el cual, aunque reestablecid
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo, determin6 que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese o6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente juicio de

manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El presente medio de

impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
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7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se

expone.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito y en ésta consta el
nombre y la firma autografa de la promovente; se identifica el acto

impugnado, la autoridad responsable y se expresan hechos y agravios.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el acto
impugnado fue emitido el uno de junio, y la demanda fue presentada en ese

mismo dia, por tanto, es inconcuso que el requisito se cumple.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen, porque la

accionante tiene la calidad de ciudadana y promueve por su propio derecho.

4. Definitividad. Se cumple en virtud de que el actor agoté la
instancia administrativa consistente en la tramitacion de su solicitud de
expedicion de credencial para votar con fotografia a la cual le recayé el acto

que por esta via se combate.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, a continuacion, se estudia la controversia

planteada.

CUARTO. Precision de la autoridad responsable. Como ha
quedado anotado en el proemio de este fallo, la autoridad responsable es
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, por conducto del Vocal respectivo en la 32 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de México, conforme con lo previsto en los articulos
54, parrafo 1, inciso c); 62, parrafo 1; 63, parrafo 1, inciso f), y 126, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
que se establece que dicha autoridad es el 6rgano del Instituto Nacional
Electoral encargado de prestar los servicios inherentes al Registro Federal
de Electores, como son, entre otros, la reimpresion de la credencial de

elector para votar.
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Es decir, de acuerdo con la normatividad citada, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
por conducto del Vocal respectivo en la 32 Junta Distrital Ejecutiva en el
Estado de México, sera la encargada de llevar a cabo la expedicion y

entrega de las credenciales para votar.

La conclusién expuesta se debe a que, de conformidad con lo
previsto en el citado articulo 126, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, quien presta los servicios
inherentes al Registro Federal de Electores, por conducto de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y de sus Vocalias en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas; de ahi que se les debe considerar como
autoridades responsables de los servicios relativos al Registro Federal de
Electores y, consecuentemente, los efectos de la presente sentencia

obligan a las mismas.

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia
30/2002, de rubro “DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION DE
LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE
LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA”".

QUINTO. Consideraciones sustanciales del acto impugnado. Al
respecto, en la notificacién de improcedencia del tramite de Credencial para
Votar que se combate, la autoridad responsable determiné que de
conformidad con el Acuerdo INE/CG/180/2020, la solicitud presentada por

el accionante resultaba improcedente.

Lo anterior, ya que de tal Acuerdo advirtié que el periodo para solicitar
la reimpresion de credencial para votar transcurrié del once de febrero al

veinticinco de mayo de este ano, por tanto, si la promovente presento su

' Consultable en la Compilacion 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 407 a 409, editada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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solicitud hasta el uno de junio posterior, ésta resultaba fuera del plazo

asignado para tal efecto.

Cabe precisar que durante el tramite realizado por la actora, la
autoridad responsable procedio a la busqueda de su registro en el Sistema
Integral de Informacién del Registro Federal de Electores, en el que se

localiz6 su reqgistro en la base de datos del Padréon Electoral a nombre

de Zoila Blanca Vazquez Cruz, el cual esta vigente tanto en el Padron

aludido como en la Lista Nominal.

No obstante, invité a la actora a regresar posteriormente o agendar
en ese momento su cita para el siete de junio de la presente anualidad, con
el objeto de realizar el tramite de actualizacidon con los medios de
identificacion requeridos, a efecto de estar en posibilidad de expedir y

entregar su credencial para votar.

SEXTO. Estudio de fondo. De conformidad a los articulos 34 y 35,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la ciudadania mexicana se adquiere al cumplir dieciocho
afos y tener un modo honesto de vivir, a fin de estar en condiciones de

sufragar en los comicios electorales.

Por otra parte, en el articulo 36, de la Constitucidon federal impone a
la ciudadania de la Republica, entre otras obligaciones, la de inscribirse en

el Registro Nacional de Ciudadanos.

A su vez, en el diverso numeral 9 del ordenamiento referido, se
dispone que a efecto de que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de
votar, deberan satisfacer los requisitos previstos en el articulo 34, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con la credencial para

votar.

Por otra parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el articulo 135 establece que para la incorporacion al Padron
Electoral se requerira solicitud individual en la que consten la firma, las

huellas dactilares y la fotografia del ciudadano en los términos de lo
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dispuesto en el articulo 140 de la norma citada, y con base en esta solicitud,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expedira la

correspondiente credencial para votar.

Asimismo, en el articulo 136, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que los ciudadanos
tienen la obligacion de acudir a las oficinas o modulos que determine el
Instituto Nacional Electoral, a fin de solicitar y obtener su credencial para

votar.

En el diverso numeral 138 del mismo ordenamiento legal, se prevé
que con el objeto de actualizar el Padron Electoral, el Instituto Nacional
Electoral, a través de la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, realiza anualmente, a partir del primero de septiembre y hasta el
quince de diciembre siguiente, una campafa intensa para convocar y
orientar a la ciudadania a cumplir con su obligacion de acudir a las oficinas
voluntariamente a darse de alta o dar el aviso del cambio de domicilio, o
bien presentar la solicitud de reposicion de la credencial en caso de pérdida

o deterioro, entre otros.

Por ultimo, estas acciones pueden efectuarse en las campanas
anuales de actualizacion, o bien, en periodo distinto, de acuerdo con lo

establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe apuntar, que mediante acuerdo INE/CG180/2020, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el ajuste a los plazos
establecidos para la actualizacion del Padrén Electoral, asi como los cortes
de las Listas Nominales de Electores para los procesos electorales 2020-
2021, en el que, entre otras cuestiones, se ampli6 el plazo establecido en el
articulo 138, de la LEGIPE, en el que se sefald que la ciudadania que no
contara con su credencial para votar por robo, extravio o deterioro grave
podria solicitar la reposicion hasta el diez de febrero de 2021, mientras que
del once de febrero al veinticinco de mayo, la ciudadania podria solicitar
la reimpresion de sus respectivas credencias por causas de robo, extravio
o deterioro grave sin requerir la modificacion de la informacion en el padréon

electoral.
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Cabe mencionar que el tramite tiene como fin que la ciudadania
pueda reponer su credencial para votar en caso de que esta se encuentre
deteriorada, extraviada o le fuese robada, es decir exista una situacion de
caso fortuito, siempre y cuando, se encuentre incluido en la Lista Nominal
de Electores y sin requerir que se realicen modificaciones de la informacion
del Padron Electoral; a fin de que pueda ejercer su derecho politico electoral
de votar, atendiendo asi al principio de certeza mencionado, principalmente

respecto al contenido del catalogo general de electores y electoras.

En el caso en concreto, el accionante se duele de la notificacion de
improcedencia de su tramite para la reimpresién de su credencial para votar
de conformidad con el plazo establecido en el acuerdo INE/CG180/2020, lo
anterior por que se veria mermado su derecho a ejercer el voto el dia de la

jornada electoral proxima a celebrarse.

De ahi que solicite que esta Sala Regional, en la defensa de sus
derechos politico-electorales resuelva favorablemente maximizando y

privilegiando el derecho al voto.

Esta Sala Regional considera que los planteamientos de la actora

son fundados.

La accionante se inconforma con la notificacion de improcedencia del
tramite de credencial para votar por la que se determiné la negativa de

realizar la reimpresion de su credencial para votar.

Al respecto se tiene que el uno de junio del afio en curso, la actora
se presento ante el médulo de atencion ciudadana numero 153251 de la 32
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México, a solicitar la reimpresion de su credencial para votar con numero
de folio 2115325115282, es decir, se presento fuera del plazo limite para
llevar a cabo el referido tramite, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138, parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en el Acuerdo
INE/CG180/2020.
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En efecto, la actora presentd su tramite fuera del referido plazo
puesto que, en atencidn a la normativa sefalada, los tramites de
reimpresion para la expedicion de una nueva credencial para votar solo

podrian llevarse a cabo hasta el veinticinco de mayo.

Sin embargo, este plazo no debe aplicarse en forma restrictiva,

atento que el registro de la_actora se encuentra vigente tanto en el

Regqistro Federal de Electores y en la Lista Nominal sequin lo informo

la_propia autoridad responsable en su informe de ley, de ahi que sea

factible inferir que el caso bajo analisis se trata de una reimpresion del
documento electoral que no implica una modificacién a los datos que

contiene, por lo que es procedente acoger su pretension.

En el anotado contexto se deduce que se actualizdé un caso fortuito
que obligd a la actora a solicitar el documento sefalado ante la proximidad

de la jornada electoral; por eso, tales hipotesis no estan sujetas a plazos,

salvo por cuestiones facticas que hagan dificil su proteccion por ser

irreparables.

De ahi que tal circunstancia cronoldgica de ninguna manera impide
que la ciudadania pueda solicitar la reimpresion de su credencial para votar
y estar en posibilidad de ejercer el derecho al sufragio, ante las

eventualidades, que puedan escapar a su voluntad.

Aunado a que la reimpresion de la credencial para votar no implica

una modificacién al padrén electoral, ya que no se realiza ningun cambio

en los campos del registro, por lo que la certeza en la definitividad de los
listados nominales no se ve afectada, como lo reconoci6é la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

Lo anterior se robustece con la manifestacion de la citada autoridad
responsable en el sentido de prever que de resultar favorable la peticion de
la actora se ordene expedirle copia certificada de los puntos resolutivos de
la sentencia, a efecto de posibilitar que la ciudadana emita su sufragio el

préximo seis de junio de dos mil veintiuno.
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Bajo estas consideraciones, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha establecido que, al presentarse una
circunstancia extraordinaria fuera de los plazos concedidos, tal
circunstancia no le debe causar perjuicio a la ciudadania y, por ende, a fin
de garantizar la plena eficacia del derecho fundamental de votar, se le debe
expedir su credencial para votar con fotografia, segun la jurisprudencia:
“CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA
PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL”.

En tales circunstancias, se estima que es injustificada la razén de la
responsable para negar la reimpresion de la credencial para votar,
sustentada en que ya habia concluido el plazo legal para presentar la

solicitud.

Es decir, con independencia del plazo estipulado por el Instituto
Nacional Electoral en el citado acuerdo, de conformidad con el criterio
jurisprudencial mencionado, éste no puede restringir el derecho politico-

electoral de votar a la ciudadania.

Por tanto, esta Sala Regional concluye que es fundado el agravio
expresado y, debido a que, para la elaboracién del formato de credencial de
elector se requiere que, una vez que se haga la solicitud, se genere la orden
de elaboracion de la misma al Centro Nacional de Impresion vy,
posteriormente, se tiene que efectuar la logistica de distribucién a la junta
local o directamente a las vocalias distritales del Registro Federal de
Electores, lo cual dada la cercania de la jornada electoral puede constituir
una dificultad, se ordena la expedicion de los puntos resolutivos de esta

sentencia.

En consecuencia, se debe expedir y entregar a Zoila Blanca
Vazquez Cruz la copia certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia para que, previa identificacion con documento oficial, pueda
sufragar en la jornada electoral a celebrarse el proximo seis de junio del afio
en curso, en la inteligencia de que debera votar en la casilla que le
corresponda a su demarcacion electoral, donde los funcionarios de la casilla
deberan verificar que esté incluida en el listado nominal correspondiente a

su domicilio, ademas deberan retener tal certificacion y tomar nota de la

10
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misma en la relacidén de incidentes del acta respectiva, de ahi que resulte
procedente vincular a la 32 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México, a efecto de que instruya a la mesa

directiva de casilla correspondiente a la seccion del domicilio de la actora.

Se dejan a salvo los derechos de la actora para que, a partir del dia
siguiente de que se lleve a cabo la jornada electoral, se presente al médulo
de atencion ciudadana correspondiente, a efecto de solicitar la expedicion

de su credencial.

Similares consideraciones sostuvo esta Sala Regional al resolver los
autos del juicio ST-JDC-540/2021.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Expidase a Zoila Blanca Vazquez Cruz la copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia para que,
previa identificacion con documento oficial, pueda sufragar en la jornada
electoral a celebrarse el préximo seis de junio del afo en curso, en la
inteligencia de que debera votar en la casilla que le corresponda a su
demarcacion electoral, donde los funcionarios de la casilla deberan verificar
que esté incluida en el listado nominal correspondiente a su domicilio,
ademas deberan retener tal certificacion y tomar nota de la misma en la

relacion de incidentes del acta respectiva.

TERCERO. Se vincula a la 32 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de México a efecto de que instruya a la
mesa directiva de casilla correspondiente a la seccion del domicilio de la
actora, para que dé cumplimiento a lo precisado en la parte final del ultimo

considerando de esta sentencia.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de la actora para que, a

partir del dia siguiente de que se lleve a cabo la jornada electoral, se

11



ST-JDC-553/2021

presente al mddulo de atencion ciudadana correspondiente, a efecto de

solicitar el tramite de reposicion de su credencial para votar.

Notifiquese; personalmente a la actora acompanando copia
certificada de los puntos resolutivos de este fallo, por conducto de la 32
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México; por oficio, acompainando copia certificada de esta sentencia a
la mencionada 32 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de México y por su conducto a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral; por estrados, fisicos

y electrénicos a los demas interesados.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy

archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad lo resolvieron la Magistrada y los Magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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