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Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de octubre de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Alfonso Guzman
Reyes, Enrique Lopez Cecilio, Abel Antunez Antonio, Humberto Guzman
Flores, Leovigildo Bartolo Lépez, Serapio de la Cruz Guzman, Héctor Gabriel
Gutiérrez, Cristobal Justo Julio, Elias Hernandez Campos, Elpidio Tovar
Quirino, Maria Martha Salud Guzman Loépez, Lourdes Campos Campos,
Teresa Jacobo Guzman, Lucia Guzman Campos, Francisco Ramirez Campos,
Tomas Guzman Antonio y José Guzman Trinidad, quienes se ostentan como
autoridades comunales de La Isla Janitzio, Municipio de Patzcuaro, Michoacan,
a fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la citada
entidad federativa en el expediente TEEM-JDC-292/2021, en la que desecho el
juicio ciudadano local relacionado con la solicitud de realizar una consulta
previa, libre e informada en la citada comunidad, a efecto de que la poblacion
indigena ratifique su deseo para gobernarse y administrarse de forma

autéonoma.

RESULTANDOS

l. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, asi



ST-JDC-645/2021

como de las constancias que obran en el expediente que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

1. Asamblea comunal para solicitar a las instancias
correspondientes la asignacion directa de recursos’. El seis de mayo de
dos mil veintiuno,?2 se celebré la asamblea comunal general, en la cual
participaron las autoridades comunales, autoridades civiles y autoridades
tradicionales, todos de la comunidad de La lIsla Janitzio, Municipio de

Patzcuaro, Michoacan.

En dicha asamblea se sefnald, entre otras cuestiones, que el
proposito de la reunidn era aprobar las gestiones ante las instancias
correspondientes, para la entrega del presupuesto directo que le

correspondia a esa comunidad, para que fuera administrado por ella misma.

2. Solicitud de consulta ante el Instituto Electoral de Michoacan.
El diecisiete de mayo,?® los promoventes solicitaron al Instituto Electoral de
Michoacan para que procediera a la realizacion de una consulta previa, libre
e informada a la comunidad indigena referida a fin de que se especificara y
se ratificara el deseo de la citada comunidad para elegir gobernarse y
administrase de forma auténoma; ademas, entre otras cosas, también le
solicité la coadyuvancia y participacion del Ayuntamiento de Patzcuaro,

Estado de Michoacan, para la realizacion de la mencionada consulta.

En la misma fecha, con el escrito referido en el parrafo que antecede,
la Coordinacién de Pueblos Indigenas y la Comision Electoral para la
Atencion de Pueblos Indigenas, de forma conjunta, acordaron, entre otras
cosas, lo siguiente: i) La integracién del expediente IEEM-CEAPI-CI-06/2021;
ii) El informe sobre la recepcion del escrito precisado a las Consejerias
Electorales integrantes de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas y demas Consejeras que forman parte del Instituto electoral local,
y iii) La elaboracion del proyecto de acuerdo para la atencion al escrito y que
se sometiera a su consideracion -y en su caso aprobacién- de la Comision

Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas.

1 Visible a foja 054 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia.
2 Todas las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo disposicion en contrario.
3 Visible a foja 047 del del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
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3. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. El veintiséis de mayo,* la
Comision Electoral para la Atencién de Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan emitié el citado acuerdo, por el cual se determiné la
metodologia y temporalidad, para el desarrollo de las consultas previas,

libres e informadas solicitadas por los pueblos y comunidades indigenas.

4. Acuerdo IEM-CEAPI-020/2021. El en la misma fecha,® la referida
Comisién electoral emitié el mencionado acuerdo por el cual se ordend
elaborar el plan de trabajo para llevar a cabo la consulta previa, y orden6 que

se realizaran diversas diligencias para tal evento.

5. Invitacién a reunién virtual. El treinta y uno de mayo, la
Consejera Presidenta de la Comision Electoral para la Atencién de Pueblos
Indigenas emitié diversos oficios,® mediante los cuales invité a una reunién

virtual, misma que tendria verificativo a las quince horas del dos de junio.

6. Reunién virtual. El dos de junio’, se llevd a cabo el evento
referido en el numeral inmediato que antecede, en el que se reunieron la
Comisiéon Electoral para la Atencién de Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral, diversas autoridades integrantes de la referida comunidad indigena
de La lIsla Janitzio, asi como su representante legal, y de manera conjunta
efectuaron el llenado de la propuesta de convocatoria, en la cual se reservo
el derecho de las autoridades indigenas de la comunidad de realizar
manifestaciones y observaciones respecto a la proteccidn para dar respuesta

a la pregunta que se formularia en la consulta.

7. Solicitud. Mediante escrito presentado el siete de junio® ante los
Consejeros Electorales y la Comision Especial para la Atencion de Pueblos
Indigenas del Instituto electoral local, las autoridades de la citada comunidad

realizaron la solicitud que mas adelante se transcribe.

4 Visible a foja 195, del del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia.

5 Visible a partir de la foja 119, del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
6 Visibles a fojas 184 a 192 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.

7 Visible a foja 240 el cual, obra agregado en disco compacto al cuaderno accesorio Unico
del expediente en que se actua.

8 Visible a foja 218 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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8. Oficio IEM-CEAPI-279/2021.° El dieciséis de junio, la Comision
Especial para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan dio respuesta a la peticién de los promoventes, en el sentido de
que dicho instituto electoral validaria lo que correspondiera unicamente por
cuanto hace a la decisién de la comunidad en decidir autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma; mas
no asi sobre elementos que pudieran rebasar los limites, no s6lo del alcance
de la pregunta, sino de las atribuciones de dicho 6rgano administrativo

electoral.

El diecisiete de junio, el documento citado se hizo del conocimiento

de los promoventes.

9. Presentacion del juicio ciudadano local. El veintitrés de junio,™
los hoy actores presentaron ante dicha autoridad, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano a fin de

impugnar el oficio mencionado.

10. Sentencia TEEM-JDC-292/2021 (acto impugnado). El nueve de
agosto,' el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolvio el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de
referencia en el que determind desechar el escrito de la demanda que dio
origen al citado medio de impugnacion, al carecer el acto controvertido de
definitividad.

Il. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano ST-JDC-645/2021. El diecisiete de agosto, los ciudadanos,
quienes se ostentan como autoridades comunales de la comunidad indigena
de la Isla Janitzio, Municipio de Patzcuaro, Michoacan, los cuales se precisan
en el cuadro siguiente, presentaron demanda de juicio ciudadano ante el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

Nombre Cargo con el que se ostentan
Alfonso Guzman Reyes Jefe de Tenencia Propietario
Enrique Lépez Cecilio Jefe de Tenencia Suplente

9 Visible de las foja 226 a 229 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
10 Visible a foja 004 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia.
1 Visible a foja 245 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actula.
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Abel Antinez Antonio Presidente del Comisariado de Bienes Comunales
Humberto Guzman Flores Secretario del Comisariado de Bienes Comunales
Leovigildio Bartolo Lépez Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales

Serapio de la Cruz Guzman Presidente del Consejo de Vigilancia
Héctor Gabriel Gutiérrez Primer Secretario del Consejo de Vigilancia
Cristébal Justo Julio Segundo Secretario del Consejo de Vigilancia

Presidente Suplente del Comisariado de Bienes
Elias Hernandez Campos
Comunales

Secretario Suplente del Comisariado de Bienes
Elpidio Tovar Quirino

Comunales

Maria Martha Salud Guzman Suplente del Tesorero del Comisariado de Bienes
Lopez Comunales

Lourdes Campos Campos Suplente del Presidente del Consejo de Vigilancia

_ ) Suplente del Primer'2 Secretario del Consejo de
Lucila Guzméan Campos L
Vigilancia

Suplente del Segundo'® Secretario del Consejo de
Teresa Jacobo Guzman
Vigilancia

Francisco Ramirez Campos

Tomas Guzman Antonio Jueces de tenencia

José Guzman Trinidad

lll. Recepcioén de constancias. El veintiuno de agosto, el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitio

a este 6rgano jurisdiccional las constancias que integran el presente juicio.

IV. Integracion del expediente y turno a la Ponencia. En la misma
fecha, la Magistrada Presidenta de Sala Regional Toluca ordend integrar el
expediente ST-JDC-645/2021, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Juan
Carlos Silva Adaya, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho proveido fue cumplido por el Secretario General de Acuerdos
de este 6rgano jurisdiccional mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-2232/2021.

V. Radicacién y admisién. El veintisiete de agosto, el Magistrado

Instructor radicé el expediente y admitié a tramite la demanda.

12 En el proemio de la demanda declara personalidad como Suplente del Primer Secretario
del Consejo de Vigilancia, pero al firmar lo efectia como Segundo Secretario.

13 En el proemio de la demanda declara personalidad como Suplente del Segundo Secretario
del Consejo de Vigilancia, pero al firmar lo efectia como Primer Secretario.
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VI. Requerimiento. Con la finalidad de obtener los elementos
necesarios para la integracion del expediente, se requirié al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan diversa informacion, la cual fue remitida

en tiempo y forma.

VII. Cierre de instruccién. Al advertir que no existia alguna
diligencia pendiente por desahogar, en su oportunidad, el Magistrado
Instructor declaré cerrada la instruccion en el asunto, quedando los autos en

estado de resolucion.

VIII. Sesién publica de resolucion. En sesion celebrada el trece de
octubre, el proyecto propuesto por el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya fue
rechazado por la mayoria de los integrantes del Pleno de Sala Regional
Toluca, correspondiendo a la Magistrada Presidenta Marcela Elena

Fernandez Dominguez el engrose respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcién Plurinominal, es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 2; apartado A, fraccion lll; 41, parrafo tercero, base VI, parrafo
primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fracciéon Il, 164; 165; 166, fracciones lll, inciso c), y X y 180,
parrafo primero, fracciones IV y XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como 3, parrafos 1 y 2, inciso c), 4; 6; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por diversos ciudadanos, por su propio derecho, en el que
impugnan una resolucion emitida por un Tribunal electoral de una de las
entidades federativas (Michoacan) que pertenece a la circunscripcion
plurinominal en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion, la cual, se

encuentra relacionada con el método de una consulta en materia indigena.
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SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no presencial.
El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral emiti6 el Acuerdo General 8/2020, por el cual, aun cuando
reestablecié la resolucién de todos los medios de impugnacion, en su punto
de acuerdo segundo determin6é que las sesiones continuaran realizandose
por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese o6rgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del presente juicio de

manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. En el presente caso se
reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7, parrafo 2;
8; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella se hace
constar el nombre de los promoventes, asi como sus firmas autégrafas;
ademas, senalaron domicilio para recibir notificaciones; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién y los motivos de agravio que, presuntamente, les causa

el acto controvertido.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, en relacion con el numeral 7, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que, la resolucion impugnada fue dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, el nueve de agosto de dos mil veintiuno,
y le fue notificada a la parte actora el inmediato dia once de agosto, por lo
que el plazo para la presentacion de la demanda transcurriéo del doce al

diecisiete de agosto del presente afo.



ST-JDC-645/2021

Lo anterior, debido a que el presente asunto no se encuentra
relacionado con algun proceso electoral local o federal, es decir, no se

computaron los dias catorce y quince de agosto, al tratarse de dias inhabiles.

En ese sentido, si del sello de la recepcion de la demanda se
advierte que ésta fue recibida ante la autoridad responsable el diecisiete de
agosto del ano en curso, es evidente que ello sucedi6 dentro del plazo

previsto para tal efecto.

c) Personeria, legitimacion e interés juridico. El juicio
ciudadano es promovido por parte legitima, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que
quienes lo promueven son diversos ciudadanos y ciudadanas, en contra de
una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, con

la pretension de que se revoque dicha determinacion.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, debido a
que, para controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan no se encuentra previsto otro medio de impugnacion en la
legislacion electoral de dicha entidad federativa, ni existe alguna disposicion
o principio juridico de donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad
local para revisar y en su caso, revocar, modificar o anular el acto

impugnado.

CUARTO. Acto impugnado. La autoridad responsable, para concluir
que debia de desecharse la demanda presentada por la parte actora ante la

instancia jurisdiccional local, efectud los siguientes razonamientos:

. En primera instancia, indico las etapas del proceso de consulta
libre, previa e informada de las comunidades, las cuales consisten en las
siguientes: a) Actividades preparatorias; b) Informativa; c) Consultiva, y d)

Publicacion de resultados.

. Estando en la primera fase, esto es, en las actividades
preparatorias, tanto los miembros de la comunidad de La Isla Janitzio, del
Municipio de Patzcuaro, asi como las autoridades comunales, presentaron un

escrito ante el Instituto Electoral de
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Michoacan, en el que solicitaron diversas cuestiones relativas a la

metodologia y a la convocatoria de la consulta de mérito.

. A tal peticion, la Comision Especial para la Atencion de Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan -ente publico encargado de
llevar a cabo esta consulta-, a través del oficio IEM-CEAPI-279/2021, les

informd a los promoventes que no era viable su pretension.

. Aunque los enjuiciantes controvirtieron la indicada negativa, lo
cierto es que la misma no era definitiva o firme, toda vez que, en términos del
articulo 12 del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, el documento en cuestidon todavia debia sujetarse a su ratificacion
o modificacion en el acuerdo que seria presentado ante el Consejo General

del maximo 6rgano administrativo electoral de la citada entidad federativa.

. Por ende, el Tribunal local deseché de plano la demanda, al
considerar que el acto que se impugnaba en la instancia jurisdiccional estatal

carecia de definitividad y firmeza.

QUINTO. Agravios. Al respecto, los enjuiciantes formulan los

agravios siguientes:

. El Tribunal responsable no fundé ni motivé su determinacién en
el acuerdo IEM-CG-218/2021, emitido por el Instituto Electoral de Michoacan,
especificamente, por cuanto hace al punto segundo que faculta a la
Comision Electoral para atender las solicitudes y realizar todas las acciones
necesarias para el desahogo de las consultas previas, libres e informadas,
asi como aquellas solicitudes que se presenten en términos del articulo 117,
de la Ley Organica, durante el ejercicio dos mil veintiuno, sin que distinga

alguna etapa de la otra.

. El 6rgano jurisdiccional estatal no analizé la problematica desde
una perspectiva intercultural, esto es, en la sentencia controvertida existe
insuficiencia argumentativa para explicar o que es un acto firme y definitivo

en el proceso de consulta, previo libre e informado; por lo que, a

9



ST-JDC-645/2021

consideracion de los promoventes, la lI6gica de la responsable implica que se
vulneren sus derechos hasta en tanto se puedan defender ante el Tribunal

competente.

. Lo anterior, maxime si los miembros de la comunidad no estan
de acuerdo en como y a quién debe efectuarse la consulta, lo cual implica la
imposibilidad de decidir cuestiones relativas al dia, la hora y el lugar de las
fases informativas y consultivas, por lo que, el “plan de trabajo” se
obstaculiza hasta en tanto se resuelvan esos puntos de la etapa de

“actividades preparatorias”, y

. La parte actora considera que el acto impugnado en la instancia
jurisdiccional local si es definitivo y firme; ello, acorde a la jurisprudencia
7/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion de rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ACTOS

EMITIDOS DURANTE LA FASE DE VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO DE
QUIENES SON ASPIRANTES CARECEN DE DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA™.

SEXTO. Decisiéon de este érgano jurisdiccional

A juicio de Sala Regional Toluca los motivos de disenso devienen
infundados toda vez que, por distintas razones, se comparte la conclusion a
la que arribé el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan relativa al
desechamiento del medio de impugnacion, en atencion a que lo relativo a la
entrega de recursos publicos que le corresponde a la comunidad de La Isla
Janitzio, Municipio de Patzcuaro, Michoacan, asi como su administracion

directa, son cuestiones que escapan de la materia electoral.

o Marco juridico

En términos de los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
federal; 8, parrafo 1, y 25, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 2, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho de acceso a una
justicia efectiva e integral se tutela para garantizar el respeto de los derechos

de una persona.
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Al respecto, la garantia de un recurso efectivo constituye uno de los
pilares basicos, no soélo de la Convencidn Americana, sino del propio Estado
de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencion

(Corte Interamericana de Derechos Humanos).

En lo atinente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que el derecho de acceso a la justicia tiene tres etapas que

corresponden, a su vez, a tres derechos mas concretos o definidos:

1.  Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de
acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accion como una especie
del de peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un

pronunciamiento por su parte.

2.  Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la
ultima actuacién y a la que corresponden los derechos fundamentales del

debido proceso.

3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las

resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia.

En relacion con la primera, ha precisado que, para la imparticién de
justicia a cargo del Estado mexicano, es adecuado que el érgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales; y que regule distintas
vias y procedimientos, con diferentes requisitos de procedibilidad, que

deberan cumplirse para justificar el accionar del aparato jurisdiccional.

Entre aquellos requisitos, cobra relevancia la competencia del
organo ante el cual se promueve, toda vez que el principio de legalidad exige
que todo acto debe ser emitido por autoridad competente, que lo funde y

motive.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administracién de justicia y la efectiva proteccion de los derechos

de las personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y
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criterios de admisibilidad de los recursos internos, ya que no puede
considerarse que siempre y en cualquier caso, los érganos y Tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin
que importe la verificacion de los presupuestos formales de procedencia del
particular recurso intentado, siendo uno de primer orden, el de la

competencia del 6rgano ante el que se promueve el recurso.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que la
competencia del juzgador, mas que una excepcion procesal, se debe
entender como un presupuesto procesal para el ejercicio de la accion,
aun cuando la legislacién procesal correspondiente no lo contemple
como tal, ya que su falta conlleva que todo lo actuado en un juicio carezca

de validez.

En nuestro sistema juridico, por regla general, la competencia de los
organos jurisdiccionales por razon de la materia se distribuye entre diversos
Tribunales a los que se les asigna una especializacién, lo que da origen a la
existencia de Tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo,

electorales, administrativos, entre otros.

Es asi como a cada uno de ellos les corresponde conocer de los
asuntos relacionados con su especialidad, por lo que se debe verificar, de
oficio, de manera preliminar, su competencia, a partir de la revisién del
acto impugnado, las prestaciones reclamadas, los hechos narrados, las
pruebas aportadas y los preceptos legales en que se apoye la demanda; sin

que ese analisis involucre el estudio de fondo de la cuestion planteada.

En cuanto a la materia electoral, comprende, en términos generales,

los aspectos siguientes:

a) Sustantivo: al derecho humano de los ciudadanos para
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes; de votar y ser electo en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal, igual, libre y secreto, y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas; asimismo, para
asociarse, individual y libremente, y afiliarse, libre y pacificamente, a fin de

participar en los asuntos politicos del pais;
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b) Organico: a la creaciéon y atribuciones de los o&rganos
responsables de administrar y preparar los procesos electorales, y posibilitar
el ejercicio de los respectivos derechos humanos de los ciudadanos, asi
como de los o6rganos responsables de resolver los conflictos

correspondientes, y

c) Adjetivo: al desarrollo del proceso electoral propiamente dicho,
asi como a los procesos contenciosos para la resolucion de conflictos sobre
actos, resoluciones o sentencias en la materia (trdmite, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacion).

En suma, la competencia es un requisito fundamental para la
validez de un acto de autoridad, como lo es el dictado de una sentencia,
por lo que el estudio correspondiente a este aspecto es una cuestiéon

preferente y de orden publico.

Similares consideraciones fueron emitidas por Sala Regional Toluca
al resolver el juicio ciudadano ST-JDC-99/2019, ST-JE-2/2021 y ST-JE-
17/2021.

. Precedentes SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020

Al respecto, la Sala Superior al resolver los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-131/2020 vy
SUP-JDC-145/2020, abordo la tematica relativa al derecho a la transferencia
de responsabilidades de los pueblos y comunidades indigenas, y la

administracion directa de sus recursos.

En tales asuntos, la superioridad fij6 un criterio que repercutiria en la
resolucién de casos futuros relacionados con la delimitacion de si el sistema
de medios de impugnacion en materia electoral es procedente cuando se
reclama lo relativo a la entrega de recursos para su administracion
(directa) por una comunidad indigena, asi como la transferencia de
responsabilidades; ademas de su impacto con el principio de

autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas.
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Asi, a través de una nueva reflexion, la Sala Superior determiné que
la materia de controversia no era competencia del Tribunal Electoral local
porque no encuadraba en la materia politica o electoral, sino en la
presupuestal y en la hacienda municipal, ya que no solo implicaba definir
un derecho, sino también la procedencia de los recursos o partidas, la forma

de su entrega, su autorizacion y su fiscalizacion.

En relacién con lo anterior, y a fin de hacer efectivos los derechos de
acceso a la justicia y a un recurso judicial efectivo, la Sala Superior determino

lo siguiente:

Las controversias relacionadas con el derecho a la administracion
directa de recursos publicos federales, asi como la transferencia de
responsabilidades, no son tutelables mediante el sistema de control de

legalidad y constitucionalidad en materia electoral.

Al respecto, las consideraciones de la Sala Superior esclarecieron
que su determinacion resultaba consonante con lo dispuesto por la Segunda
Sala de la Suprema Corte al resolver el Amparo Directo 46/2018, en torno al
cual sostuvo que, al depender la interpretacion de los derechos de
autonomia y libre determinacion, concretamente de la administracion directa
de recursos por parte de las comunidades indigenas, estas cuestiones no
corresponden a la materia electoral y, en el caso especifico del Estado de
Oaxaca, la autoridad jurisdiccional competente para conocer y resolver la
controversia planteada es la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior

de Justicia del citado estado.

En ese sentido, se abandonaron las tesis relevantes LXII1/2016,
LXIV/2016 y LXV/2016 emitidas por la Sala Superior, informando de tal

decision a las Salas Regionales y Tribunales Electorales locales.

En el caso concreto, de la lectura del escrito de demanda se advierte
que los impetrantes se inconforman, esencialmente, que el 6rgano
jurisdiccional electoral local no hubiere fundado y motivado su determinacion
en el sentido de desechar de plano su demanda relacionada con el desahogo
de la consulta solicitada al Instituto Electoral de Michoacan a fin de lograr el
ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales que le

corresponden a la comunidad en comento.
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En efecto, de la solicitud primigenia realizada a la Instituto Electoral
de Michoacan se desprende que la comunidad indigena de La Isla Janitzio
pidié su apoyo para la realizacidon de una consulta a efecto de poder ejercer
su autonomia y autogobierno mediante la administracion directa de tales

recursos.

De ahi que, ante la respuesta negativa por parte de la Comision
Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, a través del oficio IEM-CEAPI-279/2021, de dieciséis de junio del
afio en curso, la citada comunidad indigena acudié al Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa, quien resolvié en el sentido de desechar de plano

la demanda al carecer el acto reclamado de definitividad y firmeza.

De lo anterior, se advierte que la materia de la consulta formulada al
organo administrativo electoral local se encuentra relacionada de manera
directa e inmediata a la pretensidon del ejercicio y administracion del
presupuesto publico que le corresponde a la comunidad de referencia, en
ejercicio de su autonomia y libre determinacion, al tratarse de cuestiones que
se encuentran relacionadas con la forma en la quela propia comunidad
decide lo relativo a sus autoridades internas y sus formas de gobierno,
aspecto que como ha quedado evidenciado no corresponde a la materia

electoral.

Ello, porque la solicitud de la administracion del recurso publico que
le corresponde a la comunidad no incide en la materia electoral, al no
vulnerar algun derecho politico-electoral, por el contrario, se desprende que
la controversia se encuentra estrechamente relacionada con Ia

administracién publica y la hacienda municipal.

Conclusion que como se ha anticipado es coincidente con lo resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en los juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, asi como por lo
determinado por esta Sala Regional en los juicios ST-JE-26/2020 y ST-JDC-
171/2020, acumulados; y, ST-JDC-145/2021 y ST-JDC-146/2021,

acumulados.
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Ahora bien, privilegiando el derecho de acceso a la justicia, se dejan
a salvo los derechos de la parte actora, a fin de que esté en posibilidad de
presentar su reclamo ante la autoridad que corresponda, para que conforme
a sus atribuciones resuelva lo que en Derecho estime procedente, en la via

que considere idonea.

En el entendido de que lo anterior no entrafia calificacion o
prejuzgamiento alguno por parte de este organo jurisdiccional, dado que,
ante la improcedencia advertida, existe la imposibilidad legal para hacer
cualquier pronunciamiento acerca del escrito de mérito, tomando en
consideracion que la competencia para conocer de ese tipo de asuntos ha
sido esclarecida tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, por lo que la presente

determinacion da certeza y seguridad juridica al sistema de impugnaciones.

En consecuencia, por consideraciones distintas a las aludidas por el
Tribunal electoral local y expuestas en este fallo, se confirma el acto

reclamado al no corresponder a la materia electoral.

Finalmente, por cuanto hace al oficio IEM-SE-CE-2952/2021, con sus
anexos, enviado por la Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de Michoacan, por medio del cual remite
documentacion en cumplimiento al requerimiento formulado por el
Magistrado Instructor, se ordena agregarlo al expediente para que obre como

corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia impugnada.

Notifiquese, personalmente, a la parte actora, a través de la
autoridad responsable, a quien se le debera notificar por correo electrénico,
asi como al Instituto Electoral de Michoacan; y por estrados, fisicos y
electrénicos, a los demas interesados; de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 26, 27, parrafo 6, 28 y
16
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29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 94, 95 y 98, parrafos 1 y 2, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Hagase del conocimiento publico esta resolucidn en la pagina que

tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como, total y definitivamente, concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado Juan
Carlos Silva Adaya, quien formula voto particular, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JUAN
CARLOS SILVA ADAYA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ST-JDC-
645/2021, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
167, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el respeto que me merece la sefiora Magistrada Presidente
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado Don Alejandro David
Avante Juarez, al resolver el juicio indicado al rubro y no coincidir con el
criterio sustentado por la mayoria es que formulo el presente voto particular,

con base en las razones que enseguida se exponen.

La mayoria, en el presente caso, resolvié que los motivos de disenso
planteados por los actores resultaban infundados toda vez que, por distintas
razones, se compartia la conclusién a la que arribé el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan relativa al desechamiento del medio de impugnacion,
en atencion a que lo relativo a la entrega de recursos publicos que le

corresponde a la comunidad de La Isla Janitzio, Municipio de Patzcuaro,
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Michoacan, asi como su administracion directa, son cuestiones que

escapan de la materia electoral.

Lo anterior, a partir de que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de autoridad, como lo es el dictado de
una sentencia, por lo que el estudio correspondiente a este aspecto es una

cuestion preferente y de orden publico.

Concluyeron que, a través de una nueva reflexion, la Sala Superior
determiné que la materia de controversia no era competencia del Tribunal
Electoral local porque no encuadraba en la materia politica o electoral, sino
en la presupuestal y en la hacienda municipal, ya que no solo implicaba
definir un derecho, sino también la procedencia de los recursos o partidas, la

forma de su entrega, su autorizacion y su fiscalizacion.

Sin embargo, desde mi perspectiva, en el presente caso no se
adecua a lo resuelto, primeramente, por la Sala Superior de este tribunal al
resolver los juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, en los que se
determiné que, a partir de lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo 46/2018, en el cual se
resolvid el conflicto entre la comunidad indigena de Santa Maria Nativitas
Coatlan, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, y el Ayuntamiento al que
pertenece, respecto de la transferencia directa de la parte proporcional de los
recursos que la Federacidon entrega a los municipios, al tratarse, la
transferencia de recursos econdmicos a las comunidades indigenas, es una
cuestién de naturaleza presupuestal relacionada con la entrega de recursos
de los Ramos 28 y 33, Fondos Ill y IV, para su administracién por una
comunidad indigena, lo cual es una materia que no encuadra en la

competencia de los tribunales electorales.

Criterio que, a su vez, ha sido sustentado por el pleno de esta Sala
Regional Toluca en las sentencias dictadas en los juicios identificados con
las claves ST-JE-26/2020 y ST-JDC-171/2020 acumulados, y ST-JDC-
145/2021 y ST-JDC-146/2021 acumulados, porque, en el presente caso, la
litis unicamente se centra en considerar si fue juridicamente correcto o no, lo
resuelto por la autoridad responsable en el sentido de determinar si la
metodologia de la consulta previa, libre e informada para los pueblos vy

comunidades indigenas deba ser
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validada por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, ya que,
lo acordado por la Comisién Especial para la Atencién de Pueblos Indigenas

de ese organismo administrativo carecia de definitividad.

Cabe precisar que respecto a la determinacioén de la competencia de
este tipo de controversias, consistentes en la entrega directa de los recursos
econdmicos a las comunidades indigenas por parte del ayuntamiento al que
pertenecen, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (derivado de una nueva reflexion) compartio el criterio en los
expedientes identificados como SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020
con lo determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el amparo directo 46/2018, en el sentido de que, tal
materia no le corresponde analizar a los 6rganos jurisdiccionales del ambito

electoral.

Ademas, a diferencia de lo que se resolvié en el caso de Oaxaca, en
el Estado de Michoacan, no existe una Sala de Justicia Indigena y Quinta
Sala Penal, porque quien conoce en dicha entidad federativa de este tipo de
asuntos es el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, segun se anticipo
en este voto particular, y el derecho humano de la persona colectiva
(Comunidad Indigena de Janitzio) tiene un caracter progresivo, como
también se expuso, y sobre todo porque asi se determiné en la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan (articulos 117 y 118), maxime que dichos
derechos reconocidos en esa ley organica fueron el resultado de la nueva ley
que fue publicada el treinta de marzo de dos mil veintiuno en el Periédico
Oficial del Estado de Michoacan y entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, lo cual no existia cuando se aprobaron los precedentes que se
precisaron de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

la Sala Superior de este tribunal y la propia Sala Regional Toluca.'

Lo anterior, en cuanto a los alcances de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, segun lo que se determine en cada entidad
federativa en el gjercicio de su derecho de autonomia; es decir, configuracion

legislativa (articulos 2°, apartado B, parrafo tercero, y 124 de la Constitucion

14 Salvo el relativo al juicio ciudadano ST-JDC-145/2021, que fue resuelto en sesién publica
de veintidos de abril de dos mil veintiuno, y de cuyo criterio ahora me aparto, en los términos
de este voto particular.
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federal). Esas razones me llevan a reconsiderar mi posicion en asuntos como
el presente, sobre los alcances de las determinaciones de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (amparo directo 46/2018), la
Sala Superior (SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-151/2020) y esta misma Sala
Regional (ST-JDC-145/2021 y acumulado y ST-JE-26/2020 y ST-JDC-
171/2020 y acumulado), en cuanto a los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas, como se senalo.

De esta forma, en el presente caso, advierto que la autoridad
administrativa electoral competente en materia de consultas en pueblos y
comunidades indigenas es el Instituto Electoral de Michoacan (con
independencia de la cuestion que sea objeto de la consulta) y el 6rgano
jurisdiccional competente para resolver sobre los conflictos que surjan al

respecto es el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 3°; 98,
parrafo primero, y 98 A, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 34, fracciones |, I,
XXXy XLII, y 330 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo; 2° y 4°, fraccion VII; 73, y 74 de la Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, y 3° del Reglamento del
Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada

para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

En ese sentido, al estar organizada este tipo de consulta por una
autoridad administrativa electoral de una entidad federativa, cuya validez se
puede impugnar ante el 6rgano jurisdiccional electoral local, entonces, lo
ordinario, constitucional y legal es que ante una inconformidad en contra de
cualquier determinacion de dicho tribunal estatal, sea el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de alguna de sus Salas Regionales,
quien resuelva este tipo de asuntos; maxime que, lo que es objeto de
controversia del presente expediente consiste en una fase de la consulta
previa, libre e informada para los pueblos y comunidades indigenas,
especificamente la denominada “etapas preparatorias”, esto es, todavia no

se examina el resultado de ésta, asi como su respectivo cumplimiento.

Por todo lo anterior, una vez salvada la competencia de la Sala

regional, es que considero que el
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presente asunto debi6 haberse resuelto en los siguientes términos:

Es deber de las autoridades jurisdiccionales en la resolucion de
asuntos indigenas en materia electoral juzgar con una perspectiva
pluricultural. Ha sido criterio reiterado de este Tribunal'® que las autoridades,
especialmente las jurisdiccionales, al resolver los conflictos electorales
relacionados con los pueblos y comunidades indigenas, asi como con las
comunidades equiparables, realicen un analisis integral de los casos que le
son planteados, a efecto de que lo resuelto garantice, en la medida mas
amplia posible, la forma en que dichos pueblos y comunidades ejercen sus

derechos a la participacion politica y a la autodeterminacion.

Por ende, nos encontrabamos obligados a juzgar el presente asunto
con una perspectiva intercultural (indigena), reconociendo que dicho grupo,
en este pais, es un grupo vulnerable, sobre el cual se deben tomar acciones

afirmativas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°, parrafo segundo,
de la Constitucién federal, el principio por el cual todos los érganos del
Estado que se dediquen a legislar, administrar, programar, presupuestar,
ejercer el presupuesto y juzguen, lo hagan con una perspectiva pluricultural.
Esto es, en el presente caso se debiod juzgar con una perspectiva intercultural
(articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones Il y lll, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Los términos, condiciones, plazos en la tramitacion, sustanciacion,
emisiéon de la sentencia y su ejecucion, deben ser aquellos que hagan
compatible los derechos que corresponden a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como sus integrantes y de los pueblos equiparados, con el

acceso a un recurso sencillo, breve, adecuado y efectivo. Dicho en otras

5 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS

COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA). Visibles en
https.//www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultadas el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno).
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palabras, los tiempos y las caracteristicas de la justicia se deben ajustar a la

condicion indigena, no a la inversa.

Esto es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39
de la Constitucion federal, la soberania nacional reside, esencial vy
originariamente, en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; es decir, en este

articulo se reconoce al pueblo como el titular unico de la soberania nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo primero,
de la Constitucion federal, el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos, respectivamente, establecidos en la propia Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México; sin
embargo, dicho concepto de soberania, a la luz de los derechos de los
pueblos indigenas, recobra un nuevo sentido a partir de su derecho a decidir
sus propias formas de gobierno, como se reconoce y reafirma en el articulo

2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones Il y Ill, de la Constitucion federal.

La libre determinacién es un derecho fundamental de los pueblos y
comunidades indigenas. Es un derecho basico y fundante para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion, y de elegir a sus autoridades,
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a fin de
ejercer sus propias formas de gobierno interno y la administracion de sus

recursos, entre ellos, los econémicos.

Para el efecto de que la justicia sea pronta y efectiva (articulos 17,
parrafo segundo, de la Constitucion federal; 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8° parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos) no debe demorarse o
postergarse el derecho a la autodeterminacion, porque se trata de “la piedra
angular de los derechos colectivos... y representa el elemento basico para la

permanencia de los pueblos y comunidades indigenas...”, asi como implica
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el “derecho, como sujetos diferenciados, a definir una posicion autonémica y

propia frente a la nacion.”16

Ademas, el derecho a la libre determinacion debe maximizarse. En
efecto, el derecho a decidir sobre lo propio debe promoverse, respetarse,
protegerse y garantizarse de forma integra, pronta y de la manera mas
amplia, mediante decisiones que tengan una perspectiva intercultural y
progresiva (articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones | y lll, de la
Constitucion federal; 3°, 4° y 5° de la Declaracion de los Pueblos Indigenas y

4° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo).!”

Igualmente, considero que, en el caso, existia la necesidad de
atender al principio constitucional de interdependencia e indivisibilidad del
derecho a la autodeterminacion de las comunidades indigenas. En efecto, el
Estado (su administracién y la forma en que se imparte justicia) no debe
convertirse en un obstaculo que inhiba el ejercicio de los derechos sino, por
el contrario, debe constituirse en una instancia que acompane su disfrute y

que facilite su realizacion.

La interpretacion que se haga de lo dispuesto en las disposiciones
citadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
un derecho de los pueblos y las comunidades indigenas, debe descansar,
inevitablemente, sobre la necesidad de que se integren nuevas formas de
gobierno y decisiones politicas y econdmicas al interior de los pueblos y las
comunidades indigenas de este pais, con el fin de hacer efectivo el principio
constitucional de contar con una nacion pluriétnica y pluricultural, en el que la

legitimidad en la toma de decisiones descanse en la poblacion que la integra.

De tal forma que, considero que cualquier determinacion que recaiga
en la poblacion, debera contar con una mayor legitimidad democratica y
respetar la composicion pluricultural a que se hace referencia en el articulo

2°, parrafo primero, de la Constitucién federal.

6 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Guia de actuaciéon para juzgadores
en materia de Derecho Electoral Indigena, México, 2014, pagina 37.

7 Protocolo Iberoamericano de Actuacion Judicial para mejorar el derecho de acceso a la
justicia de las personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes,
comunidades y pueblos indigenas, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014,

pagina 105.
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Al respecto, el pleno de esta Sala Regional, al resolver diversos
juicios ciudadanos,’® ha establecido mudltiples precedentes en materia

indigena, de los que se destaca lo siguiente:

A. El reconocimiento, a nivel convencional, constitucional y
legal general, de la composicién pluricultural y pluriétnica de la nacion -
sustentada, originalmente, en sus pueblos indigenas, y sus comunidades,
cuya conciencia de identidad constituye un criterio fundamental- tiene como
efecto garantizarles a dichos pueblos y comunidades (incluidos los grupos
indigenas) su derecho a la libre determinacion y autonomia,'® sin perjuicio de
la unidad nacional, atendiendo a criterios etnolinguisticos y de asentamiento

fisico, asi como de paridad de género.

En tal sentido, implica la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus competencias,
los derechos humanos de dichos pueblos y comunidades indigenas, asi
como comunidades equiparables a éstos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (articulo 1°,
parrafos primero a tercero, asi como 2° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

Asi, uno de los aspectos que deriva del reconocimiento constitucional
de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, es su derecho a elegir a sus representantes para que éstos
participen en la toma de decisiones, publicas o privadas,?® que afecten su
esfera juridica, a efecto de que en la deliberacion correspondiente se tome

en cuenta su sistema normativo,?' sus procedimientos y tradiciones.22

18 SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017, ST-JDC-
76/2019, ST-JDC-79/2019, ST-JDC-118/2019, ST-JDC-144/2019 y ST-JDC-145/2019.

9 Por ejemplo, el supuesto contenido en la tesis XLII/2011, de rubro USOS Y
COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE
REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO. Visible en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno).

20 En tal sentido, la tesis CXLVI/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE OAXACA). Visible en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
(consultada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno).

21 Véase la jurisprudencia 20/2014 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO. Visible en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
(consultada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno).

22 En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
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B. El Estado debe promover y garantizar la democracia
participativa indigena,?? entendiéndose ésta como la obligacion de adoptar
politicas publicas y acciones de gobierno para promover el reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas, entre los que
destacan el derecho a la participacion politica, a la igualdad en el acceso a
las funciones publicas, asi como a intervenir en los asuntos publicos y en la
toma de decisiones [articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccién 11, 41, 99 y 133, de la
Constitucion Federal; 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2°, 5° y 8° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1°,
3°, 4°, 5°, 33 y 34 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; 1°, 2° y 3° de la Declaracion sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas
y Linguisticas; 2°; 3°; 4°, fracciones lll, IV, V, inciso b), VI a VIII, XI, XIII, XIV,
XVII, XXI a XXIV, XXX, XXXI, XXXVII y XL; 5° 9° 11, parrafos primero,
fraccion lll, y dltimo; 15, fraccién 1V; 18, parrafos primero, fracciones | y Ill, y
segundo; 19; 21 y 27 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, asi como 5°; 7°, 13; parrafo primero; 14, incisos a), i) a k); 22y 24

de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas].

Ello, puesto que dichas decisiones pueden implicar, entre otras,
cuestiones relacionadas con su desarrollo politico, econdmico, social y
cultural; acceso a servicios publicos; paz; seguridad; salud; tenencia y uso de
la tierra; conservacion y proteccion del medio ambiente; politicas de apoyo a
grupos desfavorecidos; acceso equitativo a la jurisdiccion,?* asi como el

reconocimiento de su identidad y trato libre de discriminacion.

FORMALMENTE LEGISLADO. Visible en https:/www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
(consultada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno).

23 En atencién a la tesis XLI/2015 de rubro DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES
OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA. Visible en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno).

24 En el mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, asi como la 7/2013, de rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A
LA JURISDICCION ELECTORAL. Visibles en https:/www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
(consultadas el nueve de septiembre de dos mil veintiuno).
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C. Los derechos instituidos, tanto a nivel convencional,
constitucional y legal, representan reglas minimas para garantizar a la
poblacién indigena la supervivencia, la dignidad y el bienestar de sus
pueblos y comunidades, asi como de los grupos equiparables a éstos, los
cuales deben interpretarse siempre con arreglo a los principios de justicia,
democracia, respeto de los derechos humanos, igualdad, no discriminacion,

buena gobernanza, asi como buena fe.?®

De ahi que, el Estado, en sus niveles federal, estatal y municipal,
tenga el deber de reconocer y garantizar el ejercicio del derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas, elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos
que administren, gestionen y den seguimiento a las acciones publicas que
incidan en la realidad de una poblacién indigena, en concordancia con sus
derechos y cosmovision? [articulos 1°; 3°; 4°; 5°; 8°; 9°; 18; 19; 20, parrafo 1;
21; 23 a 38, y 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; I; II; 111; V; VI; VIII; IX; X; XII; XIII, parrafo
3; XIV, parrafos 2 y 4; XV, parrafos 2, 4, 5y 6; XVI, parrafo 4; XVIII; XIX; XX,
parrafo 4; XXI, parrafo 2; XXII; XXII; XXIV; XXV; XIX; XXX; XXXI; XXXIII;
XXXIV; XXXVI, parrafo segundo, y XLI de la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1° a 8°, 12 a 15, 18, 24 a 31, y 33 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como 2°, apartado A,

base VII, de la Constitucién federal].

A partir de lo anterior, se ha concluido que los pueblos, comunidades

y grupos indigenas tienen derecho, en lo que interesa, a:

o Determinar libremente su condicion politica;

25 En tal sentido, véase el contenido de la tesis LXV/2016 intitulada PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN. Visible
en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno).

26 También véase la tesis CLI1/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES
POR ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR Si MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD. Visible en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el nueve de
septiembre de dos mil veintiuno).
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o Perseqguir, libremente, su desarrollo econdmico, social y

cultural;

o La autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para

financiar sus funciones auténomas;

o Conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,

juridicas, econdmicas, sociales y culturales;

° Participar, plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado;

o Participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos,
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y

desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones, y

. Participar, activamente, en la elaboracién y determinacion de
los programas de salud, vivienda y demas programas econdémicos y sociales
que les conciernan, y en lo posible, a administrar esos programas mediante

sus propias instituciones.?’

Por otra parte, de igual forma importante, se ha determinado que, el
derecho a la consulta previa, libre e informada se encuentra reconocido en
los articulos 2°, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como 19y
32, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como XXIlI, parrafo 2, y XXIX, parrafo 4, de la

Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, de conformidad con el contenido de la jurisprudencia
37/2015 de la Sala Superior de este tribunal, de rubro CONSULTA PREVIA A

27 Articulos 3°, 4°, 5°, 18 y 23 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.
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COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS,® se debe tener presente el deber que tienen todas las
autoridades a formular las consultas a los pueblos indigenas interesados,
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimiento libre e informado.

Especificamente, sobre la participacion indigena en procesos de
configuracion legal, en la accién de inconstitucionalidad 83/2015 vy
acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré la invalidez
de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca del
veintiuno de agosto de dos mil quince, precisamente, porque la misma era
susceptible de afectar, directamente, a los pueblos indigenas de esa entidad
federativa, por lo que el Congreso de dicha entidad federativa tenia la
obligacion de consultarles, directamente, a dichos pueblos de la entidad,
previo a su emision, y al no haberlo hecho asi, transgredié de forma directa lo

dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Federal.

En dicha sentencia, el maximo érgano jurisdiccional del pais advirtio
que, el derecho a la consulta a los pueblos indigenas en todos los temas que
les afecten deriva de su derecho a la autodeterminacion, a la preservaciéon de
su cultura e identidad, al acceso a la justicia y a la igualdad y no
discriminacion, y de la obligacién de los Estados y municipios, de eliminar
cualquier practica discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas
necesarias a fin de garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos (articulo 2° de la Constitucion
Federal).

Por tanto, los pueblos indigenas tienen el derecho a ser consultados,
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe
con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus representantes, cada

vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles,

28 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno).
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directamente,?® conforme a lo siguiente:

o La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversibn o de la
concesion extractiva y no, unicamente, cuando surja la necesidad de obtener

la aprobacion de la comunidad;

o La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estatal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con
sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta, sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea

definida de conformidad con sus propias tradiciones;

. La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen
la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza vy
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes de y
durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles
riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que

acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria, y

o La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar
a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la
consecuciéon de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que
todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea
tramitado y decidido con la participacidn y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participaciéon

en los beneficios.

En ese sentido, la Suprema Corte resolvid que el ejercicio del
derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas se extiende

también cuando se trate de procedimientos legislativos, cuyo contenido

29 La Suprema Corte apoy6 su consideracion en lo determinado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en los casos del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los
Doce clanes Saramaka vs. Surinam; asi como la resolucién de la Primera Sala de esa
Suprema Corte en el A.R. 631/2012, promovido por la Tribu Yaqui.
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versa, precisamente, sobre derechos de los pueblos indigenas, por lo que,
las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el
proceso de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese
sector de la poblacion, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles

de afectarles, directamente.

Finalmente, se ha concluido que en el sistema juridico mexicano se
prevén, al menos, dos modelos de gobierno y participacion politica de la
poblacion indigena a nivel municipal, que derivan, principalmente, de lo
dispuesto en el articulo 2°, apartado A, bases I, lll y VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que atienden al reconocimiento
de su derecho a la libre determinacion, asi como autonomia. Dichos modelos

pueden identificarse como:

o El modelo autéctono u originario, en el que se respeta y
protege el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
autodeterminarse, plenamente, mediante el reconocimiento de autoridades
propias, de acuerdo con su sistema normativo (procedimientos y practicas
tradicionales, autoridades comunitarias y facultades). Esto es, en dicho
modelo es la propia poblacion indigena la que determina el modelo de
organizacion, los procedimientos, los tiempos, asi como la estructura
organica de su gobierno, esto es, los cargos a elegir y sus parametros de
funcionamiento. Algunos lugares en los que se encuentra implementado y se
ha concretado dicho modelo son algunos municipios de Oaxaca; asi como
los municipios de Cheran, en Michoacan, en Oxchuc, en Chiapas, y Ayutla de

Los Libres, en Guerrero, y

o El modelo integracionista (no forzado) o de acciones
afirmativas, por medio del cual se establecen instrumentos que promueven y
garantizan la participacion de la poblacion indigena en la direccion de los
asuntos publicos; el derecho de votar o de ser votado, o bien, el acceso a las
funciones publicas, tal y como se establece en el sistema juridico codificado
o legislado. En dicho modelo es posible la implementacion de cuotas, al
tiempo que busca garantizar la representatividad indigena dentro de un
esquema o estructura de gobierno determinada en la legislacion formal, ya
sea mediante la figura de las regidurias indigenas o, en su caso, a través de
la representacion indigena ante el ayuntamiento que deriva del

reconocimiento hecho en el articulo

30



ST-JDC-645/2021
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

2°, apartado A, base VII, de la Constitucion federal. Ejemplos de este modelo
son algunos municipios de Sonora, en los que se preve la regiduria indigena
o el Estado de México, mediante la eleccion de representantes indigenas

ante los ayuntamientos.

En ese sentido, se ha considerado que, sin perjuicio de la
participacion mediante el sistema de partidos, asi como por la via de las
candidaturas independientes, el derecho de la poblacién indigena de un
municipio a elegir con base en cual de los dos modelos pretende organizar
su vida politica constituye un derecho de base constitucional y de
configuracion legal, pero, en ambos casos, la determinacion al interior del
pueblo, comunidad o grupo indigena debe hacerse con base a su propio
sistema normativo interno, en concordancia con los parametros de
regularidad constitucional en materia de respeto a los derechos humanos de

las personas que los integran.

Por ende, en mi consideracion el presente asunto se debid resolver
con una perspectiva intercultural (indigena), reconociendo que dicho grupo,
en este pais, es un grupo vulnerable, sobre el cual se deben tomar acciones

afirmativas.

Derivado de ello, desde mi perspectiva, la decision de este 6rgano

jurisdiccional deberia haber sido la siguiente:

A. Calificacion

Los motivos de inconformidad sefalados por los promoventes
debieron ser calificados como parcialmente fundados, tal y como explico a

continuacion.

B. Tesis

Toda vez que, la materia de analisis del asunto se encontraba
relacionada con un elemento esencial de la consulta previa, libre e
informada, como lo es la metodologia -la respuesta a la pregunta a

formularse-, asi como la convocatoria de mérito; entonces, la autoridad
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responsable debid remitir el oficio IEM-CEAPI-279/2021 al Instituto Electoral
de Michoacan para que, tan pronto como fuera posible, validara o no lo
declarado por la Comision Electoral para la Atencién de Pueblos Indigenas

de dicho 6rgano administrativo local.

Ello, porque es criterio de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién que, con la finalidad de acceder de manera efectiva a la
justicia pronta y expedita, tutelada en el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, los medios de impugnacién deben ser remitidos a la via

procedente conforme a Derecho.30

C. Justificacion

a) Marco normativo y jurisdiccional

Corresponde ahora indicar la forma en que, en el Estado de
Michoacan, se regula la consulta previa, libre e informada en materia
indigena; ademas de lo establecido por los érganos jurisdiccionales en

diversos criterios por cuanto hace a esta figura juridica.

Asi, en el articulo 3°, parrafo séptimo, fraccion V, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo se establece:

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos
siguientes:

V. A la consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en esta Constitucion, cuando se prevean ejecutar
acciones y medidas administrativas o legislativas que los
afecten;

A su vez, en el diverso articulo 330, penultimo y ultimo parrafo se

mandata lo siguiente:

El Consejo General del Instituto, como 6rgano de direccidon
superior atendera las solicitudes de los ciudadanos de los
municipios interesados en tener una eleccion por usos y
costumbres y el proceso de consulta previa a los ciudadanos de
los municipios interesados, a efecto de que emita la declaratoria
correspondiente, en la cual se determinara la fecha de la

30 Al respecto véase los asuntos SUP-JDC-1057/2021 y SUP-JDC-1800/2019.
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eleccion y toma de posesion. Procurando que las fechas de
eleccion se empaten conforme al calendario electoral general.

El Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de
las consultas y eleccion por este régimen de usos y costumbres
observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus
derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos
Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada
comunidad; asi como los estandares internacionales del
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
principios de derecho internacional en materia indigena, los
articulos 1 y 2 de la Constitucion General, el articulo 3 de la
Constitucion Local, asi como, los valores de democracia,
conciencia de identidad cultural y autoadscripcion, libertad,
dialogo, informacion, equidad, responsabilidad social y auto
gestion.

Por cuanto hace a la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo, en el articulo 117, se indica:

Para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de
las comunidades que asi lo deseen y cumplan con todos los
requisitos que senale la reglamentacion municipal y estatal
respectiva; las comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y
administracion directa de los recursos presupuestales, de la
siguiente forma:

I. Las comunidades indigenas, via sus representantes
autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar
una solicitud ante el Instituto Electoral de Michoacan y el
Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por
mandato de la comunidad y en ejercicio de sus derechos de
autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse vy
administrarse mediante autoridades tradicionales;

Il. La solicitud debera ser acompafada por el acta de asamblea
y firmada por todas las autoridades comunales; y

lll. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral de
Michoacan realizara en conjunto con el Ayuntamiento, en un
plazo de quince dias habiles, una consulta a la comunidad en la
que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

En la consulta, se deberan observar los principios y requisitos
establecidos en la Ley de Mecanismos de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Michoacan, con la finalidad de cumplir
con los parametros internacionales de derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas.

Los principios y requisitos sefialados se advierten en el articulo 74 de
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo, cuyo texto es:
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ARTICULO 74. La autoridad auténoma a solicitud de algun
integrante de una comunidad indigena u 6rgano del Estado
podra realizar una consulta previa, libre e informada a una
comunidad o pueblo indigena a efecto de conocer su decisiéon
sobre algun asunto en particular que afecte sus derechos.

Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera
apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas
normativos de las comunidades y pueblos indigenas con la
finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las medidas
propuestas a través de su consentimiento libre e informado.

De llevarse adecuadamente la consulta, sus resultados tendran
efectos vinculatorios.

En los articulos 1°; 2°, primer parrafo, fraccion V; 12; 19, primer
parrafo, y 20 del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para Los Pueblos y Comunidades

Indigenas, respectivamente, se indica:

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico,
observancia general y tiene por objeto regular las consultas
libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de
conformidad a la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se
entendera por:

V. Comision: Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan;

Articulo 12. El proceso de consulta se integrara por las
actividades preparatorias, la fase informativa, la fase consultiva
y publicacibn de los resultados, las cuales deberan
documentarse y archivarse por parte de la Unidad Técnica para
la Atencién a Pueblos Indigenas.

En cada una de las etapas del proceso de consulta la Comisién
debera aprobar los acuerdos correspondientes, mismos que
seran presentados ante el Consejo General para los efectos
juridicos procedentes.

Articulo 19. Para la realizacion del proceso de consulta y
obtencion del consentimiento previo, libre e informado las
personas que representen a la comunidad o pueblo indigena y
la Comision del Instituto, se reuniran las veces que sean
necesarias con el objetivo de elaborar un Plan de Trabajo para
la Consulta que se regira por los principios de libre
determinacién y autogestion aplicables al proceso que aqui se
regula, y que deberan ser respetados por todas las autoridades
implicadas.

Articulo 20. El Plan de Trabajo para la Consulta y obtencion del
consentimiento previo, libre e informado contendra por lo menos
los siguientes elementos:
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|. Identificacion de la comunidad o pueblo indigena;

Il. Identificacion de las autoridades estatales implicadas y la
razon por la cual deben estar involucradas en el proceso;

lll. Identificacion del objeto de proceso de consulta y obtencion
del consentimiento, debiendo especificar en su caso el acto
administrativo o legislativo de que se trate;

IV. La metodologia proporcionada por la comunidad o pueblo
indigena sobre el proceso de consulta y obtencion del
consentimiento, particularmente coémo se desarrollaran las
fases informativa y consultiva asi como los idiomas que se
utilizaran;

V. El calendario de actividades que contendra:

a) El dia, lugar y hora de la celebracién de la fase informativa;
b) El dia, lugar y hora de la celebracién de la fase consultiva;

VI. Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores
que se involucraran en el proceso de consulta y obtencion del
consentimiento;

VIl. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso,
los mecanismos para difundir la fase informativa y consultiva del
proceso de consulta y obtencion del consentimiento; y

VIII. Las demas que se consideren necesarias.

Las cuestiones implicadas en las fracciones Ill, IV, V, VI, VIl y
VIll deberan ser determinadas por la comunidad o pueblo
indigena, en atencion a los principios de libre determinacion y
autogestion de los procesos de consulta y obtencion del
consentimiento previo, libre e informado. La autoridad
autonoma debera limitarse a dar legalidad del proceso y
verificar que no se violenten los derechos humanos de las
comunidades y pueblos indigenas.

Finalmente, en el acuerdo del Instituto Electoral de Michoacan
identificado con la clave IEM-CG-218/2021, de rubro ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
POR MEDIO DEL CUAL, SE FACULTA A LA COMISION ELECTORAL
PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA QUE SE
PRESENTEN EN TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY ORANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, en el segundo

punto de acuerdo se establecio:

Se faculta a la Comision Electoral para atender las solicitudes y
realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas descritas en el
ANTECEDENTE SEGUNDO del presente Acuerdo y aquellas
solicitudes que se presenten en términos del articulo 117 de la
Ley Organica, durante el ejercicio dos mil veintiuno. Debiendo
informar a este Consejo General todas y cada una de las
actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta,
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para estar en condiciones de emitir la validacion
correspondiente.

En el antecedente segundo referido en ese acuerdo emitido por el

Instituto Electoral de Michoacan se menciona:

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a consultas
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialadas en
el considerando anterior, el articulo 330 del Cddigo Electoral
dota de facultades al Consejo General para atender las
solicitudes del proceso de consulta previa a los ciudadanos de
los municipios interesados, realizando preparativos, desarrollo y
vigilancia de las mismas observando en todo momento el
respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales,
atendiendo a los instrumentos internacionales, respetando los
usos y costumbres de cada comunidad; asi como los
estandares internacionales del derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas, principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la
Constitucion General, el articulo 3 de la Constitucién Local, asi
como, los valores de la democracia, conciencia de identidad
cultural y auto adscripcién, libertad, dialogo, informacion,
equidad, responsabilidad social y auto gestion.

Por su parte, los articulos 73 y 74 de la Ley de Mecanismos, en
relacion con 3 del Reglamento de Consultas, disponen que la
consulta previa, libre e informada es un derecho derivado de la
libre determinacion de las comunidades y pueblos indigenas,
como sujetos de derecho publico y que corresponden a esta
autoridad, en la esfera de su competencia realizaria sobre algun
asunto en particular que afecte los derechos de las
comunidades y pueblos, mediante procedimientos apropiados v,
en particular, a través de sus instituciones y organos
representativos propios, tomando en consideracion ademas su
cosmovision.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Acorde con lo sostenido por el Tribunal Pleno al resolver la
controversia constitucional 32/2012, los pueblos indigenas, tienen el derecho
humano a ser consultados, mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo
a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas
legislativas susceptibles de afectarles directamente,3' conforme con lo

siguiente:

31 Esto se sustentd en lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los casos del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los Doce clanes Saramaka vs.
Surinam; asi como la resolucién de la Primera Sala de este Alto Tribunal en el A.R.
631/2012. Promovido por Tribu Yaqui.
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a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversidbn o de la
concesion extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener

la aprobacion de la comunidad;

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estatal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con
sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta, sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea

definida de conformidad con sus propias tradiciones;

¢) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen
la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza vy
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes de y
durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles
riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que

acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria, y

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar
a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la
consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que
todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea
tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participaciéon

en los beneficios.
Sala Superior.
En referencia a la consulta, ésta debera realizarse tomando en

consideracion los parametros establecidos en el articulo 6° del Convenio N°

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
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Tribales. Al respecto, la Sala Superior de este tribunal, los ha identificado de

la manera siguiente:32

-Endégeno: el resultado de la consulta debe surgir de la propia

comunidad para hacer frente a las necesidades de la colectividad;

-Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el
consentimiento libre e informado del pueblo, quien debe participar en todas

las fases que comprenda aquélla;

-Pacifico: debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas,
para que se establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que
sean necesarias para evitar la generacién de violencia o la comision de

cualquier tipo de conflictos al seno de la comunidad;

-Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades
indigenas todos los datos y la informacion necesaria respecto de la
realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan
adoptar la mejor decisién. A su vez dichos pueblos y comunidades deben
proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y
practicas tradicionales, para que en un ejercicio constante de

retroalimentacién se lleve a cabo la consulta correspondiente;

-Democratico: en la consulta se deben establecer las condiciones
necesarias para que participe el mayor numero de integrantes de la
comunidad y con estricto respecto a los derechos humanos reconocidos
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en

los tratados internacionales de la materia;

-Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros sin
discriminacion alguna, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de equidad frente a los hombres;

-Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta
deben ser gestionadas por los propios interesados a través de formas

propias de organizacion y participacion, y

32 Asi lo determiné la Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-1740/2016 y
SUP-REC-193/2016 y acumulados.
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-No asimilaciéon forzada. Los pueblos y los individuos indigenas
tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la
destruccion de su cultura. En consecuencia, esta prohibido todo acto que
tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad como pueblos
distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica, o bien, que se
realicen actos que los desconozcan o limiten en mayor medida que la
prevista en la Constitucion federal y los tratados internacionales. No debe
emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados. Los
Estados no deben desarrollar, adoptar, apoyar o favorecer alguna politica de

asimilacion de los pueblos indigenas ni de destruccion de sus culturas.

De acuerdo con lo anterior, concluy6 que el respeto del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, en la
conformacién de las autoridades internas y locales en el ambito municipal,
segun el sistema normativo indigena, cursa por una determinacién de los
propios sujetos de la comunidad o comunidades que lo conforman; de esta
manera, se trata de una decision que se adopta en una consulta o plebiscito
por la propia comunidad y que de ahi es comunicada a la autoridad

administrativa.

Esto es, no se trata de una decision de arriba hacia abajo (vertical)
sino de una previa, informada, de buena fe, libre y apropiada, de acuerdo con

sus procedimientos e instituciones.

De ello se advierte que, no es una decisiéon que implica o supone una
asimilacion forzada o prohibida para la autoridad administrativa, porque ella
unilateralmente y arbitrariamente lo decida sin la consulta a la comunidad -
cuya decisidbn que se adecua a la preceptiva constitucional y convencional

tiene un caracter imperativo-.

Ademas, cabe precisar que, los derechos reconocidos en la
Constitucion federal y normas juridicas internacionales constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los

pueblos indigenas; por eso, de acuerdo con el caracter progresivo que tienen
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los derechos humanos -en lo que se ha identificado como su fuerza
expansiva- y la interpretacion pro personae (a favor de la persona), es que se
pueden efectuar acciones administrativas, jurisdiccionales y legislativas -que
no se limiten a lo municipal-, para el desarrollo de los pueblos y comunidades

indigenas.

. Caso concreto

Derivado de la legislacion y criterios citados, concluyo que el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan es el ente encargado de llevar a
cabo las actividades relacionadas con la consulta previa, libre e informada en
materia indigena de esa entidad federativa; sin embargo, acorde con sus
atribuciones, delegd tales obligaciones a la Comisién Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas, la cual se encuentra integrada por tres

consejeros del que forman parte del 6rgano administrativo electoral estatal.

Ademas, en términos del articulo 12, segundo parrafo, del Instituto
Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para Los
Pueblos y Comunidades Indigenas se mandata que, “en cada una de las
etapas del proceso de consulta la Comisién debera aprobar los acuerdos
correspondientes, mismos que seran presentados ante el Consejo General
para los efectos juridicos procedentes”, sin que sea posible determinar en

qué momento acontecera dicha situacion.

De igual manera, acorde con lo establecido en el punto de acuerdo
segundo del acuerdo identificado con la clave IEM-CG-218/2021 emitido por
dicho ente electoral, se debe de informar al Consejo General, todas y cada
una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta,
para estar en condiciones de emitir la validacién correspondiente, sin que se

especifique una temporalidad determinada.
Bajo esa perspectiva, en el caso en concreto, derivado de las

constancias que integran los autos, en mi opinion, se debié haber advertido

lo siguiente:
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a) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno,33 los promoventes,
en su calidad de autoridades comunales de la comunidad indigena de Isla de
Janitzio, municipio de Patzcuaro, Michoacan, le solicitaron al Instituto
Electoral de Michoacan para que procediera a la realizacion de una consulta
previa, libre e informada a la comunidad indigena antes referida a fin de que
se especificara y se ratificara el deseo de dicha comunidad para elegir
gobernarse y administrase de forma autbnoma; ademas, entre otras cosas,
también le solicitd la coadyuvancia y participacion del ayuntamiento de

Patzcuaro, Michoacan, para la realizacién de dicha consulta;

b) El veintiséis de mayo siguiente,3* la Comisién Electoral para la
Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan emitio el
acuerdo IEM-CEAPI-018/2021, por el cual se determiné la metodologia y
temporalidad, para el desarrollo de las consultas previas, libres e informadas

solicitadas por los pueblos y comunidades indigenas;

c) El en la misma fecha,35 la referida comision electoral emitié el
acuerdo IEM-CEAPI-020/2021 por el cual se ordend elaborar el plan de
trabajo para la realizacién de la consulta previa, ordenando a su vez diversas

diligencias para ello;

d) El treinta y uno de mayo del presente ano, la Consejera
Presidenta de la Comisién Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas
emitid diversos oficios,3® mediante los cuales invitd a una reunién virtual,
misma que tendria verificativo a las quince horas del dos de junio del dos mil

veintiuno;

e) El dos de junio de esta anualidad®’, se llevo a cabo el evento
referido en el inciso que antecede, en el que se reunieron la Comisién
Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de

Michoacan, diversas autoridades integrantes de la referida comunidad

33 Visible a foja 062 del del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
34 Visible a foja 195, del del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
35 Visible a partir de la foja 119, del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
actua.
36 Visibles a fojas 184 a 192 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
37 Visible a foja 240 el cual, obra agregado en disco compacto al cuaderno accesorio Unico
del expediente en que se actua.
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indigena de la Isla de Janitzio, asi como su representante legal, y de manera
conjunta, efectuaron el llenado de la propuesta de convocatoria, en la cual se
reservo el derecho de las autoridades indigenas de la comunidad de realizar
manifestaciones y observaciones respecto a la proteccidn para dar respuesta

a la pregunta que se formularia en la consulta;

f) Mediante escrito presentado el siete de junio de dos mil
veintiuno,®® ante los consejeros electorales y la Comisién Especial para la
Atencion de Pueblos Indigenas del instituto electoral local, las autoridades de

la comunidad indigena solicitaron lo siguiente:

PRIMERO. Que tenga en consideracion que la comunidad
indigena de la Isla de Janitzio mantiene un sistema normativo
interno que ha creado un sistema de autoridades politicas que
gozan de la representatividad de la comunidad, mismo que esta
integrado por las autoridades que hemos realizado la solicitud
de consulta previa, libre e informada en términos del articulo
117 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Que en respeto a nuestro a derecho a una consulta
libre y culturalmente adecuada, se continue con el Plan de
Trabajo para organizar la consulta previa, libre e informada
solicitada, considerando los siguientes puntos dentro de las
clausulas de la convocatoria que regularan la fase consultiva de
nuestro proceso:

Primero, que el desahogo de la fase consultiva debe reconocer
a las autoridades representativas designadas por la propia
comunidad, mediante su sistema normativo, para gestionar ante
el Estado Mexicano la solicitud de autogobernarse y asumir la
administracion directa de la parte proporcional del presupuesto
publico. Es decir, que el proceso de la fase consultiva incluya y
reconozca la representatividad, normas y sistema de gobierno
comunal

Segundo, que el desahogo de la fase consultiva prevea la
posibilidad de que la comunidad formule libremente la
respuesta que considere pertinente en relacién a la informacion
que se proporcione durante la fase informativa. Es decir, que el
proceso de la fase consultiva reconozca nuestro sistema
normativo interno e incluya un mecanismo que permita a las
autoridades que ostentan la representaciéon comunal ofrecer
libremente una respuesta la pregunta consultada; misma que en
atencion a nuestro propio sistema normativo, y a los principios
democraticos que nos rigen, seran de todas formas sometidas a
ratificacion y aprobacion por parte de la Asamblea Comunal.

38 Visible a foja 218 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia.
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TERCERO. Que, para atender las peticiones formuladas en el
punto anterior, se consideren los siguientes parrafos para la
clausula de la convocatoria que regulara la fase consultiva de
nuestra consulta previa, libre e informada:

La fase consultiva iniciara a las 18:00 horas del 23
veintitrés de junio del 2021 dos mil veintiuno, en la que
podran participar las personas que se hayan registrado
previamente en las mesas de registro, a quienes se les
formulara la siguiente pregunta:

¢Estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los
recursos presupuéstales de manera directa y autbnoma?

De acuerdo con el sistema normativo y de organizacion
politica de la comunidad de la Isla de Janitzio; a fin de
respetar el caracter previo, libre, informado y
culturalmente adecuado de la consulta, el procedimiento
para dar la respuesta sera el siguiente:

Una vez realizada Ila pregunta, las autoridades
comunales, en tanto entidad comunal representativa y
designada para gestionar la solicitud que dio origen a esta
consulta, formulara la respuesta en los términos que
considere pertinentes teniendo en consideracion la
informacion proporcionada en la fase informativa.

Hecho lo anterior, la asamblea general de la comunidad
ratificara, o no, la respuesta formulada por sus
autoridades en sus terminos integros de acuerdo con el
meétodo ftradicional que se elija para la toma de
decisiones. Este método se hara del conocimiento a la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos 'tenas del
Instituto Electoral de Michoacan antes de iniciar la
formulacién de la repregunta.

Posteriormente, se procedera a realizar el conteo por
parte de las y los escrutadores designados por cada una
de las partes, es decir, por parte de las representantes de
la propia comunidad en conjunto con las y los funcionarios
del Instituto Electoral de Michoacan.

Una vez finalizada esta etapa se levantara el acta
correspondiente conforme a lo previsto en el articulo 31
del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan, para
la Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas, en donde se asentara la
respuesta formulada y el respaldo que haya obtenido en
la asamblea general, incluyendo los posibles disensos
registrados en la asamblea general.

Solicitamos también que estos parrafos sean incluidos en la
convocatoria. Lo anterior en atencion a nuestro derecho a
orientar y dirigir el proceso de consulta, en correlacion a la
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obligacion del IEM de organizar consultas que sean
culturalmente adecuadas.

CUARTO. En caso de que la CEAPI tenga alguna reserva
respecto del fraseo especifico propuesto en el punto petitorio
anterior, solicitamos que se haga una contrapropuesta por parte
de este Instituto, misma que solicitamos respete y se ajuste a
los dos puntos descritos en el petitorio segundo (es decir, que
respete al sistema de autoridades representativas de la Isla de
Janitzio; y que prevea un mecanismo que permita a las
autoridades representativas formular respuestas de forma libre
e informada).

g) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
IEM-CEAPI-279/2021,° de la Comisién Electoral para la Atencién de
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan se dio respuesta a la
peticion de los promoventes de la siguiente forma (la cual fue de su

conocimiento el diecisiete de junio siguiente):

De esta manera, la peticion de que sean las autoridades
comunales, en tanto entidad comunal representativa y
designada para gestionar la solicitud que dio origen a la
consulta previa, libre e informada, quienes formulen Ia
respuesta en los términos que considere pertinentes teniendo
en consideracion la informacion proporcionada en la fase
informativa, no resulta viable, ya que dicha propuesta podria
incorporar elementos de determinacion muy relevantes para la
organizacion interna de la comunidad, que podrian rebasar los
limites, no solo del alcance de la pregunta, sino de las
atribuciones del propio Instituto Electoral, si tomamos en cuenta
ademas que el resultado de la consulta es vinculante para otras
autoridades (...), y

h) Dicho acto fue el que se controvirtié6 ante el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, que determind desechar el escrito de demanda al

considerar que carecia de definitividad.

En ese sentido, considero que fue juridicamente correcto lo resuelto
por la autoridad responsable, debido a que dicho oficio debia ser validado
todavia por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
términos de lo previsto en el articulo 12, segundo parrafo, del Reglamento del
Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada

para los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como del en el punto de

39 Visible de la foja 226 a 229 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia.
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acuerdo segundo del acuerdo identificado con la clave IEM-CG-218/2021

emitido por dicho ente administrativo electoral local.

Lo anterior en razén de que, al ser un topico relacionado con la
respuesta de la pregunta a formularse, esto es, parte de la metodologia, asi
como de la convocatoria de mérito, es una cuestion distinta a lo ordinario, por
lo que, implica una modificacion importante en el curso del desarrollo de esta
consulta solicitada por los integrantes de la comunidad de Isla de Janitzio,
municipio de Patzcuaro, Michoacan, a la que se sigue regularmente; por lo
que es necesario que el Consejo General del Instituto Electoral de esa
entidad federativa, como maximo 6rgano de direccion superior de dicho ente

administrativo,*® deba de validar la respuesta otorgada.

Por ende, comparto lo razonado por el 6rgano jurisdiccional estatal,
al considerar que el acto objeto de la controversia en la instancia
jurisdiccional local todavia debia de colmarse el principio de definitividad,
dado que, es criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que dicho
mandato de optimizacion se cumple cuando se agotan previamente las
instancias que reunan las dos caracteristicas siguientes: a) Que sean las
idéneas, conforme a las leyes locales respectivas, para impugnar el acto o
resolucién impugnada, y b) Que conforme a los propios ordenamientos sean

aptas para modificar, revocar o anular tales actos o resoluciones.*!

En el caso en concreto, no se cumplian con tales exigencias, ya que,
tanto en el articulo 12, segundo parrafo, del Reglamento del Instituto
Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como del en el punto de acuerdo
segundo del acuerdo identificado con la clave IEM-CG-218/2021 mandatan
que, el Consejo General del citado 6rgano administrativo local, es el ente que
debe validar las actuaciones de la Comision Electoral para la Atencion de

Pueblos Indigenas.

En efecto, el Consejo General mencionado es el organismo facultado

para llevar a cabo la organizacién de la consulta previa, libre e informada en

40 En términos del articulo 32, primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo
41 Al respecto, véase el SUP-JDC-1800/2019.
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materia indigena, por lo que, se encuentra en la aptitud de modificar, revocar
o anular el oficio IEM-CEAPI-279/2021, emitido por la Comision Electoral

para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.

No obstante, el tribunal electoral local, tomando en consideracién que
el asunto se encontraba vinculado con la materia indigena, entonces, debid
maximizar el acceso de justicia tutelado en el articulo 17, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 14,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°,
parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de las
personas involucradas, principalmente, porque la legislacion que regula este
tipo de consultas en el Estado de Michoacan no especifica un plazo para que
el Consejo General del 6érgano administrativo estatal valide las actuaciones

de la Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas.

Bajo esa perspectiva, acorde con lo dispuesto en el articulo 19,
primer parrafo, en relacion con el diverso 20, primer parrafo, fracciones IV y
VII, del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta
Previa, Libre e Informada para Los Pueblos y Comunidades Indigenas,*2
apenas se esta elaborando el Plan de Trabajo, en el cual deben constar,
entre otros, la metodologia de la consulta, asi como las bases o términos

para la convocatoria de mérito.

Finalmente, cabe precisar que, en términos de la tesis LXXXVII/2015,
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro CONSULTA PREVIA
A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA
REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO
EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS,*3 uno de

los elementos a considerar para que una consulta pueda considerarse valida,

42 Articulo 19. Para la realizacién del proceso de consulta y obtencién del consentimiento
previo, libre e informado las personas que representen a la comunidad o pueblo indigena y la
Comision del Instituto, se reuniran las veces que sean necesarias con el objetivo de elaborar
un Plan de Trabajo para la Consulta que se regira por los principios de libre determinacién y
autogestion aplicables al proceso que aqui se regula, y que deberan ser respetados por
todas las autoridades implicadas.
Articulo 20. El Plan de Trabajo para la Consulta y obtencion del consentimiento previo, libre
e informado contendra por lo menos los siguientes elementos:
IV. La metodologia proporcionada por la comunidad o pueblo indigena sobre el proceso de
consulta y obtencién del consentimiento, particularmente como se desarrollaran las fases
informativa y consultiva asi como los idiomas que se utilizaran, y
VII. Las bases o términos para las convocatorias 0, en su caso, los mecanismos para difundir
la fase informativa y consultiva del proceso de consulta y obtencion del consentimiento.
43 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de septiembre de dos mil
veintiuno).
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es que, debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado para todas
las partes involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del
pueblo o la comunidad para la toma de decisiones, y sistematica y
transparente, o que se traduce en la determinacién de los criterios que se
utilizaran para establecer la representatividad, forma de participacion vy
metodologia, para efecto de generar la menor afectacion posible a sus usos y

costumbres.

Por ende, al existir controversia con la metodologia de la consulta,
asi como las bases o términos para la convocatoria de mérito, es necesario
que, el ente facultado para ello -Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan- actue al respecto, tan pronto como sea posible, por lo que el
tribunal responsable debio vincular a dicho organismo administrativo, a efecto
de que esté en aptitud de resolver dicho conflicto entre los miembros de la
comunidad citada y la Comisién Electoral para la Atencion de Pueblos

Indigenas.

Lo anterior, sobre la base de la jurisprudencia 7/2013 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL,* de la interpretacion sistematica de los articulos 4°, parrafo
primero y 17, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se advierte que se debe garantizar a los
integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado”; los tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, asi como el que se garantice la independencia
judicial y la plena ejecucidon de sus resoluciones, lo que obliga a tener un
mayor cuidado en la aplicacion de las causas de improcedencia que se

prevén expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de

44 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de septiembre de dos mil
veintiuno).
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aplicable en la materia.

En mi consideracion, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional “efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, debe entenderse
como el derecho de los ciudadanos que conforman las respectivas

comunidades indigenas a lo siguiente:

a) La obtencién de una sentencia de los érganos jurisdiccionales
del Estado;

b) Lareal resolucién del problema planteado;

c¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional, y

d) La ejecucion de la sentencia judicial.

Esta ultima conclusiéon se apunta porque los integrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso real a la jurisdicciéon del Estado, no
virtual, formal o tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la que
se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales por los
que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la
efectividad de la administracion de justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucién o
sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en
forma completa y real, el érgano jurisdiccional decida materialmente o en el

fondo el problema planteado.

Debido a ello, se justifica que, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan -al ser el maximo érgano de dicho ente administrativo
estatal- valide cada una de las etapas que se deben de desarrollar en el
proceso de la consulta, y si bien es cierto que, el establecimiento de la
metodologia de la consulta, asi como las bases o términos para la
convocatoria de mérito es parte de la fase identificada como “actividades
preparatorias”, también lo es que, si tales cuestiones no se encuentran

acordadas desde este momento, no es posible continuar con el desarrollo de
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esta consulta previa, libre e informada que se pretende efectuar en

comunidad de la Isla de Janitzio.

En efecto, considero que, el establecer la metodologia de la consulta,
asi como las bases o términos para la convocatoria son aspectos esenciales
de este proceso, y debido a ello, no es juridicamente viable que se continue
con su desarrollo debido a que, tal medida no seria idonea y necesaria;
porque al momento de calificar la consulta por los érganos competentes para
ello, el cuestionar tales actos intraprocesales podria generar efectos y

consecuencias gravosas.

Por ende, es trascendental que, cada una de las fases que integran
cada una de las etapas del proceso de consulta previa, libre e informada que
se pretende efectuar en comunidad de la Isla de Janitzio -al ser actos
complejos- se depure conforme se vayan suscitando este tipo de

controversias.

Ello, porque de considerar lo contrario, esto es, que se efectue la
consulta sin que haya acordado previamente cada una de las etapas
correspondientes -se reitera-, generaria perjuicios graves, tanto a la
comunidad que la solicitd, asi como el organismo competente de llevarla
cabo, debido a que, se tendria que realizar nuevamente, lo que conllevaria al
gasto innecesario de recursos humanos y materiales, por lo que, se entiende
que habria de manera directa una afectacién de derechos sustantivos de los

habitantes de la Isla de Janitzio, Patzcuaro.

Finalmente, preciso que, derivado del informe remitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, a raiz del
requerimiento efectuado, se advirtieron diferencias entre la comunidad de la
Isla de Janitzio con la Comisidn Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, por lo que se debié exhortar
al Consejo General de dicho érgano administrativo estatal a que lleve a cabo
el resto del procedimiento sobre la solicitud de la realizacién de la consulta

previa, libre e informada ya referida.
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Ello, porque en caso de que hubiere otro planteamiento por parte de
los habitantes de la comunidad de la Isla de Janitzio, sea el maximo érgano
de direcciéon del instituto electoral local que, de forma colegiada, atienda y
resuelva la solicitud a la mayor brevedad y en caso de que los promoventes
no estén conformes con la respuesta correspondiente, entonces, estarian en
aptitud de impugnarla de manera directa ante el Tribunal Electoral del Estado

de Michoacan.

En consecuencia, lo procedente, en mi concepto, era remitir al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan el oficio IEM-CEAPI-
279/2021, emitido por la Comision Electoral para la Atencién de Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan para que, a la brevedad y en
plenitud de atribuciones, lo conociera y resolviera lo que estimara lo
conducente; para lo cual deberia tomar en consideracion los elementos que
se senalan en el segundo punto de acuerdo identificado con la clave IEM-
CG-218/2021, consistentes en los usos y costumbres de esta comunidad, asi
como los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos
y comunidades indigenas, principios de derecho internacional en materia
indigena, los articulos 1° y 2° de la Constitucién General, el diverso 3° de la
Constitucion local, asi como los valores de la democracia, conciencia de
identidad cultural y auto adscripcién, libertad, dialogo, informacién, equidad,

responsabilidad social y auto gestion.

Por ende, considero que al haber resultado parcialmente fundados
los agravios de la parte actora, lo procedente era modificar la resolucion de
nueve de agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en el juicio ciudadano local con la clave TEEM-JDC-
292/2021.

Las anteriores razones juridicas sustentan el sentido del presente

voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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