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Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, a dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno
Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que modifica la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México
en los expedientes identificados con las claves JI1/10/2021,
JDCL/398/2021 y JI/210/2021 acumulados, el nueve de
noviembre de dos mil veintiuno,' por medio de la cual, entre otras
cuestiones, revoco el acuerdo 14 (catorce) de asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, asi como las
constancias otorgadas a la férmula de candidatos electos en la

sexta regiduria por ese principio.

' Las fechas mencionadas en los antecedentes del presente fallo corresponden al afio dos
mil veintiuno, salvo disposicién diversa.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda,
asi como de las constancias que obran en el expediente, se
advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
declaro el inicio del proceso electoral dos mil veintiuno, a través
del cual se elegiran a las diputaciones locales, asi como a los
integrantes de los ayuntamientos en esa entidad federativa.

2. Emisién del Acuerdo IEEM/CG/33/2021. El veintinueve
de enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México aprobd el Acuerdo relatvo a EL NUMERO DE
INTEGRANTES QUE HABRAN DE CONFORMAR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE ENERO DEL DOS MIL
VEINTIDOS AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.?

Donde se determiné que, atendiendo al numero de
habitantes por municipio —menos de 50 (ciento cincuenta mil
habitantes)—, seria el numero de curules a designar, y que si el
Municipio de Coyotepec contaba con una poblacion de 40,885
(cuarenta mil ochocientos ochenta y cinco) habitantes, se
integraria con:

= 1 (una) presidencia municipal;

= 1 (una) sindicatura;

= 4 (cuatro) regidurias electas por planilla segun el

principio de mayoria relativa, y

2 Disponible en: https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2021/AC_21/a033_21.pdf
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= 3 (tres) regidurias asignadas segun el principio de

representacion proporcional.

3. Jornada electoral. El seis de junio pasado se llevaron a
cabo las elecciones para la integracion de los ayuntamientos, en
el Estado de México.

4. Computo de la eleccién. El nueve inicié y concluy6 el
inmediato diez de junio el codmputo de la eleccion en el 23
(veintitrés) Municipio, con cabecera en Coyotepec, Estado de
Meéxico, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados de

votaciéon por candidato:?

Partido politico o Nimero de
oy (Con letra)
coalicién votos

3 Cinco mil ciento setenta y
Oiry kT
PRD ocho
morena. 6,030 Seis mil treinta
alianZa

- " 581 Quinientos ochenta y uno

Mil novecientos ochenta y

1,982
dos
@ 983 Novecientos ochenta y tres
g 3,089 Tres mil ochenta y nueve
682 Seiscientos chenta y dos
Candidatos no registrados 507 Quinientos siete
Votos nulos 515 Quinientos quince

Diecinueve mil quinientos

Votacién total 19,547

cuarenta y siete

Concluido el computo, el consejo responsable declard la
validez de la eleccion para los miembros del ayuntamiento
correspondiente y expidio las constancias de mayoria y validez a

favor de la formula de candidaturas encabezada por Oscar

3 Disponible en: https://dorganizacion.ieem.org.mx/ACTAS_AYU_MR/ACTAY_023.pdf
3
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Andrés Montoya Martinez, postulada por la coalicion Va por el
Estado de México.*

5. Asignacién por el principio de representacion
proporcional. En la misma sesion, se designo a los integrantes
del Ayuntamiento por el citado principio, especificandose que las
unicas opciones politicas con derecho a participar serian la
coalicion Va por el Estado de México® y los partidos politicos
Encuentro Solidario, Movimiento Ciudadano, Redes Sociales
Progresistas y Fuerza por México; no asi, la coalicion Juntos
Haremos Historia en el Estado de Meéxico, ya que obtuvo la
mayoria de los votos en la eleccion municipal.®

6. Candidatos electos para integrar el érgano
municipal. En la citada sesion, el érgano administrativo electoral
determin6 que los candidatos para integrar el Ayuntamiento en

cuestion serian los siguientes.’

Cargo Tipo Candidato Partido/Coalicion
. . . Andrés Oscar .
Mayoria relativa Montoya Martinez JHH Edo Méx
Mayoria relativa g Bert_a (CeTey JHH Edo Méx
Casillas
Regidor 1 Mayoria relativa Serglo. Ar’lgwano JHH Edo Méx
Cristébal
Regidor 2 Mayoria relativa Lety Pena Aguilar JHH Edo Méx
SNSRI I  \ayoria relativa | OMas Mendiola JHH Edo Méx
Rosales
Regidor 4 Mayoria relativa YaZb(;th de’Ia i JHH Edo Méx
arazua
Regidor 5 Represeqtamon Margarita Palma PAN
proporcional Rafael
Regidor 6 Represeqtamon Osbaldq Aguilar RSP
proporcional Hernandez
. Miguel Angel
Regidor 7 Represeqtamon Dominguez MC
proporcional .
Calderdn

4 Visible en la foja 133 del cuaderno accesorio 1.

5 Nombre correcto de la coalicion de acuerdo con el Acuerdo IEEM/CG/39/2021.
6 Visible en la foja 135 cuaderno accesorio 1.

" Visible en las fojas 133 y 137 del cuaderno accesorio 1.
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7. Promocion de juicio de inconformidad. El once de
junio,® el partido politico Redes Sociales Progresistas —por
conducto de su representante propietario— presentd demanda
de juicio de inconformidad ante el Consejo Municipal de
Coyotepec, Estado de México, a fin de controvertir la asignacion
de regidurias por representacion proporcional, al considerar que
la sexta regiduria debia ser asignada a una mujer, en especifico
a la candidata que postulé.

8. Presentacién del juicio ciudadano. En la misma fecha,
Deysi Laura Flores Ortega por propio derecho y ostentandose
como segunda regidora por el partido Redes Sociales
Progresistas, presenté ante el Consejo Municipal responsable,
demanda de juicio ciudadano a efecto de impugnar la
designacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional.

9. Interposicion de “recurso de revision”. El dieciséis de
junio,® el partido Redes Sociales Progresistas, por conducto de
su representante propietario, interpuso ante el Consejo Municipal
del Coyotepec, Estado de México, recurso de revisidon a fin de
controvertir la sesion ininterrumpida de nueve de junio del
presente ano.

10. Juicios de inconformidad locales. Los dias dieciséis
y veinticuatro de junio, el Tribunal Electoral del Estado de México
tuvo por recibidos los medios de impugnacion mencionados en
los puntos 7 (siete) y 9 (nueve); en consecuencia, se ordeno la
integracion de los siguientes expedientes JI1/10/2021 vy
JI1/210/2021.7°

8 Visible en la foja 183 del cuaderno accesorio 1.
9 Visible en la foja 3 del cuaderno accesorio 3.
10 Visibles en las fojas 186, del cuaderno accesorio 1y 182, del cuaderno accesorio 3.
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11. Juicio ciudadano local. El dieciséis de junio, el
Tribunal Electoral del Estado de México tuvo por recibido el
medio de impugnacion mencionado en el numeral 8 (ocho); con
el cual se conformé el expediente JDCL/398/2021.""

12. Primera sentencia del Tribunal Electoral del Estado
de México. El catorce de octubre, el Tribunal Electoral del
Estado de México emitio la sentencia por la cual determind, en
primer lugar, desechar el juicio de inconformidad JI/210/2021,
por haber sido presentada de forma extemporanea.

En cuanto al fondo de los otros medios de impugnacion,
determiné revocar el Acuerdo 14 (catorce) de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, asi como, las
constancias otorgadas a los ciudadanos de la formula electa en
la sexta regiduria por ese principio.

13. Primer juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del Ciudadano (ST-JDC-726/2021). El
diecinueve de octubre, inconforme con la precitada resolucion,
Osbaldo Aguilar Hernandez, por propio derecho, promovié ante
la autoridad responsable, juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

14. Sentencia de esta Sala Regional en el juicio
ciudadano ST-JDC-726/2021. El cuatro de noviembre, esta Sala
Regional dicté sentencia mediante la cual revoco la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en los
juicios locales, tanto de inconformidad como ciudadano,
identificados con las claves J1/10/2021, JDCL/398/2021 vy
JI/210/2021 acumulados, para el efecto de que, en un plazo

maximo de 24 (veinticuatro) horas, computadas a partir de que le

" Visible en la foja 181 del cuaderno accesorio 2.
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fuera notificada dicha sentencia, emplazara y corriera traslado
con la copia de las demandas locales a Osbaldo Aguilar
Hernandez y Anastacio Vargas Cruz, asi como a cualquier otro
ciudadano que considere que eventualmente puede resultar
privado del ejercicio de su derecho de voto pasivo derivado de la
resolucion de la controversia planteada en la instancia local.

15. Segunda sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de México (acto impugnado). El nueve de noviembre,
el Tribunal Electoral del Estado de México, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el juicio ciudadano
ST-JDC-726/2021, emitié la sentencia por la cual determind, en
primer lugar, desechar el juicio de inconformidad JI/210/2021,
por haber sido presentada de forma extemporanea.

En cuanto al fondo de los otros medios de impugnacion,
determin6 revocar el Acuerdo 14 (catorce) de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, asi como las
constancias otorgadas a los ciudadanos de la formula electa en
la sexta regiduria por ese principio.

16. Notificacion del acto impugnado. El diez de
noviembre, se notificd la sentencia hoy controvertida a los
accionantes, a la autoridad responsable y demas interesados.?

Il. Juicio para la proteccién de los derechos politicos-
electorales del Ciudadano ST-JDC-743/2021. El trece de
noviembre, inconforme con la precitada resolucién, Osbaldo
Aguilar Hernandez por propio derecho promovié ante la autoridad
responsable, juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

12 Constancias de notificacion perceptibles en las fojas 303 a 320 del cuaderno accesorio
1 del expediente en que se actua.
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lll. Recepcién y Turno. El diecisiete de noviembre, se
recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional el
referido medio de impugnacion; en la misma fecha la Magistrada
Presidenta ordené integrar el expediente ST-JDC-743/2021, asi
como turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

IV. Constancias de tramite. Entre la documentacion
referida en el punto anterior, la autoridad responsable remitié a
esta Sala Regional la cédula de publicitacion, razén de retiro, en
la que se precisa que el ciudadano Miguel Angel Dominguez
Calderdn comparecid como tercero interesado en el presente
juicio.

V. Radicacién y admisién. El veintitrés de noviembre, el
Magistrada radico el juicio al rubro citado y al no advertir alguna
notoria causal de improcedencia, admitio a tramite la demanda.

VI. Vistas y requerimiento. Mediante proveido de
veinticinco de noviembre, el magistrado instructor dio vista a los
ciudadanos de las planillas de representacion proporcional, asi
como a los institutos politicos que los postularon, para que
manifestaran los que a su derecho conviniera. Asimismo, requiri
al Instituto Electoral del Estado de México para que llevara a cabo
las respectivas notificaciones.

VIl. Desahogo de requerimientos por parte del Instituto
Electoral del Estado de México. Mediante escrito de veintiséis
de noviembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México, remitié las constancias con las que desahogd
el requerimiento que les fue formulado y al que se hace

referencia en el punto anterior.



GNIDOS 4,
O eSlF
o JoNEx 1
Q &% (s
i\

§ - %@@gﬁ’gﬁ\\\ =]
r} 3,32@;@1@;\};@ ST-JDC-743/2021
%, %,5}@ %//

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

VIIl. Desahogo de vistas. Mediante escritos de veintiséis
de noviembre y uno de diciembre, Movimiento Ciudadano y
diversos ciudadanos desahogaron la vista que les fue formulada
mediante proveido de veinticinco de noviembre, manifestando lo
que a su derecho convino.

IX. Solicitud de certificacién. Mediante oficio de seis de
diciembre, el Secretario de Estudio y Cuenta Regional, adscrito
a la ponencia del magistrado instructor, solicitd a la Secretaria
General de Acuerdos que certificara si, en el plazo concedido a
algunos ciudadanos, comparecieron a deducir sus derechos.

X. Certificacién. Mediante oficio de seis de diciembre, el
Secretario General de Acuerdos de este tribunal certificod la no
comparecencia de diversos ciudadanos para deducir sus
derechos en el juicio ciudadano ST-JDC-743/2021.

Xl. Acuerdo de desahogo de requerimiento, desahogo
de vistas y de no comparecencia. Mediante proveido de diez
de diciembre, el magistrado instructor tuvo por desahogado el
requerimiento formulado al Instituto Electoral del Estado de
México, por desahogadas las vistas por parte de los ciudadanos
que comparecieron a deducir sus derechos y tuvo por no
desahogadas las vistas por parte de aquellas personas que no
comparecieron en el plazo que les fue concedido.

Xll. Cierre de instruccion. En el momento procesal
oportuno, al no existir diligencia pendiente por desahogar, se
declard cerrada la instruccion con lo cual el expediente quedd en

estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
9
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Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ejerce jurisdiccion y resulta competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, primer parrafo; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 164; 165; 166,
fraccion lll, inciso b); 173, primer parrafo, y 176, fraccion lll, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°,
parrafos 1y 2, incisos c) y d); 4°;, 6°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de
impugnacion promovido en contra de una sentencia emitida por
un tribunal estatal, relacionada con la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, asi como la
constancia otorgada a las ciudadanas designadas como
regidores de representacion proporcional, perteneciente a una
de las entidades federativas en las que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo General 8/2020, por
el cual, aun cuando reestablecidé la resolucion de todos los
medios de impugnacién, en su punto de acuerdo segundo
determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese d&rgano
jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del presente juicio
de manera no presencial.

10
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TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el presente
caso se controvierte la sentencia de nueve de noviembre, emitida
por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de México en los
expedientes  JI/10/2021, JDCL/398/2021 'y JI/210/2021,
acumulados. Tal resolucion fue aprobada por unanimidad de
votos de las magistradas y magistrados que integran ese 6érgano
jurisdiccional.

Hechas las precisiones que anteceden, se tienen por

existente el acto impugnado.

CUARTO. Escrito de tercero interesado y desahogo de vistas
1. Tercero interesado

En el medio de impugnacion que se analiza comparecié como

tercero interesados el ciudadano Miguel Angel Dominguez

Calderon:

El escrito satisface los requisitos previstos en el articulo 17,
parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad con lo
siguiente:

a) Forma. El escrito fue, debidamente, presentado ante la
autoridad responsable; en los que se hizo constar el nombre y la
firma autografa de quien comparecio como tercero interesado (en
su calidad de candidato); ademas, se senal6 el lugar para oir y
recibir notificaciones y, por ultimo, se formulé la oposicion a la
pretension de la parte actora mediante la exposicion de los
argumentos que considero pertinentes.

b) Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las
setenta y dos horas, contadas a partir de la publicacion de los

medios de impugnacion, como se detalla a continuacion:

11
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Tercero
Expediente : Plazo Presentacion
interesado

Desde las 21:00
Miguel Angel | horas del 13 de 20:44 horas del

Dominguez noviembre, a las dieciséis de

ST-JDC-

743/2021
Calderon 21:00 horas del noviembre

16 de noviembre

c) Legitimacion y personeria. Se tiene por colmado el
citado requisito, en consideracion que, el escrito objeto de
andlisis fue presentado por Miguel Angel Dominguez Calderén,
quien se ostenta como regidor electo del partido politico
Movimiento Ciudadano para el ayuntamiento de Coyotepec,
circunstancia que se acredita con la constancia expedida por el
Consejo Municipal de Coyotepec del Instituto Electoral del
Estado de México,'® por tanto, se le reconoce la calidad con la
que comparece.

d) Interés incompatible. El ciudadano Miguel Angel
Dominguez Calderdon tiene interés para comparecer como
tercero interesado, al verse favorecidos con la asignacion de una
regiduria por el principio de representacion proporcional
realizada por la autoridad electoral y que fue confirmada por la
determinacién ahora controvertida.

De ahi que, si el actor pretende que se revoque la sentencia
impugnada con el fin ultimo de modificar la asignacion de dicha
regiduria y que se realice el ajuste de paridad de género en la
regiduria de Movimiento Ciudadano, es evidente que existe un
derecho incompatible con el que detenta la parte actora.

En consecuencia, al acreditarse todos los supuestos de

procedibilidad, se les reconoce el caracter de tercero interesado

13 Visibles a fojas 50 del expediente principal en el juicio en que se actua.
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al ciudadano Miguel Angel Dominguez Calderén en el presente
juicio.

2. Desahogo de vistas

Por auto de veinticinco de noviembre, se ordend dar vista a
todos los ciudadanos y ciudadanas a los que le fueron asignados
en la instancia local las regidurias de representacion
proporcional, asi como a los partidos politicos que los postularon,
con copia de la demanda de dicho juicio y sus anexos, para que,
en un plazo de setenta y dos horas, hiciera valer las
consideraciones que a su derecho estimase convenientes.

Dicha vista le fue notificada por la autoridad electoral local,
en auxilio de esta Sala Regional, todos los ciudadanos y a los
partidos politicos que los postularon.

Por otro lado, en desahogo de la vista formulada mediante
proveido de veinticinco de noviembre, se presento,
oportunamente, en la oficialia de partes de esta Sala Regional
Toluca un escrito signado por Movimiento Ciudadano. En dicho
escrito éste adujo que acudia a presentar escrito de tercero
interesado.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional federal considera
que no ha lugar a tener como tercero interesado al candidato
de referencia, en atencion a que, aun cuando el magistrado
instructor ordend correrle traslado con las demandas del juicio de
revision constitucional electoral y ciudadano de mérito, esto fue
a efecto de tutelar la garantia de audiencia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, asi como en consideracion de la razon fundamental de
la tesis X11/2019, de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES
INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN

13
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EFECTO DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS," ello,
porque en las demandas se planteo el ajuste de la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, derivado de la cual,
los ciudadanos a quienes se ordend dar vista cuentan con la
expectativa de ocupar una regiduria de representacion
proporcional en el ayuntamiento de Coyotepec, Estado de
México.

Sin embargo, la referida vista en modo alguno se puede
traducir como una oportunidad adicional para que la aludida
ciudadana comparezca al presente medio de impugnacion con la
calidad de tercero interesado, en virtud de que los plazos para
ello han transcurrido en exceso.

En el apuntado contexto, toda vez que la candidata omitio
presentar su escrito de comparecencia en el plazo establecido
para la publicitacion de los medios de impugnacion, no es
admisible, juridicamente, tenerle compareciendo con el caracter
de tercero interesado.

Considerar valida la comparecencia de la referida ciudadana
como tercero interesado, no obstante, su actuacion
extemporanea, implicaria renovar la posibilidad para que pueda
ejercer tal derecho adjetivo, lo cual generaria desequilibrio e
inequidad procesal de las partes en litigio, aunado a que
implicaria restar eficacia a la jurisprudencia 34/2016, intitulada
TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE
PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION."5

14 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
15 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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En consecuencia, los argumentos expuestos por la
compareciente seran analizados, solamente, en el supuesto de
que, eventualmente, se asuma una determinacion por parte de
esta autoridad jurisdiccional federal que le pudiera generar
alguna afectacién. Lo anterior, a efecto de hacer efectivo el

derecho de garantia de audiencia respectivo.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad. Estan satisfechos los
presupuestos procesales previstos en los articulos los articulos
7°, 8°, 9°, 12, parrafo 1, incisos a) y b); 13; 79, parrafo 1; 80,
parrafos 1, inciso f), y 2; 86, parrafo 1, asi como 88, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se expone:

a) Forma. La demanda cumple las exigencias formales
previstas en el articulo 9°, parrafo 1, de la Ley de Medios, al
presentarse por escrito, sefalar el nombre del actor, la forma y
direccion de correo electronico para recibir notificaciones,
autoriza a quien pueda recibirlas, el acto impugnado y la
autoridad responsable, asi como los hechos, los agravios que
afirman le causa la sentencia controvertida, ademas consta la
firma autégrafa del impugnante.

b) Oportunidad. La resolucién fue impugnada dentro del
plazo de cuatro dias previstos en el articulo 8°, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que tal determinacion se emitid el nueve de
noviembre y fue notificada el diez posterior mediante correo
electronico al hoy actor.

En ese tenor, si la demanda fue presentada el trece de
noviembre, segun consta con el sello de recepcion del Tribunal
Electoral responsable, es evidente que ello acontecio dentro del
plazo establecido al efecto.
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c) Legitimacién y personeria. El juicio se promovio por
parte legitima, debido a que se trata de un ciudadano que
promueve por su propio derecho en contra de la resolucidn
emitida en el medio de impugnacion local en el que se determino
revocar la constancia de asignacion de regidor por el principio de
representacion proporcional que le fuera otorgada por el érgano
administrativo electoral.

d) Interés juridico. Se tiene por acreditado en atencion a
que el promovente acude ante esta instancia federal al
considerar que le depara agravio que el Tribunal Electoral del
Estado de México le haya privado de su derecho de acceder al
cargo de regidor por el principio de representacion proporcional.

e) Definitividad y firmeza. Se tiene por satisfecho debido
a que para controvertir el acto reclamado no procede algun otro
medio de impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a

esta instancia federal por parte del impugnante.

SEXTO. Sintesis de los agravios. El actor hace valer los
siguientes motivos de agravio:

1. Incorrecta aplicacion del principio de paridad de
género. La parte actora aduce que era innecesario realizar un
ajuste en razon de la subrepresentacion de mujeres en la
integracion final del ayuntamiento, en virtud de que el Consejo
Municipal integré el ayuntamiento con cinco hombres y cuatro
mujeres y al tratarse de un o6rgano impar la paridad de género
quedo colmada, por lo que no era necesario realizar el juste que
llevo a cabo la responsable.

Sostiene que el Tribunal Electoral del Estado de México se
excedid en la aplicacion del principio de paridad de género, al no
analizar objetivamente que en el caso del ayuntamiento de
Coyotepec, Estado de México, conforme a la votacion asignada,
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ambos géneros quedaban en los limites razonables de

subrepresentacion y sobre representacion dado que la
integracion del ayuntamiento corresponde a un numero impar.

Alega que la Sala Superior de este tribunal en las sentencias
de los juicios SUP-REC-1524/2021 y SUP-REC-1825/2021 ha
establecido que ante la imposibilidad de poder tener una
integracion paritaria en 6rganos impares el principio de paridad
de género debe entenderse en la medida de que cada género se
encuentre lo mas cercano al 50% y dicho criterio se cumplia con
la asignacion de la autoridad administrativa electoral con la
conformacién de cinco hombres y cuatro mujeres.

Para garantizar la paridad de género en la integracion del
ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, bastaba con que
los géneros se encontraran o mas cercano al 50% al tratarse de
un organo impar, de ahi que el Tribunal Electoral del Estado de
México debid confirmar la integracion ordenada por el Consejo
Municipal del Instituto Electoral del Estado de México con cinco
hombres y cuatro mujeres y no realizar algun ajuste a dicha
integracion.

La tesis de jurisprudencia 10/2021, de rubro PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES, no aplicaba al presente caso, en virtud de los
precedentes que le dieron sustento se referian a que los érganos
representativos quedaban conformados por mayor numero de
mujeres al aplicar las reglas de asignacion legales y eran los
hombres los que reclamaban por via de accion un trato equitativo
de forma aritmética.

2. Incorrecto ajuste por el principio de paridad de género
en la sexta regiduria, por no aplicar el principio de

17



ST-JDC-743/2021

alternancia. La parte actora sostiene que la Sala Superior de
este tribunal en las sentencias de los juicios SUP-1329/2021 y
SUP-1825/2021, ha considerado que, al realizar ajustes en la
asignacion paritaria de un ayuntamiento, éste debe de ser sobre
la base del principio de alternancia que compense Ila
subrepresentacion del género.

Afirma que dicho criterio fue sostenido por esta Sala Regional
al resolver el juicio ST-JDC-708/2021, en el que se determind
realizar un ajuste con base en el principio de alternancia y de
haberlo hecho la responsable en esos términos, el ajuste debia
realizarse en la regiduria asignada al partido Movimiento
Ciudadano y no a Redes Sociales Progresistas.

De ahi que Ila sentencia impugnada se encuentre
indebidamente fundada y motivada dado que pasé por alto el
principio de alternancia como método de realizacion del ajuste
que llevd a cabo para garantizar el principio de paridad de
geénero, pues de haberlo realizado asi, le correspondia a la
séptima regiduria y no a la sexta, como equivocadamente lo
realizo.

3. Indebido criterio de realizar el ajuste de género con
base en que el partido Redes Sociales Progresistas es un
partido con mayor numero de votos. Sostiene el actor que el
Tribunal Electoral del Estado de México, realizd el ajuste de
paridad de manera equivocada al partido mayoritario en votos,
con base en lo resuelto en la opinion SUP-OP-0022/2017; sin
embargo, en dicha opinién de ninguna manera se establece que
el método para realizar el ajuste deba ser con base en los votos
del partido mayoritario.

Afirma que en dicha opinion se considera que los partidos con
mayor votacion por lo normal obtenian mas de una curul en la
asignacion de representacion proporcional, mas sus constancias
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de mayoria, lo que les permitiria, en su caso, aportar las mujeres
necesarias para garantizar el principio de paridad de género. Asi,
los partidos de menor votacidon apenas y consiguen una curul por
lo cual el ajuste de paridad de género tendia mayor impacto en
el principio de autoorganizacion.

Contrariamente a lo sostenido por la responsable, el criterio
de la opinibn SUP-OP-0022/2017, establece un método que
pueda aplicarse al caso concreto en el ayuntamiento de
Coyotepec, Estado de México, dado que para el caso de Redes
Sociales Progresistas y Movimiento Ciudadano les correspondio
solo una regiduria, ya sea bajo el principio de mayoria relativa y
de representacion proporcional, de ahi que lo correcto sea que
se realice el ajuste de paridad de género bajo el principio de
alternancia.

4. Indebido ajuste a la asignaciéon de regidores de
representacion  proporcional del ayuntamiento de
Coyotepec para el caso de Redes Sociales Progresistas.
Sostiene el actor que de forma irracional, arbitraria e
inconstitucional se realiz6 el ajuste de paridad de género en la
sexta regiduria del partido Redes Sociales Progresistas, siendo
que el ayuntamiento se integra por siete regidores. Dos
regidurias de representacion proporcional asignadas por
cociente electoral (Coalicién Va por el Estado de México y Redes
Sociales Progresistas) y una por resto mayor (Movimiento
Ciudadano).

De ahi que el ajuste de paridad de género se realizd
indebidamente en la regiduria de representacion proporcional
asignada por cociente electoral que ya tenia representacion de
mujeres en la quinta regiduria y no en la de resto mayor que no

encontraba representacion de la mujer.
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Es decir, en la etapa de asignacion de regidurias de
representacion proporcional por cociente electoral ya habia
representacion de las mujeres, el ajuste debio llevarse a cabo en
la etapa de asignacion por resto mayor al no haber
representacion de la mujer dicha etapa de asignacion. De ahi que
el ajuste lo debio llevar a cabo el Tribunal Electoral del Estado de
México, en la séptima regiduria (por resto mayor) y no en la sexta

(por cociente electoral), como equivocadamente lo realizo.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por una cuestion de método, se
estudiaran primeramente los motivos de agravio relativos a la
violacion al principio de alternancia y el indebido criterio de
realizar el ajuste de género con base en que el partido Redes
Sociales Progresistas es un partido con mayor numero de votos,
para, posteriormente, estudiar los agravios relativos a la
incorrecta aplicacion del principio de paridad de género y el
indebido ajuste a la asignacion de regidores de representacion
proporcional del ayuntamiento de Coyotepec para el caso de
Redes Sociales Progresistas. Al respecto, hay que sefalar que
el orden o la manera en que se realiza el estudio de los agravios
no genera perjuicio alguno a la parte actora, dado que lo
trascendente es que se analicen en su totalidad, en términos de
lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2020 de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

e Resumen de la sentencia impugnada.

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

20



@m)os 11
2 -’5
1)7 °

L'3° QAN
“‘i"f \W 5 ST-JDC-743/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En la sentencia impugnada, el Tribunal Electoral del Estado
de México analizé el planteamiento de los actores ante aquella
instancia local, en la que se adujo que de manera indebida el
ayuntamiento de Coyotepec quedod integrado por tres hombres y
tres mujeres de mayoria relativa y las tres regidurias de
representacion proporcional fueron asignadas a dos hombres y
una mujer, con lo que no se respetd la paridad de género. El
organo jurisdiccional local declaré fundado el concepto de
agravio.

En la resolucion local, la responsable hizo alusién a los
resultados del computo municipal, en los que resulté ganadora la
planilla postulada por la coalicion Juntos Haremos Historia en el
Estado de México, por lo que los partidos politicos que podrian
participar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional fueron:

= Coalicién “Va por el Estado de México”;
= Redes Sociales Progresistas;

= Movimiento Ciudadano;

= Partido Encuentro Solidario, y

= Fuerza por México.

Asimismo, sefialé que para la aplicacién de la formula de
representacion proporcional el Consejo Municipal de cuya

aplicacion se obtuvieron los siguientes resultados:

Aplicacion de la férmula de proporcionalidad

Partido politico Cargos asignados

co_n_derc:zs:ho a Numero de votos por Cociente de Resto mayor
participacion en la

asignacion de R.P. Unidad

o) D
3,089 1 0
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1,982 1 0
@ 983 0 0
760 0 0

De ahi que determind la asignacion de regidurias de

representacion proporcional correspondia:

Asignacién de regidurias por el principio de representaciéon proporcional en
Coyotepec, Estado de México

Partido -
(P v sume oo | o
Margarita Palma Catherine Cruz 52 Regiduria Mujer
Rafael Pineda

Osbaldo Aguilar ~ Anastacio Vargas ga Regiduria Hombre
- Hernandez Cruz
Miguel Angel Miguel Angel o
Dominguez Gonzalez 7% Regiduria = Hombre
Calderén Martinez

Por lo que el Ayuntamiento quedd integrado por cinco
hombres y 4 cuatro mujeres.

Al respecto, el organo jurisdiccional estatal argumenté que
ha sido criterio de las autoridades jurisdiccional electorales
adoptar como principal objetivo el garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como
vigilar la observancia de los diversos mecanismos orientados
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva entre los
generos, especialmente tratandose de aquellos casos en que se
busca contender por un cargo de eleccion popular, al amparo de
los principios rectores de igualdad, equidad y paridad contenidos
en la Constitucion Federal.

En ese sentido, hizo alusiéon al marco constitucional,
convencional y jurisprudencial con respecto de la prohibicion de
discriminacion contra la mujer, asi como a las acciones
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afirmativas que debe aplicar toda autoridad en cuanto a su
participacion en la vida politica del pais.

Asimismo, indic6 que el Consejo Municipal al realizar la
asignacion controvertida fundé su actuacion en el articulo 380,
fraccion lll, del Codigo Electoral que establece que la asignacion
de regidurias de representacion proporcional se realizara
conforme al orden de la lista de candidatos registrada por cada
uno de los partidos, candidaturas comunes, coaliciones o
candidaturas independientes, empezando por el primer lugar de
la lista de candidaturas a regidurias, lo cual en el presente caso
acontecio, en virtud de que los ciudadanos designados ocupaban
el cargo de la primer regiduria en la planilla postulada por el
Partido Redes Socialistas Progresistas.

Al respecto, el Tribunal Electoral local consideré que el
Consejo Municipal estuvo en posibilidad de realizar una
interpretacion de la legislacion local, a la luz del principio de
progresividad y las obligaciones convencionales vy
constitucionales del Estado Mexicano en materia de paridad
sustantiva, a fin de advertir la obligaciéon que como autoridad
electoral tiene para garantizar tal cuestién en la asignacion de
integrantes del Ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional, maxime porque la asignacion realizada para las
tres regidurias por el citado principio fueron dos para el género
masculino y solo una para el género femenino.

Lo que implico como resultado una integracion del
ayuntamiento no paritaria; es decir, desfavorecedora al género
femenino, lo cual justificaba la implementacién de una medida
proteccionista de ese género.

Indicd que existia una subrepresentacion en el género
femenino respecto a la conformacion del 6rgano municipal, ya
que respecto de los candidatos electos por el principio de
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mayoria relativa se conformaria por tres hombres y tres mujeres,
asi como dos hombres y una mujer de representacion
proporcional, por lo que la integracion seria de cinco hombres y
cuatro mujeres.

Al respecto la autoridad responsable también considero
que historicamente existia una constante de minoria en el género
femenino en la integracion del ayuntamiento de Coyotepec,
Estado de México, por lo que esa tendencia a favor del género
masculino se repetiria para la conformacion actual del
Ayuntamiento si se permitiera la asignacion realizada por el
Consejo Municipal.

El Tribunal Electoral local expuso que el propésito
fundamental de la representacién proporcional es favorecer la
pluralidad del 6érgano deliberativo, considerar que ese principio
protege la seleccion de una persona en particular comprometeria
la realizacion de diversos fines constitucionales a los que los
partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades de
interés publico, entre ellos a la observancia de la paridad de
género en la integracion de los 6rganos, por lo que las acciones
para la asignacion de cargos de representacion proporcional
reajusten las listas definitivas de los partidos y otorguen lugares
a las candidaturas de un género subrepresentado no vulneran el
derecho fundamental al sufragio activo.

Apoyo su criterio en lo sustentado en las jurisprudencias
36/2015 y 10/2021 de rubros REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA y PARIDAD DE
GENEREO.LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN SI SE
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ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES.

Asi como lo resuelto en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-1052/2016, esencialmente en cuanto a que es fundamental
que las medidas en materia de paridad de género sean
interpretadas desde una perspectiva maximizadora que tienda a
beneficiar al género femenino y no que se traduzca en una
limitacion circunscrita exclusivamente al porcentaje establecido
en la legislacion atinente.

Por lo que, en consideracion del Tribunal local responsable,
la modificacién en la asignacion de la formula de la sexta
regiduria de representacion proporcional consistente en que se
realice un cambio de género en ésta es una medida razonable,
proporcional y necesaria para lograr una paridad sustantiva en la
integracion del ayuntamiento.

En ese tenor, invocd como precedentes, entre otros, lo
resuelto en los juicios locales JI1/24/2021 y su acumulado
JDCL/435/2021 (EI Oro), sentencia confirmada por Sala
Regional Toluca al resolver en los medios de impugnaciéon ST-
JDC-600/2021 y ST-JRC-70/2021 acumulados, asi como en los
medios de impugnacion JDCL/418/2021 vy JI1/151/2021
acumulados (Villa Guerrero); ST-JDC-297/2020 y ST-JDC-
298/2020; ST-JDC-6/2018 y ST-JDC-716/2018. Por tal motivo
determiné procedente:

e Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el punto
de acuerdo 14 (catorce) del Acta de Sesion ininterrumpida
del Consejo Municipal Electoral del nueve de junio de dos
mil veintiuno, mediante el cual se asignaron regidurias por
el principio de representacion proporcional del

Ayuntamiento de Coyotepec.
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e Vincular al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México para que dentro del plazo de cinco dias
naturales contados a partir de la notificacion de la sentencia
local, entregara las constancias de la férmula integrada por
Deisy Laura Flores Ortega y Rosalinda Bustos Aguilar
como sextas regidoras de representacion proporcional de
ese municipio, propietaria y suplente, respectivamente; en
virtud de ser las ciudadanas que conforme al lugar en la
lista de la planilla postulada por el Partido Redes Sociales
Progresistas ocupaban la segunda regiduria.

e Realizado lo anterior, deberia informarlo al Tribunal local

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

e Estudio de fondo.

Los agravios relativos a la violaciéon al principio de
alternancia y al indebido criterio de realizar el ajuste de género
con base en que el partido Redes Sociales Progresistas es un
partido con mayor numero de votos, se califican fundados vy
suficiente para modificar la sentencia impugnada.

Finalmente, los agravios relativos a la incorrecta aplicacion del
principio de paridad de género y el indebido ajuste a la
asignacion de regidores de representaciéon proporcional del
ayuntamiento de Coyotepec para el caso de Redes Sociales
Progresistas se califican de infundados, tal y como se desarrolla

a continuacion.

® Violacion al principio de alternancia.

Primeramente, esta Sala Regional considera que el motivo de

agravio planteado por parte actora, respecto de la violacion al
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principio de alternancia en la asignacion paritaria de los

integrantes del ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México,
resulta fundado y suficiente para modificar la sentencia
impugnada, tal y como se explica a continuacion.

La parte actora sostiene que la Sala Superior de este tribunal
en las sentencias de los juicios SUP-1329/2021 y SUP-
1825/2021, ha considerado que, al realizar ajustes en la
asignacion paritaria de un ayuntamiento, éste debe de ser sobre
la base del principio de alternancia que compense la
subrepresentacion del género.

Afirma que dicho criterio fue sostenido por esta Sala Regional
al resolver el juicio ST-JDC-708/2021, en el que se determiné
realizar un ajuste con base en el principio de alternancia y de
haberlo hecho la responsable en esos términos, el ajuste debid
realizarse en la regiduria asignada al partido Movimiento
Ciudadano y no a Redes Sociales Progresistas.

De ahi que la sentencia impugnada se encuentre
indebidamente fundada y motivada dado que pasdé por alto el
principio de alternancia como método de realizacion del ajuste
que llevdé a cabo para garantizar el principio de paridad de
género, pues de haberlo realizado asi, le correspondia a la
séptima regiduria y no a la sexta, como equivocadamente lo

realizo.

¢ Normativa en materia de paridad de género.

a) Bloque de constitucionalidad (disposiciones

convencionales y constitucionales) y normativa legal y

reglamentaria general.
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Conforme con lo dispuesto en la Constitucion federal, las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse por los
operadores juridicos, de conformidad con dicha Constitucion, asi
como con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo, en todo tiempo, a las personas la proteccion mas
amplia (articulo 1°, parrafo segundo).

Acorde con la interpretacion que de dicho mandato
constitucional ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, esto implica, en primer término, la obligacion de los
organos del Estado de cumplir con una interpretacion de la
normativa secundaria que sea conforme, en sentido amplio, con
lo dispuesto en la Constitucién federal en materia de derechos
humanos, en tanto éstos tienen una naturaleza juridica
transversal en todo el sistema juridico mexicano.!”

En el ambito electoral, esto implica que las autoridades
competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, tienen el deber
constitucional de interpretar el bloque de constitucionalidad en
atenciéon al contenido y alcance de los derechos humanos
implicados, con el propdsito de concretar los resultados mas
benéficos para su ejercicio, atendiendo a un principio de
viabilidad que impone la necesidad de armonizar el resto de los
principios constitucionales interrelacionados.

En tal sentido, cobra relevancia la prohibicién constitucional
y convencional de no discriminacion, en tanto implica la
obligacion estatal de vigilancia para que los derechos
fundamentales de las personas se garanticen en términos

igualitarios, cuando se trate de asegurar las condiciones para

7 En tal sentido, la tesis aislada constitucional P. LXIX/2011(9a.) del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro llI, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 552.
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que un grupo desaventajado (las mujeres) pueda gozar y ejercer
sus derechos de manera efectiva. De ahi que su observancia no
podria entenderse en términos neutros, en tanto debe partirse
del reconocimiento de la exclusién que han sufrido las mujeres,
la cual, en general, es de indole estructural. Esto es, en los
ambitos educativo, econdmico, laboral, social y politico [articulos
10, parrafo quinto, de la Constitucion federal; 1°, numeral 1, y 29,
parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 2°, numeral 1; 3°, 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos].

La directriz constitucional apuntada hace necesaria la
identificaciéon de las condiciones de exclusiéon que, en el contexto
social, histéricamente, han padecido las mujeres, en tanto grupo
vulnerable, entre las cuales se encuentra el género, como una
variable relevante (categoria sospechosa) en el analisis de la
existencia de discriminacion o de una situacion de sometimiento
que motive la emision de reglas cuyo objetivo sea concretar un
trato preferencial sustantivo a su favor.

La realizacion de acciones tendentes al cumplimiento de lo
anterior queda comprendida, necesariamente, en el ambito
estatal, cuyos érganos deben asumir el compromiso de adoptar,
de manera permanente y progresiva, medidas orientadas a
prevenir, investigar, sancionar y reparar la discriminacion por
razén de género.

En el caso de las autoridades electorales, tal deber se
materializa con el reconocimiento del derecho de las mujeres a
participar, asi como de obtener cargos de representacion popular
en condiciones de igualdad con los hombres, incluido su ejercicio
efectivo [articulos 1°, parrafos primero a tercero, de la
Constitucién federal; 4°, inciso ), y 6°, inciso a), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer; preambulo parrafo décimo segundo, 1°, 2°, 3°,
4°y 7°,incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; [, Il y Il de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 28 de la
Carta Democratica Interamericana, asi como parrafo quinto del
preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujerl].

De la Opinion Consultiva 18 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos —solicitada por México-, se desprende que
el principio de igualdad configura uno de los valores superiores
del sistema juridico por lo que debe de verse, sustancialmente,
reflejado en la normativa que emitan los 6rganos estatales con
facultades para ello, asi como en la interpretacién y aplicacion
que hagan los operadores juridicos.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4°, parrafo primero, de la Constitucion federal, la mujer y el
hombre son iguales ante la ley, lo que se traduce como una de
las manifestaciones concretas de una democracia, la igualdad
formal y material entre mujeres y hombres, cuya finalidad aspira
a erradicar la desigualdad histérica que éstas ultimas han
padecido, mediante la creacion de leyes, acciones afirmativas e,
incluso, decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de
género que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los
derechos humanos que tienen a su favor.

Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias 1a./J. 125/2017
(10a.) y 1a./dJ. 30/2017 (10a.), de rubros son DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE
SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
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ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO,™ asi como
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES,"® y la Sala Superior de este Tribunal en la
sentencia del juicio SUP-REC-7/2018, en el que se sostiene,
sustancialmente, que la igualdad material entre la mujer y el
hombre atiende a la concrecidon del principio de paridad de
genero en el ambito politico.
En la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) se imponen, en cuanto
a la participacion politica de las mujeres y la paridad de género,
dos cuestiones fundamentales, a saber:
- El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar
la plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a
espacios de toma de decision; a la representacion efectiva
de las mujeres en los 6rganos de poder y autoridad, y

- La modificacién del marco legal y la realizacion de
acciones, incluyendo desde luego las estatales, que
posibiliten, en forma sustantiva, en los hechos, Ia
eliminacion de barreras estructurales vy culturales
generadoras de las asimetrias existentes.

De esta forma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3° 5° y 7° inciso b), de la Convencidon sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer, resulta clara la exigencia de garantizar a las mujeres, en

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 49,
Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121.
19 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
41, Abril de 2017, Tomo |, pagina 78.
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igualdad de condiciones en relacion a los hombres, el derecho al
sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su calidad de electoras
y de candidatas a cargos de eleccidn popular, como también, el
derecho a participar en la creacion y en la ejecucion de las
politicas de gobierno y a ocupar cargos de orden publico en todos
los planos gubernamentales, circunstancia que fue reafirmada en
la Recomendacion General 23 sobre vida politica y publica de
dicha Convencion de tres de enero de mil novecientos noventa y
siete.

En consonancia, el Estado mexicano se encuentra obligado a
tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y
practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres, asi
como en contra de la discriminacion de las mujeres en la vida
politica del pais, garantizando que sean elegibles para todos los
cargos cuyos miembros sean resultado de elecciones publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacién neutra de
igualdad de oportunidades que quede en un ambito, meramente,
formal, ya que exige a los Estados la formulacién de medidas
apropiadas para introducir obligaciones hacia el legislador y
hacia los poderes publicos en su implementacién, a efecto de
aumentar el numero de mujeres en la vida politica
(representacion descriptiva).?°.

Por otro lado, en los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, se impone la obligacion a los Estados de proteger

los derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de

20 Pitkin, Hanna. (1972). The concept of representation. Berkley, Los Angeles, Londres:
University of California Press, asi como Galar Martinez, C. (2021). La representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres en el proceso de paridad de género en Sistemas
Normativos Indigenas de Oaxaca, México. Revista Interdisciplinaria De Estudios De
Geénero De El Colegio De México, 7(1), 1 - 35. https://doi.org/10.24201/reg.v7i1.673.
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acceso a los cargos publicos y a participar en la toma de
decisiones, en tanto que la exclusion politica, la discriminacion
de la mujer en el acceso a los cargos publicos y la permanencia
de un techo de cristal les impide el acceso a los mas altos cargos
de direccion, constituyéndose también en una forma de violencia
hacia las mujeres.

Por ultimo, en el Cdédigo de Buenas Practicas en Materia
Electoral de la Comision para la Democracia por el Derecho
(Comisién de Venecia), se establece la forma en como habra de
concebirse la paridad de género. Al respecto, los Estados, a
partir de su propio orden constitucional, podran adoptar reglas
para garantizar cierto equilibrio de ambos géneros en Ia
integraciéon de érganos electos.?’

De lo anterior, se desprende que el Estado mexicano se
encuentra obligado a impulsar el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres, en un plano de igualdad de género ante los
hombres, primero, como lo ha hecho ya con la prevision de
cuotas y acciones afirmativas y, de manera continuada, con el
establecimiento de reglas tendentes a garantizar la paridad entre
los géneros en las candidaturas, esto es, para que el principio
democratico pueda considerarse materializado, debe incluir la
paridad de género, la cual se traduce en el ejercicio igualitario de

derechos entre mujeres y hombres, que responde a un

21 2.5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24. Enlos casos en que existe una base constitucional especifica, se podran adoptar reglas
que garanticen un cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la
representacion paritaria. En ausencia de base constitucional, esas disposiciones podrian
ser consideradas contrarias al principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema electoral. En un sistema
de listas cerradas, la paridad se impone si éstas incluyen el mismo niumero de hombres y
de mujeres que pueden ser elegidos. Sin embargo, cuando son posibles el voto de
preferencia o el voto dividido, no es seguro que los votantes elegiran candidatos de ambos
sexos, por lo que la seleccion de los votantes puede llevar a una composicidon
desequilibrada del érgano electo.”
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entendimiento incluyente, que exige como aspecto indispensable
la participacidn politica de las mujeres.

Tal aspecto se encuentra previsto en la normativa
constitucional vigente, puesto que el principio constitucional de
paridad de género se desprende de lo dispuesto en el articulo
41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion federal, en el
sentido de que los partidos politicos tienen la obligacion de
garantizar en la postulacion de sus candidatos, federales o
locales, la paridad de género.

El principio constitucional apuntado ha sido desarrollado en la
propia legislacion general, definiéndose a la paridad de género
como la igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se
garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento 50% para
mujeres y cincuenta por ciento 50% para hombres en
candidaturas a cargos de eleccidon popular y en nombramientos
de cargos por designacion, porcentajes que, en tratandose de
maximizar el derecho de las mujeres debe entenderse como un
piso minimo [articulos 2°, parrafo 1, inciso d bis), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
9°, parrafo 3, inciso a), del Reglamento de Elecciones del INE].

Concretamente, la obligacion de garantizar la observancia de
dicho principio en el ejercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, en la materia, corresponde a la autoridad nacional
electoral, a los organismos publicos locales, a los partidos
politicos, asi como a las propias personas que tengan el caracter
de precandidatas o candidatas, esto es, la igualdad de
oportunidades y paridad en el acceso a cargos de eleccion
popular so pena de que el registro de las candidaturas que no
cumplan con dicho principio sea rechazado por la autoridad
electoral competente [articulos 6°, parrafos 2 y 3; 7°, parrafo 1;
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30, parrafos 1, inciso h), y 2; 32, parrafo 1, inciso b), fraccion IX;
35; 104, parrafo 1, inciso d), y 232, parrafos 3 y 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
2°, parrafo 1; 270, parrafo 2; 278 y 280, parrafo 8, del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

En el caso de los partidos politicos, la observancia del
principio constitucional de paridad de género debe darse desde
su vida interna, puesto que tienen la obligacion de determinar y
hacer publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas que postulen, los cuales deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como aplicar los recursos publicos que
se le asignan para la capacitacion, la promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres [articulos 3°, parrafo 4; 25,
parrafo 1, inciso r), y 73, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
de Partidos Politicos].

Consecuentemente, el acatamiento de Ila directriz
mencionada constituye un presupuesto relevante en la
concrecion de la etapa de registro de candidaturas, en la cual los
partidos deben garantizar el principio de paridad de género
respecto de las postulaciones a senadurias, diputaciones,
federales o locales, asi como por lo que hace a los cargos que
se eligen para conformar los ayuntamientos del pais [articulos
14, parrafo 4; 26, numeral 2, parrafo segundo; 207; 232; 233;
234,y 241, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales].

La vigencia y la fuerza normativa del principio
constitucional apuntado, ha sido reconocido en la materia
electoral y destacado por los Od&rganos terminales de
interpretacion constitucional, quienes lo han caracterizado como
un mandato de optimizacion flexible que atiende un criterio
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permanente y progresivo, lo que se traduce, formalmente, en la
justificacion y adecuada motivacion de las acciones que se
implementen en favor de reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres, fundamentalmente, para lograr una
participacion plena y efectiva de aquéllas, en todos los ambitos
en los que se detenta y desarrolla el poder publico.

Por ejemplo, al resolver la contradiccion de tesis 44/2016
relativa al tema de paridad de género, en tratandose de la
postulacion de las candidaturas a integrar los ayuntamientos en
el ambito municipal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determin6é que tanto los partidos politicos como las
autoridades tienen el deber de garantizar la paridad de género
en su aspecto horizontal y vertical, de lo que derivo la
jurisprudencia P./J. 1/2020 (102.) de rubro PARIDAD DE
GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA  GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU
VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisé la
existencia de un mandato constitucional en tal sentido, con lo que
abandond el criterio sostenido al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015,
40/2015 y 41/2015, en cuyas ejecutorias habia determinado que
no existia dicho mandato constitucional a nivel local,
concretamente, por cuanto hace a los ayuntamientos, lo que se
encontraba en contradiccion con lo sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-14/2016.

De la justificacién dada por el Tribunal Pleno para realizar el
cambio de criterio, resulta importante destacar, concretamente,
lo siguiente (énfasis afiadido):
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[...]

No es obstaculo que la Constitucion no aluda a paridad
vertical y horizontal, toda vez que es_suficiente con el
reconocimiento de la paridad de género; aunado a los
compromisos derivados de los tratados internacionales de
los cuales deriva la obligacién del Estado Mexicano de
llevar_a cabo acciones que la hagan efectiva o por las
cuales se logre. Aun mas, del analisis de las constancias del
procedimiento del que derivd el Decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de junio de dos mil diecinueve, se tiene que el Poder
Reformador buscé dar un paso mas para el logro de la
igualdad sustantiva, ya que es un_componente esencial
para eliminar la discriminacién y la violencia contra las
mujeres.

[...]
Lo anterior, es acorde al criterio contenido en la

jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la
Corte, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO,?? en el que se destaca que el principio de

progresividad que rige en materia de los derechos humanos

implica tanto gradualidad como progreso, esto es, que la
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos, asi como que el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

De ahi, que el principio de progresividad de los derechos
humanos se relacione no solo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, conforme al mandato constitucional dado a las
autoridades del Estado mexicano para que, en el ambito de su

competencia, realicen todos los cambios y transformaciones

22 Pyblicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980.
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necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por su parte, a partir de lo resuelto por la Sala Superior de
este tribunal en el juicio SUP-REC-7/2018, asi como por esta
Sala Regional en el juicio ST-JRC-6/2018, se puede sostener
que la labor de los 6rganos jurisdiccionales en la materia, locales
y federales, en tanto intérpretes autorizados de la normativa
constitucional (en lo que se ha identificado como control difuso),
cuando resuelvan asuntos en materia de paridad de género,
debe de estar dirigida a reducir las enormes brechas que separan
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, en el caso, a las
mujeres de los hombres, mediante una actuacion constante y
progresiva que incida en la actuacion de las autoridades
electorales administrativas, asi como de los partidos politicos
quienes, como entidades de interés publico, son
corresponsables en el tema, como la precis6 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la aludida jurisprudencia P./J. 1/2020
(102.).23

Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal sefald,
recientemente, en la jurisprudencia 10/2021, de rubro PARIDAD
DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE

MUJERES, que de la interpretacion sistematica y funcional de los

23 Jurisprudencia constitucional del Pleno de la SCJN, derivada de la contradiccion de tesis
44/2016 de rubro PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, publicacién semanal
del viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h.
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articulos 1°, parrafo quinto; 4° y 41, Base |, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
numeral 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; 2°, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 4°, inciso j); 6°, inciso a); 7°, inciso c), y 8° de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1°; 2°, y 4°, numerales 1y
7,incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacidén de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como Il y Il de
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se
advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion proporcional,
con el objeto de lograr la integracion paritaria entre géneros en
organos legislativos o municipales, esta justificada cuando se
traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres. Lo anterior
considerando, en principio, que, en las disposiciones normativas,
en que se incorpora el mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales en su
favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido
objeto en el ambito politico. Asi, realizar ajustes en la asignacion
de cargos de representacion proporcional de tal manera que se
reduzca el numero de mujeres dentro del 6érgano de gobierno
implicaria que una medida que se implementé para su beneficio
se traduzca en un limite a su participacion por el acceso al poder
publico y, por tanto, seria una restriccion injustificada de su
derecho de ocupar cargos de eleccion popular.

De la linea jurisprudencial sostenida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como por la Sala Superior de este
Tribunal es posible advertir la intencion de materializar los
diversos principios constitucionales, iniciando por el democratico
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y el relativo al Estado de derecho, sin dejar de tener presente
los obstaculos estructurales que representa pasar de la
formalidad del discurso juridico a una verdadera
transformacion de la realidad cotidiana de las personas, en
tanto la intenciéon final y permanente es la obtencion y
preservacion de una verdadera cultura politica que se
traduzca en que lo ordinario es la paridad de género, la
igualdad en el acceso al poder publico y la erradicacién de
la discriminacion de un grupo sobre otros (representacion
sustantiva y simbdlica).?*

En ese sentido, cuando se pretende garantizar la igualdad
material, a través de la aplicacion de la paridad de género, debe
tenerse presente, desde luego, el sistema normativo previsto
para el desarrollo de los procesos electorales, porque constituye
el mecanismo juridico que permite la correlacion de dicho
principio constitucional con otros principios y derechos, como el
derecho al voto individual, asi como el de autodeterminacion y
auto organizacion de los institutos politicos, de manera que,
cuando las autoridades busquen aplicar medidas para alcanzar
la igualdad material, deben atender a las reglas normativas
concretas y aplicables previstas para su operaciéon, ya que su
observancia puede llegar a trascender, positivamente, o no,
sobre los derechos de otras personas, y esa misma logica impera
para los jueces cuando pretendan garantizar tales derechos.

No obstante, la directriz de armonizar la prevalencia del
principio de paridad de género con los otros principios implicados
no debe entenderse como una limitacion al animo permanente y
progresivo que deben mantener los oOrganos estatales, los

partidos y la propia ciudadania por concretar sus efectos, sino

24 |oc. Cit. Pitkin, Hanna. (1972). The concept of representation.
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como la atencién a los parametros de proporcionalidad que

contribuya al desarrollo integral del sistema normativo dentro del
cual se insertan todos los principios que dan validez a un Estado
democratico de derecho, si lo que se busca es dar mayores
posibilidades a la mujer para que acceda a los cargos de
representacion popular y los ocupe en forma efectiva vy
significativa, puesto que no debe perderse de vista que su
reconocimiento tiene su origen en la situacidon de discriminacién
estructural e historica de la que han sido victimas, circunstancia
que ha sido considerada como relevante en los ambitos
administrativo, legislativo y jurisdiccional.

Lo anterior se ve concretado en el criterio de la Sala Superior
de este Tribunal contenido en la jurisprudencia 11/2018 de rubro
PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES,?® especialmente, en
los precedentes que le dan sustento, correspondientes a las
sentencias recaidas en los expedientes SUP-JRC-4/2018 y
acumulado, SUP-REC-7/2018 y SUP-REC-1279/2017, de las
que se desprende, en lo que interesa, lo siguiente (énfasis
afnadido):

[..]

Aunque la formulacion de las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género no resalta su
caracter de medida preferencial a favor de las mujeres, se
considera que en su interpretacion y aplicacién debe prevalecer
esa perspectiva para garantizar a plenitud el principio de igualdad
y no discriminacion por razon de género y el derecho de las
mujeres al acceso al poder en condiciones de igualdad.

En efecto, el sentido de la paridad —en la postulacion y en el
acceso— es el establecimiento de condiciones propicias para que
el mayor numero de mujeres integren los 6rganos de eleccion
popular. Lo anterior con el fin ultimo de lograr una paridad entre
hombres y mujeres en la participacion politica, no limitada a la

25 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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competencia en procesos electorales, sino extendida al
desempefio de los cargos publicos de eleccién popular...

En consecuencia, el mandato de paridad de género debe
entenderse como una politica publica —-formada por diversas
reglas de acciéon afirmativa— encaminado a establecer un
piso minimo para que estas puedan contender en igualdad
de oportunidades por los puestos de eleccion popular,
elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad
sustancial en el ambito politico.

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier
otra medida afirmativa que se adopte debe interpretarse a
favor de las mujeres, porque —precisamente— esta dirigida al
desmantelamiento de la exclusién de la que han sido objeto (sic).
Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de
optimizacion flexible, que admite una participacion mayor de
las mujeres que la que supone un entendimiento estricto, es
decir, en términos cuantitativos como cincuenta por ciento
(50%) de hombres y cincuenta por ciento (50%) de mujeres
[36].

[...]

[36] El entendimiento del principio de paridad de género bajo
una_perspectiva flexible permitiria que uno de los sexos
supere al otro numéricamente, como seria el caso de las
mujeres partiendo de la interpretacion justificada en la
presente. Véase: Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral; y Comisién Interamericana de Mujeres. La
apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en
América Latina. Casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Peru,
IDEA-OEA-CIM, 2013.

[..]

Dicha linea jurisprudencial se ha reiterado por la Sala Superior
de manera continua, en el sentido de que el principio de paridad
es un mandato de optimizacion flexible, por lo que la paridad
numerica constituye un piso minimo no limitante, a partir del cual
se debe valorar el contexto histérico para contrarrestar la
desigualdad estructural, muestra de ello es lo resuelto en el juicio
ciudadano SUP-JDC-9914/2020, cuya sentencia data del
veintiuno de octubre de dos mil veinte, relativo a la designacion
de tres consejerias del Instituto Electoral del Estado de México,

para las cuales se nombré a mujeres.?®

26 \/éase la sentencia dictada en el juicio de revisiéon constitucional electoral ST-JRC-
30/2020.
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Ademas, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-
REC-1414/2021 y acumulados, relativo a las diputaciones de
representacion proporcional de la Camara de Diputados, asi
como el SUP-REC-1540/2021 y acumulados, concerniente a las
diputaciones de representacion proporcional del Congreso de
Hidalgo, en relacion con los ajustes de paridad para la
conformacion final de cada érgano legislativo, la Sala Superior
de este Tribunal destacd que (énfasis anadido):

[...]

El criterio de necesidad o de intervencion minima impone un
mandato esencial a la autoridad de que, ante la posibilidad de
efectuar diversas diligencias razonablemente utiles para la
obtencién de cierto objetivo constitucional, deben elegirse
aquellas medidas que afecten en menor grado derechos

fundamentales de las personas relacionadas con la materia de
controversia.

[..]

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende garantizar la
igualdad material a través de la aplicacion de la paridad de
género debe atenderse también al sistema previsto para el
desarrollo de los procesos electorales, porque constituye un
mecanismo juridico que se relaciona con otros principios y
derechos, de manera que, cuando las autoridades busquen
aplicar medidas para alcanzar la igualdad material, deben
atender a las reglas normativas concretas y aplicables previstas
para su operacion, ya que su observancia puede llegar a
trascender sobre los derechos de otras personas, y esa misma
l6gica impera para los jueces cuando pretendan garantizar tales

derechos.?”

27 Jurisprudencia 36/2015 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 8,
Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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Lo anterior funciona como un elemento que atempera y
modula, en cada caso, el principio de progresividad de los
derechos humanos, en este caso, de las mujeres de participar en
forma igualitaria en politica, a efecto de buscar una solucién que,
apoyada en una perspectiva de género, concilie el resto de los
principios implicados, como el de certeza juridica, el democratico,
en sentido estricto, asi como el de autodeterminacién de los

partidos politicos.

b) Normativa local (Constitucién y legislacion del Estado

de México).

Por otro lado, en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de México, son
derechos de la ciudadania, votar y ser votadas y votados, en
condiciones de paridad, para todos los cargos publicos de
eleccion popular del Estado y de los municipios, y desempenar
cualquier otro empleo o comision, si reunen los requisitos que las
normas determinen.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo primero, de la misma Constitucion local, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a diputaciones locales e integrantes de los
Ayuntamientos, y a los demas cargos de eleccion popular, asi
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como contribuir a la erradicacion de la violencia politica en razén
de género. Su participacion en los procesos electorales estara
determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos
solicitar el registro de las candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular. Solo las ciudadanas y ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos,
sin la intervencibn de organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente
a la creacion de partidos y sin que medie alguna afiliacién
corporativa.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117,
parrafo segundo, de la Constitucion local, los ayuntamientos de
los municipios podran tener sindicas o sindicos y regidoras o
regidores electos segun el principio de representacion
proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion
que establezca la ley de la materia, respetando el principio de
paridad de género.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9°,
parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de México, votar
en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de la
ciudadania, que se ejerce para integrar los 6rganos de eleccién
popular del Estado. El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; de igual forma, las elecciones seran
libres, auténticas y periddicas; en consecuencia, queda prohibida
toda practica que implique transferencia de votos o todo acto que
tenga como fin generar mayorias ficticias, tanto en los
ayuntamientos, como en la Legislatura del Estado de México.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 3° la
aplicacion de las disposiciones de ese Codigo corresponde al
Instituto Electoral, al Tribunal Electoral, a la Legislatura, al
Gobernador del Estado y al Tribunal Superior de Justicia, todos
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del Estado de Meéxico, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Las autoridades senaladas en el parrafo anterior, los
partidos politicos, personas precandidatas y candidatas,
deberan garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

En términos de lo dispuesto en el articulo 234 de dicho Cédigo
Electoral Estatal, el proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion Federal, por la Constitucién Local
y ese Caodigo, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, las ciudadanas y los ciudadanos, que tienen
por objeto la renovacion periodica de los integrantes del Poder
Legislativo, de la o del titular del Poder Ejecutivo y de las y los
integrantes de los ayuntamientos del Estado. En la eleccién e
integracion de la legislatura y de los ayuntamientos de la
entidad, se observara la paridad de género.

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende garantizar la
igualdad material a través de la aplicacion de la paridad de
género debe atenderse también al sistema previsto para el
desarrollo de los procesos electorales, porque constituye un
mecanismo juridico que se relaciona con otros principios y
derechos, de manera que, cuando las autoridades busquen
aplicar medidas para alcanzar la igualdad material, deben
atender a las reglas normativas concretas y aplicables previstas
para su operacion, ya que su observancia puede llegar a
trascender sobre los derechos de otras personas, y esa misma
l6gica impera para los jueces cuando pretendan garantizar tales
derechos.

Lo anterior, se traduce en dar mayores posibilidades a la
mujer para que acceda a los cargos de representacion popular,
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lo cual constituye una medida que deriva de una interpretacion
valida, porque convive de manera armoénica con otros derechos,
valores y principios, teniendo su origen en el reconocimiento de
que las mujeres han pasado por una situacion de discriminacion

estructural e historica.

c) Caso concreto.

En el presente caso, el actor controvierte la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de México dictada en los juicios
JI/10/2021, JDCL/492/2021 y JI1/210/2021, acumulados, por
medio de la cual revoco, en lo que fue materia de impugnacién,
el acuerdo de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional del ayuntamiento de Coyotepec,
Estado de Meéxico, asi como las constancias otorgadas a
Osbaldo Aguilar Hernandez y Anastacio Vargas Cruz en la sexta
regiduria, propietaria y suplente.

El Tribunal Electoral del Estado de México concluydé que la
medida que tomaba era idonea y razonable al pasar a segundo
plano el principio de alternancia para que acceda una mujer
a integrar un oérgano impar como lo es el ayuntamiento de
Coyotepec pues la participacién politica de las mujeres en
condiciones de igualdad es un derecho humano reconocido en
las normas fundamentales. Por lo cual, con la modificaciéon a la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional por tratarse de la regiduria que se impugno, se llego
a la conformacioén paritaria de la totalidad del ayuntamiento de
Coyotepec, Estado de México.

Es decir, realizé un ajuste de paridad en la sexta regiduria,
que representaba la segunda asignacion de regidurias de
representacion proporcional, en virtud de que, en su
consideracion, se trataba de la regiduria que habia sido
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impugnada y pasando a segundo plano el principio de
alternancia.

De esta forma, el ayuntamiento de Coyotepec, Estado de
Meéxico, quedo integrado por cinco mujeres y cuatro hombres.

A juicio de esta Sala Regional resulta incorrecta la premisa por
la cual realizé el Tribunal Electoral del Estado de México el ajuste
de paridad en el ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

Como lo ha senalado esta Sala Regional en las sentencias de
los juicios ST-JRC-52/2021 y ST-JDC-595/2021, acumulados;
ST-JDC-600/2021 y ST-JRC-70/2021, acumulados; ST-JDC-
688/2021, ST-JRC-191/2021, ST-JRC-192/2021 y ST-JDC-
694/2021, acumulados, y ST-JDC-721/2021 y acumulado, el
principio de alternancia de género debe de aplicarse en todos
aquellos casos en que deba realizarse un ajuste de paridad de
género. Como se sostuvo en los precedentes citados, no existen
condiciones de igualdad cuando no se aplica la alternancia para
ordenar las candidaturas de representacion proporcional en los
ayuntamientos del Estado de México.

Dicho criterio respecto de la asignacion paritaria en los
ayuntamientos de manera alternada fue sostenido por la Sala
Superior de este tribunal en la sentencia SUP-REC-1329/2021,

en la que, entre otras cosas sostuvo, expresamente, lo siguiente:

Tampoco se afectan desmedidamente los principios de legalidad,
certeza y seguridad juridica, pues el ajuste sélo se practica sobre
la ultima regiduria asignada, por resto mayor, a la alternativa
politica con mayor numero de regidurias por el principio de RP,
con lo que se garantiza no solo la paridad de género, sino
también el principio de alternancia, pues con ello, el orden de
las  asignaciones quedaria comprendida diametral 'y
sucesivamente entre hombres y mujeres, dejando dos SUP-
REC-1329/2021 y acumulados 76 espacios para cada género,
quedando insubsistente la subrepresentacion del género
femenino en este caso.
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Agreg6 que:

Asi, cabria acudir a los criterios de interpretacion y formas de
acatamiento y aplicacién de los ajustes que, para la tutela
efectiva del principio paritario, ha establecido la doctrina judicial,
y dado que el planteamiento concreto tenia que ver con una
asignacion por género, vinculada especificamente con un ajuste
al interior de la lista postulada por la coalicién a la que le fue
asignada la ultima regiduria, atendiendo a este marco, el
proceder correcto del tribunal local habria sido aquél que
revocara la constancia de asignacion otorgada a la tercera
féormula de candidaturas, para ordenarla en relacion con la cuarta
dupla de candidaturas, pues con ello se lograba la conformacion
paritaria del ayuntamiento, sin trastocar de manera
desproporcionada los principios de certeza, seguridad
juridica ni autodeterminacion de los partidos postulantes, ya
que con ello no se modifica el numero de espacios que, conforme
a su votacion, accedieron bajo el principio de RP, sino que
unicamente se aplicaria el ajuste para atender al principio de
paridad.

En concordancia con lo anterior, cabe traer a cuenta la razén
esencial de las jurisprudencias por contradiccion de tesis
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, obligatorias para este Tribunal Electoral, que enseguida
se enlistan:

a) Clave P./J. 11/2019 (10a.), de rubro PARIDAD DE GENERO.
EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION |,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;

b) Clave P.JJ. 12/2019 (10a.), de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE
REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A VOTAR, y

c) Clave P.JJ. 13/2019 (10a.), de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA
PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES
POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA.

En lo que atafie al caso, en dichos criterios jurisprudenciales se
establecio lo siguiente:
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e De la interpretacion gramatical, teleoldgica, sistematico
funcional e histérica del articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, de la CPEUM, se desprende que el principio de
paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los
organos representativos de las entidades federativas y, por lo
tanto, no se agota en el registro o postulacién de candidaturas
por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral.

e Las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer acciones tendentes a la paridad de
género para la asignacion de cargos por el principio de RP a
los partidos politicos con derecho a ello, pudiendo existir
multiples variantes en la implementacién de tales medidas
correctivas en el ambito local.

e Si bien la paridad de género coexiste necesariamente con
otros principios constitucionales que deben ser respetados,
como el de legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad, es
obligatorio para los estados garantizar que mujeres y hombres
tengan las mismas posibilidades de acceder al ejercicio de los
cargos publicos.

e Esinconstitucional la prohibicion de reacomodos por razén de
paridad de género en las listas de candidaturas con que
participan los partidos politicos en la asignacion de cargos de
RP.

e Las acciones que, para la asignacion de cargos por RP,
reajusten las listas de los partidos politicos con derecho a ellos
y, por consiguiente, otorguen espacios a las candidaturas de
un género subrepresentado en el partido favorecido, no
vulneran el derecho fundamental de sufragio activo. Por ello
es que, por si mismo, no puede ser un argumento valido para
que se dejen de implementar acciones tendentes a la paridad
de género en la asignacion de cargos de RP, ni para dejar de
adoptar medidas correctivas para la integracion paritaria de las
autoridades electas popularmente.

e El propésito esencial de la RP es favorecer la pluralidad del
organo deliberativo. Considerar que el derecho fundamental a
ser votado bajo este principio electivo, protege a su vez el
acceso al poder publico de ciertos individuos en particular,
compromete la  materializacion de diversos fines
constitucionales a los que los partidos politicos estan
obligados a contribuir como entidades de interés publico, entre
ellos la paridad de género en la integracion de los 6rganos
locales.

Asimismo, la Sala Superior de este tribunal en la sentencia
del recurso de reconsideracion SUP-REC-1825/2021 sostuvo
gue cuando se trata de 6rganos de gobierno conformados con un
numero impar de integrantes, la regla de alternancia adquiere
un valor objetivo para lograr lo mas posible esa paridad.

Dicho principio de alternancia en la asignacion sustantiva
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de regidurias de representacion proporcional para garantizar el
principio de paridad de género encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia 10/2021, de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL
ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES, en la que
sostiene que de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto; 4° y 41, Base |, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
numeral 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; 2°, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 4°, inciso j); 6°, inciso a); 7°, inciso c¢), y 8° de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1°; 2°, y 4°, numerales 1y
7,incisos a) y b), de la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Il de
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se
advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representaciéon
proporcional, con el objeto de lograr la integracioén paritaria
entre géneros en organos legislativos o municipales, esta
justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor
numero de mujeres. Lo anterior considerando, en principio, que,
en las disposiciones normativas, en que se incorpora el mandato
de paridad de género o0 medidas afirmativas deben
interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de
las mujeres, por ser medidas preferenciales en su favor,
orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido
objeto en el ambito politico. Asi, realizar ajustes en la
asignacion de cargos de representacion proporcional de tal
manera que se reduzca el numero de mujeres dentro del érgano
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de gobierno implicaria que una medida que se implemento6 para
su beneficio se traduzca en un limite a su participacion por el
acceso al poder publico y, por tanto, seria una restriccidon
injustificada de su derecho de ocupar cargos de eleccion popular.

De ahi que el agravio en estudio resulte fundado y suficiente
para modificar la sentencia impugnada, tal y como se explica a
continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion federal, todas las autoridades tienen
la obligacidn, en el ambito de su competencia, de promover,
respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios  de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La interpretacion que se lleve a cabo de las normas de
derechos humanos se hara de conformidad con la propia
Constitucion federal y los tratados internacionales en la materia,
buscando siempre, en su interpretacion, favorecer la protecciéon
mas amplia de las personas.

Esta disposicion impone a todas las autoridades del Estado
mexicano, que lleven a cabo un control de constitucionalidad y
de convencionalidad. El primero de ellos, implica que las
decisiones de los jueces constitucionales se encuentren guiadas
e informadas por los principios que en la propia Constitucion se
prevén; mientras que el control de convencionalidad implica la
obligacion de que, en sus decisiones, se vele por la observancia
irrestricta de los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales de los que México es parte.

Interpretar la  Constitucion federal y los tratados
internacionales fuera de dichos parametros, implica un
enfrentamiento directo con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional. En esta misma norma constitucional se recoge el

52



%\N\Dos g
Q
%ﬁ \
@‘; B ST-JDC-743/2021
g
5 w&%/
TRIBUNAL ;LECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

principio de igualdad, principio que debe ser garantizado de
manera progresiva.

Con ello, se pretende garantizar el principio pro persona
contenido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constituciéon
federal. Es decir, que toda interpretacion que lleven a cabo los
organos del gobierno mexicano se realice, siempre, con el animo
de garantizar a la persona la proteccibn mas amplia. Una
interpretacion extensiva del principio de pro persona permite
advertir su especificidad en distintos ambitos del Derecho, como
lo es el pro reo, pro operario, pro cive, pro actione, para que
ahora se instaure el principio pro femina.?®

De esta forma, la interpretaciéon que lleven a cabo los
juzgadores u operadores de justicia no puede desconocer dicho
estandar. Debe entenderse, a partir de lo anterior, que toda
restriccion a un derecho humano previsto en la Constituciéon
federal no podra ser arbitraria o discrecional, sino que debera
estar atenta a los criterios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad, ello con el fin de satisfacer el interés
publico.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°
Constitucional y el 29, parrafo 1, inciso b) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion federal y con los tratados internacionales en la
materia, suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo

momento a las personas con la proteccidon mas amplia.

28 Bobbio, Norberto. El tiempo de los Derechos. 1991. Editorial Sistema. Madrid, Espaiia,
Traduccion de Assis Roig, 12 Edicién. 256 paginas. Libro que puede ser consultado en la
liga http://culturadh.org/ue/wp-content/files mf/144977835110.pdf
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En dicho principio constitucional y convencional también se
fija un parametro obligatorio de caracter interpretativo, porque se
obliga, entre otros, a los 6rganos jurisdiccionales a interpretar las
disposiciones aplicables conforme al texto constitucional y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos,
concediendo siempre a todas las personas la proteccion mas
amplia o favorable a ellas, bajo el principio pro homine o pro
persona.

Este principio de interpretacion implica que en cualquier
ejercicio de esta naturaleza se debera de preferir o favorecer la
aplicacion de aquella o aquellas normas que otorguen una mayor
proteccion o, en su caso, menor restriccion respecto de los
derechos humanos de la persona, independientemente de si se
trata de una norma del orden juridico internacional o nacional.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha sefalado que:

...8i @ una misma situacién son aplicables la Convencion
Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer la norma
mas favorable a la persona humana. Si la propia Convencion
establece que sus regulaciones no tienen efecto restrictivo sobre
otros instrumentos internacionales, menos aun podran traerse
restricciones presentes en esos otros instrumentos, pero no en
la Convencion, para limitar el ejercicio de los derechos y
libertades que ésta reconoce.

De acuerdo con lo anterior, el principio pro persona
contenido en el articulo 1° de la Constitucion federal y 29, parrafo
1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos implica la preferencia, en la interpretacion, de aquella
norma mas protectora o0 menos restrictiva el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion o en los
tratados internacionales, sin que importe si se trata de normas

internas o internacionales, lo importante es que la norma posea
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un estandar mayor de proteccidon o menor de restriccion de los
derechos humanos.

De esta forma, el principio pro persona implica un tema de
prevalencia de derechos y no de discusion sobre jerarquia
normativa, ni una cuestion de abrogacion o derogacion de
normas.

Si una interpretacion pro persona de las normas legales,
constitucionales y convencionales implica la obligacion de los
organos jurisdiccionales y especialmente de aquellos de
naturaleza constitucional, como lo es este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de garantizar de la mejor
manera posible o restringir en menor medida los derechos
humanos de las personas y, en ese sentido, que la interpretacién
que lleven a cabo los érganos jurisdiccionales, es inconcuso que
cualquier interpretacion, de naturaleza constitucional, del
derecho politico-electoral del ciudadano de ser votado,
reconocido en los articulos 35 de la Constitucion federal, 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, debe
restringir, solo casos excepcionales y bajo ciertos principios los
derechos politico-electorales del ciudadano.

El mismo criterio resulta aplicable a las restricciones que
pretendan imponerse a los derechos politico-electorales
reconocidos en el articulo 35 de la Constitucién federal y los
articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Al respecto, en la sentencia del caso Castafieda Gutman, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio lo

siguiente (énfasis anadido):
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153. El articulo 23 de la Convencion Americana debe ser
interpretado en su conjunto y de manera armonica, de modo que
no es posible dejar de lado el parrafo 1 de dicho articulo e
interpretar el parrafo 2 de manera aislada, ni tampoco es posible
ignorar el resto de los preceptos de la Convencion o los principios
basicos que la inspiran para interpretar dicha norma.

154. Como ya se ha sehalado, el articulo 23 de la Convencion
Americana se refiere a los derechos de los ciudadanos y
reconoce derechos que se ejercen por cada individuo en
particular. El parrafo 1 de dicho articulo reconoce a todos los
ciudadanos los derechos: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; y c) de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais (supra parrs. 144
a 150).

155. Por su parte, el parrafo 2 del articulo 23 de la Convencién
Americana establece que la ley puede reglamentar el ejercicio y
las oportunidades a tales derechos, exclusivamente en razon de
la “edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal”. La disposicién que senala las causales por las cuales se
puede restringir el uso de los derechos del parrafo 1 tiene como
propésito unico —a la luz de la Convencion en su conjunto y de
sus principios esenciales— evitar la posibilidad de discriminacion
contra individuos en el ejercicio de sus derechos politicos.
Asimismo, es evidente que estas causales se refieren a las
condiciones habilitantes que la ley puede imponer para ejercer
los derechos politicos, y las restricciones basadas en esos
criterios son comunes en las legislaciones electorales
nacionales, que preven el establecimiento de edades minimas
para votar y ser votado, ciertos vinculos con el distrito electoral
donde se ejerce el derecho, entre otras regulaciones. Siempre
que no sean desproporcionados o irrazonables, se trata de
limites que legitimamente los Estados pueden establecer para
regular el ejercicio y goce de los derechos politicos y que se
refieren a ciertos requisitos que las personas titulares de los
derechos politicos deben cumplir para poder ejercerlos.

156. Ademas de lo anteriormente mencionado, el articulo 23
convencional impone al Estado ciertas obligaciones especificas.
Desde el momento en que el articulo 23.1 establece que el
derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos
puede ejercerse directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, se impone al Estado una obligacion
positiva, que se manifiesta con una obligacién de hacer, de
realizar ciertas acciones o conductas, de adoptar medidas,
que se derivan de la obligaciéon de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos de las personas sujetas
a su jurisdiccion (articulo 1.1 de la Convencién) y de la
obligacién general de adoptar medidas en el derecho interno
(articulo 2 de la Convencién).
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157. Esta obligacion positiva consiste en el disefio de un
sistema que permita que se elijan representantes para que
conduzcan los asuntos publicos. En efecto, para que los
derechos politicos puedan ser ejercidos, la ley necesariamente
tiene que establecer regulaciones que van mas alla de aquellas
que se relacionan con ciertos limites del Estado para restringir
esos derechos, establecidos en el articulo 23.2 de la Convencidn.
Los Estados deben organizar los sistemas electorales y
establecer un complejo numero de condiciones y formalidades
para que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado.

158. El Estado, en consecuencia, no soélo tiene la obligacién
general establecida en el articulo 1 de la Convencién de
garantizar el goce de los derechos, sino que tiene directrices
especificas para el cumplimiento de su obligacién. El sistema
electoral que los Estados establezcan de acuerdo a la
Convencién Americana debe hacer posible la celebracion de
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Hay aqui, por lo tanto,
un__mandato especifico al Estado en_relacion con la
modalidad que debe escoger para cumplir con su obligacién
general de “garantizar” el goce de los derechos establecida
en el articulo 1 de la Convencién, cumplimiento que, como
lo dice _en forma general el articulo 1.1, no debe_ ser
discriminatorio.

159. En el ambito de los derechos politicos la obligacion de
garantizar resulta especialmente relevante y se concreta,
entre otros, en el establecimiento de los aspectos
organizativos o institucionales de los procesos electorales,
a través de la expedicion de normas y la adopcion de
medidas de diverso caracter para implementar los derechos
y oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la
Convenciodn. Sin esa accion del Estado los derechos a votary a
ser votado, simplemente, no podrian ser ejercidos. Los derechos
politicos y también otros previstos en la Convencion como el
derecho a la proteccion judicial, son derechos que “no pueden
tener eficacia simplemente en virtud de las normas que los
consagran, porque son por su misma naturaleza inoperantes sin
toda una detallada regulacidon normativa e, incluso, sin un
complejo aparato institucional, econémico y humano que les dé
la eficacia que reclaman, como derechos de la propia
Convencién [...], si no hay cddigos o leyes electorales, registros
de electores, partidos politicos, medios de propaganda vy
movilizacion, centros de votacién, juntas electorales, fechas y
plazos para el ejercicio del sufragio, éste sencillamente no se
puede ejercer, por su misma naturaleza; de igual manera que
no puede ejercerse el derecho a la proteccidn judicial sin que
existan los tribunales que la otorguen y las normas
procesales que la disciplinen y hagan posible.

De lo citado, se desprende claramente la obligacion del

Estado mexicano no solo de garantizar a sus ciudadanos los
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derechos politico-electorales de votar y ser votados; sino de que
ademas las restricciones que se les impongan a dichos derechos
deben cumplir con criterios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad.

Las normas que establecen los derechos politico-
electorales, interpretadas a Ila Iluz de otras normas
convencionales, implican la obligacion del Estado de garantizar
el ejercicio de estos derechos en condiciones de igualdad v,
especificamente, velando por la igualdad de oportunidades entre
el hombre y la mujer.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3y 7 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, los Estados partes tienen la
obligacion de establecer todas las medidas, incluso, las
legislativas, para garantizar a las mujeres, el ejercicio y goce de
sus derechos humanos en igualdad de condiciones con el
hombre, entre ellos, el derecho al sufragio en sus dos vertientes,
esto es, el derecho a votar y el derecho a ser votadas, asi como
su participacion en la formulacion de las politicas
gubernamentales que les permitan ocupar cargos publicos en
todos los niveles de gobierno.

Por otra parte, en los articulos Il y Il del Convenio sobre
los derechos politicos de la mujer se establece que las mujeres
seran elegibles para todos los organismos publicos, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna. Asimismo, tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna.

Por otro lado, como ya se sefald, en el Codigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral de la Comisién para la Democracia
por el Derecho (Comision de Venecia), se establecen los
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principios bajo los cuales se regiran las normas atinentes a la
paridad de género y que se desarrollara a partir del propio marco
constitucional de los Estados, con el fin de garantizar cierto
equilibrio de ambos géneros en la integracion de los érganos

para los que seran electos (énfasis afiadido):

2.5. Igualdad y paridad entre los sexos

24. En los casos en que existe una base constitucional
especifica, se podran adoptar reglas que garanticen un
cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o
incluso la representacion paritaria. En ausencia de base
constitucional, esas disposiciones podrian ser consideradas
contrarias al principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del
sistema electoral. En un sistema de listas cerradas, la paridad se
impone si éstas incluyen el mismo numero de hombres y de
mujeres que pueden ser elegidos. Sin_embargo, cuando son
posibles el voto de preferencia o el voto dividido, no es
sequro _que los votantes elegiran candidatos de ambos
sexos, por lo que la seleccidn de los votantes puede llevar a
una composicion desequilibrada del érgano electo.

De acuerdo con las disposiciones normativas transcritas, se
impone la obligacién a los Estados para que, en atencion a una
base constitucional preexistente, se garantice un cierto equilibrio
entre hombres y mujeres en los érganos electos, o incluso la
representacion paritaria.

Desatender a los principios de paridad derivados del orden
constitucional vigente, implica, necesariamente, que las
disposiciones legales que los regulan son contrarias al principio
de igualdad, o bien, que éstas deben ser interpretadas y
aplicadas conforme a dicha norma superior.

Dicho principio se encuentra contenido, en el orden
internacional, en el articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el cual se establece que los

Estados Parte se comprometen a garantizar a hombres vy
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mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en ese Pacto.

Esta disposicion implica, imperiosamente, que los Estados
se comprometen a velar que, en el goce de los derechos
humanos (entre ellos los derechos politicos de votar y ser votado,
articulo 25 del Pacto), los hombres y las mujeres se encuentren
en un plano de igualdad.

En ese sentido, en el parrafo decimosegundo del
preambulo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, se establece que la
maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del
mundo y la causa de la paz.

Tal principio fue recogido en el parrafo quinto del
preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, al establecer que es necesario asegurar a la mujer el
disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y todas las libertades fundamentales.

En el sistema interamericano, en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se establece,

a la letra, lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En este articulo se recoge el principio de igualdad y no

discriminacion. Se Impone, asimismo, a los Estados parte de la
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Convencion Americana, la obligacion de garantizar a toda
persona el pleno ejercicio de sus derechos sin discriminacion
alguna.

De acuerdo con lo anterior, en la interpretacion del derecho
de la igualdad entre el hombre y la mujer y, especificamente, del
derecho a ser votado en condiciones de equidad y paridad de
género, debe llevarse a cabo un ejercicio de ponderacion entre
los derechos que pudieran estar en conflicto, velando siempre
por la tutela y salvaguarda de los derechos de los grupos mas
desfavorecidos.

Es cierto que, a través de la determinacion judicial
impugnada y dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, se respeta, protege y garantiza el principio de igualdad
juridica y, en especial, en su sentido material o sustantivo. Esto
es, se respeta la igualdad de trato y oportunidades entre hombres
y mujeres, y la equidad de género, a través de la instrumentacion
de medidas o ajustes razonables que permitan el
empoderamiento de la mujer. Sin embargo, el ajuste en la
paridad de género no se realizé de forma alternada, es decir, no
se respetd la alternancia como principio de asignacion paritaria.

Sin duda, la finalidad es propiciar que las mujeres transiten
de una situacion de desigualdad a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, para que se manifieste en el
ejercicio del poder democratico que emane del goce pleno de sus
derechos y libertades politico-electorales.

No existen condiciones de igualdad cuando las listas de
candidatas y candidatos a regidores del ayuntamiento de
Coyotepec, Estado de México, por el principio de representacion
proporcional son encabezadas o inician, mayoritariamente, por

formulas o candidatos hombres.
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De ahi que la determinacién tomada por la responsable, en
el sentido de realizar un ajuste razonable que permita el
empoderamiento de la mujer en el Estado de México, encuentra
fundamento en las normas de derecho internacional,
constitucional y legal que han sido sefialas con anterioridad y que
se recogen en la sentencia impugnada.

El principio de paridad de género, tanto formal como
sustantivo, encuentran sustento en la propia Constitucién federal
y en los tratados internacionales de los que México es parte, tal
y como se ha explicado.

Los ajustes en la asignacion paritaria de los
ayuntamientos, encuentra asidero convencional,
constitucional y legal que le da sustento.

En el presente caso era evidente la aplicacion de una
accion compensatoria, como ocurre con la sentencia impugnada,
cuando la autoridad dicta sentencias aditivas,?® a fin de que se
reconozca y posibilite el ejercicio efectivo del derecho de acceso
a los cargos publicos de representacion popular, en beneficio de
la paridad de género, se encuentra plenamente justificada (y en
esa medida da vigencia a un Estado constitucional y democratico
de derecho), porque existe un real contexto de discriminacion
que es histodrico, sistematico, institucional y cuyos principales
sujetos llamados a corregirlo han respondido mas a politicas
oligarquicas. Pero dicho ajuste se debio llevar a cabo a partir del
principio de alternancia.

De esta forma, esta Sala Regional considera que mediante

la interpretacion sistematica y funcional se permitira asegurar y

29 Articulos 17, parrafo segundo, y 99, parrafos primero y segundo, de la Constitucién
federal, asi como 84, parrafo 1, inciso b), y 93, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion.
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garantizar la incorporacion de la perspectiva de género porque
una composicion paritaria, 0 muy cercana a ella, de un
ayuntamiento municipal permitira que las opiniones y decisiones
de los miembros del ayuntamiento incidan en el ejercicio de la
actividad sustantiva que desempeian, mediante un dialogo
autentico, equitativo y plural.

La razén, el motivo o el objetivo por el que se dispuso la
regla de la paridad relativa a la postulacién debe entenderse bajo
una concepcion progresiva, amplia o pro persona, de manera tal
que responda a un genuino sentido de justicia igualitaria, en la
cual no primen valores procedimentales, instrumentales o
formales, sino atendiendo al caracter integral de la democracia.

En efecto, mediante la puesta en practica de la integracion
paritaria, o muy proxima a ella, de los 6érganos representativos de
caracter colegiado (inclusive de cualquier érgano de decision
publico colegiado), se respetan los principios y reglas del sistema
de la democracia en México, segun se preceptua en el bloque de
constitucionalidad. Ciertamente, esto es asi porque se respeta y
garantiza:

a) Voto activo: los principios constitucionales

relativos al caracter directo, igual, personal e

intransferible.3° Mediante la puesta en practica de la accién

afirmativa se respeta el caracter directo del voto activo,
porque el ciudadano ejerce su derecho de voto mediante la
eleccion de un recuadro de la boleta electoral, en la cual

aparecen una férmula de candidatos o candidatas,

30 Articulos 41, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion federal; 25, inciso c), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y 7°, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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compuesta por propietario y suplente, y el emblema del
partido politico que solicitd su registro para la eleccién de
mayoria, asi como las y los candidatos que aparecen al
reverso de la misma boleta y que conforman la lista de
candidatas y candidatos por el principio de representacion
proporcional (articulos 23, parrafo 1, y 289, fraccién VI, del
Caodigo Electoral del Estado de México). Es decir, el voto
tiene un doble efecto, por cuanto a que tiene
consecuencias por mayoria relativa (la seleccién de las
candidaturas de la lista y el emblema) y representacion
proporcional (todas y todos los nombres que conforman la
lista de regidurias que cuentan para la asignacion de
representacion proporcional).

El efecto doble esta reconocido por igual a todas y
todos los electores y tiene el mismo peso especifico, sin
que ello se vea alterado porque se garantice la igualdad de
acceso con perspectiva de género. El voto al que se le da
el efecto precisado, de forma inmediata y directa, obedece
a la libre determinacion de la ciudadana o el ciudadano,
porque, como se anticipd, se vota por las férmulas de la
lista por mayoria relativa y ese mismo voto, en su caso,
vale para la lista registrada por el partido politico en caso
gue no gane y se deban asignar regidurias por el principio
de representacidon proporcional. No existe alguna
manipulacion.

Por el hecho de que se realice una accién correctiva
a través de una sentencia aditiva que proteja el principio de
igualdad sustantiva o material entre mujeres y hombres, no
se realiza alguna accion que vulnere el caracter
intransferible del voto, puesto que sigue siendo la misma e
idéntica determinacién de la ciudadana o el ciudadano y no
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se desvirtua el caracter genuino o auténtico. Esto es, el
sentido de una eleccion auténtica y libre se respeta.

Es necesario advertir que, en el sistema electoral
mexicano, en particular, en el Estado de México, las listas
de candidatas y candidatos a regidores, por el principio de
representacion proporcional, son cerradas y bloqueadas.
También estos aspectos se observan porque la accion
tuitiva para dar vigencia a la perspectiva de género no
incluye a “candidatas” cuyos nombres no aparezcan en la
lista.

Igualmente, se garantiza o atiende al caracter
bloqueado de las listas, puesto que se respeta la prelacion
que originalmente determinaron y cuya solicitud realizaron.
La determinacion de la identidad de la candidatura a la cual
se va a asignar atiende al orden que aparece en la lista que
fue registrada, solo que mediante la garantia de que en el
acceso se respetara la paridad.

La modulacion por medio de una determinacion
administrativa o sentencia, atiende a lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafos primero a tercero, y 4°, parrafo
primero, de la Constitucion federal; 2°, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles Politicos; 1°, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
1°; 3°; 4°; parrafo 1, y 7°, inciso a), de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra
la Mujer (CEDAW); 4°, paragrafo j, de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Para);
1°; 2°; 5°, fracciones primera, cuarta, quinta, sexta y
séptima, y 36, fraccién V, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; 1°, fraccidén VI; 2°y 7°
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de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ila
Discriminacioén; 5°, fraccidn X, y 18 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 1°;
2°, fracciones I, y Il; 6°, fraccion |, de la Ley por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de México;

b) Acceso al cargo. La paridad en el registro y el correlativo
acceso también respeta, protege y garantiza el derecho
humano de acceso al cargo, porque, finalmente, se asigna
la regiduria a una persona tomada de la lista atendiendo al
orden, pero con una perspectiva de género, a través de una
accion afirmativa. Esto es, las y los candidatos integrantes
de las listas, todos en su conjunto son votados. De esa
forma, se respeta el derecho de voto pasivo, cuando se
incluye la lista de representacion proporcional en el reverso
de la boleta y se ejerce el derecho de voto activo por las y
los electores.

El derecho de voto pasivo se ejerce cuando se
incluye el nombre en la lista, se registra y se vota, pero
dentro de la lista cerrada y bloqueada. Cuando se
establecen las reglas técnicas para la conversidon de votos
en escanos, curules o cargos de representacion popular en
un ayuntamiento, se establecen las condiciones para dar
eficacia a dicho derecho, en la modalidad de acceso al
cargo. Asi, la prevision del ayuntamiento de que se trate; el
umbral minimo; la cuantificacion de las votaciones (total,
emitida, valida, efectiva o rectificada, entre otras
categorias); el cociente ( de unidad, natural, rectificado o
ajustado); resto mayor, son condiciones relativas al acceso
al cargo de representacion popular, como también lo es la
regla de paridad (articulo 379 del Codigo Electoral del
Estado de México).
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Por el hecho de la inclusion de las candidatas vy
candidatos en las listas, con independencia de su
ubicacion en éstas, implica la mera adquisicion de una
expectativa de asignacién dependiente de la configuracion
y articulacion de los elementos de los procedimientos vy
fébrmulas de asignacion, inclusive, de los porcentajes de
votacion obtenidos por los entes que los postularon y del
contenido que éstos proporcionan a la aplicacién de las
reglas de asignacion; sin embargo, no se puede sostener
que ciertos candidatos o candidatas posean un derecho
adquirido respecto de alguna regiduria por virtud de la
voluntad del electorado, como si sucede en relacion con los
regidores electos por el principio de mayoria relativa.

En el caso, el acceso al cargo para mujeres y
hombres, se ejerce en dos momentos, el primero de ellos
al formar parte de la lista de candidaturas, y el segundo,
con la integracion del érgano de representacion popular; en
el primero, la paridad de género se cumple con la
postulacion equitativa de hombres y mujeres, y en el
segundo, al establecer criterios de asignacion que sean
idéneos, necesarios y proporcionales, como lo es la
modulacion en la prelacion de la lista, para garantizar la
integracion equilibrada del 6rgano con independencia de
que la paridad reflejada en un primer momento no propicie
tal resultado.

c) Certeza. La aplicacion de las reglas y el procedimiento
para la asignacion de las candidaturas con perspectiva de
geénero en la integracion del ayuntamiento de Coyotepec,
Estado de México, respeta y garantiza la vigencia del
principio de certeza, porque finalmente ocurren o se
actualizan respecto de la identidad de los candidatos y las
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candidatas registradas en la lista. Es decir, tanto la
ciudadania como las personas que figuran como
candidatos y los partidos politicos tienen plena certeza
sobre quiénes podran acceder a los cargos de eleccion
popular.

Tampoco se vulnera, en la sentencia impugnada, la
seguridad juridica o el debido proceso, porque, como se
explico, se trata de listas respecto de las cuales se tiene
una expectativa y no se trata de un derecho adquirido
(firme y definitivo), sino hasta el momento en que se verifica
la asignacioén y el otorgamiento de la constancia respectiva.
Igualmente, segun se considero es cierto que las listas son
definitivas y esta misma caracteristica o condicion se
observa mediante la aplicacion de las formulas de
asignacion.

Ademas, en el Derecho Electoral Mexicano se admite
la posibilidad de que, inclusive, una vez que ya estan
impresas las boletas electorales y los nombres de los
candidatos o candidatas que realmente corresponden al
registro de un partido politico no puedan ser incluidos en
dicho documento, por la proximidad de la jornada electoral
y que ya no es posible la reimpresion de las boletas, los
votos se computan a la candidata o al candidato que debe
serlo en virtud de un mandamiento judicial. En este caso,
se puede concluir que a través de la reparacion judicial se
vulnere el principio de certeza. Tan es asi que
expresamente tal efecto se prevé en el ambito federal

(articulo 267 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales) y en el ambito local (articulo
255 del Cdédigo Electoral del Estado de México).?!

Tal forma de proceder es acorde también al principio
de debido proceso, puesto que se asignan de los escanos
en razon de los procedimientos y férmulas de asignacion
de las regidurias por representacion proporcional, dentro
de los cuales se encuentra el de paridad, mismos que son
preexistentes a la asignacion y se caracterizan por ser
idoneos, necesarios y proporcionales.

En tal sentido, debe tomarse en consideracién que el
hecho de encontrarse en primer lugar de la lista del partido
politico o coalicion postulante, no garantiza al candidato
(hombre o muijer), el otorgamiento de un escaino, ya que la
fuerza politica puede dejar de obtener la votacion
necesaria para ello conforme a las reglas de asignacion,
como tampoco el hecho de que en las listas aparezca
registrada una persona de determinado género en primer
lugar, y otra de género distinto en la siguiente posicion,
implica  necesariamente que ambos resultaran
beneficiados, ya que puede darse el caso de que a dicho
partido o coalicion solamente le corresponda la asignacion
de un regidor; es decir, la interpretacion del sistema legal
que pretenden los promoventes se encuentra aislada del
mandato constitucional al que debe ceiirse, por lo que, en
tal sentido, la misma es inviable, pues, no daria
cumplimiento al propdsito constitucional y convencional en

materia de paridad de género, sobre todo, si se toma en

31 Este criterio fue anticipado por el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya en el voto particular
del juicio de revision constitucional electoral ST- JRC-235/2015.

69



ST-JDC-743/2021

consideracion que la experiencia indica que no se asigna
una regiduria a todas las candidaturas que integran la lista
postulada, sino sélo a las que corresponda asignar
conforme al porcentaje de votacién obtenido, lo que
normalmente evita el reflejo de la paridad en la postulacion
en la configuracién final del érgano electo.

De ahi que los candidatos (hombres) que —de
prevalecer el orden en el que fueron postulados— hubieran
resultado designados, deban estarse al resultado de la
asignacion que garantice la paridad en la integracion del
organo que representa al ayuntamiento de Coyotepec,
Estado de México, pues, no es dable oponer, en este caso,
la prevalencia de un derecho individual, concretamente, de
una expectativa de asignacion, a la supremacia de la
ordenanza constitucional apuntada.

En tal sentido, con independencia de que no hayan
existido, en su oportunidad, controversias respecto de la
prelacion o alternancia de las distintas listas de
candidaturas de representacion proporcional, o bien,
existiendo éstas, las mismas hubiesen quedado resueltas
por autoridad competente y firmes y, por ende también, el
orden de las listas, ello no se traduce en un impedimento
para asegurar la paridad de género durante la asignacion,
porque lo dispuesto en el marco constitucional (federal y
local) y convencional forma parte de las reglas en la
asignacion de regidurias, ademas de que tal circunstancia,
no se traduce en la inamovilidad del orden de las listas,
sobre todo, cuando se trata de los mismos candidatos y
candidatas registrados ante la autoridad electoral.

Esto ultimo, guarda intima relacién con el respeto al
principio democratico en sentido estricto reconocido en la
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Constitucion federal en los articulos 39, 40 y 41,
verbigracia, la prevalencia de la voluntad ciudadana
expresada mediante la emision del sufragio, la cual no se
ve trasgredida en el sentido afirmado por los actores, ya
que debe tenerse presente que las ciudadanas y los
ciudadanos expresaron en forma directa su preferencia
respecto de las distintas fuerzas politicas para la eleccién
de miembros del ayuntamiento por el principio de
representacion proporcional, sin que mediante el sentido
individual de su voto, éstos hubiesen determinado, en
modo alguno, la totalidad de regidurias a las que cada
partido politico o coalicion tiene derecho durante la
asignacion, ni tampoco si las mismas deben asignarse a un
candidato o candidata, pues, si bien dicha asignacion se
materializa con base en los resultados de la votacion, no
debe perderse de vista que estos ultimos son el producto
de la sumatoria de las distintas voluntades individuales de
las y los electores en favor de una u otra opcidn politica,
las cuales quedan plenamente garantizadas, en tanto
dichos votos son utilizados durante la asignacion en favor
de los partidos politicos y coalicion que los recibieron.

d) Autodeterminaciéon y auto-organizacién. Respecto de
los principios de autodeterminacion y auto-organizacion
que tienen los partidos politicos, éstos fueron observados
en atencion al mandato constitucional reconocido en el
articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, en la medida en que cada una de las fuerzas
politicas, durante la etapa de postulacién de candidaturas,
establecio la prelacion y la alternancia en las listas de
fébrmulas de candidatas y candidatos de representacion
proporcional que presentaron ante la autoridad electoral
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para su registro, mismos que no resultan afectados, asi
como tampoco los eventuales derechos adquiridos por las
y los ciudadanos integrantes de los listados (esto es, el
unico derecho adquirido, en sentido estricto, es el de figurar
en la lista en cierto orden que no es predeterminante), por
el hecho de que, durante la asignacion de regidurias, la
autoridad responsable procurase una integracion paritaria
del ayuntamiento municipal, pues, resulta evidente que la
paridad reflejada en la postulacion, no trascendié a la
configuracion del 6rgano electo en cuestion, por lo que, en
tal sentido, la misma no resulté eficaz para la obtencién del
resultado esperado con su implementacion en dicha etapa
previa.

Se afirma lo anterior, porque pese a observarse tanto
la prelacién como la alternancia de la lista de candidatos de
cada partido politico durante la asignacion de escafos y
con ello, respetar, en primer término, la auto-determinacion
y auto-organizaciéon de los institutos politicos, y los
derechos de las ciudadanas y los ciudadanos postulados
bajo dicho esquema.

La configuracion final del rgano electo no refleja la
efectividad del mandato constitucional de paridad de
geénero, lo que justifica, en un segundo momento, obviar
dicho orden a efecto de hacer prevalecer lo estipulado en
la norma superior, siendo ésta la unica forma racional de
hacerlo, ya que no es dable variar los triunfos obtenidos por
el sistema mayoritario, empero, ello no implica en modo
alguno dejar de atender los principios de referencia, sino
evidenciar que no obstante ser atendidos, su prevalencia

no resulta eficaz para la obtencion del propdsito respecto
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del cual deben orientarse en el caso concreto, es decir, la

igualdad real entre hombres y mujeres.

Por tanto, en la especie, esta Sala Regional considera que
es valido afirmar que la conformacidn de los &rganos
deliberativos de eleccion popular, se define, por el voto
ciudadano al optar por la lista, no son los electores quienes
definen si en su ayuntamiento electoral debera votarse solo por
hombres o mujeres, lo cierto es que, ello también depende de la
facultad auto-organizativa de los partidos politicos, pudiéndose
dar el caso de solo poder elegir entre listas de candidaturas que
sean encabezadas por el género masculino en un municipio,
circunstancia que es posible porque el encabezamiento de las
listas se permite, siempre que la conformacion total de la lista sea
alternada.

En tal sentido, existe solamente la voluntad expresa del
votante respecto de su seccidn electoral, pero no en relacion con
los resultados de las restantes secciones, sobre los cuales la y el
elector, considerado en su individualidad, no puede,
evidentemente, expresar su voluntad e influir respecto de la
configuracion paritaria del érgano electo ni del género de quienes
encabezan las listas, porque ello depende, en buena medida, de
los resultados de la eleccion de mayoria relativa celebrada en el
ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

Del mismo modo, en lo individual, la y el elector tampoco
ejerce control respecto del resultado final de la asignacién de
regidurias por el sistema de representacion proporcional, toda
vez que, al sufragar, desconoce la configuracion de los
porcentajes que, posteriormente, serviran de base para dicha
asignacion, dentro de los cuales quedara incluido su voto como
una parte indeterminada de los mismos, sin que de éstos pueda
desprenderse algun elemento volitivo determinante respecto de
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como la ciudadania se decantd, al momento de emitir su voto,
porque el ayuntamiento se conformara con un equilibrio entre
hombres y mujeres o no, pues ello, en realidad, debe ser
producto de la interpretacion y operatividad del sistema legal
aplicable.

De ahi que no pueda hablarse de una transgresion a la
voluntad del elector, pues, en principio, los resultados obtenidos
por el sistema mayoritario, sino que a partir de los mismos, y de
la relacién que éstos guardan respecto de la configuracién total
del ayuntamiento municipal en términos de paridad de género,
reinterpreta las reglas de asignacion por el principio de
representacion proporcional en forma acorde con el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad aplicable, concretamente,
en lo relativo a la prelacion y alternancia en la utilizacion de las
listas de candidatos, a efecto de otorgar las regidurias de
representacion proporcional que correspondieron a cada fuerza
politica con derecho a ello (lo que asegura el respeto a la suma
de voluntades ciudadanas individuales —votos— en los términos
apuntados, es decir, una voluntad colectiva que no contiene un
elemento determinante respecto de la configuracién final del
organo electo, pero que debe traducirse en escafnos a favor de
los partidos politicos o coalicion que obtuvieron dicha votacion)
y, @ su vez, garantizar la igualdad de hombres y mujeres en la
integracion del ayuntamiento municipal.

Una primera lectura aislada, de lo dispuesto en los articulos
41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion federal;
articulo 12, parrafo primero, y 117 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 7°, parrafo 1, y 232, parrafo
3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 9°, parrafos primero y segundo, y 28,
fraccion 1, del Codigo Electoral del Estado de México, implicaria
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arribar a la conclusion de que el principio de paridad de género

solo incide respecto de la postulacién de la mujer a cargos
publicos, sin importar si se llega o no a cumplir con dicha paridad
en la integracion final de los érganos politicos; sin embargo, de
una interpretacion sistematica e integral del bloque de
convencionalidad y de los preceptos constitucionales citados,
especialmente, con base en un enfoque “pro persona’, se llega
concluir que el principio de paridad de género informa, también,
a todo lo relativo al acceso a los cargos publicos.

Sobre el particular, resultan orientadoras las tesis P.
LXVII/2011(9a.) y lll.4o.(lll Regién) 2 K (10a.) de rubros
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD??> y CONTROL CONSTITUCIONAL Y
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DIFUSO. S8SUS
CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.33

Es decir, la configuracién legal del ordenamiento juridico
nacional y, concretamente, del aplicable al sistema electoral del
Estado de México, no puede interpretarse unicamente a la luz de
la postulacion a los cargos de eleccion popular, puesto que una
interpretacion garantista y progresista de los derechos humanos
de las mujeres implica, necesariamente, que el Estado actue

para garantizar a la mujer el acceso final a los cargos de eleccion

32 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Ill, Diciembre
de 2011, Tomo |, p. 535.

33 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro IV, Enero de
2012, Tomo V, p. 4319.
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popular en condiciones tangibles y reales de equidad con los
hombres.

No hacerlo de esta manera implicaria una interpretacion
restrictiva no autorizada por la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanosy la propia Constitucion federal en su articulo
1°, al restringir el derecho humano de las mujeres a acceder a
cargos de eleccion popular, en perjuicio del principio de igualdad;
traduciéndose en una restriccion que no es ni razonable, ni
proporcional y mucho menos idoénea, contraria a la realizacion de
acciones afirmativas que garanticen plenamente el derecho a la
equidad entre el hombre y la mujer.

En atencion a la base convencional y constitucional
apuntada, es posible advertir, entre otras cuestiones, la
obligacion del Estado Mexicano de garantizar la plenitud de los
derechos de las mujeres, incluido, su acceso a los espacios de
toma de decision y su representacion efectiva en los 6rganos de
poder y de autoridad, como lo es la integracion del ayuntamiento
municipal de Coyotepec, Estado de México.

Limitar la paridad a un tema reglamentario y de
oportunidad, contravendria el orden constitucional,
convencional y legal, en los términos apuntados y
condicionaria la aplicacién de principios constitucionales,
convencionales y legales, a un tema meramente
reglamentario, cuando la aplicacion de dichos principios no
esta supeditado a la existencia o aplicacién de un acuerdo o
un reglamento.

De lo referenciado, también se desprende el deber estatal
de modificar el marco normativo (proceso legislativo), la
adecuada interpretacién del vigente (tarea jurisdiccional), asi
como la realizacion de acciones que posibiliten, en forma
sustantiva y en los hechos, la eliminacion de las barreras
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estructurales, culturales y legales que constituyen la causa de la
condicion desigual de las mujeres en la sociedad.

Como puede advertirse, de la interpretacion conjunta de lo
dispuesto a nivel convencional, asi como constitucional (federal
y local), no se desprende alguna restriccion en el sentido de que
la paridad de género, respecto del derecho de acceso a cargos
de orden publico, debe constreiirse, exclusivamente, a una
simetria en la postulacion de candidaturas, pues, si bien en
principio, una interpretacion parcial de lo dispuesto solamente en
el texto constitucional podria arrojar una conclusion en tal
sentido, de lo que en realidad se trata, es de que el Estado
garantice la igualdad plena y material entre ambos géneros,
especialmente, en el ambito politico, lo cual debe estar por
encima, incluso, de la paridad durante la etapa de postulacion,
reflejada en un primer momento por virtud del sistema legal
aplicado sin una orientacion acorde al entendimiento sistematico
de ambos bloques (constitucionalidad y convencionalidad).

Por tanto, para cumplir con la exigencia de garantizar a las
mujeres condiciones de igualdad —requerimiento que informa a
todo el sistema constitucional y legal mexicano, incluido, el del
Estado de Meéxico, especificamente, al ambito publico y de
decision politica—, no basta con la existencia de las condiciones
que aseguren su desempefio como electoras y candidatas a
cargos de eleccion popular; pues, debe materializarse el derecho
a participar en la creacion y en la ejecucion de las politicas de
gobierno, y a ocupar cargos de orden publico en todos los planos
gubernamentales, en condiciones similares a los de los hombres.
En esto consiste el mandato constitucional, cuya supremacia
debe prevalecer al momento de interpretar y aplicar las normas
legales atinentes, por lo que, en todo momento, debe procurarse
revestir a éstas ultimas del sentido mas acorde al bloque de
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convencionalidad y constitucionalidad vigente, a efecto de que
resulten beneficiadas aquellas partes que se situen en el
supuesto de la norma superior.

Es decir, a partir del orden convencional, constitucional
federal mexicano y local mexiquense, para esta Sala Regional ha
quedado demostrado que las reglas que garantizan la paridad de
ambos géneros no deben limitarse a la postulacion de
candidaturas (como en el caso, las relativas a las regidurias por
el principio de representacion proporcional), ya que, dicha
igualdad, debe verse reflejada, necesariamente, en la integracion
de los 6rganos electos. Lo contrario, implicaria desatender dicho
mandato constitucional o cumplirlo en forma incompleta.

Porque, como se ha analizado, tanto a nivel constitucional
(federal y local) como convencional, existe una base que
pretende garantizar el equilibrio pleno, real y efectivo de los
hombres y las mujeres en los distintos ambitos en que éstos se
desenvuelven, particularmente, en el publico y politico. Se trata
de asegurar una representatividad paritaria en la integracion de
los érganos publicos, en este caso, en el ayuntamiento municipal
de Coyotepec, Estado de México, y no solo de propiciar igualdad
en el numero de candidaturas postuladas, pues, acorde al
sistema legal aplicable, en la practica, dicha postulacion
equiliborada no se traduce, indefectiblemente, en una
representacion igualitaria en la conformacion del érgano electo,
lo que torna el cumplimiento de esta ultima exigencia
constitucional, en un evento futuro de realizacion incierta.

En tal sentido, como se destaca en la exposicion de
motivos de la Norma Marco para consolidar la Democracia
Paritaria, emitida por ONU Mujeres y el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (2015), los avances en la regién en
la materia se pueden explicar, entre otros factores, a partir de
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“Los marcos normativos e institucionales han sido motores para
la aceleracion de politicas publicas que promueven los derechos
de las mujeres y la igualdad de género”, asi como “La inclusién
de acciones afirmativas -sobre todo mediante la adopcion de
cuotas de género en las legislaciones de diversos paises- y en
los ultimos afos la apuesta por medidas que conduzcan a la
paridad (50-50).”

Empero, el avance en la representacion y paridad
sustantiva o material no es satisfactorio, puesto que “Las mujeres
no participan de las decisiones sobre el futuro de sus sociedades
a la par con los hombres”, o que incide, necesariamente, en la
conformacidon de una agenda legislativa que busque la defensa
de los derechos de las mujeres desde el interior de los propios
organos legislativos, mediante acciones en, al menos, tres
ambitos (Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria
2015):

e Reformas institucionales y legales, planes, politicas y
servicios publicos para el logro de la igualdad sustantiva en
el ambito politico, econdmico, social, cultural y civil, en
todos los niveles territoriales;

e Reformas orientadas a la implementacion de la paridad
representativa en los poderes legislativo, judicial vy
ejecutivo, asi como en la estructura territorial estatal, por
medio de medidas afirmativas y paridad (vertical, horizontal
y transversal), y

e Reformas hacia los partidos politicos, en relacion con su
funcionamiento interno y organizativo, en busqueda de un
modelo paritario y garante de la igualdad sustantiva en las
relaciones y dinamica de poder, asi como en sus

programas electorales.
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Desde luego, lo anterior constituye una serie de politicas
de segundo nivel, en el ejercicio, propiamente, del poder
legislativo, que pueden verse concretadas por las diputadas que
acceden a la legislatura y que, por tanto, no atafien,
directamente, a la labor de las autoridades electorales,
administrativas y jurisdiccionales; sin embargo, garantizar el
derecho del acceso paritario minimo de las mujeres a dichos
espacios de decision publica de primera linea, a partir de los
resultados electorales, asi como de la normativa aplicable para
la distribucion de escafios, en forma conteste con los principios
constitucionales implicados (paridad, certeza, democratico,
autodeterminacion partidaria), constituye una condicién
estructural importante que puede contribuir al aumento de la
posibilidad de que una nueva dinamica de poder se materialice
en favor de la paridad de género, por lo que resulta
imprescindible  asegurarla, progresivamente, en cada
oportunidad que se le presente a un operador juridico.

Tal estadio constituye un desafio pendiente en materia de
paridad, esto es, el impulso de la igualdad material, sustantiva o
real frente a la igualdad formal (previsidon legal) y descriptiva
(numero de diputadas), cuya necesidad se justifica si se parte de
que la paridad de género:

e Permite que mas mujeres accedan a los cargos, lo que
produce un impacto positivo en la generacion e
implementacion de politicas publicas, asi como los temas y
soluciones de la agenda politica, incluyendo las cuestiones
presupuestarias;

e Mejora la representacion descriptiva, pero también
aumenta la posibilidad de mejora en la representacion
sustantiva y, por tanto, en la paridad real, al abrir la

posibilidad de impulso de politicas que atiendan a un
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enfoque transversal de la perspectiva de género en todos

los ambitos, y

e Contribuye a la exigencia de igualdad en el ambito publico

y privado, puesto que los cambios inician por la presencia

de mas mujeres en los ambitos de poder, y continuan con

las condiciones en que participan en la toma de decisiones

y en su ejercicio, lo que, necesariamente, incide en el papel

de los hombres en el espacio publico y en el especio

privado.

En tal sentido, se considera que, en el caso mexicano, del
cual el Estado de México forma parte, se cuenta con un sistema
electoral, fuertemente, amigable al género, en el que el principio
constitucional de paridad puede verse reforzado con acciones
afirmativas adicionales; existe un mandato de alternancia, tanto
en la prelacion de las listas de candidaturas, como en la
conformacién de los 6rganos municipales; se instituye el principio
de competitividad, a efecto de que las mujeres no sean
postuladas en demarcaciones con poca probabilidad de éxito
electoral; existen sanciones fuertes ante el incumplimiento de los
parametros anteriores, tales como la negativa de la autoridad
electoral del registro de las candidaturas y, se corrigen las
posibles “valvulas de escape” o sesgos interpretativos de la
normativa, mediante una administracion de justicia con
perspectiva de género.

Para ello, coincide una coalicion de factores, tales como los
partidos (pese a sus resistencias internas); las organizaciones
ciudadanas, nacionales e internacionales, mediante convenios,
institutos, cooperacidn, organizaciones no gubernamentales vy
movimientos; los medios de comunicacion, a través de la
vigilancia y monitoreo, asi como el Estado, por medio de las
medidas constitucionales y legales provenientes de las

81



ST-JDC-743/2021

legislaturas (acciones afirmativas e institucionalizacion del

principio de paridad), los organismos electorales, mediante la

toma de decisiones en pro de la paridad, por cuanto hace a las

de caracter administrativo, asi como con sentencias, respecto de

las autoridades jurisdiccionales.

De manera concreta, este érgano jurisdiccional, mediante las

resoluciones de su Sala Superior, ha jugado, generalmente, un

papel determinante, dentro del ambito de su competencia, como

un factor de cambio, en el impulso de la paridad en el ejercicio

del poder publico, lo que se puede ejemplificar, a través de los

siguientes criterios jurisprudenciales, tesis y casos relevantes:

Tematica

Expediente

Sentido

Observacion

Mujeres en los
primeros
Listas de SUP-JDC-
2006 lugares de las Avance
candidaturas 1130/2006
listas de
candidaturas
Alternancia del
orden de
Listas de SUP-JDC- prelacién de
2009 Avance
candidaturas 461/2009 ambos géneros
en las listas de
candidaturas
Jurisprudencia
16/2012
(SUP-JDC- Las férmulas
12624/2011y | relativas a la
acumulados, | cuota de
Férmulas de
2011 SUP-JDC- género deben Avance
candidaturas
475/2012 y estar
acumulados, | integradas por
SUP-JDC- mujeres
510/2012 y
acumulados)
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Tematica

Expediente

ST-JDC-743/2021

Sentido

La equidad de

género  debe

Observacion

Usos y SUP-REC- preservarse en
2014 Avance
costumbres 16/2014 las elecciones
por derecho
consuetudinario
La vacante
(propietaria y
suplente) debe
cubrirse con
Vacantes en SUP-JDC- personas  del
) 2014 ) Avance
ayuntamientos 2792/2014 mismo género
en el orden de
prelacion de la
lista de
candidaturas
La paridad
Integracioén de debe aplicarse
SUP-REC-
los 2015 en forma Avance
046/2015
ayuntamientos vertical y
horizontal
Retroceso
N deb
© S8 AN (\odificado
» realizar ajustes
Integracion SUP-JRC- » por
o 2015 a la prelacion | . . :
paritaria 680/2015 o e Telew jurisprudencias
e las listas de 36/2015,
didat
candidaturas 912021y
10/2021)
Jurisprudencia | En la etapa de
36/2015 asignacion de
(SUP-REC- | candidaturas de
936/2014 y representacion
Andlisis de la
. 2015 acumulados, | proporcional se Avance
paridad
SUP-REC- pueden realizar
564/2015y ajustes a la
acumulados, | prelacién de las
SUP-REC- listas de
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Tematica

Expediente

Sentido

Observacion

violencia
politica debido

a género

562/2015y candidaturas
acumulados) | atendiendo al
principio de
intervencion
minima
No se puede Retroceso
analizar la
Analisis de la 2016 SUP-JDC- | paridad (En relacion
paridad 1186/2016 después de la conla
jornada jurisprudencia
electoral 16/2012)
Cualquier
persona
ciudadana
Acciodn tuitiva 2017 SUP-JDC- puede Avance
1172/2017 demandar el
cumplimiento
de la paridad de
género
La violencia
politica por
razon de
género solo
Nulidad de SUP-REC- puedel acarrear
I 2018 T la nulidad de la Retroceso
eleccion
cuando sea
generalizada en
relacion con los
resultados
Cancelacion de
candidatura por
Elegibilidad y SUP-JRC- acreditarse  la
2018 comision de Avance
reeleccion 140/2018
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Tematica i Expediente Sentido Observacion

Las mujeres
Tesis XI1/2018 | pueden ser
Férmulas 2018 suplentes  en Avance
mixtas (SUP-REC- [ férmulas  de
7/2018) encabezadas
por hombres
Jurisprudencia | Las autoridades
9/2021 electorales
pueden
(SUP-RAP- | implementar Avance
Acciones 726/2017'y | medidas (Modifica el
afirmativas 2018 acumulados, | adicionales i
criterio SUP-
adicionales SUP-IDC- | para concretar JRC.
1172/2017y |la
680/2015)
acumulados, | representacion
SUP-JRC- | politica de las
4/2018) mujeres
La aplicacion
de reglas de
ajuste a las
listas de
postulaciones
bajo el sistema
Jurisprudencia | de
10/2021 representacion
(SUP-REC- proporcional, Avance
Integracion 1279/2017, con el objeto de (Modifica el
2021 SUP-REC- lograr la .
paritaria 986/2018 y integracion eriterto SUP-
JRC-
acumulados, | paritaria entre 680/2015)
SUP-REC- géneros en
1052/2018) | organos
legislativos o
municipales,
esta justificada
cuando se
traduce en el
acceso de un
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Tematica 1 Expediente Sentido Observacion

mayor numero

de mujeres

Como se evidencia, la Sala Superior de este Tribunal ha sido
un operador juridico constante en su actividad jurisdiccional con
perspectiva de género, contribuyendo, desde su ambito de
atribuciones al acercamiento de una paridad sustantiva,
destacando, inclusive, en resoluciones recientes, como el SUP-
REC-1414/2021 y acumulados, relativa a la Camara de
Diputados, asi como en el SUP-REC-1524/2021 y acumulados,
concerniente a la legislatura del Estado de México, la importancia
de abonar a la concrecion de la reforma constitucional del afio
dos mil catorce, en materia politico-electoral, por la que se
establecid la paridad de género como un principio constitucional
(articulo 41 de la Constitucion federal), asi como la sucesiva
reforma constitucional del afio dos mil diecinueve, identificada
como “paridad en todo”, publicadas el diez de febrero de dos mil
catorce y el seis de junio de dos mil diecinueve, respectivamente,
en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese contexto, a partir de la propia normativa aplicable, en
atencioén a los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como de la Sala Superior de este
Tribunal, ante la particularidad de cada caso, esta Sala Regional,
se encuentra con el deber constitucional de contribuir, mediante

resoluciones aditivas3* o restitutorias, al aceleramiento del

34 Sobre las sentencias “aditivas” la Corte Constitucional de Colombia, ha establecido que:
“Esta técnica correctiva de contenidos normativos inconstitucionales ha sido usada por la
Corte en diversas oportunidades en que se constata una omision legislativa, o una
regulacion deficiente, al no haber previsto el legislador determinados aspectos, que eran
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proceso de reduccion de la brecha estructural de desigualdad
entre géneros, a efecto de pasar a una paridad sustantiva en el
ejercicio del poder publico.

Es asi como, las juezas y los jueces constitucionales se
vuelven verdaderos vigilantes y guardianes de las normas de
derechos humanos en el desarrollo de sus funciones en la
actividad jurisdiccional, en la que es inalienable la funcion de los
juzgadores conforme a dichas prerrogativas, para hacer efectivos
esos derechos, especialmente, en aquellos casos en que se
encuentren involucrados derechos de grupos desaventajados,
histéricamente, como lo son las mujeres, en el presente caso. Se
trata, en esencia, de obligaciones que les imponen los tratados
internacionales de derechos humanos y la Constitucion federal.

Lo anterior, por cuanto que, a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de junio de dos
mil once, y el reconocimiento y la aplicacién practica de los
tratados de derechos humanos, se debe de avanzar hacia una
garantia eficiente de los derechos humanos, de tal suerte que,
en el ejercicio cotidiano de los operadores de justicia, se debe
privilegiar la resolucion integral de los asuntos desde una
perspectiva de los derechos humanos, en el presente caso,
desde una perspectiva de género.

Lo anterior es acorde con las diversas estrategias que forman
parte de una agenda programatica regional en materia de

paridad de género,* dentro de la cual se incluye la accién del

necesarios para que la regulaciéon se adecuara a la Constitucion. La Corte ha entendido
estas sentencias como “una modalidad de decision por medio de la cual el juez
constitucional en virtud del valor normativo de la Carta (Articulo 4° C.P.) proyecta los
mandatos constitucionales en la legislacién ordinaria, para de esta manera integrar
aparentes vacios normativos o hacer frente a las inevitables indeterminaciones del orden

legal”.” Véase sentencia C-892/12 de treinta y uno de octubre de dos mil doce.

35 Por ejemplo, la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional
de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, aprobada por los Estados
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Estado, asi como de sus diversas estructuras y oOrganos,
contexto en el que este 6rgano jurisdiccional ejerce su funcion.

En ese enclave, los jueces constitucionales tienen un rol
relevante en las sociedades contemporaneas. No se trata de
llevar a cabo una revision formal de las sentencias que se
analizan, sino de aplicar un nuevo paradigma constitucional para
perseverar en la inacabable mision de hacer del derecho una
verdad viviente.3¢

No solamente porque la doctrina actual del nuevo
constitucionalismo asi lo demanda, sino porque asi se impone
desde la propia Constitucion federal, en su articulo 1°.
Efectivamente, a partir de un nuevo paradigma constitucional
impuesto en el articulo 1° de la Constitucidon federal, los jueces
constitucionales tienen el deber de hacer prevalecer la
Constitucion en cuanto ley suprema, ademas de contar con las
facultades propias y autdnomas, que permiten revisar, a partir de
principios constitucionales, la totalidad de las sentencias que se
ponen a su consideracion, cuestion que, histéricamente, como
se ha referenciado, ha sido atendida por este Tribunal,
especialmente, por su Sala Superior.

Por tanto, para esta Sala Regional resulta indispensable
potenciar el derecho politico electoral de participacion politica de
las mujeres en condiciones de igualdad, optando por Ia
interpretacion y aplicacion de la base constitucional vy
convencional, asi como, del sistema legal, que garantice que la

paridad de género existente al momento del registro de las

miembros de la CEPAL en la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, la cual tiene por objeto guiar la implementacién de la Agenda Regional de
Geénero y asegurar que se emplee como hoja de ruta con vistas a alcanzar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la igualdad de género,
la autonomia y los derechos humanos de las mujeres.

3 Fiss, Owen. Hacer del Derecho una verdad viviente. Tirant lo Blanch, Coleccion: Teoria;
12 Edicién, 94 paginas, 2018.

88



o WNIDOS 4, e,
S eLIENC
g M@T"fi\\%
e NI ST-JDC-743/2021
Y Sy

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

candidaturas trascienda a la asignacion de regidores y regidoras

de representacion proporcional, en forma tangible y cierta, tal y
como lo realiz6 el Tribunal Electoral del Estado de México en la
sentencia impugnada.

De ahi que la referencia realizada por la responsable
pretendia, acertadamente, justificar la racionalidad de la medida
que permita una representacion mayoritariamente de mujeres al
interior del ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

Criterio que ha sido sustentado por la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 10/2021, de rubro PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES, en la que sostiene que de la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto; 4° y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2°, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso j); 6°,
inciso a); 7°, inciso c), y 8° de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1°;
2°,y4° numerales 1y 7, incisos a) y b), de la Convencidn sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; asi como Il y lll de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que la aplicacion de reglas de
ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema de
representacion proporcional, con el objeto de lograr la integracidn
paritaria entre géneros en 6rganos legislativos o municipales,
esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor
numero de mujeres. Lo anterior considerando, en principio, que,
en las disposiciones normativas, en que se incorpora el mandato
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de paridad de género o medidas afirmativas deben interpretarse
y aplicarse procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser
medidas preferenciales en su favor, orientadas a desmantelar la
exclusion de la que han sido objeto en el ambito politico. Asi,
realizar ajustes en la asignacion de cargos de representacion
proporcional de tal manera que se reduzca el numero de mujeres
dentro del 6érgano de gobierno implicaria que una medida que se
implementé para su beneficio se traduzca en un limite a su
participacion por el acceso al poder publico y, por tanto, seria una
restriccion injustificada de su derecho de ocupar cargos de
eleccion popular.

Sin embargo, el Tribunal Electoral del Estado de México,
de manera erronea realizo el ajuste de paridad de género en la
regiduria que, en su consideracion fue impugnada y pasé a
segundo plano el principio de alternancia, tal y como lo reconoce
expresamente en la sentencia impugnada.

Agreg6 que, la asignacion que, en su caso, se debe hacer
en ayuntamientos par tema de paridad de sustantiva, debe
aplicarse a los partidos mayoritarios a los que tes correspondio
la regiduria por cociente.

Como ya se senald, la responsable realizé el ajuste de
paridad sustantiva al partido con mayor numero de votos y no lo
realizé respetando el principio de alternancia que se ha sefalado
y que fue sustentado por esta Sala Regional en las sentencias
de los juicios los juicios ST-JRC-52/2021 y ST-JDC-595/2021,
acumulados; ST-JDC-600/2021y ST-JRC-70/2021, acumulados;
ST-JDC-688/2021, ST-JRC-191/2021, ST-JRC-192/2021 y ST-
JDC-694/2021, acumulados, y ST-JDC-721/2021 y acumulado.

Dicho criterio, como ya se sefalo, fue ratificado por la Sala

Superior de este Tribunal al dictar la sentencia del recurso de
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reconsideracion SUP-REC-1329/2021 y acumulados en los que

resolvio lo siguiente:

Asi, cabria acudir a los criterios de interpretacién y formas de
acatamiento y aplicacion de los ajustes que, para la tutela
efectiva del principio paritario, ha establecido la doctrina judicial,
y dado que el planteamiento concreto tenia que ver con una
asignacion por género, vinculada especificamente con un ajuste
al interior de la lista postulada por la coaliciéon a la que le fue
asignada la ultima regiduria, atendiendo a este marco, el
proceder correcto del tribunal local habria sido aquél que
revocara la constancia de asignacion otorgada a la tercera
férmula de candidaturas, para ordenarla en relacion con la cuarta
dupla de candidaturas, pues con ello se lograba la conformacion
paritaria del ayuntamiento, sin trastocar de manera
desproporcionada los principios de certeza, seguridad
juridica ni autodeterminacion de los partidos postulantes, ya
que con ello no se modifica el nUmero de espacios que, conforme
a su votacion, accedieron bajo el principio de RP, sino que
unicamente se aplicaria el ajuste para atender al principio de
paridad.

En concordancia con lo anterior, cabe traer a cuenta la razén
esencial de las jurisprudencias por contradiccion de tesis
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, obligatorias para este Tribunal Electoral, que enseguida
se enlistan:

a) Clave P./J. 11/2019 (10a.), de rubro PARIDAD DE GENERO.
EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION |,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;

b) Clave P./J. 12/2019 (10a.), de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE
REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A VOTAR, y

c) Clave P./J. 13/2019 (10a.), de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA
PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES
POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA.

En lo que atafie al caso, en dichos criterios jurisprudenciales se
establecio lo siguiente:

e De la interpretacion gramatical, teleoldgica, sistematico
funcional e histérica del articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, de la CPEUM, se desprende que el principio de
paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los
organos representativos de las entidades federativas y, por lo
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tanto, no se agota en el registro o postulacion de candidaturas
por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral.

e Las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer acciones tendentes a la paridad de
género para la asignacion de cargos por el principio de RP a
los partidos politicos con derecho a ello, pudiendo existir
multiples variantes en la implementacién de tales medidas
correctivas en el ambito local.

e Si bien la paridad de género coexiste necesariamente con
otros principios constitucionales que deben ser respetados,
como el de legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad, es
obligatorio para los estados garantizar que mujeres y hombres
tengan las mismas posibilidades de acceder al ejercicio de los
cargos publicos.

e Es inconstitucional la prohibicion de reacomodos por razén de
paridad de género en las listas de candidaturas con que
participan los partidos politicos en la asignacién de cargos de
RP.

e Las acciones que, para la asignacion de cargos por RP,
reajusten las listas de los partidos politicos con derecho a ellos
y, por consiguiente, otorguen espacios a las candidaturas de
un género subrepresentado en el partido favorecido, no
vulneran el derecho fundamental de sufragio activo. Por ello
es que, por si mismo, no puede ser un argumento valido para
qgue se dejen de implementar acciones tendentes a la paridad
de género en la asignacion de cargos de RP, ni para dejar de
adoptar medidas correctivas para la integracion paritaria de las
autoridades electas popularmente.

e El propésito esencial de la RP es favorecer la pluralidad del
organo deliberativo. Considerar que el derecho fundamental a
ser votado bajo este principio electivo, protege a su vez el
acceso al poder publico de ciertos individuos en particular,
compromete la  materializacion de diversos fines
constitucionales a los que los partidos politicos estan
obligados a contribuir como entidades de interés publico, entre
ellos la paridad de género en la integracién de los érganos
locales.

Es decir, la Sala Superior de este tribunal ha reconocido
que, en los ajustes de paridad de género en ayuntamientos, se
debe privilegiar el principio de alternancia que permite una mayor
participacion de las mujeres en la integracion de los 6rganos
impares. Pese a ello, la responsable paso por alto la aplicacién
de dicho principio y decidio realizar el ajuste en la sexta regiduria
con el argumento de que se trataba del partido con mayor

votacion y que era la regiduria impugnada.
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Respecto de la primera razén, es decir, que el ajuste de
paridad de género se justificase en el partido politico con mayor
votacion, sefaldé que asi fue reconocido por la Sala Superior de
este tribunal en la opinion SUP-OP-22/2017, al establecer que
para realizar ajustes a las listas de candidaturas necesariamente
se debe comenzar par los partidos mayoritarios, debido a que
éstos resentirian una menor incidencia sabre su derecho a la
libre autodeterminacion.

La responsable pasé por alto que dicho criterio lo
desarrollé, tal yo como lo sefala el actor, para el caso de
diputaciones de representacion proporcional, en donde sefalo

expresamente lo siguiente:

Es una maxima de la experiencia que los partidos con mayor
porcentaje de votos por lo general obtienen mas curules de
representacion proporcional, con independencia de sus
triunfos por mayoria relativa. En sentido inverso, a los
partidos con menor cantidad de votos por lo usual les son
asignadas menos diputaciones por esta via.

De esta manera, se considera que con el modelo elegido por la
Asamblea Legislativa se incrementan las posibilidades de que
los partidos minoritarios resientan una mayor incidencia
sobre su autodeterminacién, lo cual también tiene un impacto
relevante en cuanto al principio de representatividad.

Partiendo de un escenario donde los partidos minoritarios solo
hubiesen obtenido una curul y los partidos mayoritarios al menos
dos, el que un partido minoritario sufra la modificacion de la unica
curul que obtuvo via representacion proporcional es mas gravoso
a que un partido mayoritario unicamente tenga que resentir la
sustitucidn de una de las curules que gand. Asi, aunque en ultima
instancia el grado de incidencia sobre cada partido politico
dependera del numero de cargos que sean necesarios para
lograr la integracion paritaria del 6érgano legislativo, que se
coloque en primer orden a los partidos con mayor cantidad de
curules incrementa las posibilidades de que ellos sean quienes
deban de soportar las sustituciones de sus listas, lo que —
atendiendo al mayor numero de curules a que tendrian derecho—
representaria una menor afectacién sobre su autodeterminacion.

En otras palabras, si a un partido con derecho a cuatro
diputaciones plurinominales se le modifica una férmula ello
representaria un cambio del 25% de la lista que fue votada
por la ciudadania; en tanto, respecto a un partido a quien se
le asigné solo una diputacion la sustitucion de una férmula
se traduciria en una incidencia del 100% en cuanto a su
postulacion. Atendiendo a este efecto es que es menor la
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afectacion sobre el derecho de autodeterminacion y el principio
de representatividad.

Con base en estas ideas, se estima que si el érgano legislativo
tomé el porcentaje de votacion como criterio para la aplicacion
de una regla de ajuste en razon del género, la adecuada
ponderaciéon con el derecho de autodeterminacion y con el
principio de proporcionalidad llevaria a que el orden de prelacion
de los partidos politicos se realice a partir del mayor porcentaje
de votacion.

Esta Sala Superior considera que la determinacién de los
partidos politicos cuyas listas de candidaturas de representacion
proporcional deben ser modificadas puede atender a criterios
distintos al seleccionado por la legislatura de la Ciudad de
México, como la proporcién de sus candidatos y candidatas que
resultaron ganadores por el sistema de mayoria relativa. Sin
embargo, si se parte del porcentaje de votacion debe atenderse
a las ideas desarrolladas en parrafos anteriores.

Es decir, dicho criterio de ajuste de paridad en la asignacion
de cargos de representacion proporcional tiene sentido en
congresos locales o en el congreso federal, en donde los partidos
politicos de mayor votacion obtienen, a través de la mayoria
relativa y la representacion proporcional, mas de un cargo y no
en ayuntamientos en donde el partido de mayor votacion y el de
menor votacidn sobre los que procede el ajuste de paridad
resiente de igual manera el ajuste de paridad.

El Tribunal local debi6é advertir que para el caso de Redes
Sociales Progresistas y Movimiento Ciudadano, el ajuste de
paridad de géneros implicaba igual afectacion al derecho de
autodeterminacion y de esa manera concluir que lo procedente
era realizar el ajuste respetando el principio de alternancia.

De esta forma, se evidencia que, en el presente caso, el
Tribunal Electoral del Estado de México debid realizar el ajuste
respetando el principio de alternancia y no realizarlo en el partido
de mayor votacion porque no se ajustaba al criterio que justifica
dicha determinacion. Lo anterior, porque dicho criterio
sustentado por la Sala Superior en la opinion SUP-OP-22/2017,

como ha quedado evidenciado, tiene sentido a la luz de la
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integracion de congresos tanto local como federal, en tanto que

aquellos partidos con mayor votacidn pueden cotar con
representacion de mayoria relativa y de representacion
proporcional, que permitirian que en el ajuste de paridad en ellos
se resintiera menos el derecho a la libre autodeterminacion.

Esta Sala Regional, atiende al criterio sustentado por la
propia Sala Superior en la jurisprudencia 10/2021,3” de rubro
PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES, mediante la cual emitié el criterio en el sentido de
que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion
proporcional, con el objeto de lograr la integracioén paritaria
entre géneros en organos legislativos o municipales, esta
justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor
numero de mujeres.

De esta forma, como lo ha sefialado este Sala Regional de
manera consistente, en el caso de asignacion de cargos de
representacion proporcional debe de atender al principio de
alternancia de género, tal y como fue resuelto en las sentencias
de los juicios ST-JRC-52/2021 y ST-JDC-595/2021, acumulados;
ST-JDC-600/2021 y ST-JRC-70/2021, acumulados; ST-JDC-
688/2021, ST-JRC-191/2021, ST-JRC-192/2021 y ST-JDC-
694/2021, acumulados, y ST-JDC-721/2021 y acumulado.

Asi, resulta evidente que el ajuste de paridad debio
realizarse en la séptima regiduria para garantizar, tanto el

principio de alternancia, como el de minima intervencion.

37 Criterio obligatorio en términos de lo dispuesto en el articulo 215 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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Por lo que la asignacion de los cargos de eleccion popular
por el principio de representacion proporcional para el
ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, debera quedar

de la siguiente manera:

Asignacion de regidurias por el principio de representaciéon proporcional en
Coyotepec, Estado de México

Partido T
T | oo | suene oo oo
Margarita Palma Catherine Cruz 52 Regiduria Muijer
Rafael Pineda

Osbaldo Aguilar ~ Anastacio Vargas ga Regiduria Hombre
- Hernandez Cruz
Aida Fragoso Blanca Estela 72 Regiduria Mujer
Diaz Rodriguez Garay

De esta forma, al resultar fundados los motivos de agravio
en estudio, lo procedente es ordenar al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México emitir un acuerdo en el
que modifique la asignacion de los miembros del ayuntamiento
de Coyotepec, Estado de México, para lo cual debera dejar sin
efectos las constancias otorgadas a los ciudadanos Miguel Angel
Dominguez Calderén y Miguel Angel Gonzalez Martinez como
séptimos regidores, propietario y suplente, respectivamente;
asimismo, debera dejar sin efectos las constancias otorgadas a
los ciudadanas Deysi Laura Flores Ortega y Rosalinda Bustos
Aguilar, como sextas regidoras, propietaria y suplente,
respetivamente.

Por lo que debera de entregar las constancias a las
ciudadanas Aida Fragoso Diaz y Blanca Estela Rodriguez Garay,

como  séptimas regidoras propietaria y  suplente,
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respectivamente,® y a los ciudadanos Osbaldo Aguilar
Hernandez y Anastacio Vargas Cruz, sextos regidores,
propietario y suplente, respetivamente, de acuerdo con lo que se
determinara en el considerando de efectos de la presente
resolucion.

Esta Sala Regional advierte que se trata de un ayuntamiento
con un numero impar de integrantes de la planilla de dicho
ayuntamiento. Por lo que resulta evidente que en la integracién
paritaria no podra existir un numero igual de mujeres que de
hombres. Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional, como se ha
sefalado, se debe estar a lo sustentado por la propia Sala
Superior en la jurisprudencia 10/2021,3° de rubro PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES, mediante la cual emitid el criterio en el sentido de
que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representaciéon
proporcional, con el objeto de lograr la integracioén paritaria
entre géneros en dérganos legislativos o municipales, esta
justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor
numero de mujeres.

Es una tarea fundamental de la autoridad, en tanto
responsable de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, en el ambito de su competencia, v,
finalmente, de los érganos jurisdiccionales como ultima linea de

defensa de los derechos humanos, sobre todo, cuando tienen el

38

https://www.ieem.org.mx/2021/candidaturas 2021/docs/rptPublicacionPlanillasAyuntamie
ntos 88 ACUERDO_113.pdf

39 Criterio obligatorio en términos de lo dispuesto en el articulo 215 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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caracter de instancias terminales, en tanto maximas autoridades
en la materia, como ocurre con el Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacion (articulos 1°, parrafos primero y
segundo, y 99, parrafo primero, de la Constitucion federal). En
sus resoluciones y sentencias se debe realizar un ejercicio de
ponderacion de valores y principios, a grado tal que se permita la
coexistencia coordinada de los derechos fundamentales,
mediante la justa consideracion de los contextos (como los que
atanen a los estructurales de una inveterada desigualdad por
razones de género y que precisan de una reivindicacion histérica)
y la precisa distincion entre los elementos normativos que estan
en juego en cada caso (sin realizar injustificados ejercicios que
en forma poco critica igualen los alcances de cada derecho y los
principios y valores que estan insertos en ellos o que tiene un
caracter formal).

Esto significa que una valida motivacion precisa del
reconocimiento de una divisa por la cual se postule “primero las
mujeres”, asi sin ambages. Una justa reivindicacion histérica
pasa por este presupuesto: No es admisible una cuestidon
distinta, en especial para quienes estan llamados a restituir y
reparar el ejercicio de derechos en forma efectiva y plena para
un grupo histéricamente desaventajado que precisa de su
proteccion y garantia, como sucede con las mujeres. Este
estandar de proteccion no puede ser postergado o dilatado una
vez mas, porque, realmente, constituiria una nueva forma de
violencia simbdlica y, lo mas grave, institucional (articulo 18 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia), bajo la arbitraria razén de la certeza autoritaria o
antidemocratica, por sus efectos o la autodeterminaciéon que
desplaza el polo de decision en favor de las mujeres hacia
quienes estan llamados a empoderarlas: Los partidos politicos.
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Una sentencia semejante puede inaugurar o, al menos,
colocar los cimientos de una nueva era de igualdad sustantiva y
por sus efectos (en tanto precedente), bajo una Ildgica
ponderativa, puede contribuir a revertir un contexto generalizado
de desigualdad y demérito hacia la dignidad de las mujeres. No
se debe considerar que una decisidon que tiene como finalidad la
igualdad sustantiva en el acceso a los cargos publicos para las
mujeres sea una suerte de sentencia antisistema (en lugar de
una sentencia estimatoria y aditiva o garantista), cuando la gran
paradoja es que se debe desmontar un sistema de desigualdad
estructural en detrimento de las mujeres. El ejercicio pleno de las
facultades jurisdiccionales solo precisa de la conviccion y el valor
de las juezas y jueces en quienes se deposita esa mision
constitucional.

Por otro lado, devienen en infundados los motivos de agravio
formulados por la parte actora en los que sostiene la incorrecta
aplicacion del principio de paridad de género y el indebido ajuste
a la asignacion de regidores de representacion proporcional del
ayuntamiento de Coyotepec para el caso de Redes Sociales

Progresistas.

En primer lugar, resulta infundado el motivo de agravio relativo
a que se aplicé de manera incorrecta el principio de paridad al
haber estado integrado ya el ayuntamiento con cinco hombres y
cuatro mujeres. Lo infundado del agravio radica en que,
contrariamente a senalado por el actor y como ha quedado
evidenciado, los ajustes en la paridad de género permiten que la
integracién del érgano quede mayoritariamente representadas

las mujeres, en términos de lo resuelto por la Sala Superior en la
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jurisprudencia 10/2021,4° de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL
ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES, tal y como
ha quedado evidenciado con anticipacion.

Por ultimo, también resulta infundado el agravio formulado por
el actor en el que sostiene que fue el indebido ajuste a la
asignacion de regidores de representaciéon proporcional del
ayuntamiento de Coyotepec para el caso de Redes Sociales
Progresistas, en virtud de que ya existia representada el género
femenino en las regidurias de representacién proporcional por
cociente electoral y no asi en las de resto mayor.

Como ya ha quedado evidenciado, los ajustes de paridad en
materia de asignacion de ayuntamientos deben de realizarse
respetando el principio de alternancia, independientemente de
si se trata de regidurias de representacidn proporcional por
cociente electoral o por resto mayor. Sin necesidad de tomar en
cuenta la mayor o menor votacion de los partidos que obtuvieron
las regidurias por el principio de representacion proporcional,
porque con dicho criterio de alternancia se establece certidumbre
por la previsibilidad de sus efectos, a diferencia de lo que ocurre
con el criterio variable de mayor o menor votacion e, incluso, el
de resto mayor cuya configuracidn es casuistica, puesto que,
ademas, estos mismos criterios de ajuste (mayor o menor
porcentaje de votacidon o resto mayor) se justifican en una
supuesta afectacion a los principios de autodeterminacion y el
establecimiento de supuestas cargas a los partidos politicos,

cuando, en realidad, sélo se trata de la inclusion de mas mujeres

40 Criterio obligatorio en términos de lo dispuesto en el articulo 215 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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para dar materialidad a la igualdad sustantiva entre candidaturas

de mujeres y de hombres.

De esta forma, al resultar fundados los motivos de agravio
en estudio, lo procedente es ordenar al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México emitir un acuerdo en el
que modifique la asignacion de los miembros del ayuntamiento
de Coyotepec, Estado de México, para lo cual debera dejar sin
efectos las constancias otorgadas a las ciudadanas Deysi Laura
Flores Ortega y Rosalinda Bustos Aguilar, como sextas
regidoras, propietaria y suplente, respetivamente; asimismo,
debera dejar sin efectos las constancias otorgadas a los
ciudadanos Miguel Angel Dominguez Calderén y Miguel Angel
Gonzalez Martinez como séptimos regidores, propietario vy
suplente, respectivamente.

Por lo que debera de entregar las constancias a las
ciudadanas,*’ y a los ciudadanos, de acuerdo con lo que se
determinara en el considerando de efectos de la presente

resolucion.

OCTAVO. Efectos.

1. Se modifica la sentencia por el Tribunal Electoral del
Estado de México en los expedientes JDCL/10/2021,
JDCL/398/2021 y JDCL/210/2021, acumulados, por medio
de la cual revoco, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo de asignacion de regidurias por el principio de
representacion  proporcional del Ayuntamiento de
Coyotepec, Estado de México, asi como las constancias

otorgadas a los ciudadanos Osbaldo Aguilar Hernandez y

41

https://www.ieem.org.mx/2021/candidaturas_2021/docs/rptPublicacionPlanillasAyuntamie
ntos 88 ACUERDO_113.pdf
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Anastacio Vargas Cruz, en la sexta regiduria, propietario y
suplente, respetivamente;

2. Se dejan sin efectos las constancias otorgadas a las
ciudadanas Deysi Laura Flores Ortega y Rosalinda Bustos
Aguilar, como sextas regidoras, propietaria y suplente,
respetivamente; asimismo, se dejan sin efectos las
constancias otorgadas a los ciudadanos Miguel Angel
Dominguez Calderén y Miguel Angel Gonzalez Martinez
como septimos regidores, propietario y suplente,
respectivamente;

3. En consecuencia, se ordena al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, para que dentro
del plazo de tres dias contados a partir del siguiente al de
la notificacion de esta sentencia, de manera supletoria,
expida y entregue las respectivas constancias de
asignacion a los ciudadanos Osbaldo Aguilar Hernandez y
Anastacio Vargas Cruz, sextos regidores, propietario y
suplente, respetivamente, y a las ciudadanas Aida Fragoso
Diaz y Blanca Estela Rodriguez Garay, como séptimas
regidoras propietaria y suplente, respectivamente, y

4. Del cumplimiento de lo anterior se debera informar a esta
Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra, con las constancias que lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se madifica, en lo que fue materia de impugnacién, la
sentencia controvertida, para los efectos precisados en el

considerando octavo de la presente determinacion.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico, a la parte actora, al
102
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Consejo General del Instituto Electoral y al Tribunal Electoral,

ambos del Estado de México, al ciudadano Miguel Angel
Dominguez Calderén y a Movimiento Ciudadano; personal, al
partido politico Redes Sociales Progresistas, a los ciudadanos
Miguel Angel Gonzalez Martinez, Deysi Laura Flores Ortega,
Rosalinda Bustos Aguilar, Anastacio Vargas Cruz, Aida Fragoso
Diaz y Blanca Estela Rodriguez Garay, a través del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México y, por
estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
sentencia en la pagina que tiene este organo jurisdiccional en
Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala
Regional, como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, quien formula voto
particular, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ EN LA SENTENCIA DICTADA EN
EL JUICIO ST-JDC-743/2021.
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No coincido con el sentido de la sentencia dictada en el juicio

ciudadano citado.

a. Caso

El consejo municipal de Coyotepec asigno tres regidurias por el

principio de representacion proporcional, 1 a la planilla PAN-PRI-

PRD y 1 al partido Redes Sociales Progresistas, ambas por

cociente, mientras que a MC le asigné 1 por resto mayor,

qguedando la integracion final del ayuntamiento en 5 hombres y 4

mujeres; el hoy actor fue quien obtuvo la sexta regiduria,

correspondiente a RSP, como se ilustra:

Distribuciéon del consejo municipal

Cargo Género partido principio
Presidencia Hombre PT o 2 MR
Sindicatura Mujer PT - MR
Regiduria 1 Hombre PT - MR
Regiduria 2 Mujer PT 2 MR
Regiduria 3 Hombre PT - MR
Regiduria 4 Mujer PT - MR
Regiduria 5 Mujer G“D S RP Cociente
Regiduria6 | Hombre B RP Cociente | "% senad
Regiduria 7 Hombre RP Resto

mayor

RSP y su candidata a la segunda regiduria, controvirtieron la

asignacion de la sexta posicion, segunda de RP, asignada al

ahora actor, por considerar que, para respetar el principio de

paridad, tal posicién correspondia a una mujer.
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El tribunal local revocd el acuerdo de asignacion y las
constancias otorgadas a los ciudadanos de la formula electa en
la sexta regiduria por ese principio, quedando la integracion final

del ayuntamiento en 4 hombres y 5 mujeres, como se ilustra:

Distribuciéon TEEM
Cargo Género partido principio
Presidencia | Hombre | [§}#4 MR
Sindicatura | Mujer PT MR
Regiduria 1 | Hombre | [§£4 MR
Regiduria2 | Mujer PT 2 MR
Regiduria 3 | Hombre | [§f-#4 MR
Regiduria4 | Mujer PT MR

Regiduria5 | Mujer | [M)(")3| | RP Cociente

RP que
Regiduria 6 Mujer i RP Cociente | ostentabael
ahora actor
. RP Resto
Regiduria 7 | Hombre b4
mayor

Inconforme, el actor promovié este juicio a fin de ser restituido

como sexto regidor.
b. Decision mayoritaria.

La mayoria califica fundados y suficientes los agravios
relativos a la violacién al principio de alternancia y al indebido
criterio de realizar el ajuste de género con base en que RSP es
un partido con mayor numero de votos, para modificar la
sentencia impugnada. Mientras que los relativos a la incorrecta
aplicacion del principio de paridad de género y el indebido ajuste

a la asignacion de regidores de representacion proporcional del
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ayuntamiento de Coyotepec para el caso de RSP se califican de

infundados.

Esto es, se sostiene en la propuesta lo decidido por la
responsable en el sentido de que en municipios impares
debe haber mayoria de mujeres, ante la imposibilidad de
equidad total, en atencién a la necesaria reversion de
condiciones desfavorables para tal género en participacion

politica.

Asimismo, que la responsable realizé el ajuste de paridad de
género, erroneamente, en la regiduria que fue impugnada y paso6
a segundo plano el principio de alternancia, por lo que no debi6
realizarlo en el partido de mayor votacion porque no se ajustaba
al criterio de alternancia. Dejan sin efectos lo determinado por la
responsable y restituyen al actor como sexto regidor, pero
modificando el género en la séptima posicidon que nunca fue

demandada.
c. Razones del disenso.

Los motivos que no me permiten acompanar el proyecto de la
mayoria radican en que considero contraria a derecho la
modificacion a la séptima regiduria asignada por el principio de
representacion proporcional en el ayuntamiento de Coyotepec,

justificada en los principios de paridad de género y alternancia.

En mi Optica, la sentencia unicamente debiera afectar a las
partes que se inconformaron con dicha asignacién y no a un
partido o ciudadanos que la consintieron, esto es, solo debiera
modificarse en su caso, la asignacién correspondiente a la sexta

regiduria, por ser ésta la unica controvertida.
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De esta forma, desde mi perspectiva, el actor no podria alcanzar
su pretension ya que el ajuste de género no deberia tener la
posibilidad juridica de impactar a regidurias no impugnadas en la
instancia previa, por lo que, al desestimarse los argumentos
encaminados a que se permita una integracion del cabildo con
un hombre mas que la totalidad de mujeres, su pretension de

recuperar la sexta regiduria no es asequible juridicamente.

Al no hacerlo asi, y afectar la séptima regiduria para hacer el
ajuste de género en la misma, en aras de la alternancia, se violan
los principios de certeza, firmeza e instancia de parte, lo que,
ademas, al hacerlo en plenitud de jurisdiccion, deja la revision
unicamente a un recurso extraordinario y cuya procedencia esta

acotada, en el recurso de reconsideracion.

No coincido con la decision de dejar de observar los anotados
principios procesales para lograr la consecucion de la regla de
alternancia que sirve al principio de paridad pues, con ello, se
dejan de lado los principios ya apuntados sin lograr mayor

beneficio al principio de paridad en favor de las mujeres.

Asi, desde mi perspectiva, ante la limitacion de los principios
procesales a la posible decision del tribunal, lo correcto es
privilegiar el principio de paridad en los términos que la propia
sentencia reconoce, permitiendo una integracion
mayoritariamente femenina, dejando subsistente el unico cambio
que el tribunal local podia validamente realizar, en atencion al
alcance de la litis en primera instancia, y declarar inoperantes,

por tal causa, los agravios del actor en esta revision federal.

Dicho en palabras llanas, el tribunal local, observando los
principios procesales en ponderacion con el principio de paridad

dej6 la integracion del ayuntamiento con mas mujeres que
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hombres modificando la unica regiduria en litis, por lo que, si la
alternancia es una regla “esclava” del principio de paridad, nada
justifica que alcanzada esa situacién 6ptima para el género
femenino, ser mayoria, se altere la asignacion en otra regiduria
para defender la regla de alternancia, pues ningun beneficio
ulterior se alcanza para las mujeres con la sentencia mayoritaria
y si se dejan de lado principios formales, como el de certeza vy,

procesales, como el de instancia de parte.

Asi, técnicamente, lo que hace la sentencia mayoritaria es
“derrotar” diversos principios por observar una regla, que en nada
maximiza al principio que sirve, lo que, desde mi perspectiva,

carece de cualquier justificacion.

Por lo expuesto, formulo este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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