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I. Antecedentes. Del escrito de demanda y las constancias 

que integran el expediente que se analiza, se desprenden los 

siguientes: 

1. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil diecinueve, 

los miembros del Ayuntamiento electo de Ocoyoacac, Estado 

de México, tomaron protesta y posesión del cargo para el que 

fueron elegidos el uno de julio de dos mil dieciocho. Entre los 

integrantes del Ayuntamiento que protestaron el cargo están 

Anallely Olivares Reyes, como presidenta y Jesús Maximino 

Contreras Martínez, como síndico.  

 

2. Demanda de juicio ciudadano local. El seis de 

noviembre de dos mil diecinueve, Jesús Maximino Contreras 

Martínez, por su propio derecho y en su carácter de Síndico 

Municipal, promovió juicio ciudadano local para controvertir 

actos de la Presidenta Municipal, consistentes en la 

readscripción a diversas áreas del Ayuntamiento, de personal 

de la sindicatura. 

 

3. Acto impugnado. El trece de diciembre pasado el tribunal 

responsable dictó sentencia en el juicio JDCL/236/2019. 

 

II. Juicio electoral federal. Inconforme con la sentencia, el 

siete de enero de dos mil veinte la Presidenta Municipal del 

Ayuntamiento de Ocoyoacac interpuso juicio electoral ante la 

responsable. 

 

III. Recepción de constancias. El inmediato diez de enero, 

se recibieron en la oficialía de partes de este órgano 
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de un juicio electoral promovido por Anallely Olivares Reyes, 

en su carácter de Presidenta del Ayuntamiento de 

Ocoyoacac, Estado de México, en contra de la sentencia del 

Tribunal Electoral del Estado de México por la cual la vinculó 

a publicar la sentencia impugnada en los estrados físicos del 

Municipio y en su página oficial; al Cabildo Municipal, para 

gestionar, garantizar y asignar al Síndico Municipal, los 

recursos para contratación de personal; a la Presidenta y 

cabildo, a que se abstengan de ejercer violencia política en 

contra del actor; además, dio vista a la Contraloría del Poder 

Legislativo del Estado de México, a la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos y a la Contraloría Interna del 

Ayuntamiento; acto que compete conocer a este órgano 

jurisdiccional y entidad federativa que pertenece a la 

circunscripción plurinominal donde esta Sala Regional ejerce 

jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 

41, párrafo tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción X, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción X; 192, párrafo primero, y 

195, párrafo primero, fracción XIV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; y 1°; 3°, párrafo 1, inciso a); 

4°, y 6°, párrafo 1, de la Ley de medios, en relación con lo 

previsto en los Lineamientos Generales para la Identificación 

e Integración de Expedientes y con los Acuerdos Generales 

3/2015 y 2/2017, todos emitidos por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
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Por tanto, se tiene a Jesús Maximino Contreras Martínez 

como tercero interesado en el juicio. 

 

TERCERO. Causas de improcedencia. El tercero 

interesado manifiesta que el juicio es improcedente por falta 

de definitividad. En su concepto, no se agotó la instancia 

previa en contra de la sentencia del Tribunal responsable, 

consistente en el recurso de revisión previsto en los artículos 

415 y 423 del Código electoral del Estado de México. 

 

Sin embargo, se considera que no le asiste la razón, porque 

parte de la premisa errónea de que la sentencia impugnada 

puede ser objeto de revisión por parte del Consejo General 

del Instituto Electoral del Estado de México. 

 

Al respecto, conforme al sistema de medios de impugnación 

electoral vigente en el Estado de México, la Constitución 

Política del Estado, en sus artículos 11 y 13, reserva para la 

ley establecer un sistema de medios de impugnación que dé 

definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales 

locales y garantice la protección de los derechos político-

electorales de los ciudadanos.  

 

Para tal efecto, el código electivo local prevé la existencia de 

un organismo público responsable de la organización, 

desarrollo y vigilancia de los procesos electorales (artículo 

168); asimismo, la de un Tribunal Electoral autónomo, de 

carácter permanente, con personalidad jurídica y patrimonio 



  

 

propio

autorid

compe

 

En el a

de co

promo

de la

electo

 

En lo 

la leg

órgano

político

de im

apelac

protec

local. 

 

En otr

recurs

electo

elecció

resolu

munic

 

Finalm

del In

recurs

    

os, indep

dad juri

etencia 

anotado

mpeten

ovidos p

as aut

rales.  

atinente

alidad 

os elect

o-electo

pugnac

ción; el

cción de

ro aspe

so de 

ral, exc

ón, pa

uciones

cipales.

mente, e

nstituto 

so de r

            

pendien

isdiccio

que det

o contex

ncias pa

por los s

toridade

e, el art

y certe

torales,

orales d

ción se 

l juicio 

e los de

cto, el 

revisió

clusivam

ara im

s de l

. 

el artícu

es el 

revisión

           

nte en s

nal en 

termine

xto, tam

ara reso

sujetos d

es ad

tículo 4

eza de 

 así co

de los c

integra

de inc

erechos 

artículo

n será 

mente e

mpugna

los co

lo 410 e

órgano

n previs

            

 
7 

sus deci

la mat

n la Co

mbién se

olver lo

de la ley

ministra

06 esta

los act

mo la p

ciudada

a por lo

conform

político

o 408, fr

proce

en la et

ar los

nsejos 

estable

o comp

sto en 

           

siones 

teria, co

nstitució

e estable

os medi

y electo

ativas 

ablece q

tos y r

protecci

nos, el 

os recu

midad y

o-electo

racción 

dente

tapa de

s acto

o jun

ce que 

petente 

los art

         S

que ser

on la ju

ón y la l

ece una

os de i

oral, con

o juri

que, par

resolucio

ón de l

sistema

ursos d

y el ju

rales de

I, estab

durante

e prepa

os, om

ntas d

el Cons

para 

tículos 

T-JE-2/

rá la má

urisdicc

ley loca

a distrib

impugn

ntra los 

isdiccio

ra gara

ones d

os dere

a de m

e revis

icio pa

el ciuda

blece q

e el pro

ración 

misione

distritale

sejo Ge

conoce

415 y 

/2020 

áxima 

ción y 

ales. 

ución 

ación 

actos 

nales 

ntizar 

e los 

echos 

edios 

ión y 

ra la 

adano 

ue el 

oceso 

de la 

es o 

es o 

eneral 

r del 

423, 



ST-JE-2/2020 

8 
 

invocados por el tercero interesado como causa de 

improcedencia de este juicio electoral. 

 

Por otra parte, el artículo 99, párrafo cuarto, fracción IV, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación le corresponde resolver, en forma definitiva e 

inatacable, entre otras, las impugnaciones de actos o 

resoluciones definitivos y firmes de las autoridades 

competentes de las entidades federativas para organizar y 

calificar los comicios o resolver las controversias surgidas de 

ellos. 

 

En el caso, en conformidad con la normativa señalada, es 

evidente que el recurso de revisión competencia del Instituto 

electoral local, no está previsto como una vía para impugnar 

la sentencia emitida por la máxima autoridad jurisdiccional 

estatal en la materia, por lo que resultaría inconstitucional e 

ilegal que la actora estuviera obligada a someter la revisión 

de una sentencia del Tribunal Electoral estatal a la 

competencia del Instituto Electoral del Estado de México. 

 

En ese orden de ideas, al no existir un medio de impugnación 

local por el cual se pueda impugnar la sentencia del Tribunal, 

se debe tener por satisfecha la definitividad para 

controvertirla.  

 

CUARTO. Procedencia del juicio. El medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los 
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OFICIAL DE LABORES PARA 2019”3. 

 

En ese tenor, si la demanda fue presentada el 7 de enero de 

2020, tal y como se desprende del sello de recepción de la 

oficialía de partes de la responsable, resulta clara su 

oportunidad.  

 

c) Legitimación. Es criterio reiterado de esta Sala Regional 

que no existe el supuesto normativo que legitime a las 

autoridades, en el orden federal, estatal o municipal, así 

como a los órganos de los partidos políticos nacionales o 

locales, a acudir a la justicia federal de este Tribunal Electoral 

cuando han formado parte de una relación jurídico procesal, 

como autoridad u órgano partidista responsable. 

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 4/2013 de la 

Sala Superior, de rubro “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS 

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES 

ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL 

LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE 

REVISIÓN CONSTITUCIONAL.”4 

 

Sin embargo, esa regla general tiene excepciones 

reconocidas en la doctrina jurisdiccional, como en el caso en 

que el actor, autoridad u órgano responsable en la instancia 

previa, acude a juicio porque considera que lo resuelto en esa 

instancia le impone medidas que afectan su ámbito individual, 

tal como se expone en la jurisprudencia 30/2016 de rubro 
                                                            
3 http://www.teemmx.org.mx/nosotros/calendario.php 
4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16. 
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violencia política constituía un elemento para determinar si un 

candidato tenía un modo honesto de vivir; criterio confirmado 

por la Sala Superior en el recurso de reconsideración SUP-

REC-531/2018. 

 

En ese orden de ideas, se advierte que se actualiza la 

excepción a que se ha hecho referencia en líneas 

precedentes, ya que lo decidido en la sentencia impugnada 

trasciende al ámbito jurídico personal de la Presidenta 

Municipal, lo que hace necesario conocer su disconformidad 

para garantizar su derecho fundamental de controvertir una 

determinación que parte de una presunta vulneración a sus 

derechos. 

 

d) Interés jurídico. Se cumple, toda vez que la actora, junto 

con otros, resultó directamente afectada por la sentencia 

impugnada, en virtud de que se le vinculó a llevar a cabo 

diversos deberes de acción y omisión, además de que se 

ordenó dar vista de su actuar a diversos órganos del gobierno 

estatal y municipal.  

 

e) Definitividad y firmeza. En contra del acto reclamado no 

procede algún otro medio de impugnación que debiera 

agotarse antes de acudir ante esta instancia federal, tal como 

se determinó al desestimar la causal de improcedencia 

invocada por el tercero interesado. 

 

QUINTO. Síntesis de agravios. En su primer agravio, la 

actora manifiesta que la sentencia impugnada carece de 
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En un segundo agravio, la actora expresa que el Tribunal 

responsable, para resolver la litis, aplicó de manera indebida 

el “Protocolo para la Atención de la Violencia Política contra 

las Mujeres en razón de Género”6. 

 

Lo anterior, porque el Protocolo surgió sobre la necesidad de 

proteger exclusivamente a las mujeres, por constituir un 

grupo vulnerable que históricamente ha tenido un trato 

desigual, particularmente en materia política. En el caso, se 

trata de un hombre que aduce violencia política en su 

perjuicio, por lo que no encuadra en la hipótesis de aplicación 

de esa norma de garantía. 

 

Asimismo, la aplicación del Protocolo es contraria al principio 

de especialidad normativa, toda vez que la regla de su 

aplicación está limitada y particularizada a un sector 

específico, esto es, al de mujeres, por lo que darle un 

carácter general transgrede ese principio al aplicar una norma 

especializada al integrante de un sector mayor (un hombre); 

por ende, no se deberían dar las vistas ordenadas a diversos 

órganos para determinar la existencia de alguna 

responsabilidad. 

 

Como tercer agravio, la actora considera que en la sentencia 

no se expresan las razones sobre las cuales se concluyó que 

existía violencia política de género. Lo anterior, porque la 

responsable establece de manera dogmática que la 
                                                            
6 En lo sucesivo, el Protocolo. 
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patrimonial o económico, ya que la readscripción de personal 

es un tema estrictamente administrativo, y en momento 

alguno se canceló el presupuesto asignado a la sindicatura, 

el cual sigue siendo el mismo que se aplica. 

 

En otro aspecto, considera que, si bien llevó a cabo la 

readscripción de personal materia de la queja, fue en el 

ejercicio de sus funciones, por lo que, conforme a la Tesis 

1ª.CCIV/2016 (10a), de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, no todo acto contra una mujer —en este caso 

hombre— puede considerarse con una connotación de 

violencia de género, sino que deberá de requerirse del 

conocimiento de la motivación y contexto en el cual la víctima 

sufrió el acto; circunstancia que no está descrita en la 

sentencia impugnada, porque el tribunal responsable no 

valoró el contexto del movimiento de personal, por ende, no 

existe elemento objetivo que demuestre la presunta violencia 

política. 

 

Como cuarto agravio, la actora sostiene que se vulnera el 

principio de legalidad porque el tribunal responsable no 

expreso razonamiento alguno, que sustente la decisión de 

vincular a la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de 

México, a la Comisión Estatal de Derechos Humanos y a la 

Contraloría Interna del Ayuntamiento de Ocoyoacac.  

 

Finalmente, como quinto agravio, la actora considera que no 

se estudió a fondo la problemática planteada, toda vez que 

no se analizó ni valoró que los movimientos del personal de la 
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Agravios y causa de pedir de Jesús Máximo Contreras 

Martínez en el juicio local. 

 

En la instancia local, el actor fijó su pretensión en que se le 

restituyera a la sindicatura su personal reasignado a otras 

áreas del Ayuntamiento, por dañar la autonomía e 

independencia de la figura del Síndico Municipal. Se trataba 

de dos funcionarios, más uno del cual solicita su contratación. 

 

En su concepto, constituye un derecho del ejercicio del cargo 

seleccionar y contratar personal de su confianza, para 

desempeñar las funciones encomendadas por el voto popular 

y tomar decisiones libres, autónomas, independientes e 

informadas, como miembro del Ayuntamiento. 

 

Asimismo, consideró que la disminución de personal 

constituye un acto de hostigamiento e intimidación hacia su 

persona y la de los integrantes de la sindicatura. Lo anterior, 

porque en la administración anterior la plantilla se constituía 

por nueve personas y ahora se pretende reducir a sólo tres. 

 

Aunado a lo anterior, se violenta el presupuesto y la plantilla 

aprobada por el cabildo para la sindicatura, en perjuicio del 

ejercicio de sus funciones, las cuales son amplias y requieren 

de personal suficiente, de su confianza y debidamente 

preparados. 

Finalmente, adujo que la Presidenta Municipal había sido 

omisa en responder a su petición de contratar a Claudia 
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Al analizar el caso concreto, consideró que la remoción del 

Coordinador Jurídico de la Sindicatura y la secretaria, 

conculcaron el derecho político-electoral del actor, sobre la 

base de las actividades que debe llevar a cabo la 

sindicatura y que requieren de personal humano 

necesario. 

 

Lo anterior, porque las actividades jurídicas, financieras, 

patrimoniales de fiscalización de derechos humanos resultan 

de una complejidad que, por los tiempos y desarrollo de su 

ejecución, son de suma importancia y es necesario que la 

Sindicatura Municipal tenga el personal humano 

suficiente y necesario para el cumplimiento oportuno de sus 

atribuciones, sin mayor limitación injustificada, pues en todo 

caso, fueron los ciudadanos quienes les confirieron la 

representatividad municipal. 

 

Por otra parte, consideró que los movimientos de personal 

materia de la impugnación carecían de justificación y que la 

plantilla de la sindicatura aprobada por el cabildo para el 

ejercicio 2019, asignó presupuestalmente a Ricardo Álvarez 

López y Alejandra Maximino Pérez por lo que existe 

capacidad económica para hacer los pagos necesarios al 

personal de la Sindicatura Municipal. 

 

Lo anterior, se tradujo en un obstáculo y perjuicio grave en el 

desarrollo de la función pública encomendada al Síndico 

Municipal, por ende, a su derecho político-electoral de ser 
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En cuanto a ese tópico, el Tribunal responsable desarrolló en 

marco jurídico de referencia para analizar el caso, para lo 

cual invocó diversos precedentes de las Salas de este 

Tribunal electoral federal, según los cuales, cuando un 

hombre invoque en su perjuicio violencia política, se pueden 

tomar como elementos orientadores para determinarla, los 

contenidos en el Protocolo. 

 

Establecido el marco de referencia, concluyó que, en el caso, 

se actualizaba tal violencia, porque se cometieron 

conductas privativas de recursos humanos que le 

corresponden al Síndico, por disposición presupuestal del 

Cabildo. 

 

Lo anterior, porque las acciones de la Presidenta Municipal, 

desplegadas mediante la emisión de diversos oficios, 

constituyen acciones u omisiones en perjuicio de las 

atribuciones del Síndico, y se traducen en actos de 

discriminación económica, lo que denota una 

vulnerabilidad y un impacto diferenciado en comparación 

con los demás integrantes del Cabildo. 

 

Asimismo, porque se denota una actitud persistente, 

innecesaria, sistemática y continua, a fin de agredir y hostigar 

al actor para impedirle cumplir con sus funciones. 
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a) No se exponen las razones por las cuales un acto 

administrativo, como lo es la readscripción del personal de la 

sindicatura, le impide al actor primigenio ejercer su encargo. 

b) Tampoco se razona porqué la sola disminución de 

personal a la sindicatura, se traduce en una afectación al 

derecho político-electoral del síndico, en su vertiente de 

ejercicio del cargo. 

 

b) El Tribunal responsable no analizó el contexto en que se 

dieron los movimientos de personal ni valoró los oficios por 

los cuales, el personal readscrito y el propio síndico, 

solicitaron esos cambios. 

 

2. Inexistencia de violencia política en la conducta, 

porque: 

 

a) La conducta que se le atribuyen en la sentencia como 

violencia política, tiene como sustento la caracterización 

jurídica contenida en el Protocolo para Atender los casos de 

Violencia Política de Género, cuyo contenido normativo no es 

aplicable al caso. 

 

3. Falta de fundamentación y motivación de la vista a 

diversos órganos, toda vez que no se expresan las razones 

por las cuales se justifique vincular a otras instancias de 

control. 

 

En mérito de lo anterior, en atención al principio pro persona, 

al analizar los agravios se considera que la verdadera causa 
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la actora. Lo anterior, porque a lo largo de la demanda se 

advierten de manera clara los siguientes grupos temáticos: 1) 

Falta de motivación y fundamentación; b) 2. Inexistencia 

de violencia política en la conducta, y c) Falta de 

motivación y fundamentación de la vista a diversos 

órganos. 

 

Esto, conforme con lo establecido en la jurisprudencia 

04/2000, emitida por la Sala Superior de este tribunal, de 

rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 

SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.”9 

 

En cuanto a los grupos temáticos, se analizará en primer 

orden el relativo a la falta de motivación y fundamentación, 

sobre la base de que los movimientos de personal no causan 

afectación alguna al Síndico Municipal; para enseguida 

analizar el relativo a la violencia política. 

 

Lo anterior, porque de ser fundados esos agravios, serían 

suficientes para revocar la sentencia impugnada, toda vez 

que controvierten de manera concreta el núcleo de la teoría 

del caso, esto es, que la readscripción de personal se traduce 

en un obstáculo para ejercer el cargo del Síndico Municipal, 

así como en violencia política en su contra. 

 

                                                            
9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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Si bien el actor en la instancia previa expresó como agravio 

un trato diferenciado injustificado por parte de la Presidenta 

Municipal, derivado de la readscripción de personal de la 

Sindicatura a otras áreas, el Tribunal responsable se limitó a 

identificar el marco jurídico de la distribución de funciones 

entre el Presidente Municipal, Síndico y Regidores. 

 

Esto es, que al establecer como materia de la litis la 

ejecución de actos que le impidieran al síndico ejercer 

debidamente su cargo, el Tribunal responsable debió 

expresar las circunstancias por las cuales consideró que la 

reducción de personal mermó la capacidad del Síndico 

Municipal para llevar a cabo sus funciones. 

 

Al respecto, para concluir válidamente que con tres personas 

adscritas a la Sindicatura no es posible ejercer sus funciones, 

no se debió limitar a decir que son complejas e implican un 

“sinnúmero de actividades” especializadas, puesto que 

limitarse a considerar “que las sindicaturas deben tener el 

personal suficiente, necesario, capacitado y de confianza del 

Síndico”, presupone un ejercicio de valoraciones de diversos 

elementos que no contiene la sentencia, esto es, indicadores 

de gestión, análisis de resultados de ejercicios previos, 

informes de actividades, valoraciones curriculares y algunos 

otros de diversa naturaleza, que aporten elementos objetivos 

para establecer si tres, seis o doce es el número adecuado y 

capacitado para integrar una sindicatura, o si los mismos 

carecen de aptitudes para hacerlo, lo que desde luego ya no 

constituye un tema de naturaleza electoral. 
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los miembros del Ayuntamiento, el registro de bienes 

patrimoniales o a cualquiera otra de sus funciones. 

 

Cabe hacer mención, que de las constancias de autos se 

advierte que el propio personal de la sindicatura ha solicitado 

su cambio de adscripción, en el caso, Omar Ortiz Cortés lo 

pidió por “chocar ideológicamente con el Síndico” el cual, por 

otra parte, también ha solicitado cambios de su personal, 

como lo fue en el caso de Alejandra Maximino Pérez11, lo que 

denota una situación propiamente de carácter político y no 

electoral. 

 

En ese sentido es fundado lo manifestado por la actora en el 

sentido de que el Tribunal responsable no analizó el contexto 

en que se dieron los movimientos de personal ni valoró los 

oficios por los cuales el personal readscrito y el propio 

síndico, solicitaron esos cambios. 

 

Al respecto, se limitó a constatar que el personal estaba 

laborando en otras áreas del Ayuntamiento, pero sin valorar 

la propia petición del Síndico para cambiar a su personal, 

para determinar si se trataba de un movimiento arbitrario de 

la Presidenta Municipal o si tenía algún sustento. 

Por otra parte, la asignación presupuestal para una plantilla 

de personal no constituye propiamente una garantía político-

electoral para el ejercicio del cargo, porque se trata de actos 

cuya determinación es competencia de órganos colegiados. 

 
                                                            
11 Fojas 145 y 146 del cuaderno accesorio único. 
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equipamiento; seguridad pública, policía preventiva municipal 

y tránsito, entre otros. 

 

De ahí que, en el ámbito local, las legislaturas de los Estados, 

en este caso, la correspondiente al Estado de México, es la 

que aprueba las leyes de ingresos de los municipios, revisa y 

fiscaliza sus cuentas públicas, por lo tanto, todas las 

cuestiones alegadas por la parte actora, relacionadas con la 

reducción de su personal, son aspectos relacionados con la 

autoorganización del propio ayuntamiento. 

Similar criterio sostuvo esta Sala al resolver el juicio 

ciudadano ST-JDC-99/2019. 

 

En ese orden de ideas, si se alegó en la instancia local una 

práctica discriminatoria o un trato diferenciado injustificado al 

interior del propio ayuntamiento, se debió demostrar que en 

las regidurías, que también son producto del voto popular, se 

llevaron a cabo acciones de privilegio que los pusieran en 

ventaja por sobre el Síndico Municipal; o que fue a esa 

Sindicatura a la única a la que le disminuyeron recursos 

producto de la reorganización administrativa en la que se 

fundó la Presidenta Municipal para readscribir personal. 

 

Al no hacerlo así, la sentencia carece de fundamentación y 

motivación porque únicamente se expresaron argumentos 

valorativos, genéricos y dogmáticos, sin la mención expresa y 

vinculada de cómo los hechos analizados infringían la Ley 

Orgánica Municipal, la constitución local o los principios 
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Atender los casos de Violencia Política de Género, cuyo 

contenido normativo no es aplicable al caso. 

El agravio es fundado. 

 

La responsable determinó que era viable analizar si los actos 

atribuidos a la Presidenta Municipal eran constitutivos de 

violencia política en perjuicio del Síndico. 

 

Al respecto, citó diversos precedentes de este Tribunal 

Electoral y concluyó que debería analizar el caso usando 

como referente, por analogía, los elementos del Protocolo 

que han servido para la investigación y sanción de actos y 

omisiones constitutivos de violencia política en contra de las 

mujeres. 

En lo atinente, tuvo por acreditada la violencia política 

denunciada toda vez que los actos y omisiones demostrados 

han resultado en un detrimento del ejercicio del encargo que 

tiene el Síndico como representante popular.  

 

No obstante, se considera contrario a Derecho la aplicación 

del citado Protocolo por el tribunal responsable, ya que tal 

instrumento no es aplicable a los casos como el que se 

analiza, en virtud de que los actos y omisiones invocados por 

el actor, debieron ser analizados únicamente desde la 

perspectiva del pleno y efectivo ejercicio del cargo. 

 

Al respecto, la violencia política debido al género ha sido 

identificada como un fenómeno social que permitió crear un 

protocolo exclusivo para para atenderlo, tomando en cuenta, 
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Asimismo, la pretensión del citado protocolo es orientar a las 

instituciones (entre ellas, los tribunales) ante situaciones de 

violencia política contra las mujeres, facilitar la 

implementación de las obligaciones internacionales, así como 

dar estricto cumplimiento al deber de debida diligencia. 

 

En ese orden de ideas, la metodología para el análisis de la 

acreditación de la violencia política de género ha sido 

retomada por la Sala Superior de este tribunal electoral, en 

los asuntos en los que se ha solicitado la práctica de dicho 

método, al emitir la jurisprudencia 21/2018, de rubro 

“VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO.” 

 

Como se puede observar, la violencia política debido a 

género es una categoría de análisis que permite a las 

autoridades (entre ellas las electorales) determinar la 

acreditación de esa conducta a partir del estudio de los 

elementos que contempla el citado protocolo. 

 

En el citado contexto, para atender argumentos que 

consideran que no se debe aplicar tal instrumento, esta Sala 

Regional ha tomado el criterio de que, cuando se esté en 

presencia de una afectación (plenamente acreditada) de los 

derechos político-electorales de una persona 

(independientemente de su género), dicha situación debe ser 

analizada bajo el enfoque de la ocupación y del ejercicio del 

cargo público para el cual hubiese sido electo (desempeño 



  

 

libre e

pública

ciudad

determ

previst

 

Confo

el sent

previst

federa

 

En ef

parám

política

se con

a part

consid

 

Al res

la que

el artíc

las de

son in

                
12 Previs
dispone 
las defici
de los 
presunta
conside
caso co
13 Result
de Jurisp
VOTADO
297.  

    

e informa

a), a e

danía a

minado 

tas lega

rme con

tido de 

to en el

al.  

fecto, e

metros d

a contra

nfigurab

tir de l

dera me

pecto, d

eja,12 las

culo 35,

e perma

herente

                  
sto en el ar
que, al res
iencias u o
hechos e

amente vio
ración los
ncreto.  
ta aplicabl
prudencia 

O. SU TEL

            

ado de 

fecto d

al pron

candid

almente

n lo ant

que la s

l artículo

el Tribu

del prot

a las mu

ba la vio

a acred

erman s

debió a

s garant

, fracció

necer e

es.13 

                  
rtículo 443
solver los 
omisiones 
expuestos, 
olados o se
s que deb

e, la Juris
y Tesis R

LEOLOGÍA

           

las atrib

e no h

nunciars

dato, en

e (juicio 

erior, as

sentenc

o 17, pá

unal re

tocolo 

ujeres, n

olencia p

ditación

u activid

nalizar, 

tías del

ón II, de

en el ca

        
3 del Códig
medios de
en los agra

y cuand
e citen de
bieron ser

prudencia 
Relevantes
A Y ELEM

            

 
37 

bucione

hacer nu

se a 

n tanto

electora

siste la 

cia vulne

árrafo s

sponsa

para la

ni como

política 

n de lo

dad com

en sup

derech

e la Con

argo y e

go Electora
e impugnac
avios cuan

do se om
e manera 
r invocado

27/2002, 
s 1997-20

MENTOS Q

           

es inher

ugatoria

través 

o conse

al ST-JE

razón a

era el p

segundo

able no 

a atenci

o referen

denunc

os actos

mo func

plencia 

o a ser 

nstitució

ejercer l

al del Esta
ción el trib
ndo pueda

mita señala
equivocad
os o los q

consultabl
013. DERE
QUE LO I

         S

rentes a

a la vo

del s

erva la

E-18/20

a la part

rincipio 

o, de la 

 debió 

ión de 

ntes par

ciada po

s y om

cionario 

de la de

votado

ón feder

as func

do de Méx
bunal elect
n ser dedu
ar los pre
da, resolv
que result

le en la Co
ECHO DE
NTEGRAN

T-JE-2/

a esa fu

luntad 

sufragio

as calid

019). 

te actor

de lega

Constit

aplica

la viol

ra anali

or el Sín

misiones

municip

eficienc

o, previs

ral, así c

ciones q

xico, en el 
oral deber
ucidos clar
eceptos ju
verá toma
ten aplica

ompilación
 VOTAR 

N, páginas

/2020 

nción 

de la 

 por 

dades 

ra, en 

alidad 

ución 

ar los 

encia 

zar si 

ndico, 

s que 

pal.  

cia de 

sto en 

como 

que le 

que se 
rá suplir 
ramente 
urídicos 
ndo en 

ables al 

n Oficial 
Y SER 

s 296 y 



ST-JE-2/2020 

38 
 

 

Lo anterior, porque el voto pasivo no constituye en sí una 

finalidad, sino un medio para lograr la integración de los 

órganos del poder públicos representativos del pueblo, quien 

los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de 

sufragio activo y que, una vez integrado a ese órgano, asumir 

el cargo se convierte en un deber jurídico, conforme con lo 

dispuesto en el artículo 36, fracción IV, de la Constitución 

federal; cargo al cual no se puede renunciar, salvo cuando 

exista causa justificada. 

 

Por tanto, cuando existan circunstancias o actos que de 

manera extraordinaria puedan afectar o restringir el 

desempeño cabal de las funciones inherentes al cargo y, por 

ende, hacer nugatorio el núcleo esencial del referido derecho 

político-electoral, tales cuestiones deben ser objeto de la 

tutela judicial comicial, exclusivamente sobre la afectación 

a este derecho, pero sin involucrar los elementos del 

Protocolo. 

 

Con lo precisado, le asiste la razón a la actora, toda vez que 

al fundar el Tribunal responsable su sentencia en el Protocolo 

significó incorporar elementos definidos de manera doctrinal, 

filosófica y jurídica, para un grupo específico en el cual no 

está considerado el actor primigenio. 

 

Aunado a lo anterior, en forma alguna se expresan las 

razones por las cuales se consideran acreditados los 
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3. Falta de fundamentación y motivación de la vista a 

diversos órganos. 

 

Toda vez que los agravios relacionados con la acreditación y 

calificación de las conductas señaladas como violencia 

política y obstrucción al ejercicio del cargo han sido fundados, 

lo conducente es dejar sin efectos las vistas ordenadas, dado 

que no se ha demostrado la existencia de violencia en 

perjuicio del Síndico actor en el juicio primigenio. 

 

Decisión. 

 

Al resultar fundados los agravios, lo procedente es revocar la 

sentencia impugnada. 

 

DÉCIMO. Efectos de esta sentencia. Como consecuencia 

de la revocación de la sentencia impugnada, se deben 

retrotraer las cosas al momento que se encontraban antes de 

la presentación de la demanda que le dio origen, lo cual 

implica dejar insubsistentes sus efectos consistentes en: 

 

1.- Vincular al Cabildo del Ayuntamiento a llevar a cabo las 

modificaciones presupuestales para garantizar al Síndico los 

recursos económicos para la contratación del personal 

suficiente para el debido desempeño de sus labores. 

2.- Las vistas dadas a la Contraloría del Poder Legislativo del 

Estado de México; a la Comisión Estatal de los Derechos 
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ÚNICO. Se revoca la sentencia impugnada, con los efectos 

precisados en el considerando DÉCIMO de esta ejecutoria. 

 

Notifíquese, como corresponda a las partes en este juicio y 

por oficio, a la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de 

México; a la Comisión Estatal de los Derechos Humanos, al 

Ayuntamiento de Ocoyoacac y a la Contraloría Interna del 

Ayuntamiento de Ocoyoacac. 

 

Hágase del conocimiento público esta sentencia en la página 

que tiene este órgano jurisdiccional en Internet. 

 

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su 

oportunidad, archívese este asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

magistrada y los magistrados que integran el Pleno de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que 

autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 

 

 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ DOMÍNGUEZ 
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