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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciocho de febrero de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio electoral citado al rubro,
promovido por José Apolonio Albavera Veldzquez, ostentandose como
Presidente del Consejo Estatal del Partido MORENA en Michoacan, a fin
de impugnar la sentencia de veintiuno de enero del afio en curso, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-
JDC-067/2020, mediante la cual desech6 el medio de impugnacion

presentado por el actor.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que expone la parte
actora en su demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente del juicio que se resuelve, se advierte lo siguiente:

1. Sesion del Consejo Politico Estatal de MORENA en Michoacan.
Expone el actor que el veintidos de marzo de dos mil veinte, se llevo a
cabo la sesion del Consejo Politico Estatal de ese partido politico en
Michoacén.
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2. Queja ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del
partido MORENA. El veinticinco de marzo siguiente, diversos ciudadanos
presentaron queja* ante el 6rgano jurisdiccional partidario de MORENA, en
contra de la sesion del Consejo Politico Estatal de ese partido politico en
Michoacan, celebrada el veintidés de ese mes, al considerar que incumplié
con el quorum necesario para ser valida y, en consecuencia, la validez de

los acuerdos tomados ahi.

3. Resolucion de Queja intrapartidaria. El nueve de noviembre de dos
mil veinte, la Comisién de Nacional de Honestidad y Justicia del partido
MORENA resolvi6 la queja identificada con el expediente
CNHJ/MICH/186/2020, en el sentido de anular la sesion celebrada el
veintidos de marzo, asi como todos los acuerdos y resoluciones

emanadas de esa sesion.

4. Presentacion de demanda de juicio ciudadano local. El trece de
noviembre de dos mil veinte, José Apolonio Albavera Velazquez,
presento via correo electronico ante la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia del partido MORENA, demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano local a efecto de
controvertir la resolucion CNHJ/MICH/186/2020.

5. Sentencia dictada en el juicio ciudadano local (Acto impugnado). El
veintiuno de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan dicté sentencia en el juicio ciudadano TEEM-JDC-067/2020, en
el sentido de desechar de plano el medio de impugnacion referido, ante la

ausencia de la firma autografa en la demanda.

[l. Juicio ciudadano federal

1. Presentacion. En contra de la sentencia precisada en el parrafo
anterior, el veintiocho de enero del afio en curso, José Apolonio
Albavera Veldzquez, ostentdndose como Presidente del Consejo
Estatal del Partido MORENA, en Michoacan, present6 demanda de

La cual dio origen al procedimiento sancionador electoral CNHJ/MICH/186/2020.
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juicio ciudadano federal ante la Oficialia de Partes del Tribunal

responsable.

2. Recepcién de constancias. El dos de febrero de dos mil veintiuno, se
recibieron las constancias del medio de impugnacién en Sala Regional
Toluca y, en la propia fecha, la Magistrada Presidenta ordené integrar el
expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-24/2021 y turnarlo a

la Ponencia a su cargo.

3. Radicacion. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Magistrada
Instructora radicd el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano referido en la Ponencia a su cargo.

4. Acuerdo plenario de reencausamiento a Juicio Electoral. El nueve
de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno de Sala Regional Toluca
reencauso el medio de impugnacién a juicio electoral, al cual se le asigné
la clave de expediente ST-JE-5/2021 y se turné a la Ponencia de la

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

5. Radicacién. El once de febrero de dos mil veintiuno, la Magistrada
Instructora radico el juicio electoral al rubro citado en la Ponencia a su

cargo.

6. Admisidon de la demanda. El quince de febrero de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora al no advertir causa notoria de improcedencia,
admitié la demanda.

7. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencia
pendiente por desahogar, la Magistrada Instructora declaré cerrada la

instruccion en el presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es competente

para conocer y resolver el juicio electoral que se analiza por tratarse de un
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medio de impugnacion promovido por el Presidente del Consejo Estatal de
un partido politico estatal a fin de controvertir la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, entidad federativa que se
ubica dentro de la Circunscripcion en la que la Sala Regional ejerce
jurisdiccién, asi como por el acuerdo de reencausamiento del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
24/2021.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos los articulos
41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion X; 192, parrafo
primero, y 195, parrafo primero, fraccion X1V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 1°; 3°, parrafo 1, inciso a); 4°, y 6°, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Asi como en el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ndmeros 8/2020, “POR EL

QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no presencial. La
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitio el Acuerdo General 8/2020, en el cual aun y cuando reestablecio la
resolucién de todos los medios de impugnacion, en el punto de acuerdo
Segundo determind que la sesiones continuarian realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese drgano jurisdiccional
determine alguna cuestién distinta, por tanto, se justifica la resolucién del

presente juicio electoral de manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8°; 9°; y 13, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como a continuacion se expone.

1. Forma. En la demanda consta el nombre y la firma autografa de la parte
actora, asi como la identificacion del acto reclamado, la autoridad
responsable, los hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que

le causa.
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2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ello porque la sentencia impugnada fue
dictada el veintiuno de enero de dos mil veintiuno y notificada mediante
cédula de notificacion al dia siguiente segun manifestacion expresa del
actor, surtiendo sus efectos al dia veinticinco de enero siguiente?, por
tanto, si la demanda se presento el veintiocho siguiente, resulta oportuna,
ya que el plazo respectivo transcurrié del veinticinco al veintiocho de enero

siguiente.

3. Legitimacion. El juicio se promovié por parte legitima, ya que el actor
acude ante esta instancia, en defensa de un derecho que considera
violado, derivado de una cadena impugnativa en la instancia local, dando
con ello, cumplimiento al articulo 12, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4. Interés juridico. Se cumple, toda vez que la parte actora promovié el
juicio ciudadano local del que derivé la resolucién impugnada, por ello
tiene interés juridico para controvertirla en los aspectos que considera le

son desfavorables.

5. Definitividad. En contra del acto reclamado no procede algun otro
medio de impugnacién que debiera agotarse antes de acudir ante esta

instancia federal, por lo que este requisito se encuentra colmado.

CUARTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. Los
argumentos principales en que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan apoy6 su decision de desechar el medio de impugnacion en
el juicio ciudadano local, promovido por el actor en contra de la resolucion
emitida por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA en
el procedimiento sancionador electoral CNHJ/MICH/186-2020, son los

siguientes.

Esto en atencion a que no deben considerarse los dias veintitrés y veinticuatro de
enero, por corresponder a sabado y domingo, en tanto que la presente
impugnacion no guarda relacién con el desarrollo de un proceso electoral.
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El Tribunal responsable en el Considerando “TERCERQO”, denominado
“Improcedencia del juicio ciudadano”, advirti6 que se actualizaba la causal
de desechamiento prevista en el articulo 27, fraccién I, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral de la referida entidad federativa en relacion
con el articulo 10, parrafo primero, de la propia ley, en el que se establece
gue los medios de impugnacién se deben promover mediante escrito que

contenga la firma autografa del actor.

En ese sentido, procedio a citar diversos precedentes de Sala Superior, en
los que se establece la importancia de colmar el requisito de la firma
autografa, el que se constituye como el conjunto de rasgos puestos del
pufio y letra del accionante que producen certeza sobre la voluntad de

ejercer el derecho de accion.

De esta forma, la autoridad responsable sostuvo que acorde al criterio
sostenido por las Salas del Tribunal Electoral, la remision de demandas a
través de medios electronicos, como el correo, se trata de archivos con
documentos en formatos digitalizados, que al momento de imprimirse e
integrarse al expediente, evidentemente no cuentan con la firma autografa

de puiio y letra de los promoventes.

En este contexto, el Tribunal estatal electoral sefialo, que la Sala Superior
ha definido una linea doctrinal en relacién a la improcedencia de los
medios de impugnacién cuya tematica es coincidente en la presentacion
de la demanda via correo electrénico; asi en precedentes recientes indico
gue ha sustentado que el hecho de que en el documento digitalizado se
aprecie una firma que aparentemente haya sido consignada en el original,
no es suficiente para acreditar la autenticidad de la voluntad de ejercer el
derecho de accion por parte del promovente, toda vez que el sistema de
medios de impugnacion vigente no contempla la promocion o interposicion
por medios electronicos ni mecanismos que permitan autentificar la

voluntad de los accionantes.

Asimismo, la autoridad jurisdiccional estatal determiné que el uso del
correo electronico se ha implementado como medio para agilizar y hacer
eficientes los tramites y procesos en la funcién jurisdiccional, lo cual no

implica que a través de su uso se pueda exentar el cumplimiento de los
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requisitos formales previstos en la ley, como lo es la firma autografa del
promovente, que como expuso, tiene un efecto normativo en razon del

principio constitucional de certeza juridica.

Por otra parte, la ahora responsable argumenté que en el contexto de la
emergencia sanitaria actual, derivada de la pandemia originada por el
COVID-19, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
implementado instrumentos que posibilitan el acceso a la ciudadania a los
medios de impugnacion extraordinarios de su competencia, a traves de
meétodos alternos a la presentacion y comparecencia directa exigida para
las actuaciones, como son la posibilidad de que se practiquen
notificaciones en direcciones de correo no certificadas o incluso, la

implementacion del juicio en linea.

En ese sentido, el Tribunal Electoral local expuso que su implementacion,
tal como lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REC-90/2020, ha exigido
el eventual desarrollo de herramientas confiables que, a la par de
posibilitar el acceso al sistema de medios de impugnacion en la materia a
través de medios alternativos a los dispuestos en el marco normativo,
garanticen la certeza sobre la identidad de las partes y la autenticidad de
las actuaciones procesales, supuestos que no se contemplan en los
medios de impugnacion respecto de los cuales conoce el oOrgano

jurisdiccional responsable.

En este contexto, la autoridad responsable precisd que ya sea en el caso
de juicios para la presentacion en linea o que se opte por la via ordinaria
escrita, la linea que ha marcado la Sala Superior es que la interposicion de
los medios de impugnacion se debe ajustar a las reglas procedimentales
previstas en la Ley, las cuales permiten presumir, entre otras cuestiones,

la auténtica voluntad de las partes para comparecer en juicio.

Asi, el 6rgano jurisdiccional responsable indico que en el caso patrticular,
tal y como lo afirm6 la parte actora y como se desprendia de las
constancias que obraban en el expediente, la demanda del juicio
ciudadano fue presentada a través del correo electronico
MORENAcnhj@gmail.com, correspondiente a la Comisién de Justicia, el

trece de noviembre de dos mil veinte, razén por la cual el expediente del
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medio de impugnacién se integrd con la impresion del escrito digitalizado y
de los anexos a éste, recibidos por correo electrénico remitido de la cuenta

prof.jose.albavera @gmail.com.

De ese modo, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan refirié que dé
la impresiéon de la demanda aprecié una firma aparentemente de la parte
actora; sin embargo, al haber sido enviada por correo electronico,
constituia un archivo o documento en formato digitalizado, que al
momento de imprimirse e integrarse al expediente, no contaba con la firma
autografa de pufio y letra del promovente, por lo que el hecho de que se
apreciara digitalmente la firma del actor no es razén suficiente para

autentificar su voluntad de ejercer el derecho de accion.

Lo estimé asi, porque el sistema de medios de impugnaciéon local
contemplado en la Ley de Justicia Electoral de la entidad no contempla la
promocion o interposicion del juicio ciudadano competencia de ese

Tribunal por ningin medio electrénico.

En ese orden de ideas, el 6rgano jurisdiccional responsable sostuvo que la
promocién de los medios de impugnacién de su competencia, se debian
ajustar a las reglas previstas en la Ley de Justicia Electoral, que permiten

presumir la voluntad de las partes para accionar la justicia electoral.

Por otra parte, el érgano responsable sefial6 que si bien es un hecho
notorio que en la actualidad en el pais aln se esta ante un riesgo latente
por la pandemia existente derivada del COVID-19, especificamente ante
los crecientes casos de contagio y propagacion ello no eximia a las partes
de ajustarse a las reglas procedimentales previstas en la Ley de Justicia
Electoral, las cuales permiten presumir, entre otras cosas, la auténtica

voluntad de las partes para comparecer en juicio.

Lo anterior, en virtud de que estimo esa instancia jurisdiccional local que
no resultaba valido que se alegase de manera genérica la emergencia
sanitaria que se vive en nuestro pais como causa que impida la
presentacion de los medios de impugnacion con la firma autografa del
actor, ya que esa situacion, en forma alguna le impedia presentar el medio

de impugnacién con firma autégrafa ante la autoridad responsable.
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Ello, porque para ese Tribunal estatal, que se apoyd en lo que sostuvo
Sala Regional Toluca en los juicios electorales ST-JE-22/2020 y ST-JE-
23/2020, en los que se expuso que si bien se han adoptado medidas
extraordinarias relacionadas con la emergencia sanitaria derivada de la
pandemia del COVID-19, lo cierto era, que la finalidad de éstos ha sido, en
esencia, evitar la concentraciéon de personas y disminuir el riesgo de
contagio, mas no flexibilizar los requisitos procesales para acceder al
sistema de medios de impugnacion a través de medios alternos a los

dispuestos en el marco normativo.

En esa ldgica, la autoridad jurisdiccional estatal expuso que no obstaba a
lo anterior, que el actor argumentase que se trataba de un adulto mayor y
gue al acudir personalmente a la Oficialia de Partes de la Comision de
Justicia, ponia en riesgo su salud, ya que si bien, el promovente se
encuentra dentro de las personas que tienen mayor riesgo, también lo es
gue la normativa electoral lo que exige es que en el medio de impugnacion
conste la firma autégrafa del promovente y no asi que, sea exclusivamente

€l quien debe acudir a presentar personalmente la demanda.

Por otra parte, el 6rgano jurisdiccional responsable, refiere que en relacion
a lo manifestado por el actor en el sentido de que se le tome en cuenta la
forma de presentacion de la demanda y ésta pueda ser ratificada a efecto
de darle tramite al juicio promovido, tal argumento no resulta aplicable
dado que actualmente en este 6rgano jurisdiccional no esta regulado el
uso de las tecnologias de la informacion para presentar escritos de

demanda en forma electronica.

Ello, porque el Tribunal responsable indic6 que sin que obstara a lo
anterior, lo referido de la Sala Superior en atencién a las circunstancias
atipicas que actualmente aquejan al pais, derivadas de la pandemia
originada por el virus SARS-CoV2, ha implementado el uso del correo
electronico como medio para agilizar y eficientar diferentes tramites y
procesos en la funcion jurisdiccional, ello no implicaba que a través de su
uso se exentara el cumplimiento de los requisitos formales como es el

nombre y firma autdgrafa del promovente.
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Ademas, el Tribunal Electoral responsable indicé que ello ha conllevado a
implementar instrumentos que posibilitan el acceso a la ciudadania a los
medios de impugnacion extraordinarios competencia de dicho Tribunal
Electoral Federal, a través de métodos alternos a la presentacion y
comparecencia directa exigida para las actuaciones, entre ellas que se
practiquen notificaciones en direcciones de correo no certificadas, o bien,

el juicio en linea.

Sin embargo, refirid el érgano responsable que esas acciones como lo ha
sostenido Sala Superior han exigido el eventual desarrollo de
herramientas confiables que, a la par de posibilitar el acceso al sistema de
medios de impugnacién a través de medios alternativos a los dispuestos
en el marco normativo, garanticen certeza sobre la identidad de las partes

y la autenticidad de las actuaciones procesales.

En este contexto, el Tribunal estatal responsable expuso que Sala
Superior ha sefialado que previo al establecimiento de tales medidas y a
su entrada en funcionamiento, aun en el caso de juicios no previstos para
la presentacion en linea, o que se opte por la presentacién ordinaria; la
interposicion de los medios de impugnacion se debe ajustar a las reglas
procedimentales previstas en la ley, las cuales permiten presumir, entre
otras cosas, la auténtica voluntad de las partes para comparecer en juicio,

situacion que sefalé no ha sido regulada en esa entidad.

De esta manera, el Tribunal responsable concluyd que hasta en tanto no
se establezcan medidas para promover juicios en linea que prevean una
firma digital, la interposicion de los medios de impugnacion se debe ajustar
a las reglas procedimentales previstas en la normativa aplicable, las
cuales permiten presumir, entre otras cosas, la auténtica voluntad de las
partes para comparecer en juicio, tal y como lo habia considerado Sala

Regional Toluca en el juicio electoral ST-JE-23/2020.

Por otra parte, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan sefial6 que
en el expediente ya obraba un escrito de demanda del juicio ciudadano
promovido por el actor con firma de su pufio y letra, ello acontecié a que
tal circunstancia derivd de un requerimiento realizado por dicho 6rgano, y

gue al no tratarse de la demanda original, sino de una nueva, dicha

10
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documental, tampoco podia tomarse en consideracion a efecto de suplir la
carencia de firma autégrafa en la demanda inicial remitida via correo

electrénico.

De ahi que, en ese contexto, de haberse tomado en consideracion tal
escrito, el mismo tampoco hubiera resultado procedente en virtud de que
el actor tuvo conocimiento del acto impugnado el nueve de noviembre de
dos mil veinte, en tanto que el escrito de demanda en el que obra su firma
autografa fue exhibido hasta el nueve de diciembre posterior, derivado del

requerimiento que se le realizd, por tanto resultaria extemporaneo

Finalmente, la autoridad jurisdiccional responsable determiné que toda vez
gue la demanda del juicio ciudadano resulté ser una mera impresion
escaneada que carecia de firma autégrafa del promovente y dado que
desestimé las razones que expuso el actor para justificar la presentacion
de su demanda via electrénica, siguiendo criterios de Sala Superior,

desecho de plano el medio de impugnacion.

QUINTO. Motivos de inconformidad. Del andlisis integral del escrito de
demanda se advierte que, en esencia, el actor plantea los motivos de
disensos siguientes.

1. El enjuiciante sostiene que la resolucion de desechamiento le causa
perjuicio al dejar de resolver el fondo de la cuestidon planteada, de ahi que
constituya una vulneracion a los principios al debido proceso, de acceso a
la justicia, y garantia de audiencia, ello porque los Magistrados se
avocaron Unicamente a la forma de presentacion de su medio de
impugnacién, presentado via correo electronico, por lo que solicita se

otorgue a su favor la suplencia de la queja de todo lo expuesto.

2. El actor argumenta que le causa agravio el hecho de que el 6rgano
jurisdiccional responsable no haya solicitado su presencia a fin de llevar a
cabo la ratificacion de su firma autografa en el escrito inicial de demanda
presentada via correo electrénico que obra en el expediente TEEM-JDC-
067-2020, por lo que solicita se le requiera para llevar a cabo la ratificacion

correspondiente a fin de que se de entrada a su medio de impugnacion y

11
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el organo jurisdiccional responsable se avoque al conocimiento del asunto

de mérito.

3. El enjuiciante alega que el 6rgano jurisdiccional responsable vulnerd
sus derechos como adulto mayor, tal como lo establece la Declaracion
namero 051/21 emitida por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos relativa al acceso a la justicia en el contexto de pandemia del
COVID-19, en razén de que no fue emplazado, ni notificado de la
instauracién de un procedimiento sancionador en su contra, por lo que no
tuvo la oportunidad de contestar la queja y aportar pruebas, de ahi que la
autoridad de justicia partidaria no garantizé su derecho de defensa para
ser oido y vencido en la partidista del expediente CNHJ/MICH/186-2020
del indice la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del Partido
MORENA, cuando los partidos politicos estan obligados a garantizar los
derechos de defensa y audiencia de los militantes implicados en las
determinaciones que se adopten.

Por tal razén, el enjuiciante sostiene que el érgano de justicia partidario
dejé de cumplir con lo dispuesto en los articulos 54, 59, 60 y 61, de los
Estatutos de MORENA relacionados con los requisitos que deben cumplir
los escritos de queja y las notificaciones dentro de procedimientos

llevados cabo por la referida Comision de Justicia.

SEXTO. Estudio de la cuestion planteada. La pretension de la parte
actora consiste en que se revoque el desechamiento decretado por el
organo jurisdiccional responsable a fin de que exista un pronunciamiento
de fondo respecto a la vulneracion de los derechos de defensa y garantia

de audiencia en un procedimiento sancionador partidista.

La causa de pedir la sustenta el enjuiciante en que el Tribunal responsable
dejé de resolver el fondo de la cuestion planteada y solo se avoco a la
forma de la presentacion de su medio de impugnacién sin considerar que
en el caso se vulnerd su derecho de acceso a la justicia en razén de su
condicién de adulto mayor, derivado de que en la instancia intrapartidista
no se le garantizé su derecho de defensa y de audiencia, circunstancia

gue fue soslayada por el 6rgano jurisdiccional responsable.
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De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o no la

razon al enjuiciante en cuanto a los planteamientos aludidos.

En ese tenor, por cuestion de método, se analizaran los motivos de

disenso enumerados 1y 3 de manera correlacionada y el 2, al final®.
Decision de Sala Regional Toluca

Para dar respuesta al referido problema juridico, es necesario exponer el
marco normativo que comprende el derecho a una tutela judicial efectiva,
la obligacion de juzgar con enfoque a los derechos humanos y la
proteccién especial a los adultos mayores, para después analizar el caso
concreto, donde se determinara si se acredita o no la vulneraciéon del actor

de su derecho de acceso a la justicia.
Marco juridico
Derecho de tutela judicial efectiva

Debe sefalarse que en el pais todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su
proteccion; que las normas relativas a los derechos humanos se deben
interpretar de conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.

El articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los Tribunales, de manera pronta, expedita e

imparcial.

De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU ESTUDIO
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", visible en la Compilacién 1997-2013 de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, pagina 125.
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La Sala Superior ha sefialado que el citado articulo contempla la garantia
de tutela judicial efectiva e integral, la cual se entiende como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
gue fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de
ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su
caso, se ejecute tal decision.

El derecho de referencia comprenda tres etapas, a las que corresponden

tres derechos:

1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de
acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accién como
una especie del derecho de peticién dirigido a las autoridades

jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;

2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la
Gltima actuacion y a la que concierne el derecho al debido

proceso; y,

3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las

resoluciones emitidas.

De manera que los derechos mencionados alcanzan no solamente a los
procedimientos ventilados ante jueces y tribunales del Poder Judicial, sino
también a todos aquéllos seguidos ante autoridades que, al pronunciarse
sobre la determinacion de derechos y obligaciones, realicen funciones

materialmente jurisdiccionales.

De conformidad con el indicado precepto constitucional asi como con lo
dispuesto en los articulos 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 25, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se reconoce el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo, rapido y

efectivo.
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En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado que la garantia de tutela
judicial efectiva es del derecho que toda persona tiene para acceder ante
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso se decida

sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision.

Obligacion de juzgar con enfoque de derechos humanos

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
dos mil once, surgié un nuevo paradigma de proteccion a los referidos
derechos, asi como de interpretacion de los derechos consagrados en la

propia Constitucién y los instrumentos internacionales.

El articulo 1°, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la propia Constituciéon y con
los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia.

Asimismo, el parrafo tercero del referido dispositivo constitucional prevé
que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que, como
consecuencia de ello, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la Ley.

Al respecto, se ha considerado que el segundo parrafo contiene el llamado
principio de “interpretaciéon conforme”, que significa cumplir al mismo
tiempo con la Constitucion y los tratados, y, asimismo, el principio pro
persona, el cual implica dar mayor peso a la norma o a la interpretacion
gue mas favorezca a la persona; mientras que el parrafo tercero contiene
las obligaciones especificas del Estado tendentes a tutelar de manera

efectiva y amplia los derechos humanos.
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En ese sentido, para cumplir cabalmente con tales obligaciones, resulta
necesario que todas las autoridades del Estado, entre ellas los érganos
encargados de impartir justicia, implementen un enfoque de derechos
humanos a partir del cual logren identificar cuéles son los derechos que en
cada caso se afectan, asi como las instituciones del Estado que estan
incumpliendo con su obligacion de garantizar esos derechos, con el objeto

de emitir las medidas de reparacion aplicables en cada caso.

Al respecto, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el enfoque de derechos
humanos implica un ejercicio que “identifica a los titulares de derechos y
aguello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes titulares de
deberes y las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la
capacidad de los titulares de derechos para reivindicar éstos y de los

titulares de deberes para cumplir sus obligaciones™.

Ahora, la directriz exige analizar los casos bajo ese enfoque como
obligacion impuesta por el referido articulo 1° de la Constitucién Federal, la
cual se refuerza cuando los casos en estudio involucran a personas que
se colocan dentro de alguna de las “categorias sospechosas” previstas en
el propio articulo 1° constitucional, asi como en el numeral 1° de la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, el articulo 1°, dltimo parrafo, de la Constitucién Federal prevé
gue queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En el propio sentido, el numeral 1° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que los Estados partes en la misma se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella

(dentro de los que se encuentran los derechos politicos, previstos en el

Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion
para el desarrollo, consultable en el link htip/Amwv.ohchr.org/Documents/PublicationsFAQsp.pdf.
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articulo 23), y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

La necesidad de otorgar una proteccion juridica reforzada a las personas
que se encuentran dentro de tales categorias, asi como de reforzar la
obligacion judicial de analizar con enfoque de derechos humanos los
casos que involucren a personas con esas calidades, deriva del
reconocimiento de que tales grupos se encuentran en una posicion de

desigualdad estructural.

Lo anterior encuentra consistencia con el criterio que al respecto ha
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que
“es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a

quienes no se consideran incursos en tal situacion™.

En suma, de la normativa expuesta se puede advertir que en los casos
gue involucren personas pertenecientes a alguno de los grupos previstos
en los referidos articulos 1° de la Constitucion y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el operador juridico tiene la
obligacion reforzada de realizar un anéalisis con enfoque de derechos
humanos, para delimitar con claridad cuéales son los derechos que se ven
afectados, las instituciones estatales encargadas de satisfacer tales
derechos, asi como emitir las medidas de reparacion mas eficaces, ya que
como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos “las
reparaciones deben tener una vocacion transformadora”, de tal forma que

“tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo™.

Véase la jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJIN, de rubro: “PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO

GENERAL”", consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
34, Septiembre de 2016, Pag. 112.

Criterio sostenido en la sentencia Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs.
México, de 16 de septiembre de 2009, parr. 450).
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Proteccién especial a los adultos mayores

Como se expuso, el marco juridico nacional -constitucional, legal y
convencional- reconoce la existencia de grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en
razon género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicién de
discapacidad entre otros, siendo que existe una proteccion especial por
razén de la edad respecto a las personas adultos mayores.

Bajo esta odptica, el articulo 25, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos prevé la proteccién hacia todas las personas e incluye la
categoria de los adultos mayores.

Al respecto, cabe mencionar que el primer tratado internacional en el
marco de Naciones Unidas en afirmar explicitamente a la edad como
factor de discriminacién fue la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en

inglés)’.

Le siguid la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que incluyé especificamente el derecho al “acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a la edad” (articulo 13) y la
proteccion frente a “cualquier forma de explotacion, violencia y abuso (...)

teniendo en cuenta la edad, el género y la discapacidad” (articulo 16)2.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer se refiere explicitamente a la discriminacion por la edad en el @mbito del
empleo en el articulo 11.1, afirmandose que: “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
los mismos derechos, en particular: (...) €) El derecho a la seguridad social, en
particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 13. Acceso a la justicia. 1. Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones
con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la
edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en
todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares. 2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion
adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal
policial y penitenciario.
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La mas alta expresion de los contenidos normativos minimos de los
derechos de los adultos mayores a nivel internacional en el sistema
universal estd en los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
Personas de Edad, aprobados por la Asamblea General el dieciséis de
diciembre de mil novecientos noventa y uno, mediante la Resolucion
46/91.

La citada Resolucion se concibe como el marco de accion para la
integracion de un enfoque de derechos humanos en las politicas
nacionales e internacionales sobre el envejecimiento, los cuales
constituyen principios que se agrupan en cinco categorias principales:

independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

Es precisamente en la categoria de “participacion” en donde se
establece que: “Las personas de edad deberan permanecer integradas en
la sociedad, participar activamente en la formulacion y la aplicacion de las
politicas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus

conocimientos y habilidades con las generaciones mas jévenes”.

En la categoria de “autorrealizacién” se prevé que “las personas de
edad deberan poder aprovechar las oportunidades para desarrollar

plenamente su potencial”.

Asimismo, en lo que atafie a su “dignidad” se sefala que “las personas
de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de
explotaciones y de malos tratos fisicos 0 mentales, asi como que “deberan

recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo, raza o

Articulo 16. Proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso (...) 2. Los
Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir
cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas,
gue existen formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el
género y la edad para las personas con discapacidad y sus familiares y
cuidadores, incluso proporcionando informacién y educaciéon sobre la manera de
prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso. Los
Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccion tengan en cuenta la
edad, el género y la discapacidad. [énfasis afiadido].
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procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser

valoradas independientemente de su contribucién econémica”.

En relacién a este instrumento debe precisarse que, a pesar de tener el

caracter de soft law (ya que a diferencia de tratados y convenciones, no

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacién, agua, vivienda,
vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener
acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de cuando y
en qué medida dejaran de desempefiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos y de
formacién adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos seguros
y adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en continuo
cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto
tiempo como sea posible.

Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten
directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con
las generaciones mas jévenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos
apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de
personas de edad avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion
de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales de
cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencion de salud
gue les ayuden a mantener o recuperar un nivel optimo de bienestar fisico, mental
y emocional, asi como aprevenir o retrasar la aparicion de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos
gue les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion y cuidado.

13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de atencién
institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacién y estimulo social y
mental en un entorno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les
brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto a su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de vida.

Autorrealizacion

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse
libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno, independientemente de la
edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de
ser valoradas independientemente de su contribuciéon econémica.
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estuvo abierto a firma vy ratificacion, y no es objeto de supervision por
organos internacionales judiciales o cuasijudiciales), en la medida en que
fue adoptado por el maximo 6rgano de representacion politica de las
Naciones Unidas con la determinacibn de expresar compromisos o
aspiraciones comunes de la comunidad internacional tiene definitivamente
un valor normativo que se adopta en un nivel de buenas practicas en pro

de los derechos de las personas.

Lo mismo debe decirse de las demas declaraciones, resoluciones y
pronunciamientos en la materia, cuyo impulso normativo ha influido a que
los Comités responsables de la supervision de las convenciones, ya sea
mediante informes, casos contenciosos 0 comentarios generales,

incorporen en su jurisprudencia algunos de sus contenidos™.

En este sentido, de particular relevancia es la Observacion General
namero 6 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
la que este d6rgano desarrollé las obligaciones de los Estados partes del
Pacto en relacion con las personas de edad en a&mbitos como el trabajo, la
seguridad social, el derecho a un nivel de vida adecuado, la salud fisica y

mental, la educacion y la cultura®.

En el Sistema Interamericano, la maxima referencia que tenemos es el

Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

1% Dentro de estos instrumentos de “soft law” que han desarrollado el tema de los
derechos de las personas mayores, se encuentran: 1) La Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social elaborado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio 1969; IlI) ElI Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento, derivado de la Asamblea Mundial del Envejecimiento de Viena en
el afio 1982; Ill) la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las
Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1992; y 1IV) La Declaracién Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento celebrada en el afio 2002. Algunas resoluciones adoptadas por
la Asamblea General han incorporado disposiciones relativas a la proteccion
especial de las personas mayores 0 a la discriminacion fundada en la edad. Entre
ellas se incluyen el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prisién (1998); las Reglas minimas de
las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de
Tokio, 1990); la Declaracion sobre los Principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder (1988); la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993) y la Declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2007).

' Observacion General No. 6 (E/C.12/1995/16/Rev.1 (1995), Los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

21



ST-JE-5/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de

San Salvador).

El cual en su articulo 17, se refiere explicitamente a los derechos de las

personas mayores, en los términos siguientes:

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante
su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a
adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este
derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién
médica especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de
ella'y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.”

Asi, el Protocolo de San Salvador reconoce una proteccion genérica a los
adultos mayores en el contexto de los derechos sociales, econémicos y

culturales.

En este sentido, el instrumento enuncia y desarrolla derechos que son
propios a determinadas categorias que abarcan a un colectivo de
personas, ademas de los derechos de los ancianos, el Protocolo se refiere
a los derechos de la nifiez y de las personas con discapacidad.

Al respecto, los Estados se comprometen a desarrollar su legislacion
social sobre la base de que todos los seres humanos tienen el derecho de
alcanzar su bienestar material y espiritual, garantizando las condiciones

gue hagan posible una vida sana, productiva y digna.

Especificamente, este instrumento retoma no soélo el derecho al trabajo
(los salarios justos, las oportunidades en el empleo, las condiciones
laborales aceptables para todas las personas, la negociacion colectiva y la
huelga), el desarrollo eficiente de la seguridad social, la educaciéon y la
cultura, sino que hace alusion a la obligacion de adoptar las medidas
legislativas que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos.
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Asimismo, la obligacién referida debe ser asumida bajo el respeto del
axioma medular de la no discriminacién, principio rector del derecho

internacional de los derechos humanos.

Su atencion especifica ha sido abordada en la Declaracién de San Pedro
Sula sobre una cultura de la no violencia, en dos mil nueve; y enfatizada
en varias resoluciones adoptadas por la Asamblea General de la

Organizacién de Estados Americanos™.

Del mismo modo, junto con la prohibicion de la discriminacion por edad —
previsto de manera especifica en el quinto péarrafo del articulo 1° de la
Constitucion Federal— el marco internacional ha reconocido
expresamente a las personas mayores como uno de los grupos que, en
funcion de sus caracteristicas 0 necesidades, se encuentran en una
posicion social de desventaja o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad en relacion con el disfrute de sus derechos humanos,
requiriendo por tanto una atencién especial de los Estados, de los

organismos internacionales y de la sociedad civil en su conjunto.

Asi, el enfoque de derechos humanos exige que las soluciones para
enfrentar los problemas de los adultos mayores se generen desde el
sector publico y de manera estructural, de forma tal que la formulacion de
leyes, politicas publicas y programas no tenga como punto de partida “la
asistencia para los necesitados”, sino la existencia de personas que son
titulares de determinados derechos que deben ser respetados, protegidos,

promovidos y garantizados por el Estado.

En este tenor, el abandono del modelo asistencialista y la consecuente
integracion de los derechos humanos en las politicas nacionales e
internacionales sobre el envejecimiento deben traducirse en prerrogativas,
salvaguardas y beneficios, no sujetas a la buena voluntad estatal, sino

plenamente exigibles.

12 Destaca la resolucion AG/RES. 2433 (XXXIX-0/09) adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos en mayo de 2009, sobre
“Derechos Humanos y Personas Adultas Mayores”.
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Asi, en los asuntos relacionados con adultos mayores cualquier autoridad
debe tomar en cuenta que se trata de personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y por ello se les debe proteger de aquellos
actos que puedan atentar contra su dignidad, integridad, bienestar y

desarrollo.

En relacion con el dltimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal
y el articulo 5, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en los cuales se encuentra reconocida la consideracion especial
hacia los derechos de las personas adultas mayores como grupo en
situacion de vulnerabilidad, también se establece un listado no limitativo
de los derechos que adquieren relevancia, entre los que destaca: el de
recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que
los involucre, ya sea en calidad de personas agraviadas, indiciadas o
sentenciadas; ademas, en la fraccion Il, apartados ¢ y d, del propio
numeral, en los procedimientos administrativos y judiciales en que sean

parte, tienen especial proteccion en la defensa de sus derechos.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que “los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable
gue merece especial proteccion por parte de los 6rganos del Estado,
mediante una proteccion reforzada de sus derechos”, Este criterio se
refleja en la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de

la Suprema Corte, de rubro siguiente: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR
UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE
DE LOS ORGANOS DEL ESTADO".

Asimismo, resulta orientador el criterio sostenido por los Tribunales

Colegiados de Circuito en la tesis X1.20.C.10 C (10a.), de rubro: “ADULTOS

MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA

DEFICIENCIA DE LA QUEJA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN)"*3, en
el cual se reconoce ademas, la posibilidad de suplir la deficiencia de la
queja cuando esté de por medio una persona adulta mayor en grado de

vulnerabilidad, por lo que el estudio de los agravios y, por tanto, de las

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 71, Tomo
IV, octubre de dos mil diecinueve, Pagina 3428.
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pruebas, debe hacerse desde un posicionamiento de amplitud
considerativa e interpretativa que abarque la perspectiva de género y
proteccion eficaz a aquella, a fin de lograr un juzgamiento racional, integral

y congruente a los fines de la justicia, no solo formal, sino material.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
garantiza el ejercicio de los derechos de este grupo de personas, entre los
que destaca el derecho a recibir un trato digno y apropiado en
procedimientos judiciales que los involucre, ya sea en calidad de

agraviados, indiciados o sentenciados™®.

El citado ordenamiento también dispone que tanto en los procedimientos
administrativos y judiciales se debe tener atencion preferente en la
proteccion del patrimonio personal y familiar, derechos que como se
sefialé son enunciativos, y atendiendo a que se trata de realizar una
defensa especial en favor de los adultos mayores, deben considerarse

también otros derechos, como en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, de las disposiciones transcritas se obtiene que los
adultos mayores gozan de una serie de prerrogativas y asistencia especial
y preferente que les otorga una proteccion adicional mediante la cual se
debe impedir todo tipo de discriminacion, dafio y menoscabo a su

integridad, seguridad y dignidad.

Asimismo, y de manera muy especial para este asunto, se destaca el
derecho a la certeza juridica que ademas de garantizar el ejercicio de sus

derechos, le permita recibir un trato digno, apropiado y sin presiones ni

1 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

(...)

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un representante legal
cuando lo considere necesario.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener
atencion preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando
sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

(...)
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coacciones, en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los

involucre.

Andlisis del caso

A juicio de este organo jurisdiccional, los agravios identificados en los
arabigos 1 y 3 resultan fundados y suficientes para revocar la sentencia
impugnada toda vez que, la determinacion de desechar el medio de
impugnacién en el juicio ciudadano local por falta de firma autografa en la
demanda, no es acorde con el principio de acceso a justicia relacionado
con los derechos de defensa y garantia de audiencia a favor de las

personas adultas mayores como se expone a continuacion.

En la sentencia controvertida, el Tribunal responsable dejé de llevar a
cabo el estudio de fondo de la cuestidon planteada bajo el argumento de
que la demanda se presentd de manera electrénica, en ese sentido
determindé que las demandas remitidas a través de correo electronico
constituyen archivos con documentos en formatos digitalizados, que al
momento de imprimirse e integrarse al expediente, evidentemente no
cuentan con la firma autdgrafa de pufio y letra de los promoventes, por lo
gue no producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de
accion, por tales motivos, estimo procedente el desechamiento del medio

de impugnacion interpuesto por el actor.

Asimismo, consider6 que, en el caso, no se justificaba el que el
promovente hubiese presentado su demanda de manera electrénica bajo
la premisa de que se trata de un adulto mayor y en atencién a la
contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais, derivada del virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

Sala Regional Toluca estima fundados los motivos de inconformidad
expuestos, ya que el organo jurisdiccional responsable se constriid a
valorar la forma en que fue presentada la demanda y considerd
desecharla, sin tomar en cuenta su condicion de adulto mayor, siendo
gue de la demanda, -como lo refiere el actor-, asi como de las constancias

gue obran en autos, especificamente de la credencial de elector, se
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advierte que el enjuiciante cuenta con setenta y ocho afos, circunstancia

gue lo ubica dentro de un grupo vulnerable por razén de edad.

Situacion que obligaba al 6rgano jurisdiccional responsable a resolver la
cuestion planteada bajo un criterio de sensibilizacion y flexibilidad y no asi,
desechar de plano la demanda sin considerar las particularidades del caso

en cuestion.

Como se advierte del marco normativo expuesto, en los casos que
involucren a personas pertenecientes a alguno de los grupos previstos en
los referidos articulos 1° de la Constitucion y 1° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, considerados como “categorias
sospechosas”, el juzgador tiene la obligacion reforzada de realizar un
analisis con enfoque de derechos humanos, esto es, el intérprete de la
norma debe llevar a cabo una interpretacion acorde con la Constitucion y
los Tratados Internacionales, y, asimismo, observar el principio pro
persona, el cual implica dar mayor peso a la norma o a la interpretacion
gue mas favorezca a la persona; mientras que el Estado tiene la

obligacion de tutelar de manera efectiva y amplia los derechos humanos.

Aunado a lo anterior del marco juridico nacional, constitucional, legal y
convencional se advierte que las personas adultas mayores, se
encuentran dentro de grupos sociales que merecen una especial
proteccion por parte de los 6rganos del Estado, dado que, esos sectores

en general se encuentran en condiciones de desproteccién en la sociedad.

Por tanto, también existe una obligatoriedad para cualquier autoridad que
se encuentre frente a algun asunto en que se advierta la posible
discriminacion de esos grupos en situacion vulnerable, de tomar en cuenta
la consideracion especial hacia sus derechos conforme con la
Constitucion, asi como los tratados internacionales de los que forme parte

nuestro pais.

De manera que, la posible discriminacibn por alguna -categoria
sospechosa es un tema de trascendencia que estan obligadas a atender
las autoridades, en tanto se trata de un tema de igualdad de derechos y

una obligacion de autoridades y de la ciudadania, en el &mbito de sus
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competencias, de generar un contexto politico y social de inclusion y no de

supresion de derechos.

En ese sentido, el Tribunal responsable dejé cumplir con el deber de emitir
una determinacion con especial cuidado, acorde con los criterios
anteriores, tendente a salvaguardar los derechos de quienes forman parte
de esos grupos en situacion de vulnerabilidad, no obstante que el actor se
ostentd6 como adulto mayor por contar con setenta y ocho afos,
manifestando que tal condicion valorada en el contexto de la emergencia
sanitaria lo colocaban en un estado especial de vulnerabilidad, cuestiones
gue dej6é de valorar el érgano jurisdiccional responsable al decretar el
desechamiento.

De esta manera, se considera, que el Tribunal responsable antes de emitir
el desechamiento debié considerar la calidad de adulto mayor del
enjuiciante y consecuentemente, el hecho de que tanto en México como
en el mundo existe un grave problema de salud publica con motivo del
virus SARS-CoV2, situacibn que ha propiciado que las autoridades
sanitarias respectivas, implementen una serie de medidas encaminadas a
evitar su propagacién, como por ejemplo: la instauracion del juicio en linea
y uso el del correo electronico como medio para agilizar y eficientar

diferentes tramites y procesos en la funcion jurisdiccional entre otras.

Méaxime, en el caso de las personas adultas mayores respecto de los
cuales se han implementado acciones extraordinarias y de emergencia
como lo son el resguardo domiciliario de manera estricta a toda persona
mayor de sesenta afios por considerar que se encuentran dentro de los

grupos vulnerables con mayor riesgo.

Ante tal circunstancia, existe la obligacion para cualquier autoridad frente a
un asunto en el cual se advierta un menoscabo a los derechos de los
grupos vulnerables, de tomar la consideracion especial hacia sus
derechos acorde con la Constitucion y los Tratados Internaciones de los
qgue forme parte el pais, lo cual en la especie no acontecio.

En la especie, de acuerdo a la situacion extraordinaria y de emergencia

sanitaria que acontece en nuestro pais, el dérgano jurisdiccional
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responsable debid considerar que se actualizaba un caso de excepcién y
flexibilizar el criterio de la presentacion de los medios de impugnacion
dada la condicion de adulto mayor del actor que lo ubica en las
denominadas “categorias sospechosas” lo cual como se expuso, implica la
proteccion especial a que tienen derecho los adultos mayores derivado de
la existencia de una posible situacion de desventaja en la que estén

situados.

Ello, a fin de salvaguardad el derecho a la salud por su condicion de
vulnerabilidad, lo cual encuentra justificacion, en tanto persigue una
finalidad constitucional como lo es la proteccion del derecho a la salud de
ese grupo poblacional, dada la contingencia sanitaria que prevalece en el
pais derivada del COVID-19.

Cabe senalar, que el actor en su escrito de catorce de enero del afio en
curso, manifestd que el motivo por el que presenté la demanda local via
correo electrénico, se debié a que la normativa del partido MORENA,
especificamente los numerales 19 y 20, del Reglamento de la Comision de
Justicia permiten que los medios de impugnacion partidistas puedan ser
presentados y contestados via electrénica al correo electrénico de la
Comision de Justicia, por tal motivo la presento via electronica; ademas de
gue la normativa interna del partido otorga validez a las firmas
digitalizadas, al contemplarse en tales numerales que en caso de que el
escrito sea presentado por correo electronico, seran vdlidas las firmas

digitalizadas.

Argumento, que fue desestimado por el Tribunal responsable en el sentido
de que las referidas disposiciones solo resultaban aplicables para las
guejas o procedimientos competencia de la Comision de Justicia y no asi
para de los que conoce y resuelve el Tribunal local.

Lo anterior, a juicio de Sala Regional, se traduce en una consideracién
carente de justificacion, dado que, en la especie, lo verdaderamente
relevante es que al estar en presencia de conflictos que involucren las
denominadas “categorias sospechosas”, se lleve a cabo una interpretacion
para cada caso bajo la perspectiva de los derechos humanos, lo que

impone una proteccién especial al derecho los adultos mayores derivado
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de su condicién de vulnerabilidad, analisis que dejo de llevar a cabo la
autoridad responsable, ya que solo se limité a decretar el desechamiento
de la demanda sin considerar las circunstancias contextuales del asunto

en cuestion.

No obstante, que el principio de proteccion a los adultos mayores implica
un trato especial, en una doble dimension, desde una perspectiva procesal

y como criterio de interpretacion.

De esta forma, se estima que en caso de que existieran dudas sobre la
procedencia del recurso, lo correcto era admitir a tramite la demanda,
otorgando con ello al enjuiciante la oportunidad de ejercer su derecho de
acceso a la justicia, sobre todo ante el contexto de la contingencia
sanitaria y epidemiolégica en la que nos encontramos, la cual genera una

situacion extraordinaria en el ambito de la administracion de justicia.

En las condiciones apuntadas y en observancia a los mandatos
constitucionales, el Tribunal responsable se encontraba obligado a valorar
y ponderar las circunstancias y particularidades del caso con el fin de
determinar si era razonable y justificable la flexibilizacion de las
formalidades procesales.

Por tales circunstancias, se estima que debe tenerse por colmado el
requisito en cuestion, ya que se advierten condiciones particulares que
obligan a esta autoridad a flexibilizar el acceso a la justicia, como lo es la
calidad de adulto mayor y la situacién de pandemia que existe en nuestro

pais.

En este contexto, se colige que asiste la razon al promovente al sefalar
que la determinacién impugnada vulnera su derecho de acceso a la
justicia, ante lo injustificado del desechamiento decretado por el Tribunal
responsable, al dejar de analizar la cuestion de fondo planteada,
concerniente a que en el procedimiento sancionador radicado con el
namero de expediente CNHJ/MICH/186-2020 del indice de la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia del Partido MORENA, no se garantizo al
actor su derecho de defensa y garantia de audiencia, dado que no fue

emplazado, ni notificado de la instauracion de un procedimiento
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sancionador en su contra, lo cual eventualmente podria traducirse en un
menoscabo a sus derechos como militante, en razén de que no tuvo la

oportunidad de defensa.

Asi, asiste la razon al promovente al sefalar que la determinacion
impugnada vulnera su derecho de acceso a la justicia, en razon de que el
desechamiento decretado por el Tribunal responsable dejé de observarse
su condicion de pertenencia a un grupo vulnerable aunado a la etapa dificil

de salud actual que impera por el COVID-19.

En ese contexto, no encuentra justificacién lo sostenido por el érgano
jurisdiccional responsable en el sentido de que los criterios sostenidos por
las Salas del Tribunal Electoral, en relacion a las medidas tomadas por la
pandemia van encaminadas sOlo a evitar la concentracion del mayor
namero de personas en un lugar cerrado, pero no asi flexibilizar los
requisitos de procedencia de los medios de impugnacion, cuando las

circunstancias del caso asi lo ameriten, como sucede en la especie.

Lo anterior, porque si bien, acorde con los criterios sostenidos por las
Salas del Tribunal Electoral, ante la falta de algun requisito de
procedencia, se actualiza la improcedencia de una accién, ya que
constituyen los elementos minimos necesarios previstos en las leyes
adjetivas que deben satisfacerse para que el juzgador se encuentre en

aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada y pueda resolverla.

Empero, lo relevante es que en cada caso, para poder concluir que existe
un verdadero acceso a la jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que
se verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o facticos que
resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten
discriminatorios, esto es, el Tribunal responsable se encontraba obligado a
valorar y ponderar las circunstancias y particularidades que lo rodean a fin
de determinar si era razonable y justificable la flexibilizacién de las

formalidades procesales.
Aunado a lo anterior, contrario a lo sostenido por el érgano jurisdiccional

responsable, la Sala Superior ha avalado medidas extraordinarias

adoptadas por tribunales locales a fin de verificar la identidad y voluntad
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de las personas en los medios de impugnacion presentados de manera
electronica, tal como ocurrio al resolver el SUP-JE-30/2020. En ese
asunto, el Tribunal Electoral de Coahuila determind la posibilidad de
presentar demandas por correo electronico, esto es, sin cumplir el
requisito legal relativo a presentar la demanda con firma autografa, sujeto
a que posteriormente se realizara una diligencia de verificacion de la

identidad y de voluntad del actor, a través de una video conferencia.

Ademas, tomando como base los propios precedentes que cita la
sentencia (SUP-REC-74/2020 y SUP-JRC-7/2020), si la Sala Superior
flexibilizé el criterio de la presentacion de los medios de impugnacion en
atencion a los contextos particulares de cada asunto, en la especie el
Tribunal responsable tenia la obligacion de ponderar las particularidades
del caso, esto es, la calidad de adulto mayor y el contexto de la pandemia
para determinar si con ello era posible flexibilizar el requisito procesal,
pero de ningdn modo analizarlo Unicamente de manera estricta como si se

estuviese en una circunstancia ordinaria.

Al respecto, debe sefialarse que el Tribunal local realiz6 un requerimiento
al actor, a fin de que informara de qué forma presentd su demanda, el cual
fue desahogado mediante escrito de nueve de diciembre de dos mil veinte
firmado por el actor en el que sefialo que fue presentada via correo
electrénico, actuacion de la cual es posible advertir indudablemente la
voluntad del actor de ejercer el derecho de accion, ante la determinacion

de la Comisiéon de Justicia.

Esto es, de ese escrito, consecuencia del requerimiento realizado por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para Sala Regional Toluca es
posible advertir la intencién del actor de presentar su demanda, porque el

mismo contiene la firma autdgrafa del ahora actor.

Por tanto, al ser requerido por la propia autoridad responsable, en la
especie, conjuntamente con la presentacion de la demanda y la demanda
en si deben considerarse como una unidad a través de la cual se
promueve un medio de impugnacion, del cual es posible desprender que

se satisface el requisito de firma autdgrafa porque de esa comunicacion se
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advierte claramente la voluntad del promovente de combatir el acto

intrapartidario que considera contrario a sus intereses.

Conclusion que es posible observar de las particularidades que rodean al
caso, promovido por un adulto mayor y la pandemia actual, asi como de la

esencia de la jurisprudencia 1/99 de rubro y texto siguiente:

FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE
REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO
DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE
PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO.- Cuando en el
escrito de demanda por el que se promueve un medio impugnativo, no
conste la firma autégrafa del promovente, pero el documento de
presentacion (escrito introductorio) si se encuentra debidamente signado
por el accionante, debe tenerse por satisfecho el requisito previsto en el
articulo 9, parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que de éste se desprende claramente
la voluntad del promovente de combatir el acto de autoridad que considera
contrario a sus intereses, pues ambos escritos deben considerarse como una
unidad a través de la cual se promueve un medio de impugnacién15.

Asi, las circunstancias extraordinarias del caso en analisis resultan
suficientes para justificar que la presentacion por correo electronico de la
demanda local presentada y el requerimiento realizado por la autoridad
responsable en la que consta la firma autografa del actor, ante la situacion
de emergencia sanitaria, y ante la condicion del actor como adulto mayor,
resultaba valido que la responsable se pronunciara respecto del fondo de
la cuestion planteada.

Cabe mencionar que la determinacion que se emite, no desconoce la linea
jurisprudencial de la Sala Superior, en la que ha sefialado que la
presentacion del escrito de demanda de un medio de impugnacién a
través de correo electrénico no exime a los justiciables de presentarlo
fisicamente con su firma autégrafa, tal y como se observa en la
jurisprudencia 12/2019 de ese Organo jurisdiccional, cuyo rubro es

“DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS

DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU

FIRMA AUTOGRAFA”, ello, porque las circunstancias extraordinarias y

contexto de emergencia sanitaria que actualmente se vive en el pais,

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacioén, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 16.
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permiten a este 6rgano jurisdiccional advertir que existian los elementos
para que el Tribunal responsable emitiera un criterio flexible a fin de

privilegiar el acceso a la justicia.

En efecto, el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 en México, asi como la entrada en vigor de las diversas fases que
de ella consta, y con las medidas de resguardo y proteccion que cada una
conlleva, sitian no solo a los justiciables si no a este 6rgano jurisdiccional,
a emprender medidas excepcionales con la finalidad de salvaguardar el
acceso a la justicia y los derechos humanos, ello en plena observancia a
las normas constitucionales vigentes, asi como convencionales que el

Estado es parte.

En tal sentido, en aras de privilegiar el principio de tutela judicial efectiva y
ante la falta de medidas implementadas por el Tribunal local relativo a un
mecanismo electrénico de acceso a la justicia por la pandemia, se vincula
al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para que de forma
inmediata en el ejercicio de sus atribuciones para emitir los acuerdos
generales y lineamientos necesarios para su organizaciéon y buen

funcionamiento conforme a lo previsto en la ley reglamentaria local*®

, afin
de garantizar el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la salud,
implemente como una medida temporal y extraordinaria el uso de
herramientas digitales para promover y sustanciar los medios de

impugnacién de su competencia.

Ello, con el fin de dotar de alternativas a la ciudadania para garantizar el
derecho fundamental de acceso a la justicia, asi como preservar la salud
de sus servidores publicos, de las partes en los medios de impugnacion y
del publico en general.

Conviene sefalar, que si bien, el Tribunal local tiene atribuciones para
emitir acuerdos generales y lineamientos para su mejor organizacion y
buen funcionamiento, no tiene la obligacion de regular disposiciones que

impliguen una modificacion en la sustanciacion de los medios de

16 Articulo 6, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan.
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impugnaciéon ni para implementar un juicio en linea o0 mecanismo virtual

equivalente.

No obstante, a fin de hacer posible el acceso a la justicia en una situacion
extraordinaria, podra tomar como referencia los acuerdos generales
emitidos por la Sala Superior'’, para que dentro del ambito de sus
atribuciones y en la medida de sus posibilidades econémicas, opte por
establecer distintos mecanismos o modalidades (como el uso de la firma
electrénica o el uso de plataformas de video comunicacion) que flexibilicen
el derecho de acceso a la justicia, siempre y cuando la autenticidad en la
interposicion de los medios de impugnacion se ajuste a las reglas
procedimentales previstas en la ley y en las reglas que el propio 6érgano
emita, con la finalidad de que se refleje la voluntad de las partes para

comparecer a juicio.

Similar criterio ha sustentado la Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-JE-30/2020 y SUP-JE-12/2021 y acumulado.

En ese contexto, la medida por la que se implemente el uso de
tecnologias para la promocion de asuntos urgentes durante la
contingencia sanitaria, Unicamente constituye una medida adicional al
sistema legalmente previsto, en el cual, la presentacion de los medios de
impugnacién es por escrito, de manera fisica, e incluso, ante esta
situacion extraordinaria, subsiste la posibilidad de acudir, con las medidas
adecuadas al Tribunal, si los ciudadanos asi lo deseen y las condiciones

asi lo permitan.

Esto es, el acuerdo constituye un mecanismo adicional para la
presentacion y sustanciacion de medios de impugnacién, Unicamente
durante la contingencia sanitaria, en el entendido que sigue abierta la
posibilidad de acudir al Tribunal para presentar las impugnaciones en

términos de ley, esto es, por escrito.

17 La Sala Superior a través de los acuerdos 5/2020 y 7/2020, implementé el Sistema

del Juicio en Linea en Materia Electoral, como una medida optativa para las y los
justiciables y vinculante para las autoridades u 6rganos responsables que deseen
colaborar para cumplir con sus obligaciones en la via electronica.
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Por ultimo, no es motivo de analisis el agravio identificado con el numeral
2 en el que el actor aduce, le causa agravio el hecho de que el 6rgano
jurisdiccional responsable no haya solicitado su presencia a fin de llevar a
cabo la ratificacién de su firma autografa en el escrito inicial de demanda
presentada via correo electronico, en virtud de que en el caso, quedo
colmada la pretension de la actora consistente en que el 6rgano
jurisdiccional responsable admita su demanda y se avoque al
conocimiento del fondo de la cuestién planteada.

Ante lo fundado de los agravios, se estima procedente revocar la
sentencia combatida a fin de que el Tribunal responsable deje sin efectos
el desechamiento del medio de impugnacién y en caso, de no actualizarse
alguna causal de improcedencia, admita la demanda presentada por el
actor via correo electrénico y, en consecuencia, el érgano jurisdiccional
conozca y resuelva la controversia planteada en el plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la

presente resolucion.

Por otra parte, se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
para que de forma inmediata en el ejercicio de sus atribuciones a fin de
garantizar el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la salud de los
enjuiciantes, implemente como una medida temporal y extraordinaria el
uso de herramientas digitales para promover y sustanciar los medios de

impugnacién de su competencia.
Hecho lo anterior, informe del cumplimiento a Sala Regional dentro
término de veinticuatro horas en que ello ocurra, remitiendo las

constancias atinentes que lo acrediten.

Por tanto, al resultar fundados los motivos de disenso planteados por el

enjuiciante, lo procedente es revocar, la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, la sentencia impugnada para los efectos
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precisados en el ultimo considerando de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan
para que de forma inmediata implemente como medida temporal y
extraordinaria el uso de herramientas digitales para promover y

sustanciar los medios de impugnacion de su competencia.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al actor y por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacéan, remitiendo el expediente de origen; y
por estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados, los cuales
son consultables en la direccion de internet
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95,
98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase el
expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal con el voto en contra del Magistrado Alejandro David Avante
Juarez quien emitid6 voto particular, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ EN CONTRA DE LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO ELECTORAL ST-JE-5/2021."

8 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Le Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Con el debido respeto, disiento del sentido de la sentencia recaia al juicio

al rubro, por lo que formulo este voto particular.

a. Planteamiento del caso

El presente asunto tiene su origen una sesién del Consejo Estatal de
MORENA en Michoacan, celebrada el 22 de marzo de 2020, la cual fue
anulada por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del partido, por
considerarse que no cumplié con los requisitos para ser considerada

véalida y, en consecuencia, se anularon los acuerdos tomados en esta.

En contra de la resolucion del 6rgano de justicia del partido, el Presidente
del Consejo Estatal de MORENA en Michoacan, en su calidad de
autoridad responsable, impugnoé la resolucién partidista, a través de una
demanda remitida a la responsable por correo electrénico.

La demanda fue desechada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan por carecer de firma autografa. En contra de esa sentencia, el
actor, en su calidad de Presidente del Consejo Estatal de Morena en
Michoacan, promovié demanda de juicio ciudadano federal, en la que

formuld disensos que se agrupan en estos temas:

e Que en la sentencia reclamada, el tribunal responsable no estudio
la problematica de fondo y Unicamente resolvieron respecto de la
forma de presentacion de su medio.

e Que el tribunal responsable no le solicitd que acudiera a ratificar su
firma.

e Que al ser adulto mayor de 78 afios, no tomaron en consideracién
la Declaracién Conjunta sobre el acceso a la justicia en el contexto
de la pandemia del COVID-19. No. 015/21, la que, en términos
generales hace un llamado para que como parte de las medidas e
iniciativas adoptadas para contener el COVID-19, se garantice el
mas amplio acceso a la justicia para proteger y promover los

derechos humanos vy libertades fundamentales. Hace mencion
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sobre el uso de los medios tecnoldgicos, la suspension de los
plazos jurisdiccionales, entre otros.

e Respecto de la resolucion partidista refiere que no tuvo acceso al
debido proceso al no ser emplazado, ni notificado y al no
garantizarle su derecho de audiencia por parte de la autoridad
partidista, dentro del expediente CNHJ/MICH/186-2020.

b. Sentencia mayoritaria

La mayoria de los integrantes de este pleno resolvié que dada la condicién
del actor como adulto mayor y los deberes de todas las autoridades
jurisdiccionales de garantizar el acceso pleno a una tutela judicial efectiva,
el juicio local promovido por el actor debe admitirse y, en consecuencia, se
debe estudiar la demanda de actor. Igualmente se ordena a la autoridad
responsable desarrollar herramientas tecnolégicas para presentar y

resolver medios de impugnacion, dado el contexto mundial de pandemia.

c. Razones de disenso

Como lo anticipé, difiero del sentido de la sentencia mayoritaria porque
considero que la sentencia impugnada debe confirmarse, es decir, que la

falta de firma autdgrafa en la demanda local imposibilita su estudio.

Son dos los razonamientos que sustentan mi postura, uno relacionado con
la calidad del actor en la instancia partidista y otro relativo a que, en el
presente caso, no se justifica exceptuar el cumplimiento del supuesto de

procedencia relativo a la firma autégrafa.

Calidad del actor ante la instancia partidista

A efecto de sustentar mi postura, me parece relevante destacar que,

1*° la demanda federal

mediante acuerdo plenario de esta Sala Regiona
del actor, promovida como juicio ciudadano federal, fue reencauzada a

juicio electoral, que ahora se resuelve.

¥ Acordado por el pleno de esta Sala Regional el dia nueve de los corrientes.
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Lo anterior, por considerarse que el promovente insto el juicio federal en
su caracter de Presidente del Consejo Estatal del partido MORENA en el
Estado de Michoacan, de modo que la parte actora no aduce una
afectacion a algun derecho politico-electoral por si mismo, sino que
reclama [como Presidente del 6rgano partidista responsable primigenio]

gue indebidamente se desechd su medio ante la instancia local.

En este tenor, en mi concepto, la calidad del aqui actor como autoridad
responsable en la instancia partidista evidencia un actuar en el marco de
sus atribuciones y responsabilidades?, cuyo ejercicio fue sujeto a revision

por parte del 6rgano de justica del partido.

Asi, la calidad del aqui actor, si bien cambi6 en la instancia jurisdiccional
local y, a su vez, en esta instancia federal, no puede abstraerse de su
calidad de presidente de un érgano que, en ejercié de sus atribuciones,
actué —a juicio del 6rgano de justicia partidaria—de manera contraria a

los estatutos del partido.

De ahi que no comparto la perspectiva de ver al actor como un ciudadano
cuyos derechos, por ser adulto mayor, fueron vulnerados, pues en esta
cadena impugnativa nunca se ha desprendido de su caracter de
Presidente del 6rgano partidista estatal, actuando en representacion del

mismo.

En esa ldgica, no considero adecuado valorar caracteristicas inherentes a
sSu persona, para favorecer su pretension en el caracter de presidente del
consejo estatal, que defiende un acto ejecutado por el 6rgano partidista al

que pertenece.

Improcedencia del medio en la instancia local

Como se ha sostenido en las sentencias de este Tribunal Electoral, el
estudio de la procedencia del medio es de orden publico y de estudio
preferente, y consiste en analizar el cumplimiento de los elementos

minimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que deben

2 previstas en el articulo 29° de los Estatutos de MORENA.
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satisfacerse para la realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que el
juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestion de fondo
planteada en el caso sometido a su potestad y pueda entonces resolverla,
determinando los efectos de dicha resolucion.

En el presente caso, se hace una excepcién al requisito de procedencia
relativo a que el escrito de demanda debe contener la firma autografa del
promovente, a partir de que el actor hace valer su condicion de adulto

mayor.

En mi concepto, para superar esa causal de improcedencia, el andlisis de
las condiciones del actor debié6 haberse realizado a partir de la
vulnerabilidad de este y no a partir del andlisis de las condiciones

generales de pandemia que se viven en el pais.

Es decir, tal como se ha sostenido por los tribunales colegiados del pais,
aun cuando los adultos mayores pueden ser sujetos a un trato especial, la
mera acreditacion de serlo no es suficiente para estimar por si, que se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad. Criterio recogido en las
tesis aisladas que, dado que comparto los criterios, reproduzco a efecto de

ilustrar:

Tesis: 1.120.C.33 K (10a.)

ADULTOS MAYORES. SU CONDICION DE VULNERABILIDAD NO
CONSTITUYE UNA JUSTIFICACION VALIDA PARA DEJAR DE
OBSERVAR LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION Y
REQUISITOS LEGALES MINIMOS PARA EL ACCESO A LA
JURISDICCION, COMO LO ES LA COMPETENCIA.

El Alto Tribunal del Pais ha precisado que conforme a los articulos 25,
numeral 1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy 17 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que
merece especial proteccion por los 6rganos del Estado, ya que su
avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacién de dependencia
familiar, discriminacion e, incluso, abandono. En esas circunstancias, se ha
considerado que los adultos mayores son vulnerables porque en un alto
porcentaje son sujetos de desempleo o de condiciones precarias de trabajo
y sufren, muy frecuentemente, carencias econémicas y de seguridad social,
lo que los convierte en personas dependientes y victimas de un
comportamiento adverso social hacia ellos; y que debido a ese estado de
vulnerabilidad merecen una especial proteccion lo cual, incluso, se ve
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robustecido por el hecho de que los instrumentos internacionales y los
regimenes juridicos modernos han marcado una linea de proteccion
especial a los adultos mayores, con el objeto de procurarles mejores
condiciones en el entramado social, lo que pretende lograrse
garantizandoles el derecho a: a) un estandar de vida adecuado, incluyendo
alimentacion, vivienda y vestimenta; b) seguro social, asistencia y
proteccion; c) no discriminacion en el empleo, acceso a vivienda, cuidado
de la salud y servicios sociales; d) servicios de salud; e) ser tratado con
dignidad; f) proteccion ante el rechazo o el abuso mental; g) participar en
los espacios sociales, economicos, politicos y culturales; y, h) participar
enteramente en la toma de decisiones concernientes a su bienestar. Sin
embargo, dicha condicibn de vulnerabilidad no constituye una
justificacién valida para dejar de observar los presupuestos
procesales de la accién y los requisitos legales minimos para el
acceso a la jurisdiccion, como lo es la competencia, ya que ni la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las leyes
establecen una eximente en ese sentido, incluido el protocolo y la Ley
General de las Personas con Discapacidad (abrogada), aunado a que
las cuestiones de competencia son de interés general, y se rigen por
el derecho publico que reglamenta el orden general del Estado en sus
relaciones con los gobernados; es decir, las reglas de competencia
son de orden publico e irrenunciables, salvo las excepciones
expresamente sefialadas en la ley, pues derivan del derecho
fundamental de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional; de
suerte que la competencia legal, junto con otros reguisitos de
procedencia, constituyen los elementos minimos necesarios previstos
en las leyes adjetivas que debe satisfacer todo gobernado para la
realizacién de la jurisdiccion, esto es, para que el juzgador se
encuentre en aptitud de conocer la cuestién de fondo planteada en el
caso sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los
efectos de dicha resolucién. Por tanto, el ser un adulto mayor no
puede llevar a que la autoridad responsable declare procedente lo
improcedente y actle al margen de la ley.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 369/2018. Yolanda Trujillo Carrillo. 5 de noviembre de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretario:
Hugo Alfonso Carredn Mufioz.

Tesis: 111.20.C.116 C (10a.)

RECURSO DE APELACION. LOS ADULTOS MAYORES ESTAN
OBLIGADOS A INTERPONER OPORTUNAMENTE ESE MEDIO DE
IMPUGNACION PREVISTO EN EL ARTICULO 437 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO.

El recurso de apelacion previsto en el articulo 437 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco es de orden publico e
irrenunciable, salvo las excepciones expresamente planteadas en la ley,
pues deriva de la garantia constitucional de legalidad prevista en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
suerte que el término de diez dias para interponer ese medio de
impugnacion, en contra de la sentencia definitiva, constituye uno de los
elementos que todo gobernado debe satisfacer con independencia de su
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condicion o estatus, es decir, aun cuando los adultos mayores pueden
ser sujetos a un trato especial, esto no es suficiente para estimar por
si, que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, que les
impida interponer oportunamente tal recurso, lo cual s6lo acontece
cuando estan ante dificultades especiales en razén de sus
capacidades funcionales, para ejercitar sus derechos, pues la
vulnerabilidad puede obedecer a diversos aspectos, como son la
disminucién de la capacidad motora y de la capacidad intelectual que,
a su vez, puede conducir a una discriminacién social, familiar, laboral
y econdmica, lo cual, debe ser probado de forma plena, ello, porque el
juzgador debera obedecer el principio de igualdad procesal al
desechar el recurso de apelacién que sea omiso en reunir el requisito
de temporalidad, decision que no discrimina al adulto mayor en el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia, sino sdlo determina un
presupuesto procesal para conocer y resolver el medio de defensa
promovido ante el tribunal de apelacién, y el cual independientemente
de las caracteristicas del promovente, debe satisfacerse en
observancia ala norma procesal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 264/2019. J. Reyes Sanchez Silva. 3 de octubre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Miguel Ruiz Matias. Secretario:
José Luis Pallares Chacon.

El resaltado en ambas tesis es propio.

En este tenor, considero que, en este caso, eximir al actor de cumplir con
los requisitos procesales minimos para instar al érgano impartidor de
justicia local, debe partir de elementos objetivos y acreditados que
denoten la vulnerabilidad del actor por ser adulto mayor y no a partir de
condiciones generales que afectan a la totalidad de la poblacion —como lo
es la pandemia—, pues el andlisis a partir de la generalidad de las
condiciones del medio pudiese, eventualmente, derivar en que se exima
del cumplimiento de los requisitos de procedencia a todos los
promoventes que se encuentran dentro de las categorias sospechosas

establecidas en el Gltimo parrafo del articulo 1° constitucional.*

De ahi que, desde mi éptica, el andlisis de la vulnerabilidad del sujeto y del
impacto desproporcional de las normas —en el caso la exigencia de que

su demanda contenga la firma autografa—, debe partir del sujeto

?l Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

43



ST-JE-5/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

involucrado y analizar de manera personalisima su condicion de

vulnerabilidad.

Més aun, en el presente caso, porque la presentacion de un escrito con
firma autdgrafa no requiere que el actor sea quien presente personalmente
el escrito, sino que la exigencia —desde un perspectiva objetiva y
material— se limita a que el ocurso presentado contenga su firma en

original.

Por las razones expuestas, me aparto de la sentencia mayoritaria, porque

en mi criterio, la sentencia impugnada debié confirmarse.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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