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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de diciembre

de dos mil diecinueve

VISTOS, para resolver, los autos del juicio electoral ST-JE-
18/2019, promovido por José Vicente Estrada Palacios, en su
caracter de Presidente Municipal, y por Edgar Hernandez
Montoya, en su calidad de Secretario, ambos, del
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de México, en contra
de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México,
emitida el trece de noviembre del afio en curso, en los juicios
ciudadanos locales JDCL/204/2019 y sus acumulados,* en la
gue, entre otras cosas, se amonestd, publicamente, a los

ahora actores.

1 JDCL/211/2019, JIDCL/219/2019 y JIDCL/229/2019.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El doce de septiembre de dos mil
diecinueve, Claudio Salinas Maza, ostentandose como
Décimo Regidor del ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado
de México, presentdé demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano local, a fin de
impugnar diversos actos y omisiones atribuidos al presidente
municipal, al secretario y a la consejera juridica del citado
ayuntamiento, mismos que, a su criterio, constituian violencia
politica en su contra, al ser un regidor electo mediante el

principio de representacion proporcional.

El citado medio de impugnacion fue registrado bajo el nimero
de expediente JDCL/204/2019.

2. Segundo juicio ciudadano local. El veintitrés de
septiembre de dos mil diecinueve, el mismo regidor presenté
diversa demanda de juicio ciudadano local, a fin de impugnar
diversos actos y omisiones atribuidos al presidente municipal,
al secretario y a la consejera juridica del ayuntamiento de

Mexicaltzingo.

Dicho medio de impugnacion fue registrado bajo el niumero
de expediente JDCL/211/2019.

3. Tercer juicio ciudadano local. El uno de octubre de dos
mil diecinueve, el citado regidor municipal promovié diverso

juicio ciudadano local, a través del cual controvirtié distintos
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actos y omisiones atribuidos al presidente municipal y al
secretario del ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de
México, mismo que fue registrado con la clave de
identificacion JDCL/219/2019.

4. Cuarto juicio ciudadano local. El diecisiete de octubre de
dos mil diecinueve, el multicitado regidor promovié ante la
presidencia municipal de Mexicaltzingo, diverso juicio
ciudadano local para impugnar actos y omisiones del
presidente municipal, del secretario y del tesorero del

ayuntamiento del citado municipio.

Dicho medio de impugnacion fue registrado con el nUmero de
expediente JDCL/229/2019.

5. Acto impugnado. El trece de noviembre de este afio, el
Tribunal Electoral del Estado de México resolvid, de forma
acumulada, los juicios ciudadanos locales JDCL/204/2019,
JDCL/211/2019, JDCL/219/2019 y JDCL/229/2019, en cuya
sentencia determin0®, entre otros resolutivos: a) Amonestar
publicamente al presidente municipal y al secretario del
ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de México; b)
Revocar el oficio PMM/PM1457/2019, signado por el
presidente municipal, y ¢) Vincular al presidente municipal y
al secretario del citado ayuntamiento, para que cumplan con
lo ordenado en el considerando octavo de dicha resolucion

(dar respuesta a diversas solicitudes del entonces actor).
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La resolucién de mérito les fue notificada a los ahora actores,

el catorce de noviembre siguiente.?

Il. Juicio de revision constitucional electoral. El diecinueve
de noviembre del afio en curso,’> José Vicente Estrada
Palacios, en su caracter de Presidente Municipal, y Edgar
Herndndez Montoya, en su calidad de Secretario, ambos del
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de Meéxico,
presentaron, ante el tribunal responsable, la demanda de
juicio de revision constitucional electoral, a efecto de

controvertir la sentencia citada en el punto anterior.

lll. Recepcion de constancias. El veinte de noviembre
siguiente, en la oficialia de partes de este 0Organo
jurisdiccional, se recibieron la demanda del citado juicio, el
informe circunstanciado y demas documentacion relacionada

con el trAmite del medio de impugnacion.

IV. Reconduccion a juicio electoral y turno a ponencia. En
la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional acordo integrar el expediente que se resuelve como
juicio electoral correspondiéndole la clave de identificacion
ST-JE-18/2019, y turnarlo a la ponencia del magistrado Juan
Carlos Silva Adaya, para acordar lo que en Derecho
procediera, y proponer al pleno de esta Sala Regional la

resolucion correspondiente.

V. Remision del escrito de tercero interesado. El veintidos
de noviembre de dos mil diecinueve, el Secretario General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México remitio

2 Segun constancias que corren agregadas a fojas 459 a 462 del cuaderno accesorio
uno del expediente citado al rubro.
% Segun constancia que corre agregada a foja 5 del expediente principal.
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a esta Sala Regional las constancias de la conclusion del
tramite de ley, asi como el escrito de comparecencia de
tercero interesado,” que se present6 durante el término de las
setenta y dos horas® en que permanecié publicada la

demanda del presente juicio.

VI. Radicacién y admision. El veintiséis de noviembre
siguiente, el magistrado instructor radicé en la ponencia a su
cargo el juicio citado al rubro y admitio a tramite la demanda

del presente juicio.

VII. Cierre de instruccion. En su momento, al considerarse
gue no existia alguna diligencia por desahogar, se declar6
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, con sede en
Toluca de Lerdo, Estado de México, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
medio de impugnacion promovido por funcionarios
municipales, para controvertir una sentencia, que consideran

vulnera su esfera juridica, dictada por un tribunal electoral

* Presentado ante la autoridad responsable, a las catorce horas del veintidés de
noviembre de este afio, tal y como consta en el sello de recepcién visible a foja 115
del cuaderno principal del expediente que se resuelve.

®> Que venci6 a las dieciséis horas del veintidés de noviembre del afio en curso, segin
razén de retiro signada por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral
del Estado de Meéxico, visible a foja 114 del cuaderno principal del presente
expediente.
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gue pertenece a una de las entidades federativas (Estado de

México) en las que esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
1°; 14; 17, parrafo segundo; 41, parrafo segundo, base VI; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion X, y 192, primer parrafo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1°, 2°,
4° 6° y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en lo dispuesto
en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y en el Acuerdo General 2/2017,
ambos, emitidos por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

En efecto, tal y como se desprende de un ejercicio elaborado
por esta Sala Regional, cuyo cuadro esquematico se inserta a
continuacion, relacionado con los oficios que fueron materia
de impugnacion ante la instancia primigenia, y que dieron
lugar a un pronunciamiento de fondo por parte del tribunal
electoral responsable, se obtiene que los mismos versan

sobre los siguientes topicos:

1. Derecho de peticion y acceso a la informacion;

2. Omisién de proporcionar la informaciéon necesaria para el
debido ejercicio de las funciones del décimo regidor;

3. Omision de incluir diversos puntos en el orden del dia de
las sesiones de cabildo;

4. Entrega de informacion incompleta o imprecisa, y
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5. Violacion al derecho del ejercicio del cargo, ante la no

comparecencia del tesorero municipal a

la 392 sesion

ordinaria de cabildo, respecto de las atribuciones que tiene la

comisién edilicia de desarrollo econédmico que encabeza el

décimo regidor.

Oficio/Solicitud

Oficio/Respuesta

Consideraciones
del TEEM

Determinaciones del
TEEM/afectacion a
derechos

Derecho de peticion y acceso a la informacion (JDCL/204/2019)

1. | ACSM/10R/001/2019 PMM/SM/03/2019 Infundada la omisién | No se afecta el derecho de
2. | ACSM/10R/054/2019 PMM/S.A/0014/2019 de dar respuesta, | peticion y de acceso a la
3. | ACSM/10R/102/2019 PMM/S.A/0220/2019 porque de autos se | informacion del actor.

4. | ACSM/10R/103/2019 PMM/PM/1007/2019 advierten las

5. | ACSM/10R/104/2019 PMM/PM/1457/2019 respuestas recaidas

a los mismos.

6. | ACSM/10R/002/2019 PMM/S.A/0370/2019 No se materializd | Las responsables estan
(instruccion al Secretario | una contestacion, se | obligadas a dar una
para atenderlas) tratd de meras | respuesta  fundada vy

7. | ACSM/10R/60/2019, PMM/S.A/0319/2019 canalizaciones  de | motivada al actor (décimo

las peticiones. regidor), respecto de sus

8. | ACSM/10R/087/2019 Sin respuesta solicitudes y a

9. | ACSM/10R/127/2019 PMM/S.A/0369/2019 Mera canalizacion de | proporcionarle la

la peticion. informacion necesaria para

10. | ACSM/10R/138/2019 Sin respuesta el desempefio de su cargo.

11. | ACSM/10R/142/2019 Sin respuesta

Omisién de proporcionar la informacion necesaria para el debido ejercicio de sus funciones
(JDCL/204/2019)

12. Falta de notificacion de | No se acreditd que | No se cont6 con los
las convocatoriasalas | se haya convocado | elementos necesarios para
sesiones de cabildo del | al actor a dichas | acudir a las sesiones de
1/01/2019, 07/03/2019, | sesiones. cabildo. No pudo participar
29/07/2019 y de manera adecuada al no
09/09/2019. Las  notificaciones | tener la informacion

para convocar a | respectiva
sesiones

extraordinarias, por

via electronica
(WhatsApp), no

resultan apegadas a

Derecho.

13. | PMM/SA/0345/2019 (fue | No aplica. Los  responsables | Se afecta el derecho
convocado para sesion reconocieron que se | politico-electoral de ejercicio
del 20/09/2019, fuera de ha convocado en |y desempefio del cargo, al
los plazos legales y sin forma tardia. impedirle contar con la
anexos) Se incumplen las | informacion de  manera

reglas de citacion. suficiente 'y oportuna,

14. | PMM/SA/0338/2019 No aplica. (documentos  base 0
(convocado para sesion soporte), para el andlisis,
12/09/2019, sin anexos) discusién y, en su caso,

15. | PMM/SA/0377/2019 No aplica. Estimé  procedente | aprobacion de los puntos a
(convocado fuera de los exhortar a las | tratarse en las sesiones
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Oficio/Solicitud Oficio/Respuesta Consideraciones Determinaciones del
del TEEM TEEM/afectacion a
derechos

plazos legales y sin autoridades respectivas.

anexos, para sesion del responsables  para

27/09/2019) que se abstengan de
desplegar conductas
que perjudiquen al
actor (décimo
regidor)

Omisidn de incluir los puntos del orden del dia solicitados (JDCL/204/2019)

16. | ACSM/10R/92/2019, Sin respuesta Se acreditd la | Se vulnera el derecho
(comparecencia del omision de atender | politco  electoral ~ por
secretario técnico de las peticiones. actualizarse un
seguridad plblica y impedimento u obstaculo al
directora de debido ejercicio del
gobernacidn, para encargo.
sesion del 26/04/2019, Se afecta la atribucion de
para recibir informacion vigilar y atender el sector de
de sus funciones, la administracion municipal
atribuciones y situacion que les ha  sido
actual de su actuar) encomendado, participar en

17. | ACSM/10R/110/2019 Sin respuesta las comisiones del
(presentacion y andlisis, ayuntamiento, asi como
discusién del acuerdo proponer al propio
de la comisién edilicia ayuntamiento, alternativas
de desarrollo de solucion para la debida
econdmico, para sesion atencion de los diferentes
del 29/05/2019) sectores de la

18. | ACSM/10R/112/2019 Pretension colmada, Infundado el agravio, | administracion municipal.
(presentacion, andlisis y | mediante porque Se advierte
discusion del reglamento | materializacion de la que si fue incluido
para la mejora sesion del 26/06/2019. | dicho punto.
regulatoria) (PM/SM/CC1089/2019

del que se desprende
que los miembros del
cabildo aprobaron dicho
reglamento)
Omisidn de proporcionar la informacién necesaria para el desempefio del cargo (JDCL/211/2019)

19. | ACSM/10R/141/2019 PMM/PM/1457/2019 (Se | Dicha respuesta | Se transgreden los
(solicitud de copias negaron las copias resulta ilegal, ya que | derechos de ejercicio del
certificadas de diversas | porque el regidor no se infiere que fueron | cargo y el relativo al acceso
sesiones de cabildo, y motivd su solicitud) solicitadas para | ala informacidn solicitada.
de actuaciones allegarse de la
relacionadas con informacion
atribuciones del necesaria para el
ayuntamiento) adecuado

cumplimiento de su
encargo.
Entrega de informacién incompleta o imprecisa (JDCL/229/2019)

20. | ACSM/10R/0137/2019 El secretario atendid lo | Infundado, el | No existe dilacion en la
instruido por el secretario  atendié | entrega de la informacion
presidente dichas solicitudes. solicitada.
(PMM/PM/1486/2019), | Es atribucion del
mediante el oficio secretario  expedir
PMM/S.A/418/2019, en | las copias
el que se dio respuesta | certificadas.

21. | ACSM/10R/0138/2019 detallada. En el

(peticiones diversas,

Se le menciond que el

JDCL/229/2019 obra
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Oficio/Solicitud Oficio/Respuesta Consideraciones Determinaciones del
del TEEM TEEM/afectacion a
derechos
entre las que destaca la | oficio dicho oficio, de ahi
solicitud de certificar el | PMM/PM/UT/0184/2019, | que el secretario no
oficio no se encuentra ensus | cuente con el mismo
PMM/PM/UT/0184/2019) | archivos. para certificarlo.
22. | ACSM/10R/144/2019 La copia del oficio
ACSM/10R/141/2019
no se encuentra en
la secretaria.
Violacion al derecho del ejercicio del cargo, ante la no comparecencia del tesorero municipal a la
392 sesion ordinaria de cabildo, respecto de las atribuciones que tiene la comision edilicia que
encabeza el décimo regidor (JDCL/229/2019)
23. | MM/TM/335/2019 No aplica. Infundado, la tutela | Dicha circunstancia  se
(Negativa del tesorero a de los derechos | encuentra vinculada con
comparecer a la 392 alegados se | una cuestidon de ejecucion

sesion ordinaria de la
comision edilicia de
desarrollo econémico,
por no haberse
autorizado por el
cabildo, previamente)

circunscribe a los
actos que
constituyan un
obstaculo para el
gjercicio, por lo que
no es susceptible de
verse afectado por

(aprobacion del punto 4 del
orden del dia de la 392
sesion ordinaria), que tiene
que ver con aspectos de
organizacion del
ayuntamiento, para dar
operatividad a los acuerdos

cualquier acto que
se involucre con las

adoptados en el cabildo.
Escapa de la esfera

funciones o | tuteladora del derecho a ser
atribuciones votado.
inherentes al | No se violenta el derecho
ejercicio del cargo | alegado.

del servidor publico
de eleccion popular;
solo se limita a la

merma 0
disminucion del
gjercicio 0
desempefio  factico
del cargo (material y
libre  ejercicio  del
cargo)

No obstante, tal y como se desprende de la propia sentencia,
el tribunal electoral responsable definio su competencia
basado, solamente, en la pretension del entonces accionante,
qguien alegd, en forma general, que se le ha impedido el
ejercicio libre y eficiente de su funcion como representante
popular, por lo que la autoridad responsable asumié la
competencia para conocer del juicio ciudadano local, sin

llevar a cabo las distincion hecha por esta Sala Regional en el
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esguema anterior, pues, a Su juicio, todos los actos
controvertidos, en lo general, eran susceptibles de vulnerar el
derecho politico electoral de ser votado del entonces actor,
en su vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo y que, por
tales circunstancias, se debia sancionar a las autoridades

municipales responsables.

Sobre esto ultimo, esta Sala advierte que, por cuestion de
método, el tribunal responsable debi6é analizar si del cimulo
de las afectaciones al derecho politico-electoral, en cuanto al
ejercicio del cargo, se configuraba su competencia, a través
de lo que, grosso modo, se intentaba evidenciar con la serie

de oficios a que se refirid el entonces actor.

Al respecto, es dable sefnalar que el Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que la competencia del juzgador,
mas que una excepcion procesal, se debe entender como un
presupuesto procesal para el ejercicio de la accién, aun
cuando la legislacibn procesal correspondiente no lo
contemple como tal, ya que su falta conlleva que todo lo

actuado en un juicio carezca de validez.’

Asimismo, también es dable recordar que no todos los actos
gue controvierten los miembros de los ayuntamientos inciden
en la materia electoral, debido a que algunos reclamos son
de naturaleza administrativa. Sin embargo, también se tiene
presente que, en ocasiones, las caracteristicas que separan

la competencia de los 6rganos jurisdiccionales electorales de

® Véase la tesis 1.30.C.970 C, de rubro COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE
CONSIDERARSE COMO UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE
CONTEMPLE EXPRESAMENTE COMO TAL EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ATENTO A SU
NATURALEZA JURIDICA.

10
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los administrativos, en funcién de los hechos que motivan las

distintas causas de pedir, no es clara ni de facil distincion.

El establecimiento de los limites de la competencia de los
organos jurisdiccionales electorales, en tratandose del
derecho de los miembros de los ayuntamientos a ejercer su
cargo, constituye una linea jurisprudencial en constante

revision, derivado de la complejidad que cada caso presenta.

En tal sentido, los 6rganos jurisdiccionales electorales, segun
cada caso, se encuentran ante la necesidad de recurrir a la
figura de la apariencia del buen derecho para estar en
posibilidad de determinar su competencia, en tanto ésta
constituye un presupuesto procesal que, de no actualizarse,
impide la valida conformacion de la relacién procesal en la

materia.

En efecto, de conformidad con la linea jurisprudencial que ha
emitido este tribunal electoral (competencialmente hablando),
en especifico, en el ambito de proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos que forman parte de un
ayuntamiento municipal, es fundamental tener claridad sobre
cuales son los derechos que tienen un contenido electoral,
toda vez que existen ciertos actos que escapan de la tutela
judicial electoral, por tratarse, por ejemplo, de cuestiones
comprendidas dentro del ambito de la autoorganizacion del
propio ayuntamiento (autonomia constitucional), como lo son

las cuestiones orgéanicas y relativas a su funcionamiento,

11
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mismas que no pueden ser protegidas en materia

electoral.’

En este contexto, como se adelantd, todo &rgano
jurisdiccional electoral, en forma previa al analisis de la
procedencia del medio de impugnacion de que se trate, tiene
el deber inexcusable de analizar si los actos reclamados son
susceptibles de configurarse en la materia electoral, para que
se surta su competencia, en atencibn a que las
irregularidades alegadas deben ser suficientes para afectar la

esencia del derecho politico-electoral.

Lo anterior, en virtud que no todo acto de autoridad puede
motivar o0 ser susceptible de generar una competencia para
que la autoridad jurisdiccional electoral conozca del caso,
puesto que ello podria derivar en la invasion de la esfera

competencial de otra autoridad.

Esta Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano ST-JDC-
120/2019, invocoé un catadlogo minimo de cuestiones que
inciden en la materia electoral, que sirve de referente para
ubicar si una impugnacion promovida por un miembro de
algun ayuntamiento constituye un acto de naturaleza electoral

0 de caracter administrativo.

Asi, este o6rgano jurisdiccional ha sefialado que las
cuestiones relativas a las posibles afectaciones a la

remuneracion o pago de dietas® que van aparejadas al

En términos del criterio contenido en la jurisprudencia 6/2011 de rubro
AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

8 lJurisprudencia 21/2011 de rubro CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA

12
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ejercicio de un cargo de eleccion popular; al no acceso a la
informacién necesaria para el ejercicio del cargo;® a
hechos que materialicen violencia politica de género;'® a
no ser convocado a las sesiones de cabildo™ de un
ayuntamiento, o no permitirsele su participacién en éstas

2

Gltimas,'* ser removido, injustificadamente, de su encargo

13 asi como no contar con los

por autoridad incompetente,
elementos materiales que le permitan de manera efectiva el
ejercicio del cargo (como podria ser la privacion de personal

a su cargo),™* entre otros similares.

Lo anterior, en el entendido de que las afectaciones a los
derechos inherentes al ejercicio del cargo sean sistematicas,
generalizadas e intensas, en un grado tal que el cargo de
eleccién popular tenga un caracter nominal o, meramente,

formal.

En tal sentido, derivado de la causa de pedir de la parte
actora en la instancia local, asi como de la actitud procesal
desplegada por la parte promovente del presente juicio al
respecto, esta Sala Regional arriba a la conclusion de que
también existe la posibilidad de que el ejercicio del derecho a

ser votado, en su modalidad de ejercicio del cargo, resulte

REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA).

o Jurisprudencia 7/2010 intitulada INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

19 Por ejemplo, el supuesto contenido en la tesis LXXXV/2016 de rubro ACOSO LABORAL.
CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE
ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN INTEGRANTE DE UN ORGANO ELECTORAL.

1 v/éase la sentencia del ST-JDC-262/2017 y su acumulado.

12 \/éase laresolucion del ST-JDC-558/2018, asi como del juicio ciudadano ST-JDC-550/2015
y acumulados.

13 Sobre el particular, lo resuelto en e juicio ST-JDC-2752017.

1% Al respecto, lo resuelto en e expediente ST-JDC-120/2019 y su acumulado, asi como el ST-
JDC-170/2019.

13
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afectado como resultado de un cumulo de irregularidades
que, vistas de manera aislada o autonoma, no permitan
considerar que la materia del asunto planteado es de indole
electoral, pero que, analizadas como parte de una posible
estratagema o de una sistematizacion, esto es, analizadas en
su contexto e integralidad, actualicen la competencia de los
organos electorales, en tanto exista la posibilidad de que
puedan trastocar, en su conjunto, el ejercicio del cargo en
perjuicio de quien reclama su restitucion, circunstancia que,
en todo caso, una vez actualizado el presupuesto procesal de
la competencia, y estudiada la procedencia del medio de
impugnaciéon, debera ser objeto de un andlisis de fondo,

como el que fue realizado por la autoridad responsable.

En ese tenor, si bien fue correcto que el tribunal responsable
asumiera competencia para conocer del asunto que le fue
planteado por el ahora tercero interesado y que dio la pauta
para el acto controvertido en esta instancia federal, esto es, la
imposicion de una amonestacion publica a la parte
demandante, asi como la exhortacion para que se abstuviera
de seguir realizando actos que impliquen violencia politica en
contra del ahora tercero interesado, N0 menos cierto es que
dicho tribunal debié motivar su competencia, en razon de las
consideraciones que anteceden, apoyado por la necesidad de
proteger, garantizar y restituir a una persona en el ejercicio de
un derecho politico-electoral como lo es el desempefio del
cargo de eleccibn popular, con base en un analisis
pormenorizado que, en el caso, permitiera evidenciar las

razones que justifican, plenamente, la competencia electoral.

En el citado contexto, esta Sala Regional considera que, por

las razones concretas que han quedado apuntadas, esto es,
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un cumulo de irregularidades diversas que evidencian, en
principio, una actitud sistematica y constante, cuyo analisis en
la instancia local dio pie a la imposicion de la sancion, asi
como de la exhortacién, controvertidas por la ahora parte
demandante, en el presente asunto, se actualiza la
competencia para conocer de los actos que aqui se
reclaman, y que ameritan ser analizados bajo una vision
integral de los hechos revisados por la autoridad responsable,
en tanto el resultado de su estudio constituye la base de la
amonestacion impuesta a los enjuiciantes y de la exhortacion

hecha a los mismos.

En otras palabras, la competencia de esta Sala Regional,
para conocer del presente asunto, se surte a partir del
conjunto de hechos en los que se baso la impugnacion ante
el tribunal responsable, pues ésta los tuvo por acreditados y
los calific6 como irregularidades, lo que le sirvié de base para
arribar a la conclusion de que la parte actora en esta
instancia federal debia ser considerada como responsable de
la comision de violencia politica en contra de un integrante
del ayuntamiento y, en via de consecuencia, exhortarla y
sancionarla, para lo que consider6 una amonestacion publica

como el medio de apremio idéneo.

De ahi que la causa de pedir de la parte actora en esta
instancia federal, asi como su pretension de que se revoque
la exhortacion que le fue hecha y la sancién impuesta,
imponen a este érgano jurisdiccional, una vez justificada su
competencia, y previo analisis de la procedencia del medio de

impugnacion, el deber de revisar las irregularidades que la
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autoridad responsable tuvo como acreditadas, a efecto de
determinar si, efectivamente, son de tal gravedad o de
caracter extraordinario que, materialmente, implicaron una
afectacion al ejercicio del cargo de eleccion popular del
décimo regidor del ayuntamiento, que justifiquen la
conclusion de que existio violencia politica y el consecuente

exhorto e imposicion de la amonestacion publica.

SEGUNDO. Escrito de tercero interesado. Esta Sala
Regional advierte queel escrito de comparecencia
presentado por Claudio Salinas Maza, en su caracter
de décimo regidor del ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado
de México, cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante,
Ley de Medios), ya que en el referido documento consta el
nombre y la firma autégrafa del compareciente, quien sefiala
domicilio para oir y recibir notificaciones, precisa el interés
juridico que tiene y que es incompatible con el de los hoy
actores, ya que pretende que se confirme la sentencia

impugnada.

Dicho escrito se presentd dentro del plazo de setenta y dos
horas previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios, el cual comprendido de las dieciséis horas del
diecinueve de noviembre a las dieciséis horas
del veintidos de noviembre del afio en curso, segun se
desprendede la razén de retirode la ceédulade
publicacion de estrados, por lo que si dicho escrito se recibio
siendo las catorce horas contreinta y ocho minutos del
veintidés de noviembre de este afo, es evidente que se

presentdé oportunamente.
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TERCERO. Analisis de las causas de improcedencia que
hace valer el tercero interesado. En su escrito de
comparecencia, el tercero interesado aduce que el presente

medio de impugnacion es improcedente porque:

a) Los actores no cumplen con el requisito de sefalar los
preceptos de la Constitucion federal que consideran se
vulneran con lo resuelto en la sentencia impugnada;

b) No procede el juicio de revision constitucional electoral
promovido por los ahora actores, en atencion a que
solo procede para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios locales y resolver
las controversias que surjan durante los mismos, por lo
gue los actos que se controvirtieron ante la instancia
jurisdiccional local no se relacionan con la organizacion
o calificacion de alguna eleccion, ni derivan de alguna
controversia que corresponda a algun proceso
electoral, y

c) Tampoco procede el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, debido a
gue los actores no son ciudadanos que acudan en
defensa de esa clase de derechos, ya que se trata de
funcionarios de eleccidon popular que se encuentran en
ejercicio, por lo que carecen de legitimacion para

promoverlo.

a) Improcedencia del juicio de revision constitucional

electoral
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Se desestiman a los motivos de improcedencia contenidos en
los incisos a) y b), de las causales que hace valer la parte
tercerea interesada para que se declare la improcedencia del
juicio de revision constitucional electoral intentado por los

actores.

En primer lugar, porque, contrariamente a lo que afirma la
parte tercera interesada, en el escrito de demanda del
presente medio de impugnacion, si se advierte el
sefialamiento de los articulos 1°, 8°, 14, 16, 17, 41 y “demas
relativos y aplicables” de la Constitucion federal, que los
actores estiman que se violan en su perjuicio, por parte del
tribunal responsable al resolver los juicios ciudadanos locales
JDCL/204/2019 y sus acumulados.

Por otro lado, tal y como se determind, en el acuerdo de
veinte de noviembre pasado, la magistrada presidenta de
esta Sala Regional, el juicio de revision constitucional
electoral intentado por los actores no es el procedente para
impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, en virtud de que la materia de la
controversia se relaciona con el acceso y ejercicio del cargo
de quien ahora comparece al presente juicio como tercero
interesado  (décimo regidor del ayuntamiento de
Mexicaltzingo), respecto del cual se tuvieron por acreditados
los actos y omisiones que se reclamaron de los hoy actores

(presidente y secretario del mismo ayuntamiento).

En esa virtud, en términos de lo dispuesto en los articulos 1°,
fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion X; 192; 195, fraccion XIV;
197, fraccion lll, y 204, fracciones I, IV y VII, de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 53, fraccion I,
y 70, fraccién I, del Reglamento Interno de este tribunal
electoral, en relacidon con lo dispuesto en el Acuerdo General
2/2017 de la Sala Superior, relativo al registro y turno de los
asuntos presentados ante la salas de este o4rgano
jurisdiccional, asi como en lo establecido en los Lineamientos
Generales para la ldentificacion e Integracion de Expedientes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
estimé que, el medio de impugnacion que resulta idéneo para
controvertir la sentencia de mérito, es el juicio electoral que

ahora se resuelve.

Aunado a lo anterior, el juicio de revision
constitucional electoral s6lo puede ser promovido por los
partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el articulo
88 de laLey de Medios, no obstante, el hecho de que los
actores hayan elegido dicha via para impugnar la sentencia
del tribunal responsable, no actualiza el desechamiento de su
demanda, ya que ha sido criterio reiterado por este tribunal
electoral que el error en la eleccion o designacion de la via no

determina necesariamente su improcedencia.™

Ello es asi, porque ante la pluralidad de posibilidades que
derivan de las disposiciones de la Ley de Medios para privar
de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales, es
factible que se haga valer un medio de impugnacion diverso
al que, legalmente, procede para lograr la correccion o la

satisfaccion de las pretensiones de los promoventes.

> Como se prevé en la jurisprudencia 1/97 de rubro MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACIONDE LA ViA, NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. Consultable en las
paginas 434 a la 436, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por este tribunal.
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Por tal razén, si en la especie se encuentra, plenamente,
identificado el acto o resolucion que se impugna y se hace
manifiesta la voluntad de los actores de oponerse a ese acto
o resolucidn, se debe de dar el trdmite que corresponda al
medio de impugnacién que, realmente, proceda, tal y como
acontecié mediante el acuerdo emitido por la magistrada
presidenta de esta Sala Regional, en el que se reencauzo la

via.

En concordancia con lo anterior, es preciso sefalar que,
conforme con lo dispuesto en los Lineamientos para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitidos por la
Sala Superior, cuando un acto o resolucion no admita ser
conocido a traves de un medio de impugnacion previsto en la
Ley de Medios, las Salas Regionales de este tribunal federal
estan facultadas para integrar un expediente a fin de
garantizar el derecho de acceso a la justicia, de ahi que la
controversia planteada puede ser resuelta en la via de juicio

electoral.

Por tales razones, no se actualiza la improcedencia alegada

por la parte tercera interesada.

b) Improcedencia del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano

También se desestiman los argumentos contenidos en el
inciso c) de las causales de improcedencia que hace valer la
parte tercera interesada, por cuanto pretende que se deseche

el presente juicio al considerar que tampoco resulta viable
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gue los actores impugnen la sentencia del tribunal
responsable, mediante el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales.

Lo anterior, en virtud de las razones que han sido expuestas
en el apartado que antecede, en las que se ha sefalado que,

en este caso, procede el juicio electoral.

CUARTO. Procedencia del juicio. Se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7°, parrafo 2; 8°, y 9° de la Ley de Medios, maxime
si se toma en consideracion que, en los Lineamientos para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitidos por la
Sala Superior, se dispone que el juicio electoral debe de
tramitarse conforme a las reglas comunes establecidas en

la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda fue presentada ante la autoridad
responsable, y en ella se hacen constar los nombres y las
firmas autografas de los actores, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello;
se identifican el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que les causa la sentencia controvertida, y los

preceptos, presuntamente, violados.
b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que

la sentencia impugnada les fue notificada a los actores el

catorce de noviembre del afo en curso, por lo que de
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conformidad con lo establecido en el articulo 7°, parrafo 2, de
la Ley de Medios, se cumple con el requisito previsto en el
diverso numeral 8° de dicha ley, que dispone que los medios
de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias

siguientes a la notificacion del acto impugnado.

Lo anterior, debido a que los dias dieciséis, diecisiete y
dieciocho de noviembre del afio actual fueron dias
inhabiles,’® por lo que, si la demanda de este juicio se
presentd el diecinueve de noviembre del afio en curso,

resulta claro que se promovié oportunamente.

c) Legitimacion. Se colma este requisito por las razones que

se explican enseguida.

La génesis del presente juicio se dio con la demanda
promovida por el décimo regidor del ayuntamiento de
Mexicaltzingo, ante el tribunal responsable, quien controvirtio
actos y omisiones de diversas autoridades municipales, entre
las que destacan el presidente y el secretario del citado
ayuntamiento, de quienes reclamoé la omision de atender, de
manera oportuna, una cantidad de solicitudes que éste ha
presentado desde que tomd posesion de su cargo como
regidor de representacion proporcional (el uno de enero de
este afio), y en las que formulé diversas peticiones

relacionadas con:

' En términos de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo en el que
se desprende que el tercer lunes de noviembre es inhabil en Conmemoracion del 20
de Noviembre, aunado a lo dispuesto en el calendario oficial del Tribunal Electoral del
Estado de México, contenido en el Acuerdo General TEEM/AG/1/2019 DEL PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO RELATIVO AL
CALENDARIO OFICIAL DE LABORES PARA 2019, en el que se sefiala como dia
inh&bil el lunes 18 de noviembre de 2019.
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-La expedicion de copias certificadas de actas de cabildo y
demas documentacion relacionada con las sesiones de

cabildo celebradas durante el afio dos mil diecinueve;

-La notificacion oportuna de las convocatorias a las sesiones

de cabildo, ordinarias y extraordinarias;

-La entrega de los anexos correspondientes que deben
agregarse a las convocatorias a sesion de cabildo, que se le

han notificado;

-La inclusion de puntos del orden del dia, para que se
discutan y, en su caso, se aprueben en las sesiones de

cabildo, y

-La comparecencia de funcionarios publicos para que den
cuenta ante el cabildo sobre los programas, acciones, o
actividades que éstos tienen a su cargo para el buen

funcionamiento de los servicios que presta el ayuntamiento.

Al respecto, la autoridad responsable consideré que tales
solicitudes incidieron en el ambito del ejercicio del cargo de
eleccion popular que ostenta el décimo regidor, por lo que

considerd a los actos reclamados de naturaleza electoral.

Cabe precisar que el camulo de solicitudes que impugno el
entonces actor, ahora tercero interesado, dieron un total de
setenta y cinco solicitudes, con base en las cuales, la

autoridad responsable motivd su competencia, a partir del
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derecho que éste alegdé como conculcado (ejercicio libre del

cargo de regidor).

De ese total, el tribunal responsable decreté el
sobreseimiento, por extemporaneidad en la presentacion de
la demanda, respecto de cincuenta y ocho solicitudes
formuladas por el regidor ante las autoridades sefialadas

como responsables en la instancia local.

Respecto de cuatro oficios impugnados (en el juicio
ciudadano JDCL/204/2019), por supuestas omisiones, el
tribunal responsable declar6 el sobreseimiento parcial, por
haber quedado sin materia, pues considero que se tuvo por
acreditado que si se les dio respuesta a tales oficios, mismos

gue se citan en la pagina 24 de la sentencia impugnada.

Finalmente, por lo que respecta a un total de dieciocho
oficios, que justificaron la procedencia de los cuatro
juicios ciudadanos locales que instdé el citado regidor
(JDCL/204/2019, JDCL/219/2019, JDCL/211/2019 vy
JDCL/229/2019), dieron lugar al analisis de fondo

correspondiente a cargo del tribunal local.

Todos esos aspectos son tomados en consideracion por esta
Sala Regional para sostener que los promoventes se
encuentran legitimados, debido a que, si bien es cierto, la
mayoria de los actos impugnados en los cuatro juicios
ciudadanos locales, fueron declarados improcedentes por la
falta de oportunidad en la presentacion de las demandas
respectivas y por haber quedado sin materia, lo cierto es, que
los ahora actores (presidente y secretario del -citado

ayuntamiento) se inconforman, a través del presente juicio,
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en contra de lo resuelto en dichos medios de impugnacion,
respecto de los oficios que constituyeron los actos
impugnados (acciones y 0 misiones que la responsable
consider6 que obstaculizaron el ejercicio del cargo de
eleccién popular) por el entonces actor ante la instancia
primigenia, en tanto éstos fueron la base para la exhortacion
de abstenerse de cometer violencia politica en contra del
ahora tercero interesado, asi como para la imposicion de la

amonestacion que ahora cuestionan.

Esto es, los ahora inconformes pretenden que se revoque o
se modifique la sentencia de mérito, en virtud de que, se les
exhortd en los términos apuntados y se les amonesto
publicamente, al tener la autoridad responsable por
acreditadas diversas omisiones o ilegalidades, respecto de
los actos y omisiones que fueron analizados, tales como la
negativa de entregarle al regidor diversa informacion y/o de
no convocarlo en tiempo y forma, con los anexos
correspondientes a las sesiones de cabildo, lo que el tribunal
concluyd que constituia violencia politica en contra del

decimo regidor del ayuntamiento.

En consecuencia, los ahora actores estan legitimados
para instar el presente medio de impugnacion, dado que
su pretensién consiste en revocar o modificar la
sentencia en la que, entre otras cuestiones, se determino
exhortarlos para que dejaran de incurrir en violencia
politica y amonestarlos, publicamente, lo que, de suyo,
implica una afectacion a su esfera de derechos personales

gue, a su vez, actualiza una excepcién a la regla consistente
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en que las autoridades que hayan sido responsables en el
juicio anterior estan impedidas para impugnar las
resoluciones jurisdiccionales en las que actuaron como
demandadas, en términos de la jurisprudencia 30/2016, de
rubro LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN
SU AMBITO INDIVIDUAL."

En efecto, este tribunal ha establecido como excepciones,
gque la autoridad responsable no tuviera como Unica
pretension la conservacion y/o defensa del acto emitido, sino
por ejemplo, cuando se estuviera en algun supuesto en el
gue el ayuntamiento se ubicara en una situacion de igualdad
procesal con los particulares; la autoridad municipal acuda en
defensa de su patrimonio; se trate de una controversia entre
6rganos de un mismo partido,”® o se cuestione la
competencia del o6rgano jurisdiccional, tratdndose de
afectaciones a intereses, derechos o atribuciones de las

personas fisicas.®

Por tanto, si los actores pretenden que se revogue O
modifique la sentencia impugnada, debido a que se les
exhortd a abstenerse de cometer violencia politica y se les
amonesto publicamente, ello se traduce en una afectacion a

su esfera de derechos, por lo que se actualiza, en la especie,

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 21 y
22.

'8 De conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia 30/2016 aprobada por
la Sala Superior, de rubro LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.

¥ Tal y como lo establecié la Sala Superior al resolver los expedientes con las claves
de identificacion SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-
2805/2014, sobre la base de evitar incurrir en el vicio de peticion de principio.
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la excepcidon respectiva, a modo de reconocer que éstos se
encuentran legitimados para controvertir la resolucion de
meérito, a pesar de haber sido autoridades responsables en el

juicio primigenio.

Dicho criterio ha sido aplicado por esta Sala Regional, entre
otras, en las sentencias emitidas en los juicios electorales ST-
JE-23/2018 y ST-JE-15/20109.

d) Personeria. Se colma este requisito, porque José Vicente
Estrada Palacios, en su caracter de presidente municipal, y
Edgar Herndndez Montoya, en su calidad de secretario,
ambos del ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de México,
acreditaron dichas calidades en los juicios ciudadanos locales
resueltos por el tribunal responsable, aunado a que dicho
organo jurisdiccional local les reconoce tal caracter, al rendir

su informe circunstanciado en el presente juicio.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos,
debido a que, en términos de lo dispuesto en la legislacion
electoral en el Estado de México, en contra de la sentencia
iImpugnada no existe alguna instancia que deba ser agotada,

previamente, al presente juicio electoral.

QUINTO. Acto impugnado. En el presente asunto, el acto
impugnado lo constituye la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de México, emitida el trece de noviembre de dos
mil diecinueve, en el juicio ciudadano identificado con la clave
JDCL/2014/2019 y sus acumulados, en la que se amonesto,

puUblicamente, a los ahora actores, y se les vinculé para que
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dieran respuesta a diversos oficios signados por el décimo
regidor del ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de México.
Las consideraciones que sostienen la determinacion del
tribunal responsable, en lo que interesa y de acuerdo con la

materia de impugnacion, son las siguientes:

e Sobreseimiento parcial (considerando tercero de la

sentencia impugnada)

En el considerando tercero de la sentencia impugnada, se
analizé la causal de improcedencia prevista en el articulo
426, fraccion V, del Cdédigo Electoral del Estado de México,
consistente en que el medio de impugnacion se hubiera

presentado fuera de los plazos sefialados para tal efecto.

Dicho aspecto se evidencié con un cuadro esquematico,?’ en
el que se ilustro la fecha en que la parte actora fue notificada
de las respuestas recaidas a diversos oficios, o bien, la fecha
en la cual el mismo actor reconocid6 haber tenido
conocimiento de los actos cuestionados,”* por lo que se
concluyé que se agotd el plazo que tenia para impugnar,

oportunamente, cada uno de ellos.

Respecto del expediente JDCL/204/2019, la parte actora
promovié su medio de impugnacion el doce de septiembre del
afio en curso, por lo que, todos los actos notificados o en los
cuales reconocié que fueron de su conocimiento el cinco de
septiembre de este afio o antes de esa fecha, fueron

considerados extemporaneos.

2 y/isible en la pagina 17 de sentencia impugnada.

2! Confesion expresa que, en consideracion del tribunal responsable, surtié efectos en contra del
décimo regidor (actor), en términos de lo dispuesto en €l articulo 441 del Cadigo Electoral del
Estado de México.
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Con relacion al expediente JDCL/219/2019, el entonces actor
reconocid6 que le fueron notificados el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, por lo que el plazo para
promover corridé del veinticinco al treinta de septiembre del
afio en curso, y en vista de que la demanda se presento el

primero de octubre, se considerd extemporanea.

Por tanto, la responsable decretd el sobreseimiento parcial
en los juicios JDCL/204/2019 y JDCL/219/2019, en atencién a
lo dispuesto por el articulo 427, fraccion Ill, del citado Codigo

Electoral.

Respecto de los actos consistentes en la omision por
parte de los responsables de dar respuesta a los oficios
ACSM/10R/003/2019, ACSM/10R/37/2019,
ACSM/10R/080/2019 y ACSM/10R/084/2019, también
impugnados en el juicio ciudadano local JDCL/204/2019, en
estima del érgano jurisdiccional responsable, se actualizo la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccién 1l del
articulo 427 del Cédigo Electoral Local, debido a que quedo

sin materia el medio de impugnacion.

Lo anterior, en razéon de las respuestas contenidas en los
oficios PMM/S.A/0371/2019, PMM/S.A/0355/2019,
PMM/S.A/0358/2019, PMM/S.A/0361/2019 y
PMM/S.A/0366/20195 , de las que se advirti6 que las
entonces autoridades responsables ya habian emitido una

respuesta a las solicitudes del decimo regidor (notificadas
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personalmente el veinticuatro de septiembre del afio en

Curso).

e Pretension, causa de pedir y litis (considerando

sexto de la sentencia impugnada)

El tribunal responsable establecio que la parte actora se dolia
de diversos actos y omisiones atribuidos al Presidente
Municipal y al Secretario del Ayuntamiento de Mexicaltzingo,
Estado de México, y que su pretensidn estribaba en que las
autoridades responsables le proporcionaran la
informacidon necesaria para el debido ejercicio de sus
funciones, asi como que se le convocara conforme a
Derecho, a las sesiones que celebre el cabildo, y que se

les sancionara por tales omisiones.

Por tanto, la litis consisti6 en determinar si con la
acreditacion de los actos y omisiones impugnadas, se
actualizaba una vulneracion al derecho politico-electoral
de ser votado del entonces actor, en su vertiente de ejercicio
del encargo, y si ello conllevaba a tener por colmada la

violencia politica en su contra.

e Estudio de fondo (considerando séptimo)

En atencion a que el tribunal responsable considerd que las
omisiones controvertidas se encontraban vinculadas con los
derechos de peticion y de acceso a la informacion, en
primer término, preciso el marco juridico aplicable, a efecto
de concluir que las autoridades responsables (municipales)
se encuentran obligadas a dar una respuesta fundada y

motivada al actor (décimo regidor), respecto de sus
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solicitudes y a proporcionarle la informacion necesaria para el
desempeiio de su cargo como regidor del ayuntamiento de

Mexicaltzingo, Estado de México.

Debido a ello, procedi6 a verificar si las entonces
responsables habian dado respuesta a los diversos oficios

del entonces actor.

Advirtid que, contrariamente, a lo afirmado por el actor
(omisiébn de dar respuesta), respecto de los oficios
ACSM/10R/001/2019, ACSM/10R1054/2019,
ACSM/10R/102/2019, ACSM/10R/103/2019,
ACSM/10R/104/2019 y ACSM/10R/141/2019, las autoridades
responsables si dieron respuesta mediante los diversos
oficios PMM/SM/03/2019, PMM/S.A/0014/2019,
PMM/S.A/0220/2019, PMM/PM/1007/2019 y
PMM/PM/1457/2019, respectivamente, y que dichas
respuestas le fueron notificadas en diversas fechas,* por lo

gue determind que eran infundados los agravios respectivos.

Respecto a los oficios ACSM/10R/002/2019,
ACSM/10R/60/2019, ACSM/10R/087/2019,
ACSM/10R/127/2019, ACSM/10R/138/2019 y
ACSM/10R/142/2019, resultaron fundados los agravios, en
virtud de que, de las constancias del expediente, no se
advirtieron elementos probatorios de los que se desprendiera
gue las autoridades responsables hubiesen dado respuesta a

los mismos.

2 Sefialadas en un cuadro esquemético que insertd en la sentencia, a efecto de ilustrar sobre las
solicitudes alegadas por €l actor, en el sentido de que carecian de respuesta.
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Aclar6 que, respecto de los oficios ACSM/10R/002/2019,
ACSM/10R/60/2019 y ACSM/10R/127/2019, el Presidente
Municipal de  Mexicaltzingo emitio los  diversos
PMM/S.A/0370/2019, PMM/S.A/0319/2019 y
PMM/S.A/0369/2019, mediante los cuales instruy¢ al
Secretario del referido ayuntamiento para que atendiera las
solicitudes; estimo que dicha circunstancia por si misma no
implicaba que se hubiera materializado una contestacion por
parte de las responsables, en tanto que, Unicamente, se
trataba de la canalizacion de tales peticiones, de abhi,

determin6 que eran fundados los agravios respectivos.?

Respecto a la afectacion del derecho de ser votado, en su
vertiente del ejercicio en el cargo, el ahora tercero interesado

alego que:

e No se le proporcionaba la informacion necesaria para el
debido ejercicio de las funciones del actor,

e No lo convocaron a las sesiones de cabildo del uno de
enero, siete de marzo, veintinueve de julio, nueve y
veintisiete de septiembre, todas de este afio,

e A la sesiéon de veinte de septiembre del afio actual, fue
convocado fuera de los plazos legales para tal efecto y
sin la notificacion en tiempo y forma de los anexos
respectivos y

e En la sesion de doce de septiembre del presente afio,

no se adjuntaron los anexos correspondientes.

2 por consecuencia, estimo6 procedente ordenar a las autoridades responsables para
que dentro de un breve término dieran respuesta por escrito a las solicitudes
formuladas por el actor en los oficios ACSM/10R/002/2019, ACSM/10R160/2019,
ACSM/10R/087/2019, ACSM/10R/127/2019, ACSM/10R/138/2019 y
ACSM/10R/142/201 9; en el entendido de que, para tal efecto, deberan fundar y
motivar las respectivas contestaciones y notificarlas de manera efectiva.
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El ahora tercero interesado arguyo que, lo anterior, genero
gue no contara con los elementos necesarios para acudir a
las sesiones de cabildo y, de este modo, no poder participar

de manera adecuada al no tener la informacion respectiva.

El tribunal responsable determinG0 que sus agravios eran

fundados, por las razones siguientes:

e Tuvo por acreditada la falta de notificacion de las
convocatorias atinentes a las sesiones de cabildo
de uno de enero, siete de marzo, veintinueve de
julio y nueve de septiembre, del presente afio;

e PrecisO que las notificaciones para convocar a
sesiones extraordinarias, por via electrénica
(WhatsApp), no resultaban apegadas a Derecho;

e DestacO que, para la sesion de fecha veinte de
septiembre de afo actual, el actor fue convocado
fuera de los plazos legales y sin la notificacion de
los anexos;

e Para la sesion de doce de septiembre del presente
afo, tampoco se adjuntaron los anexos
correspondientes;

e Agregod que las propias responsables reconocieron
gque, en ocasiones, se han llevado a cabo en forma
tardia las notificaciones a que hace alusion la parte
actora;**

e En lo relativo a que, para la celebracion de la sesion
ordinaria del veintisiete de septiembre del presente afio,

no fue notificado dentro de los plazos establecidos

2 Ta y como se observa a fojas 113 y 144 del expediente JDCL/204/2019 y 34, 38 y 42 del
expediente JDCL/211/2019.
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en la normatividad aplicable, y que ademas no le
fueron entregados los respectivos anexos, se
consideré fundado,® y

e Se advirti6 que el actor fue notificado a la sesion
ordinaria Trigésima Seéptima, con veintitrés horas y
veintidés minutos de anticipacién y sin entregar los
anexos correspondientes, lo que evidencié el
incumplimiento por parte de las autoridades
responsables, a las reglas de citacién que establece

el Reglamento Interno atinente.

En tales circunstancias, el tribunal responsable consideré que
el derecho politico-electoral de ser votado del entonces
actor se encontraba afectado, en su vertiente de ejercicio
y desempefio del cargo, ya que, a su juicio, las autoridades
responsables le han impedido contar con la informacion
de manera suficiente y oportuna, a través de los
documentos base o0 soporte, para el analisis, discusion y, en
Su caso, aprobaciéon de los puntos a tratarse en las sesiones

respectivas.

Se consideré que, en modo alguno, procedia ordenar a las
autoridades  responsables  restituir o reponer las
convocatorias atinentes, para el efecto de que se celebraran,
de nueva cuenta, las correspondientes sesiones de cabildo,

por ser irreparables.

Estimo procedente exhortarlas para que se abstengan de

continuar desplegando esas conductas en perjuicio del

% En atencion a lo dispuesto en los articulos 23 y 25 del Reglamento Interno de las
Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento.
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accionante (afectacion en su esfera individual de

derechos).?®

En cuanto a la omisién de incluir los puntos del orden del
dia solicitados por el entonces actor, con relacion a los oficios
ACSM/10R/92/2019, ACSM/10R/110/2019 y
ACSM/10R/112/2019,%" el tribunal responsable sostuvo que
los integrantes de los ayuntamientos, entre ellos, los
regidores, al ser electos mediante el voto popular, tienen,
entre otras atribuciones, la de vigilar y atender el sector de la
administracion municipal que les ha sido encomendado,
participar en las comisiones del ayuntamiento, asi como
proponer al propio ayuntamiento, alternativas de solucion
para la debida atencion de los diferentes sectores de la

administracion municipal.”®

Consider6 gue esa practica es parte del quehacer diario de
dichos servidores publicos y, por ende, un fragmento del

ejercicio de su derecho politico electoral de ser votado, en su

% En términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 29, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, es decir,
actuando en cabildo, deben resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, y
para tal efecto, podran sesionar validamente con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes, y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes. Por tal motivo, el tribunal responsable consider6 que la ausencia de un
regidor, en modo alguno afecta la legalidad de todo lo actuado en dichas sesiones de
cabildo, puesto que infirid que en las respectivas sesiones se cont6é con la presencia
de la mayoria de sus miembros, ya que de no haber sido asi, dichas sesiones no se
hubieran celebrado.

" Comparecencia del Secretario técnico de la seguridad publica, del Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, México, y de la Directora de Gobernacion, Presentacion, andlisis y
discusion del acuerdo emitido por la comisién edilicia permanente de desarrollo
econémico del ayuntamiento de Mexicaltzingo, respecto al acuerdo de cabildo de la
sesién ordinaria de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, relativo al punto
V del orden del dia asentado en el acta nimero veintiuno y PRESENTACION,
ANALISIS Y DISCUSION DEL REGLAMENTO PARA LA MEJORA REGULATORIA
DEL MUNICIPIO DE MEXICALTZINGO, PRESENTADO POR EL INGENIERO CIVIL
ROMAN CAMACHO TORRES, COMO COORDINADOR DE MEJORA
REGULATORIA A TRAVES DE LA DECIMA REGIDURIA, respectivamente.

% De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, 27, 29, 55, 64, fraccion |, 65, 66
y 68 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, y 7, 32 y 40 del Reglamento
Interno de las Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Mexicaltzingo.
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vertiente de desempeiio del cargo para el cual fueron
electos® y que, en todo caso, correspondera al cabildo,
actuando en forma colegiada, quién determine en la sesion
correspondiente, si es de aprobarse o no el respectivo orden

del dia.*°

En ese contexto, consider6 parcialmente fundado el agravio
respectivo a la omision de incluir los puntos del orden del dia
solicitados por el entonces actor (oficios ACSM/10R/92/2019,
ACSM/10R/110/2019 y ACSM/10R/112/2019), porque con
relacion al oficio ACSM/10R/112/2019, su pretensidén ya

habia sido colmada.

Respecto de los oficios ACSM/10R/92/2019 vy
ACSM/10R/110/2019, indic6 que el Presidente Municipal ha
sido omiso en incluir, en las sesiones respectivas, los puntos
del orden del dia solicitados por el ahora tercero interesado,
en su calidad de integrante del ayuntamiento y como

Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico.

En cuanto al oficio ACSM/10R/112/2019, la autoridad
responsable consideré que la pretension fue materializada
mediante la celebracion de la sesion de fecha veintiséis de
junio de dos mil diecinueve, como se desprende del original
de la certificacion identificada con el numero de oficio
PM/SM/CC1089/2019 (aprobacion del Reglamento para la

Mejora Regulatoria).

29 . . . - .
Por ser la via que tienen los integrantes de las comisiones del ayuntamiento, para

hacer del conocimiento el resultado de su participacién y analisis de los asuntos del
sector de la administracién que les corresponde atender y, de este modo, proponer las
medidas que resulten necesarias para solucionar las exigencias de la municipalidad.

% en términos de o dispuesto por los articulos 29, de la Ley OrgéanicaMunicipal del Estado de
México, y 8, 29, fraccion 111 (sic) 15, 30, fraccion VI 'y 31, fraccion 111, del citado Reglamento.
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Con relacion a los oficios ACSM/10R/92/2019 vy
ACSM/10R/110/2019, el tribunal local consider6 que el
presidente municipal ha sido omiso en atender las
respectivas peticiones, por lo que calific6 de fundado el

agravio.

En cuanto al oficio ACSM/10R/141/2019, con el que solicitd
copias certificadas de diversas sesiones efectuadas por el
cabildo municipal durante el presente afio, asi como las
relativas a diversas actuaciones relacionadas con las
atribuciones del multicitado ayuntamiento, mediante el oficio
PMM/PM/1457/2019, se negd dicha solicitud, por falta de
motivacion, lo que, en consideracion del tribunal es ilegal,
ya que tal solicitud era para el adecuado cumplimiento del
encargo del regidor,* y determind procedente revocarlo y

ordenar que se proporcionara la informacion solicitada.

En el juicio ciudadano JDCL/229/2019, se estim6 infundado
gque el secretario del ayuntamiento, mediante el oficio
PMM/S.A./418/2019, notificado el once de octubre del afio en
curso, "solo triangula” y no entrega la informacion solicitada,
en tanto que, para la autoridad responsable, no se trata de
una negacion, sino de una dinamica propia en el despacho de
los asuntos que le competen al Secretario del

Ayuntamiento.*

3L En términos de lo dispuesto en el articulo 91, fraccién X, de la propia Ley Orgéanica
Municipal que, entre otras atribuciones, establece la de expedir las certificaciones y
demas documentos publicos que legalmente procedan o les sean solicitados.
% En términos de lo dispuesto en el articulo 91, fraccién X, de la propia Ley Orgéanica
Municipal que, entre otras atribuciones, establece la de expedir las certificaciones y
demas documentos publicos que legalmente procedan o les sean solicitados.
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Respecto al oficio ACSM/10aREG/0138/2019, se considerd
gue si el Secretario no contaba con el oficio y éste esta en
poder del accionante, resulta indispensable que el propio
actor lo envie a el area correspondiente para su
certificacion, y en el mismo sentido resolvié lo conducente
respecto de los oficios ACSM/10aREG/0137/2019 vy
ACSM/10aREG/0144/2019, por lo que se estimé infundado
el agravio, al no existir la dilacion en la entrega de la

informacion solicitada.

e Derecho al libre ejercicio o desempefio del cargo

Conforme con el andlisis de los actos y omisiones alegadas,
consistentes en: a) Falta de respuesta a diversos oficios;
b) No convocar en tiempo y forma al actor a las sesiones
de cabildo; c) No incluir las propuestas de asuntos en el
orden del dia de las sesiones de cabildo, y d) La negativa
a proporcionar la informacion necesaria para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones, que se tuvieron
acreditadas, el tribunal responsable estimé6 que se
actualizaba la violencia politica denunciada por el décimo

regidor.

Para el analisis de mérito, considerd pertinente sefalar
como parametro de referencia el Protocolo para atender la
Violencia Politica de las Mujeres, por contener las directrices
que sirven de guia para verificar la configuracion de los
elementos de violencia politica, haciendo la precision de que,

para el estudio del concepto de disenso en andlisis, se
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dejarian de lado los referentes a la cuestion de género, en
razon de que dichos elementos guardan vinculacion exclusiva
en los casos en los que las posibles afectadas por los actos

de violencia politica sean mujeres.

Omitiendo los elementos indicados, precisé que del referido
instrumento  protocolario y de conformidad con la
jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, para que
se acredite la violencia politica, es necesario que, en el acto u

omision tildado de ilegal, converjan los siguientes elementos.

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,
sexual y/o psicolégico.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales.

Para el tribunal responsable, los actos y omisiones que
guedaron acreditados causan una afectacion o menoscabo
en la esfera individual de los derechos fundamentales de

peticion y acceso a la informacion en materia politico-
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electoral y en el derecho al voto pasivo en la vertiente de

ejercicio y desempefio del cargo, del entonces actor.

Tuvo por colmado el segundo elemento: Los actos y
omisiones fueron cometidos o realizados por funcionarios
publicos que desempefian sus funciones en el ambito

municipal.

Tuvo por satisfecho el tercer elemento: Los actos y
omisiones, considerados en su conjunto, revisten o0
representan un obstaculo que impide el adecuado y eficaz

ejercicio de las atribuciones del justiciable.

También se consideré colmado el cuarto elemento, en
atencion a que los actos y omisiones causan al regidor una
vulneracion a sus derechos politico-electorales del voto
pasivo en su vertiente de ejercicio del cargo, asi como a sus
derechos fundamentales de peticibn y acceso a la

informaciéon en materia electoral.

Consideré que tienen como resultado un detrimento en el
ejercicio de su encargo como representante popular,
independientemente, de la razén que origind dicho

menoscabo.

Segun el tribunal local, se afecta, desproporcionadamente, en
su actividad publica cotidiana, con el consecuente resultado
del menoscabo o anulacién de su derecho politico-electoral
de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo,
actualizandose de este modo la violencia politica en contra

del ahora tercero interesado.
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En consecuencia, a efecto de prevenir la reiteracion de
conductas futuras de los responsables, susceptibles de
obstaculizar el adecuado y eficaz desempeiio del encargo del
regidor, estimé procedente exhortar al Presidente Municipal
y al Secretario del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, para que
se abstengan de realizar cualquier accion, practica u
omisiébn que pudiera constituir violencia politica en

contra del actor.%®

SEXTO. Pretension, causa de pedir, objeto del juicio y

resumen de agravios.

1. Pretension

La pretensidn de la parte actora consiste en que se revoque
o modifique la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, en el expediente identificado con la clave
JDCL/204/2019 y sus acumulados, en la que se les exhorto
a abstenerse de cometer actos que impliquen violencia

politica y se les amonesto, publicamente, a los actores.

2. Causa de pedir

La causa de pedir radica, esencialmente, en que, en su
concepto, las irregularidades que dan sustento a la
exhortacion y a la amonestacion fueron decretadas por la

autoridad responsable sin atender a que las solicitudes que

3 Aclaré que se tuvo por colmada la violencia politica del entonces actor, en
razén del impedimento que las autoridades responsables han ocasionado al
debido ejercicio del cargo del accionante, mas no por un trato diferenciado por
ser regidor electo mediante la via de representaciéon proporcional, ni porque forme
parte de una minoria politica en la integracion del cabildo municipal.
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presentd el décimo regidor ante los actores han sido
colmadas, tal y como se desprende de las documentales que
fueron remitidas en <cada uno de los informes
circunstanciados de los juicios ciudadanos locales resueltos
por el responsable, y que se dejaron de observar por dicha

autoridad jurisdiccional.

Asimismo, consideran que es excesivo y resulta inaplicable al
caso concreto, el Protocolo para la atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, ademas de
gue, en su opinién, resulta erréneo pretender hacer valer un

criterio jurisprudencial®*

gue no es aplicable al caso, ni de
forma analoga, porque estiman que no se actualizan los
elementos para configurar la existencia de la violencia politica
en contra del entonces actor y, por tanto, la exhortacién de la

gue fueron objeto.

3. Objeto del juicio

La revision de lo resuelto por la autoridad responsable se
llevara a cabo para el efecto de verificar si las irregularidades
gue tuvo por acreditadas justifican la conclusiéon de que la
parte actora cometio violencia politica y si, por ello, amerita la
correspondiente exhortacion de abstenerse en tal sentido, asi
como la imposicion de una sancidén, consistente en la

amonestacion publica.

Por tanto, el objeto del presente juicio no es la simple

revision de las razones con base en las cuales la autoridad

* Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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responsable tuvo por acreditadas las mencionadas
irregularidades, en tanto ello equivalga, solamente, a la
persistencia de los actos de la parte actora, circunstancia
para las que no se encuentran legitimados para acudir a la
presente instancia, conforme a lo dispuesto en la
jurisprudencia 4/2013 de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL,* sino en cuanto el andlisis
correspondiente permita delimitar la base de irregularidades
gue la autoridad responsable tomd en consideracion para
arribar a la conclusion de que la parte demandante incurrié en
violencia politica y lo exhorté a abstenerse ello, asi como

consider6 que debia imponerle una amonestacion publica.

En consecuencia, se analizara si ha lugar o no, a acoger la
pretension de los actores de revocar o modificar la sentencia
impugnada, para el efecto de dejar insubsistente la
exhortacion de la que fueron objeto para abstenerse de
cometer violencia politica, asi como la amonestacion publica

gue les fue impuesta.

4. Resumen de agravios

Los actores aducen que se violan en su perjuicio, las
disposiciones contenidas en los articulos 1°, 8°, 14, 16, 17 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por considerar que el tribunal responsable emitio

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
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una sentencia que contraviene sus derechos y que afecta los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad, por lo siguiente:

1. Los agravios formulados por la entonces parte actora, ante
la instancia primigenia, se hicieron valer en forma
extemporanea, sin que existiera causa justificada, por lo que

se debio sobreseer en los juicios ciudadanos locales;

2. No se les debié amonestar publicamente porque no existen

causales para aplicar la citada sancién;

3. En ningln momento se tuvo la intencién de vulnerar los
derechos del ahora tercero interesado (décimo regidor), ya

gue su actuacion se dio bajo el principio de buena fe;

3.1. Nunca se acreditdé que los ahora actores proyectaran
acciones de mala fe y mucho menos que se impidiera el
ejercicio del derecho politico-electoral del décimo regidor de

ser votado;

3.2. Se viola en perjuicio de los actores, lo dispuesto en el
articulo 442 del citado cdédigo electoral, en relacién con lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion federal, en
virtud de que la resolucion emitida debe ser congruente e
imparcial, lo cual no se cumple al existir criterios
contradictorios en relacion al Protocolo de Violencia Politica y

a las sanciones impuestas a los actores;

3.3. Las solicitudes del décimo regidor han sido colmadas, y
en su caso, se demostro que no existe violencia politica en su

contra;
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4. Aun y cuando no se contaba con los medios
administrativos para poder entregar las documentales
solicitadas, se le concedia al décimo regidor la oportunidad
de poder consultar y hacerse llegar de la informacion en las
oficinas que ocupa la Secretaria del ayuntamiento, para evitar
la obstruccion de la informacién y con ello pudiese ejercer sus

atribuciones;

4.1. No hubo actos de discriminacién o la negativa de dar
respuesta a las peticiones del décimo regidor, debido a que la
carga de trabajo, en ese momento, impidid que se atendiera
de manera rapida, pero al final, la informacioén requerida le
fue entregada, tal y como se precis6 en los informes

circunstanciados, rendidos ante el tribunal responsable;

4.2. Tampoco se tuvo la intencion de conculcar sus derechos
no habiendo sido impedido para ejercer libre y directamente
su participacién en la celebracion de los cabildos y el acceso

a la informacion que solicitaba;

5. Se viola lo dispuesto en el articulo 435 del Codigo Electoral
del Estado de México, debido a que el tribunal responsable
deja de observar las constancias probatorias que se
adjuntaron en copias certificadas a los expedientes de los
juicios ciudadanos locales, de las que se advierte que los
actores han cumplido con las normas y leyes que sustentan

Su actuar;
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5.1. Por lo que respecta a la revocacion del oficio
PMM/PM/1457/2019, y la orden de entregar lo solicitado por
el décimo regidor en el oficio ACSM/10REG/141/2019, es
contrario a Derecho el resolutivo cuarto de la sentencia que
se controvierte, debido a que el entonces actor dejo de

motivar su solicitud® de expedicién de copias certificadas;

5.2. Es excesiva la orden de dar respuesta al oficio
ACSM/10R/002/2019, en virtud de que dicho oficio ya fue
atendido, conforme con el documento que se anexo al
informe  circunstanciado rendido en el expediente
JDCL/204/2019;

5.3. En el oficio PMM/PM/319/2019 que se anexdé al informe
circunstanciado rendido en el expediente JDCL/204/2019, el
veinticuatro de septiembre de este afo, se atendio la solicitud
identificada con el nimero de oficio ACSM/10R/60/2019;

5.4. En cuanto al oficio ACSM/10R/087/2019, el tribunal
responsable dejé de observar que, si bien no se agregd copia
certificada de la respuesta recaida a dicho oficio, también lo
es, que no se debido considerarlo, en virtud de que la
demanda relacionada se promovio en forma extemporanea,
aunado a que no se encontré antecedente de que el ahora
tercero interesado haya realizado solicitud alguna mediante el
oficio referido, por lo que los actores se encuentran en estado

de indefension para darle respuesta;

% En atencién al criterio contenido en la jurisprudencia 73, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tomo Il del apéndice 1995,
pagina 52, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, asi como en el diverso contenido en la jurisprudencia 338, del
apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia
Comun, foja 27, de rubro MOTIVACION, GARANTIA DE, CONCEPTO.

46



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ST-JE-18/2019

5.5. Por cuanto hace al oficio ACSM/10R/127/2019, en el que
se solicitan copias certificadas del punto siete de la sesion
ordinaria de cabildo de diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, no se omitié dar respuesta a dicha solicitud, tal y
como deriva de los informes circunstanciados rendidos en los
expedientes JDCL/204/2019 y JDCL/219/2019. No obstante,
el tribunal responsable dejé de observar dicha circunstancia

al momento de resolver;

5.6. Por lo que respecta a los oficios ACSM/10R/138/2019 y
ACSM/10R/142/2019, concernientes a solicitudes de copias
certificadas y video de una sesion de cabildo, dichas
solicitudes fueron colmadas mediante la emision del oficio
PMM/S.A/418/2019 por parte del secretario del ayuntamiento.
Dicha respuesta no fue observada por el tribunal responsable
y, por el contrario, pasé inadvertida por el mismo, ya que
instruye, errbneamente, a los actores a emitir la respuesta

conducente;

5.7. Los puntos solicitados por el décimo regidor, a través de
los oficios ACSM/10R/92/2019 y ACSM/10R/110/2019,
tuvieron respuesta mediante la emision del oficio
PMM/PM/817/2019, de veintidés de abril de dos mil
diecinueve, tal y como se informo en el juicio ciudadano local
del expediente JDCL/204/2019;

5.8. Se incluyé en el orden del dia de nueve de octubre de
dos mil diecinueve, la comparecencia del Secretario Técnico
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos del

ayuntamiento de Mexicaltzingo, y
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5.9. El catorce de junio de este afio, se colmé la solicitud
contenida en el oficio ACSM/10R/110/2019, mediante la
inclusiéon en el orden del dia de diecisiete de junio de dos mil
diecinueve, como se acredita con la copia certificada del acta
de cabildo namero veinticuatro, de diecinueve de junio del
afio en curso, que, por un error involuntario, no se adjunto, en
copia certificada, al expediente resuelto por el tribunal

responsable.

6. En el juicio ciudadano 213/2019 y sus acumulados, resulto
fundada la violacibn a un derecho, pero fue infundada la
violencia politica alegada por las quejosas y esto fue
aprobado por unanimidad, luego entonces, preexiste un
criterio unificado por el tribunal responsable, al no conceder la
violencia politica de género a pesar de que se trataba en ese
caso de mujeres y en el caso que nos ocupa se advierte un

criterio contrario;

6.1. Es excesivo e inaplicable al caso concreto el protocolo
para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, ademas de que resulta erréneo pretender
hacer valer un criterio jurisprudencial®’ que no es aplicable al

caso, ni de forma analoga;

6.2. No se acreditan los requisitos establecidos en el
protocolo, por lo que se debe revocar o modificar la sentencia
impugnada y, en su caso, se omita dictar la exhortacion a los

actores, y

" Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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7. En lo que respecta al numeral dos del considerando octavo
de la resolucién impugnada, a efecto de dar cumplimiento a la
orden instruida por el pleno del tribunal responsable, ello se
asumira una vez que se haya agotado el principio de
definitividad, ya que se tiene el derecho de impugnar la

resolucion que causa agravio a los actores.

SEPTIMO. Metodologia y estudio de fondo.

a. Metodologia

Por una cuestion de orden, y atendiendo a la naturaleza de
los agravios formulados por los actores, el analisis de los
motivos de inconformidad se hara conforme al orden

siguiente:

1. En primer término, se analizardn los agravios
relacionados con la determinacion adoptada por el
tribunal responsable, de dar respuesta a siete oficios
gue se citan en los puntos 3 y 6, del considerando
octavo, de la sentencia impugnada;

2. Seguidamente, se analizaran los  agravios
relacionados con el punto 5 del considerando
octavo de la sentencia impugnada, consistente en el
deber de incluir en la préxima sesion ordinaria de
cabildo, los puntos solicitados por el décimo
regidor del ayuntamiento de Mexicaltzingo, en atencién
a sus peticiones contenidas en los oficios
ACSM/10R/92/2019 'y ACSM/10R/110/2019. Lo

anterior, por tratarse de cuestiones que inciden en
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aspectos de caracter sustantivo que, a la postre, dieron
lugar a la imposicion de una amonestacion publica para
los ahora actores;

3. Posteriormente, se analizaran los agravios formulados
en contra de la amonestacion publica impuesta a los
hoy actores y la exhortacion para que se abstengan de
realizar cualquier accién, practica u omisién que
pudiera trasgredir los derechos politico-electorales del
citado regidor, en su vertiente de voto pasivo,
relacionada con el desempefio de su encargo; por
tratarse de una cuestion que guarda relacién con su
determinacion de considerar que existid violencia
politica a cargo de los actores, y

4. Finalmente, se atendera lo relativo al cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia, lo cual, segun los actores
era materia de una suspension por la presentacion de

su demanda.

b. Estudio de fondo

Esta Sala Regional considera que los agravios formulados
por los actores, por una parte, son infundados e
inoperantes, y por otra son fundados, como se razona a

continuacion.
1. Agravios relacionados con la determinaciéon de dar

respuesta a siete solicitudes formuladas por el décimo

regidor

50



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacian

ST-JE-18/2019

1.1. Los actores sefialan que en el oficio
PMM/PM/319/2019,® que se anexd al informe
circunstanciado rendido en el expediente JDCL/204/2019, el
veinticuatro de septiembre de este afio, se atendid la solicitud
identificada con el nimero de oficio ACSM/10R/60/2019,*° en
el sentido de agradecer al décimo regidor su recomendacion,
teniéndolo por presentado con dicho escrito, debido a que
s6lo se hizo del conocimiento (del presidente municipal) la
fecha en que debia promulgarse y publicarse el presupuesto
de egresos municipal y enviarse al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México. Afirman que dicho
aspecto no fue tomado en consideraciéon por el tribunal

responsable.

Al respecto, esta Sala Regional considera infundado el
agravio en cuestion, en virtud de que del contenido de la
solicitud de mérito y de la respuesta que se le dio a la misma,

se desprende que:

e ElI décimo regidor dirigi6 un oficio al presidente
municipal de Mexicaltzingo, a efecto de que tuviera
presente que era su deber promulgar y publicar el
presupuesto de egresos municipal, a mas tardar el
veinticinco de febrero de cada afio, debiendo enviarlo al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en la
misma fecha, para lo cual se tenia que celebrar sesion
de cabildo para autorizar dicho presupuesto para el

ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

% Foja 335 del cuaderno accesorio 1, del expediente.
¥ Foja272 del cuaderno accesorio 1, del expediente.
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¢ Dicho oficio fue contestado con el diverso emitido por el
presidente municipal de dicho ayuntamiento, de quince
de febrero de este afo, en el que se le dio a conocer
gue se tomarian tales previsiones para los efectos a

qgue haya lugar.

e Al respecto, el tribunal estimé que dicha respuesta
implicaba una mera canalizacion de la peticion
formulada por el décimo regidor, por lo que declaré
fundado el agravio en el que el entonces actor catalogo
dicha respuesta como una evasiva, de ahi que el
tribunal responsable haya determinado ordenar a las
autoridades municipales responsables que le dieran

respuesta a dicha solicitud.

Lo infundado del agravio radica en que, si bien se le dio una
respuesta a los solicitado por el décimo regidor en el oficio en
cuestion, lo cierto es que los hoy actores no demostraron,
ante la instancia jurisdiccional local, ni ante esta instancia
federal, si en forma previa a la celebracion de la sesion de
cabildo en la que se autorizaria el presupuesto anual dos mil
diecinueve, le entregaron, en forma oportuna, los documentos
necesarios para verificarlos y, en su caso, autorizar el citado

presupuesto como miembro del cabildo.

Lo anterior, porque solo se constrifien en sefialar que si se le
dio una respuesta al décimo regidor, pero dicha respuesta no
constituye la materializacion de la entrega de los documentos
gue, en su caso, debieron entregarse al citado regidor, para

estar en condiciones de aprobar el citado presupuesto.
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De ahi que deba subsistir la determinacion adoptada por el
tribunal responsable, en tanto constituye parte de la base de
irregularidades que dieron sustento a la exhortacion vy

amonestacion publica.

1.2. Por cuanto hace al oficio ACSM/10R/127/2019,° los
actores aducen que el décimo regidor solicitd copias
certificadas del punto siete de la sesion ordinaria de cabildo
de diecinueve de julio de dos mil diecinueve, y que no se
omiti6 darle una respuesta (oficio PMM/S.A/0369/2019),*" tal
y como deriva de los informes circunstanciados rendidos en
los expedientes JDCL/204/2019 y JDCL/219/2019, y que el
tribunal responsable dej6 de observar dicha circunstancia al

momento de resolver.

Al respecto, esta Sala Regional considera que resulta
infundado el agravio en cuestion, en virtud de que del
contenido de la solicitud de mérito y de la respuesta que se le

dio a la misma, se desprende que:

e El décimo regidor dirigic un oficio al presidente
municipal, a efecto de que se le expidieran copias
certificadas de un punto de la sesidbn de cabildo

ordinaria del diecinueve de julio del afio en curso.

e Dicho oficio fue contestado con el diverso emitido por el
secretario municipal de dicho ayuntamiento, de

veinticuatro de septiembre de este afio, en el que se le

“0 visible a foja 187 del cuaderno accesorio uno del expediente que se resuelve.
*1 Visible en autos, a foja 191, del cuaderno accesorio uno del expediente que se
resuelve.
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dio a conocer al décimo regidor que dicha acta estaba
en proceso de revision, por lo que al concluir dicho

proceso se le entregarian las constancias solicitadas.

Al igual que las consideraciones vertidas en el punto 1.1, de
este apartado, se estima que dicha respuesta no constituye la
materializacion de la solicitud formulada por el décimo
regidor, de ahi que resulte conforme a Derecho, seguir
considerando la irregularidad apuntada como sustento de los

actos controvertidos por la parte actora.

1.3. En cuanto a la orden de darle respuesta al oficio
ACSM/10R/087/2019, los actores aducen que el tribunal
responsable dejé de observar que, si bien no se agregd copia
certificada de la respuesta recaida a dicho oficio, también lo
es que no se debid considerar el mismo, en virtud de que la
demanda relacionada con el mismo se promovié en forma

extemporanea.

Al respecto, esta Sala Regional considera inoperante dicho
agravio, en atencion a que los actores son omisos en indicar
el niamero de oficio con el que, supuestamente, se dio una

respuesta a lo requerido por el décimo regidor a ese oficio.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el
sumario esta Sala Regional, tal y como lo reconocen los
actores, efectivamente, no advierte la presencia de dicha
solicitud (oficio ACSM/10R/087/2019) y, por consecuencia,
tampoco existe una respuesta, de ahi que no se cuenta con
elementos suficientes para determinar si la impugnacion del

acto resultaba improcedente por extemporanea.
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En efecto, los actores, Unicamente, se constrifien en sefalar
gue, de sus archivos, no se encontré0 antecedente que se
relacionara con la solicitud contenida en dicho oficio, lo que,
en su dicho, les gener6 un estado de indefension para emitir

la respuesta correspondiente.

No obstante, ambos son omisos en sefalar si dicha situacion
fue expuesta ante el tribunal responsable, para que éste
resolviera lo conducente en torno a la citada circunstancia,
aspecto que resultaba necesario y relevante para resolver si

se actualizaba el supuesto de la inexistencia de tal solicitud.

Cabe precisar, que el tribunal responsable tuvo por cierta la
afirmacion de la parte actora (décimo regidor), sobre la
existencia de un oficio que presentd ante las autoridades
municipales al gue identifica  con la clave
ACSM/10R/087/2019.

Aspecto que, en todo caso, les correspondia desvirtuar a los
entonces responsables, en el momento procesal oportuno (al
rendir su informe circunstanciado), ante la instancia
jurisdiccional local. De ahi que resulte inoperante el agravio

de mérito.

1.4. Resulta fundado el agravio en el que los actores alegan
gue es excesiva la orden judicial de dar respuesta al oficio
ACSM/10R/002/2019,** en virtud de que se contesto el
mismo, conforme con el anexo del informe circunstanciado,
gue se rindi6 en el expediente JDCL/204/20109.

*2 visible a foja 184 del cuaderno accesorio uno del expediente que se resuelve.
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Al respecto, esta Sala Regional considera que asiste la
razon a los actores, en virtud de que del contenido de la
solicitud de mérito y de la respuesta que se le dio a la
misma**-documentos que se reproducen a continuacién para

Su mejor apreciacion-, se observa con claridad lo siguiente.

|
|
|
C. ESC. EDGAR HERMANDEY MONTOVA
SECRETARIO DES. AYUNTAMIEENTO DE SAN MITEC MEXCRALTZINGO
COMSTITUCIONAL 2009-3021

aac0, FERODO
_Pllsllf&

k"
L] lewcle Mo. 100, Col. Centeo, Mesioaiisiog, Extedo de § » C. F. SoTed
TaL (TR B 08 - 08 - OF

3 Visible a foja 192 del cuaderno accesorio uno, del presente expediente.
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AYUNTAMIENTO cousvrrl.moual. DE MEXICAL TZINGO E ‘ -
2018 — EMICALTXI Ngb

2018, Afo del T, i i Luct de Ermnili, Zapata El Caudillo del Swr”

Mexicaltzingo, Méxi a 24 de Septiembre de 2019

. ASUNTO: El Que Se Indica
/% / CLAUDIO SALINAS MAZA

OFICIO: PMM/S.A/0370/2019

‘ CIMO REGIDOR CONSTITUCIONAL
DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO, Chennriz S apexc)
ESTADO DE MEXICO. AIE  29/0%f20\G
PRESENTE:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo; en atencién a su oficio
ACSM/10°/002/2019, del dia cuatro de enero de la presente anualidad, se le tiene
. por presentado el oficio, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular quedo a sus apreciables drdenes.

SECRETARIO L AYUNTAMIENTO" e
MEXICALTZING(Q, ESTADO DE MEXICO.

Iindependencia N*. 100, Colonla Centro, de México, C.P. 52180
Tal.: (722) 2 -83 - 09 - 07

Como se desprende de ambos documentos, que fueron
valorados y analizados por el tribunal responsable, es dable

colegir que:

e El| décimo regidor (actor del JDCL/204/2019) envio al
secretario del ayuntamiento de Mexicaltzingo, las
observaciones al proyecto de acta de la sesion
ordinaria de cabildo, de primero de enero de este afio,

precisando que no existian observaciones de fondo.
e La respuesta que recayo6 a dicho oficio, esta contenida

en el oficio PMM/S.A/0370/2019, de veinticuatro de

septiembre de este afio, en la que se tuvo por
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presentado el oficio del regidor, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

e EIl oficio del décimo regidor no contiene una solicitud
concreta sobre alguna informacion o documento, que
estimara necesarios para poder ejercer sus funciones

como regidor del citado ayuntamiento.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que el escrito del
décimo regidor no amerita mayor respuesta que la expuesta
por el secretario del ayuntamiento contenida en el oficio
PMM/S.A/0370/2019, ya que del contenido del escrito del
déecimo regidor, Unicamente, se advierten manifestaciones
relacionadas con la lectura del proyecto de acta que remiti

con observaciones que éste formulo.

No obstante, el tribunal responsable consideré que la
respuesta de mérito no implicaba que se haya materializado
una contestacion por parte de la autoridad municipal
responsable, por considerar que solo se trataba de la
canalizacion de dicho escrito que, como se observa en el
propio fallo, fue analizada en conjunto con otros oficios
signados por el décimo regidor, sin que se hubiera realizado
un analisis individualizado de cada una de las solicitudes que

formulé el décimo regidor.

Asi, el tribunal responsable consideré que resultaba fundado
el agravio formulado por el entonces actor, lo cual dio lugar a
ordenar a los hoy actores, emitir una respuesta al ahora

tercero interesado.
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Al respecto, esta Sala Regional estima que dicha
consideracion resulta inadecuada porque no atendié a la
naturaleza de la pretension contenida en el escrito del
regidor, ya que, Unicamente, se hace alusion a las
observaciones que éste detectd en el proyecto de acta de la
sesion ordinaria del cabildo, lo que, de suyo, no amerita
mayor atenciéon que la otorgada por la autoridad municipal

(toma de nota emitida por el secretario del ayuntamiento).

En consecuencia, procede modificar la sentencia, a efecto
de revocar dicha determinacion, y dejar insubsistente la orden
de emitir una respuesta respecto del oficio
ACSM/10R/002/2019, que deriva del punto 3 del

considerando octavo de la sentencia impugnada.

Consecuentemente, para efectos del objeto del presente
juicio, los hechos analizados no pueden ser tomados en
consideracion como base de la exhortacion y la
amonestacion controvertidos, puesto que no resultan idéneos
para sostener la justificacion de tales determinaciones

tomadas por la responsable.

1.5. Por lo que respecta a los agravios formulados en relacion
al deber de dar respuesta a los oficios ACSM/10R/138/2019 y
ACSM/10R/142/2019, concernientes a solicitudes de copias
certificadas de diversos documentos y una copia de la
videograbacion de una sesion de cabildo, esta Sala Regional

considera que son fundados.
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Los hoy actores sefialan que ambas solicitudes fueron
colmadas mediante la emision del oficio PMM/S.A/418/2019*
por parte del secretario del ayuntamiento, mismo que obra en
copia certificada en los autos de los expedientes
JDCL/204/2019 y JDCL/219/2019. Alegan que dicha
respuesta no fue observada por el tribunal responsable y, por
el contrario, pasé inadvertida por el mismo, ya que instruye,
errbneamente, a los actores la emision de la respuesta
conducente. Para analizar este agravio se considera
necesario conocer el contenido de las solicitudes de mérito y
de las respuestas que recayeron a las mismas -documentos
gue se reproducen a continuacién para su mejor apreciacion-,

de lo cual se observa lo siguiente.

TR T I I IR U, Ty . 3 !

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MEXICALTZINGO
2019 - 2021

2079, Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazer, £l Caudillo del Sur M

St
i

L]

IEHICALTZING

Mexicaltzingo, Mex a 26 de agosto de 2019,
OFICIO: ACSM/109REG/0138/2019.
ASUNTO: Solicitud de coplas certificadas.

C. JOSE VICENTE ESTRADA PALACIOS

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO

DE MEXICALTZINGO DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO.
PRESENTE

Claudio Salinas Maza, en calidad de Décima Regidor del Ayuntamiento Constitucional de
Mexicaltzingo, México, personalidad que tengo acreditada ante Usted, me permito solicitar tenga a
bien girar instrucciones al Secretario del Ayuntamiento Constitucional de Mexicaltzingo, para que

. en uso de sus atribuciones marcadas en el articulo 91 W, VI, Vi, IX de la Ley Organica Municipal del
Estado, me sean expedidas Copias Certificadas por duplicado de lo siguiente:

1.- Copia Certificada del Acta del Cabildo de la Sesidn Extracrdinaria de fecha diecinueve de julio de
dos mil diecinueve.
2.- Copla certificada del acuse de recibido de la Convocatoria de 1a Sesién Extracrdinaria de fecha
diecinueve de julio de dos mil diecinueve,
3.- Copia certificada del Acta de Cabildo de la Décima Sexta Sesidn Ordinaria de Cabildo Abierto de
fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve.,
4.- Copia’Certificada del Acuse de recibido de la Convocatoria de la Décima Sexta Sesidn Ordinaria de
Cabildo"Abierto de fechia veintiséis de abril de dos mil diecinueve.
4 s Copia certificada de fa Acta de Cabildo de la Trigésima Segunda Sesidén Ordinaria de fecha
= weintiung de agasto de dos mil diecinueve
+ 6-Copia certificada del acuse de la Convocatoria a Cabildo de la de la Trigésima Segunda Sesién
'+ Ordinaria de fecha veintiuno de agosto de dos mil dieginueve.
- 7.- Oficio PMM/PM/UT/0184/2019, firmado por el LP Ralph Bastida Mufioz

Sin mds. por el momento, reiterc a sus érdenes.

& R
Independencia N*. 180, Tal

ingo, Esf
09 - 07

* Visible a foja 357 del cuaderno accesorio uno, del expediente que se resuelve.
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MEXICALTZINGO
2019 — 2021
“2019. Ao del Centésimo Aniversario Lustuoso de Emiliana Zapala Salazar, El Caudillo del Sur®

Mexicaltzingo, Mex a 10 de septiembre de 2019,
OFICIO: ACSM/102REG/0142/2019.
ASUNTO: Solicitud de copias certificadas,

C. JOSE VICENTE ESTRADA PALACIOS

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO

DE MEXICALTZINGO bEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO.
P RESEMNT E

Claudio salinas Maza, en calidad de Décima Regidor del Ayuntamiento Constitucional de
Mexicaltzingo, México, personalidad que tengo acreditada ante Usted, me permito solicitar tenga a
bien girar instrucciones al Secretario del Ayuntamiento Constitucional de Mexicaltzingo, para que
. en uso de sus atribuciones marcadas en el articulo 91 Vv, vi, Vil, 1X de la Ley Orgénica Municipal del

Estado, me sean expedidas Copias Certificadas por duplicade de o sSiguiente:

1.- Copia Certificada del Acta de Cabilde Extraordinaria Decima Quinta sesion de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve.

2.- Copia Certificada del citatorio a Cabildo Extraordinario de la Décima Quinta sesidon de fecha nueve
de septiembre de dos mil diecinueve

3.- Copia de la Video Grabacion de la sesidn de Cabildo Extraordinario de la Décima Quinta de fecha
nueve de sepliembre de dos mil diecinueve

Sin mas por el momento, reitero a sus drdenes.

- ATENTAMENTE
. I
. [ |
IC. CLAUDICY 5A )
DECIMG YUNTAMIENTO DE MEX] {Tjr
|

Independencia N*. 100, Colonia Centra, M
Tel (722)2-63-09-07

® 357

Ammmnz MEXOCAL TTINGO
TS — 22
2019, Ao del G A L de h—mﬂmdﬂ&l’ T e i e

Mexicalizingo, México; a 23 de Septiembre de 2018
ASBUNTO: Reapuesta
OFICIO: PMIM/PM/1485/2018

& & SN0 BALINAS BAZ
Decmmoﬂamm
EDO M f

TINGO,
PRESEH‘I'E.
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De tales documentos, se desprende que:

El décimo regidor dirigid6 un oficio al presidente
municipal, a efecto de que se le expidieran copias
certificadas de diversas actas de distintas sesiones de
cabildo, asi como de diversos documentos (acuses de
recibo de convocatorias y oficios) y de una
videograbacion de la sesion de cabildo, de nueve de

septiembre de este afio.

Dicho oficio fue contestado con el diverso emitido por el
presidente municipal PMM/PM/1486/2019, de veintitrés
de septiembre de este afo, en el que se le informo al
décimo regidor que dicha solicitud se canalizaria al

secretario municipal para que éste la atendiera.

Al respecto, es dable precisar que los hoy actores ofrecen

como prueba en el presente juicio electoral, la copia
certificada del oficio PMM/S.A/418/2019, de once de octubre

de dos mil diecinueve, cuya imagen se inserta a continuacion,

para mejor referencia.
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o 102
- . a
:.% "_..; AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MEXICALTZINGO ' 110 a1
; 2019 - 2021 o
“2019. Afo del Cy I Ani 1 de il Zapma Salnrer, ELC il Aol Sue

Mexicaltzingo, México; a 11 de octulwe de 2019.
OFICIO NO: PMM/S.A /4 18/20
ABUNTO: EL QU SE INDI

sedrres el
Sy o eiamionto f‘..’)r!‘_-lllt.(.i 3En e
Wl Al altEingo WMo

T-|"3_1..'(!'.Z1
LIC. CLAUDIO SALINAS MAZA . -
DECIMO REGIDOR o LS AATAACT
AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO e xeetoslnde e
PRESENTE: A Rar=aig |, J24S

- ) ). et SRS A -

Por medio del presente le envié un cordial nalfulo. de igual mancia le infornio
que por instrucciones del C. Presidente José WViconte 1%atiain
mediante el oficio: PMM/PM/ 1486/2019, de fecha 23 e -
2019, le informo que se atiende la solicitud y oadjunio ol
informacién solicitada de cada uno de los oficios Cqure
continuacién.

Palacion
pricmbire e
presente Ian
s citan

Mediante la solicitud del oficio ACSM/LO"REG/OL37 /2019 (unde solicita
cl Acta de la Comisién Edilicia Permanente de Revision y Actuali zacion de la
Reglamentacién Municipal de fecha 02 de agosto de 201 9.1e informe que dicheo *
documentacién no se encuentra en la Secretaria del Ayuntamicnio por lo que
solicito se me remita copia del expediente 1y poder aterder w1

s ' 2
e 1 poder ateriddos i

De acuerdo a la solicitud del oficio ACBM/ 1LO°REG/O0138/2019 donde
solicita copia certificada por duplicado le informo lo siguicyic:

En el numera 1 y 2 donde solicita copia Certificada del Acta e Cabildo 1y
Acuse de la Sesién Extraordinaria de fecha diecinueve de Jundo de 2019 1e
informo cque en la fecha mencionada no se ha celebrado scaion ordinarcia ni
extraordinaria de cabildo.

En el indice 3 y 4 donde solicita Acta de Cabildo y Acti=e e Lo D iieine Sexte
Sesi6n Ordinaria de Cabildo Abierto de fecha veintis eles aalwil eler elovs il
diecinueve se anexan mediante copia certificada los cn citndon nmedianle
nuamero de certificacion PM/CC/1475/2019, PM/CC/1ATG/2019,
PM/CC/ 1480/2019, PM/CC/1479/2019.

En el indice 5 y 6 donde solicita Copia Certificada del Actu de Cabildo 1y
Acuse de la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha veintiuno de agosto
dedos mil diecinueve. se anexan mediante copia certificacda los antes citados

3 - Independencia N*. 100, Colonia Centro, 90, Estado de México, C.I°. 5.0 100
Sriansd B 5 b Tel: (722)2-63-09-07

i ‘\ . !
TS mT
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MEXICALTZINGD /1 ! Miseis
il 2019 - 2021 '
“2019, Ao del C: Ani Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, EI Cauditle del Sur

mediante nimero de certificacion PM/CC/1472/2019, PM/CC/ 1473/2019,
PM/CC/1477/2019, PM/CC/1478/2019.

En Fl indice 7 donde solicita el oficio PMM/PM/UT/0184/2:019 lirmacdo por
el L.P. Ralph Bastida Mufioz, le informo que dicha documentacion no se
encuentra en la Secretaria del Ayuntamjento por lo gque solicito s me remita
copia del expediente para poder atender su peticion.

Mediante la solicitud del oficio ACBM/10*REG /0143 /2019 cn ol numeral
1, 2 y 3 donde solicita Copia Certificada del Acta de Cabildo, Citatorio Yy Vicdleo
Grabacién del Cabildo Extraordinario de la Trigésima  Quinta  Sesién
Extraordinaria, le informo que a la fecha no se ha celcbrado diclin sesién

Mediante la solicitud del oficio ACSM/ 10°REG/0142/2019 cn ol nuimeral
1, 2 y 3 donde solicita Copia Certificada del Acta de Cabildo. Citatorio y Video
Grabacién del Cabildo de la Décima Quinta Sesion cde fechu nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, le informo que le envio copia por duplicado
con los folios PM/CC/1459/2019, PM/CC/ 1461 /2019,
PM/CC/1462/2019, PM/CC/1463/2019, PM/CC/1470/2019 y
PM/CC/1471/2019. -

Mediante la solicitud del oficio ACBM/10*REG/0144/2019 cu ¢l numecral
1 donde solicita copia certificada del oficio ACSM/ 10°RECG/0141/2019
firmado por su Regidurfa, le informo que dicha docunicnbivcion no se
encuentra en la Secretaria delAyuntamiento por lo que solicito ©ir me remita
copia del expediente para poder atender su peticion.

En el numeral 2 donde solicita Convocatoria de la Tviglsime Hoexta Sesion
Ordinaria de Cabildo de fecha 20 de septiembre de 2019 y acuse de envio de
anexos de la citada sesi6én ordinaria le informo que le envio copia con los
folios PM/CC/1459/2019, PM/CC/ 1460,/2019,

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquicr duda o aclaracidon.

“‘)\J. P;,«—;Jzzz' % _,9/3 |

2 MONTQYA
SECRETARI( DEL AYUNTAMIENTO
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Al citado documento,®

el tribunal electoral responsable le
otorg0 valor probatorio pleno, por tratarse de una documental
publica expedida por una autoridad municipal, en el ejercicio

de sus atribuciones.

De dicho documento se desprende, en lo que interesa, que el
secretario del ayuntamiento de Mexicaltzingo informo al
décimo regidor que, por instrucciones del presidente
municipal (contenidas en el oficio PMM/PM/1486/2019),
respecto de sus solicitudes formuladas mediante los oficios
ACSM/10R/138/2019 y ACSM/10R/142/2019, se indicé lo

siguiente:

e Respecto de la peticibn contenida en el oficio
ACSM/10R/138/2019, mediante el cual se solicitd copia
certificada del acta de cabildo y acuse de la sesion
extraordinaria de veintinueve de junio de dos mil
diecinueve, se le informo6 que, en la citada fecha, no
se celebr6 ninguna sesion (ordinaria o extraordinaria).
- Que el oficio PMM/PM/UT/0184/2019 no se
encuentra en la secretaria de dicho
ayuntamiento, por lo que se le solicitd copia del
expediente para poder atender a su peticion,

- El resto de los documentos solicitados le fueron
entregados, tal y como se advierte del acuse de
recibo signado por el décimo regidor, con fecha once

de octubre de este afio, y

%> Que también se encuentra visible a fojas 102 y 103 del cuaderno accesorio 3, de
este expediente, tomo que se relaciona con el expediente del juicio ciudadano local
JDCL/219/2019.
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e Respecto del oficio ACSM/10R/142/2019, se le entreg6
al décimo regidor lo solicitado, tal y como se
desprende del mismo acuse de recibo signado por el

hoy tercero interesado.

Conforme con lo anterior, es de advertirse que las solicitudes
formuladas por el décimo regidor si fueron atendidas por las
autoridades  municipales  mediante  sendos  oficios
(PMM/PM/1486/2019 y PMM/S.A/418/2019).

Cabe precisar, que los actores afirman que el tribunal
responsable omiti6 pronunciarse al respecto, no obstante,
esta Sala Regional advierte que si hubo un pronunciamiento
por parte del responsable, pero Unica y exclusivamente por lo
gue respecta al agravio que se hizo valer en el diverso juicio

ciudadano local JDCL/229/2019, que se considero infundado.

En efecto, al analizar dicho motivo de inconformidad, el
tribunal responsable consider6 que las autoridades
municipales solo triangulaban las peticiones, no entregaban
la informacién que se les pedia y, en su caso, entregaban

informaciéon incompleta.

Pero tal y como se puede apreciar en la propia sentencia, el
citado tribunal faltdé al principio de congruencia interna, al
resolver dicha cuestion, en virtud de que consideré que las
autoridades municipales si habian atendido la peticion
contenida en el oficio ACSM/10°R/0138/2019, respecto del
cual hizo un pronunciamiento especial, en el que consider6

gue resultaba indispensable que el entonces actor (décimo
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regidor) enviara el oficio PMM/UT/0184/2019 al area
municipal correspondiente para su certificacion, de ahi que

concluyd que el agravio de mérito era infundado.

No obstante, en el punto 3 del considerando octavo de la
sentencia controvertida, el tribunal responsable ordena a los
ahora actores dar respuesta al oficio ACSM/10°R/0138/2019,
siendo que, en el considerando seéptimo, al analizar los
agravios del JDCL/229/2019, calificé como infundada la falta

de respuesta a dicho oficio.

Como se observa, en dicho juicio se decidio algo distinto, por
lo que el tribunal responsable incurri6 en un vicio de
incongruencia interna de la sentencia, que la torna contraria a
Derecho, debido a que vulnera la exigencia de justicia
completa establecida en el articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion federal.

Por otro lado, se observa que el tribunal responsable falté a
su deber de analizar exhaustivamente®® los motivos de
inconformidad que hizo valer el entonces justiciable, en razon
de que soslayo la existencia del oficio PMM/S.A/418/2019, de
once de octubre de este afio, por medio del cual, también se
materializo la entrega de los documentos solicitados por el
décimo regidor, a través del oficio ACSM/10°R/0142/2019.

Lo que, de suyo, permite concluir que, tal y como lo afirman

los hoy actores, cuando estuvieron en la posibilidad

% Como parte del derecho de acceso a la justicia, los juzgadores tienen el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia de fondo, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de
sus pretensiones, como se observa de lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2001, de
rubro, consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 346 y 347.
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administrativa de atender a los oficios del solicitante, le fueron
entregadas al entonces actor (décimo regidor) cada una de
las documentales requeridas, por lo que no se vulnerd el

derecho aludido.

En efecto, los actores expusieron, ante el tribunal
responsable, las razones por las que consideraron que no se
habia incurrido en la omision alegada por el décimo regidor,
ya que aportaron las documentales que evidenciaban su
actuar, conforme con las cuales, se demuestra (con el oficio
PMM/S.A/418/2019), la entrega de los materiales que requirio
el décimo regidor en el citado oficio (ACSM/10°R/0142/2019).

Por tanto, resulta procedente modificar la sentencia, a
efecto de revocar la determinacion conducente y, en
consecuencia, dejar insubsistente la orden de darle respuesta
a las  solicitudes contenidas en los oficios
ACSM/10R/0138/2019 y ACSM/10R/0142/2019, que se
enuncian en el punto 3, del considerando octavo de la

sentencia impugnada.
En via de consecuencia, conforme al objeto del presente
juicio, la tematica analizada no puede servir de base para

justificar la exhortacion y la amonestacion impugnadas.

2. Agravios relacionados con la revocacion del oficio
PMM/PM/1457/2019
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Son infundados los agravios que sefalan los actores
respecto de la revocacion del oficio PMM/PM/1457/2019,*

por las consideraciones que se exponen a continuacion.

El tribunal responsable consider6 que la respuesta que deriva
del citado oficio es ilegal, debido a que se le neg6 al décimo
regidor la expediciéon de las copias certificas de diversos
documentos relacionados con algunas sesiones celebradas
por el cabildo municipal que integra, por el solo hecho de no

haberse motivado la citada peticion.

Agregd que se afectdo el derecho del entonces actor de
allegarse de la informacion necesaria para el adecuado
cumplimiento de su encargo, vulnerandose lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, en el que se dispone como atribuciones de los
regidores asistir a las sesiones que celebre el cabildo,
participar en las comisiones que se les designen y proponer
alternativas de solucién para la debida atencion de los

sectores de la administracidon municipal.

Considerd que tales atribuciones se ven afectadas en cuanto
a su desarrollo y operatividad, cuando los regidores no
cuentan con la informacion pertinente para su adecuado y
efectivo desempefio como miembros de un érgano colegiado

municipal.

Por ende, estimé que la falta de atencién a las solicitudes de
documentos y de la informacion solicitada por el décimo

regidor, trasgrede sus derechos politico electorales

“" Visible a foja 354 del cuaderno accesorio uno, del expediente que se resuelve.
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relacionados con el voto pasivo, en su vertiente de ejercicio
del cargo y el relativo al acceso a la informacion, por lo que
determind la revocacion del oficio PMM/PM/1457/2019, a
efecto de que los responsables proporcionen al décimo
regidor (actor del juicio local) la informacion solicitada
mediante el oficio ACSM/10R/141/2019.

Atento a lo anterior, esta Sala Regional considera que,
contrariamente, a lo expuesto por los hoy actores en el
presente juicio, no existe una obligacién o un deber a cargo
del décimo regidor del ayuntamiento de Mexicaltzingo, de
motivar su solicitud para que se le entregue diversa
informacion detallada en el oficio ACSM/10°R/141/2019.

Lo anterior, porque, tal y como lo explico el tribunal
responsable, en la sentencia que se controvierte, el
presidente y el secretario del ayuntamiento de Mexicaltzingo
estan obligados a proporcionar la informacion solicitada por el
regidor, con base en su derecho de asistir a las sesiones que
celebre el cabildo, participar en las comisiones que se les
designen y proponer alternativas de solucion para la debida
atencion de los sectores de la administracibn municipal, con
base en lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México.

Cabe precisar, que esta Sala Regional al resolver el juicio
ciudadano identificado con la clave ST-JDC-263/2017,
razond, entre otras cuestiones, que resulta incorrecto
equiparar el derecho de acceso a la informacion publica

previsto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion
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federal, con la facultad de un regidora de requerir
informacion a las instancias del propio ayuntamiento, en
el ejercicio de sus funciones, como parte del derecho a ser
votado previsto en el articulo 35, fraccion I, de la

Constitucion federal.

En efecto, se estim6 que la forma correcta en que se deben
de analizar toda clase de solicitudes de informacion o de
materiales necesarios para el ejercicio de la funcion del cargo
de eleccion popular, en suplencia de la queja, procede
hacerlo desde la perspectiva de una afectacién al libre
ejercicio y desempeiio de su cargo como regidor(a)

electo(a).

Con base en lo anterior, se debe hacer notar que, en casos
como el que se analiza, los agravios que se relacionen con la
omision de las autoridades municipales de entregar cierta
informacion o documentacion a los miembros del cabildo, no
deben ser vistos desde la perspectiva del derecho de
peticiony de respuesta reconocido en el articulo 8° de la
Constitucion federal, sino que se deben de ubicar en el plano
de una obstaculizacion de las funciones que tales miembros

de eleccion popular ejercen en un ayuntamiento.

Por ende, al margen de que, en la especie, el décimo regidor
(actor del juicio ciudadano local) hubiera sustentado
sus motivos de disenso bajo el derecho de peticion, no implica
que tales motivos de violacion se deban analizar bajo la

perspectiva del derecho de peticion.

Por el contrario, los agravios conducentes se deben analizar

bajo la vision de una afectacion al libre ejercicio y
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desempefio del cargo de eleccion popular, cuando se
advierta que la omision en la entrega de la informacion o de la
documentacion necesaria para dicho ejercicio, constituya un
impedimento o una obstaculizacion en la funcion de la
persona que ocupa el citado cargo, como ocurre en este

Ccaso.

Lo anterior, debido a que, en el ejercicio del poder publico
dentro de un organo de gobierno y administracion publica
estatal, municipal o federal, las autoridades que forman parte
de aquél requieren, para ejercer sus respectivas facultades y
obligaciones, diversos elementos para poder operar con
efectividad, como miembros de un cabildo o como titulares o

integrantes de una comision municipal.

De lo contrario, la falta de la informacion que resulte
necesaria para que los funcionarios municipales ejerzan sus
atribuciones, actualiza un impedimento que afecta el efectivo
desempeiio de sus funciones como integrantes de un cuerpo
colegiado municipal, ya que se les impide el analisis objetivo
de ciertos datos o de los documentos indispensable para la

toma de decisiones al seno del cabildo municipal.

Por tanto, a partir de la pretension de origen que sustento el
décimo regidor, que no solo estriba en obtener una
respuesta, sino de evidenciar que las solicitudes que ha
estado formulando, no son atendidas de forma oportuna, es
como se ve afectado el desempefio de sus funciones

como integrante del citado ayuntamiento.
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Por ende, resultan infundados los argumentos de los ahora
actores, en el sentido de pretender exigir al décimo regidor
gue funde y motive las diversas solicitudes que ha formulado,
maxime si se toma en consideracion que la informacién y
documentos que ha solicitado, desde que comenzé a ejercer
su cargo de décimo regidor, se relaciona con las atribuciones
gue rigen su actuar, en términos de lo dispuesto en el articulo
55 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, por

ser parte integrante del ayuntamiento de Mexicaltzingo.

Con base en Ilo expuesto, deben desestimarse los
argumentos que formulan los hoy actores, en el sentido de
gue tal y como se dispone en el articulo 135 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, el
décimo regidor debe fundar y motivar sus solicitudes, en
razon de que nadie debe escapar de la aplicacion de lo
establecido en dicho precepto legal y en lo dispuesto en el

articulo 8° de la Constitucion federal.

Dicha obligaciéon esta impuesta para todo acto de autoridad
gue se emita frente a los gobernados, aspecto que se no
actualiza en la especie, debido a la calidad que ostenta el
décimo regidor, quien por su investidura no ejerce su derecho
de peticion en igualdad de circunstancias que un ciudadano
particular o de una colectividad, ya que las solicitudes de
meérito estan intrinsecamente sustentadas en el ejercicio de
una funcion publica, que deriva del cargo de eleccién popular

que ostenta.

Resultan inaplicables al presente caso, los criterios invocados
por los actores, que derivan de la jurisprudencia que invocan
con el numero 73 (sic), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro FUNDAMENTACION
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Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, y de
la jurisprudencia 338 (sic) de rubro MOTIVACION,
GARANTIA DE, CONCEPTO.

Lo anterior, debido a que tales criterios aluden al deber de las
autoridades de fundar y motivar sus actos o decisiones, en
torno a las peticiones que les formule la ciudadania, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 8° constitucional, es
decir, que todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, de conformidad con lo

gue sea pedido por un particular o un gobernado.

En conclusién, no es dable exigir al décimo regidor el deber
de fundar y motivar sus solicitudes, debido a que dicha
obligacion dnica y exclusiva les corresponde a todas las
autoridades de cualquiera de los tres niveles, federal, estatal
o municipal, cuando se encuentren frente al derecho de
peticion que ejerza cualquier ciudadano, lo que en el caso no

acontece.

Finalmente, si bien es cierto que, el décimo regidor ejercio su
derecho de peticion en términos de lo dispuesto en los
articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion federal, ello
tampoco actualiza, por si misma, la obligacién de atender sus
solicitudes bajo dicho derecho (peticion), ya que lo que
corresponde conforme a Derecho, es atender a lo solicitado
por dicho regidor, bajo la figura del libre ejercicio y
desempefio del cargo de eleccién popular que ostenta

como representante popular (regidor).

En consecuencia, al resultar infundado el agravio en estudio,

procede confirmar la determinacion adoptada por el tribunal

73



ST-JE-18/2019

responsable, en cuanto al tépico que ha sido analizado, por
las razones que han sido expuestas en este apartado y, en tal
sentido, puede ser tomada en consideracion para valorar si la

exhortacion y la amonestacion se encuentran justificadas.

3. Agravios relacionados con el punto 5 del considerando
octavo de la sentencia, consistente en el deber de incluir
en la proxima sesion ordinaria de cabildo, los puntos
solicitados por el décimo regidor (oficios
ACSM/10R/92/2019 y ACSM/10R/110/2019)

Los argumentos expuestos por los actores, respecto al

agravio que se analiza, son inoperantes, por lo siguiente:

De la lectura efectuada al oficio PMM/PM/817/2019,%
Unicamente se da respuesta al oficio ACSM/10R/92/2019*° de

nueve de abril de la presente anualidad, en el tenor siguiente:

“...en su momento de ser necesario se propondra en el
orden del dia en sesioén ordinaria, todo ello para los efectos
legales a que haya lugar.”

Lo solicitado por el décimo regidor en el oficio
ACSM/10R/92/2019, consisti6 en que se instruyera al
secretario del ayuntamiento para que incluyera, en el orden
del dia del cabildo abierto, de veintiséis de abril de este afio,
la comparecencia del secretario técnico de la seguridad
publica y de la directora de Gobernacion, ambos del
ayuntamiento de Mexicaltzingo, con la intencion de recibir
informacion referente a sus funciones, atribuciones vy

situacion actual de su actuar.

“8 Que obra en autos a foja 343 del cuaderno accesorio uno, del presente expediente.
9 Visible a foja 301, del cuaderno accesorio uno, del expediente que se resuelve.
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Por su parte, en el diverso oficio ACSM/10R/110/2019%° el
regidor solicitd que se incluyera como punto del orden del dia,
la atencion y cumplimiento del acuerdo emitido por el cabildo
el veintinueve de mayo de este afio, para la préxima sesion

ordinaria, de diecinueve de junio del afio actual.

Al respecto, el tribunal responsable sefialé que, de la revision
minuciosa de las constancias que obran en el expediente
(JDCL/204/2019), no se advierte que el presidente municipal
haya instruido al secretario del ayuntamiento para que
incluyera los puntos solicitados por el décimo regidor, en las
sesiones del veintiséis de abril y veintinueve de mayo,
ambos, del presente afo, y que dicha omision no fue

desvirtuada por los ahora actores.

En ese tenor, determiné que al no haberse incluido los

citados asuntos persistia la omision denunciada.

Los actores aducen que, el catorce de junio de este afo, se
colmé dicha solicitud contenida en el oficio
ACSM/10R/110/2019, mediante la inclusién del punto
solicitado, en el orden del dia del diecisiete de junio de dos
mil diecinueve, como se acredita con la copia certificada del
acta de cabildo namero veinticuatro de diecinueve de junio
del aflo en curso que, por un error involuntario, no se adjunt6
en copia certificada al expediente resuelto por el tribunal

responsable.

%0 visible a foja 304, del cuaderno accesorio 1, del expediente que se resuelve.
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Dicho argumento constituye un aspecto novedoso sobre el
cual el tribunal responsable estuvo impedido para
pronunciarse, de ahi que derive en inoperante, en razon de
gue los hoy actores tenian el deber de aportar todas y cada
una de las constancias que acreditaran la atencion a los

oficios de solicitud presentados por el décimo regidor.

Lo anterior, de conformidad con el criterio contenido enla
jurisprudencia 12./J. 150/2005, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION, que resulta

aplicable por analogia en el presente juicio.”*

Por otro lado, los actores sefialan que se incluy6 en el orden
del dia, de nueve de octubre de dos mil diecinueve, la
comparecencia del Secretario Técnico de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos del ayuntamiento de
Mexicaltzingo, lo que se acredita con la copia certificada del
acta de cabildo de la sesion ordinaria treinta y nueve,

celebrada el once de octubre de dos mil diecinueve.

El acta en cuestion tampoco fue aportada al juicio primigenio,
por lo que resulta inoperante dicho argumento, debido a que
la misma, en su caso, debié aportarse al juicio de origen para
gue el tribunal responsable estuviera en aptitud de verificar si
los ahora actores habian cumplido con lo solicitado por el
déecimo regidor en el oficio ACSM/10R/92/20109.

*! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
diciembre de 2005, p. 52.
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En consecuencia, debe desestimarse el argumento
consistente en que se inobserva lo dispuesto en el articulo 7°
del Reglamento Interno de Sesiones de Cabildo del
ayuntamiento de Mexicaltzingo, en virtud de que, si bien el
décimo regidor solicitoé la inclusion como puntos de cabildo,
esto es, los invocados en los oficios ACSM/10R/92/2019 y
ACSM/10REG/110/2019, éste no cumplio con lo dispuesto en
el citado reglamento, sobre la dispensa a los demas

miembros del cabildo respecto de dichos puntos.

Lo anterior, debido a que el tribunal responsable no conté con
los elementos de prueba necesarios para abordar el analisis
de la omisiébn denunciada por el regidor, respecto de las

citadas solicitudes.

En esa virtud, carece de sustento la manifestacion de los
actores, en el sentido de que el hoy tercero interesado

(décimo regidor) pretendié sorprender al tribunal responsabile.

Lo anterior, debido a que no acreditaron, en el momento
procesal oportuno, que se haya dado formal y oportuna la
atencion a la solicitud de meérito, mas aun, cobra especial
relevancia, la manifestacion expresa de los hoy actores, que
constituye una confesidbn que opera en su perjuicio, en el
sentido de que, por un error involuntario, omitieron adjuntar el

acta respectiva en el juicio de origen.
Tal manifestacion permite corroborar que no se demostro,

ante la instancia jurisdiccional local, que se haya dado

respuesta a la solicitud del entonces actor.
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Finalmente, los actores tampoco sefialan en qué actas, de las
que ofrecieron como pruebas en el presente juicio, se
encuentran incluidos los puntos solicitados por el déecimo

regidor.

Cabe hacer notar, que dichas actas se ofrecieron en copias
gue fueron certificadas el quince de noviembre de dos mil
diecinueve, lo que permite concluir que las mismas,
efectivamente, no fueron aportadas ante el tribunal
responsable, de ahi que éste no estuvo en posibilidad
material de pronunciarse al respecto, de ahi que resulte

inoperante el agravio analizado.

Con base en el andlisis de todas las cuestiones que
anteceden, resulta inoperante el argumento consistente en
que los agravios formulados por la entonces parte actora,
ante la instancia primigenia, se hicieron valer en forma
extemporanea, sin que existiera causa justificada, por lo que

se debiod sobreseer en los juicios ciudadanos locales.

Lo anterior, en primer lugar, porque los actores no precisan
gué oficios debieron sobreseerse, ademas de los que se
declararon improcedentes en los juicios ciudadanos locales
JDCL/204/2019 y JDCL/219/2019, si hubiere sido el caso.

Ademas, porque tal y como se ha resefiado en los apartados
gue anteceden, el tribunal responsable tuvo que analizar (de
fondo) aspectos que no permitieron su analisis directo como
presupuestos de improcedencia, debido a que los mismos, tal
y como ocurrié en la especie, fueron analizados a la luz de
las pruebas aportadas que ameritaron un pronunciamiento de

fondo.
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Por tanto, lo resuelto por la autoridad responsable sobre el
particular, validamente, puede ser considerado para analizar
si la exhortacion hecha a los promoventes, asi como la

amonestacion impuesta se encuentran justificadas.

4. Agravios relacionados con la aplicacién del protocolo
para la atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y del criterio jurisprudencial
21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, que dieron lugar a la amonestacion publica
impuesta a los actores y a la exhortacion de abstenerse
de realizar cualquier accion que constituya violencia

politica en contra del actor.

Los agravios que formulan los actores son fundados, unos, e

inoperantes, otros, por lo siguiente:

A) Agravios relacionados con el empleo del protocolo
para la atencion de la violencia politica contra las

mujeres, como instrumento de referencia

Los actores aducen que les parece excesiva la aplicacion, al
caso concreto, del protocolo para la atenciéon de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género y de la
jurisprudencia 21/2018.%

> De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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Alegan que no se actualizan los elementos para configurar la
existencia de la violencia politica en contra del décimo
regidor, ante la aplicacion indebida de los citados protocolo y

criterio jurisprudencial.

Invocan (en su literalidad) las consideraciones que sostuvo
uno de los magistrados que integran el pleno del tribunal
responsable, en el voto concurrente que éste formuld para
advertir que, en el caso, no resulta procedente atender al

citado protocolo, como parametro de referencia.

Agregan que en un asunto similar (JDCL/213/2019 y sus
acumulados), resulté fundada la violacién a un derecho, pero
infundada la violencia politica que alegaron las entonces
guejosas, por lo que preexiste un criterio unificado por el
tribunal responsable, que ahora es contrario con lo resuelto
en los juicios ciudadanos locales JDCL/204/2019 y sus

acumulados.

Tales agravios resultan fundados por lo siguiente:

La responsable determin6 que, en atencibn a
los planteamientos del entonces actor (décimo regidor), vy
conforme con la acreditacion de los actos y omisiones que
fueron denunciados, era viable analizar si aquellas eran

constitutivas de violencia politica en perjuicio del regidor.

Aplic6 como referente (de manera analoga), respetando
sus consabidas particularidades, los elementos que
derivan del protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres y de la jurisprudencia 21/2018,

gue han servido para la investigacion y sancion de actos y
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omisiones constitutivos de violencia politica en contra de las

mujeres.

Como se ve, con independencia de la metodologia utilizada
por la responsable, lo cierto es que de las consideraciones
gue sostuvo en la sentencia impugnada, se advierte que se
tuvo por acreditada la violencia politica en contra del regidor,
debido a que se constatd el trato que ha recibido de las
autoridades municipales, por cuanto se acreditaron actos y
omisiones que han resultado en un detrimento del ejercicio

del encargo que tiene el regidor como representante popular.

No obstante, se considera contrario a Derecho, la indebida
aplicacion del citado protocolo y la jurisprudencia empleada
por el tribunal responsable, para analizar si se acreditaba la
violencia politica en contra del décimo regidor, ya que tales
instrumentos no son aplicables a los casos como el que se
analiza, en virtud de que los actos y omisiones que han
impedido el ejercicio efectivo del décimo regidor del
ayuntamiento de Mexicaltzingo, debieron ser analizados
desde la perspectiva del pleno y efectivo ejercicio del cargo

del décimo regidor, en atencion a lo siguiente.

A.l) Antecedentes del protocolo para la atencion de la

violencia politica contra las mujeres

La violencia politica en razén de género ha sido identificada
como un fendbmeno social existente desde hace varios anos,

por lo que, es un concepto juridico de reciente creacion

81



ST-JE-18/2019

(2016) que, incluso, ha dado vida al Protocolo para Atender la

Violencia Politica contra las Mujeres.>

El citado protocolo fue emitido y editado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el afio dos
mil dieciséis, ante la persistencia de cuestiones estructurales,
como la violencia politica, que obstaculizan el ejercicio de los
derechos politico-electorales y que constituyen un reflejo de
la discriminacion y de los estereotipos de cOmo son y cOmo

deben comportarse las mujeres en el &mbito publico.>*

De conformidad con el contenido del referido documento, la
violencia politica en razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (enrazén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas 0 les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Asimismo, la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras conductas, la violencia fisica, la
psicologica, la simbdlica, la sexual, la patrimonial, la

econdmica o la feminicida.

Como se ve, dicho concepto alude y conjunta diversos
tipos de violencia que se han identificado como perjudiciales

hacia las mujeres, a partir de que estos tipos de violencia

*% En la sentencia dictada por la Sala Superior de este tribunal, en el expediente SUP-
JDC-4370/2015, se tomaron en cuenta, entre otras normas, una serie de instrumentos
internacionales dirigidos a erradicar la discriminacién contra la mujer, asi como
diversos asuntos resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
detonaron la obligacion de juzgar con perspectiva de género, y en la emision de un
protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres.

> véase la exposicion de motivos contenida en la introduccién del protocolo.
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surgen en el marco del ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Esto es, la violencia politica en razon de género es una
definicion dirigida a identificar las situaciones de
violencia que se actualizan en el ambito politico, y que
inciden de manera desproporcionada en el ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

Es por ello por lo que, el referido protocolo tiene como razon
de su esencia, el hecho de que la violencia ha mostrado un
impacto diferenciado en las mujeres e incluso ha tenido
lugar por razones de género, por lo cual, se estimo
necesario legislar y conceptualizar la violencia politica contra
las mujeres, a fin de proteger y garantizar que se les trate en
un plano de igualdad para desarrollarse en el ambito politico-

electoral.

La génesis del citado instrumento protocolario radica en la
distincion del tipo de violencia que, particularmente, se
ejerce en contra de las mujeres (cuando contiene
elementos de género), para poder visibilizarla y, en su
caso, definir las acciones tendentes a su proteccion, lo
cual incluye, la manera en que se deben de conducir las

autoridades (elementos que configuran la violencia politica).

Asimismo, la pretension del citado protocolo es orientar a
las instituciones (entre ellas, los tribunales) ante situaciones
de violencia politica contra las mujeres, facilitar la
implementacion de las obligaciones internacionales, asi
como dar estricto cumplimiento al deber de debida

diligencia.
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Ademas, el propio protocolo constituye una respuesta a la
necesidad de contar con lineamientos generales que
permitan a las autoridades actuar de forma inmediata frente a

las victimas (mujeres).

Tan es asi que, una de las intenciones que se tuvieron para
la emision del citado protocolo, es que se sumen diversas
acciones, entre las que destaca, la concerniente a garantizar
gue los organos jurisdiccionales y administrativos guien
su actuacion con enfoque de género e interculturalidad,
tal y como lo mandatan la Constitucion federal y los

tratados internacionales.*®
A.2.) Jurisprudencia 21/2018

En ese tenor, la metodologia para el analisis de la
acreditacion de la violencia politica de género ha sido
retomada por la Sala Superior de este tribunal electoral, en
los asuntos en los que se ha solicitado la practica de dicho
método, al emitir la jurisprudencia 21/2018, de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

Como se puede observar, la violencia politica en razon de
género es una categoria de analisis que permite a las
autoridades (entre ellas las electorales) determinar la
acreditacion de esa conducta a partir del estudio de los
elementos que contempla el citado protocolo, lo cual
constituye la base para ordenar las acciones y las medidas
de reparacion correspondientes con vocacion
transformadora de la situacion que originé la violencia en

contra de las mujeres.

*® Acciones descritas en el apartado de la Introduccién del instrumento protocolario.
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Lo anterior, porque una de las virtudes del protocolo es
generar una logica ejemplificativa sobre lineamientos a seguir
por las autoridades competentes, lo que implica un deber
ético de las y los operadores juridicos, en el ambito de
sus competencias, a fin de actuar con perspectiva de
género, en especifico, cuando se habla de violencia contra

las mujeres, en materia politica o electoral.
B) Aspectos a considerar para analizar el agravio

En el citado contexto, para atender el argumento de los
actores, quienes estiman que no se debié aplicar dicho
instrumento protocolario, debido a que no se actualiza el
supuesto especial de que la violencia se haya dado por
cuestiones de género (especificamente, en contra de una

mujer), esta Sala Regional estima que:

Cuando se esté en presencia de una afectacion
(plenamente acreditada) de los derechos politico-
electorales de una persona (independientemente de su
género), dicha situacion debe ser analizada bajo el enfoque
de la ocupacién y del ejercicio del cargo publico para el
cual hubiese sido electo (desempefio libre e informado de
las atribuciones inherentes a esa funcion pdublica), a
efecto de no hacer nugatoria la voluntad de la ciudadania al
pronunciarse a través del sufragio por determinado candidato,

en tanto eéste conserva las calidades previstas legalmente.
B.1) Restitucion y reparacion del derecho politico violado

Asimismo, ha sido criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que las situaciones que incidan en

tales afectaciones (de alguno de los derechos politicos-
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electorales), deben de ser reparadas, mediante las medidas
gue se estimen aplicables, y que tengan como propésito
restituir el derecho y garantizar que no se repitan las mismas
conductas (reparaciéon con vocacion transformadora), de tal
forma que no solo tengan un efecto restitutivo sino

también correctivo.>®

Con dicho enfoque, se debe atender, del mismo modo, al
principio de progresividad con el que deben de interpretarse
los derechos humanos, pues como lo ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el aludido principio “exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el
grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresidon de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes

se someten al orden juridico del Estado Mexicano.”’

Por tanto, si se llega a configurar la trasgresion al
derecho del ejercicio del cargo de eleccion popular,
resultard procedente la emision de medidas de reparacion
integrales (dependiendo de la gravedad de la afectacion
respectiva, en el caso concreto), y a su vez, dotar de
contenido el derecho al ejercicio libre de una funcién de

representacion popular.

B.2) Andlisis del agravio

% Criterio que se sostiene en la sentencia Caso Gonzédlez y otras (“campo
algodonero”) vs. México, de 16 de septiembre de 2009, parr. 450).
Criterio contenido en la tesis 2a. CXXVII/2015, de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 24, noviembre de 2015, Pag. 1298.
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Conforme con lo anterior, asiste la razon a la parte actora,
en el sentido de que, se vulnera en su perjuicio, lo dispuesto
en el articulo 442 del Cbédigo Electoral del Estado de

8

México,”® en relacién con lo establecido en el articulo 17,

parrafo segundo, de la Constitucion federal.

Lo anterior, en virtud de que, en la resolucion impugnada, no
se debieron aplicar los parametros del protocolo para la
atencion de la violencia politica contra las mujeres y la
jurisprudencia 21/2018, de este tribunal electoral, ni siquiera
como meros referentes, para analizar si se configuraba la
violencia politica denunciada por el décimo regidor, a partir de
la acreditacion de los actos y omisiones que merman su

actividad como funcionario municipal.

Bastaba con analizar, en suplencia de la deficiencia de la
queja® y a la luz del derecho a ser votado, previsto en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién federal, que abarca
el derecho de ocupar el cargo para el cual resulté electa una
persona, asi como el derecho de permanecer en él y a

ejercer las funciones que le son inherentes.®

% En el que se dispone: Articulo 442. Toda resolucién deberd constar por escrito y
contendrd: |. La fecha, lugar y érgano electoral que la dicta. Il. EI resumen de los
hechos o puntos de derecho controvertidos. Ill. El andlisis de los agravios hechos
valer. IV. El examen y valoracion de las pruebas. V. Los fundamentos legales de la
resolucion. VI. Los puntos resolutivos. VII. En su caso, el plazo para su cumplimiento.
% Previsto en el articulo 443 del Cédigo Electoral del Estado de México, en el que se
dispone que, al resolver los medios de impugnacion el tribunal electoral debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos, y cuando se omita sefialar los preceptos juridicos
presuntamente violados o se citen de manera equivocada, resolvera tomando en
consideracion los que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al
caso concreto.

% Resulta aplicable, la Jurisprudencia 27/2002, consultable en la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013. DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, péaginas 296 y
297.
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Lo anterior, porque el sufragio pasivo no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los
organos del poder publicos representativos del pueblo, quien
los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de
sufragio activo y que, una vez integrado a ese 6rgano, asumir
el cargo se convierte en un deber juridico, conforme con lo
dispuesto en el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion
federal; cargo al cual no se puede renunciar, salvo cuando

exista causa justificada.

En ese tenor, debe entenderse que, de manera excepcional,
el derecho a ser votado puede ser transgredido, lo cual
acontece cuando se impida desplegar el ejercicio del
cargo, en tanto se trastoca el propdsito mismo que persigue
el_voto popular, como lo es el relativo a que los ciudadanos
en quien se depositd la representacion desempefien las

funciones que les corresponden.

Por tanto, cuando existan circunstancias o actos que de
manera extraordinaria puedan afectar o restringir el
desempeiio cabal de las funciones inherentes al cargo vy,
por ende, hacer nugatorio el nucleo esencial del referido
derecho politico-electoral, tales cuestiones al ser
susceptibles de vulnerar el derecho al voto pasivo en la
vertiente del ejercicio del cargo, deben ser objeto de la

tutela judicial comicial.

Y, en su caso, se debe de analizar si procede la adopcion

de las medidas restitutorias que se estimen necesarias,
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para la proteccion de los derechos transgredidos, y con
el fin de que se garantice el ejercicio del cargo de
eleccion popular de manera efectiva y plena, asi como
erradicar los actos recurrentes que impidan su ejercicio
efectivo, disuadiendo que se sigan presentando actos de la

misma naturaleza.

C) Agravios relacionados la violacion de la Convencion

Belem do Para.

Al resultar fundado el agravio que ha sido analizado en el
apartado que antecede, también se concluye que le asiste la
razon a los actores, en cuanto a que tampoco era aplicable la

Convencion Belem do Para.

Lo anterior, porque al considerarse indebida la aplicacion del
protocolo para la atencion de la violencia politica en contra de
las mujeres y de la jurisprudencia 21/2018, es como resultan
invalidas todas y cada una de las consideraciones que
empled el tribunal responsable, con base en la aplicacion de

tales instrumentos.

D) Agravios relacionados con el principio de buena fe

con el que actuaron los actores

Son inoperantes los argumentos consistentes en el que el
tribunal responsable dejé de observar el principio de buena fe
con el que actuaron los hoy actores, pues, en su concepto, no
se tomo en cuenta que no hubo actos de discriminacion o la

negativa de dar respuesta a las peticiones del décimo regidor.
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Alegan que, en ningdn momento se tuvo la intencion de
vulnerar los derechos del ahora tercero interesado y que
nunca se acreditdo que éstos proyectaran acciones de mala fe

y mucho menos que se impidiera su libre ejercicio.

Lo anterior, porque, las consideraciones que hacen valer al
respecto constituyen meras apreciaciones subjetivas, debido
a que sustentan su actuar omisivo en que la carga de trabajo,
en su momento, les impidi6 que se atendieran de manera

rapida (sic) las solicitudes del décimo regidor.

Por ende, al no encontrarse analizada o valorada alguna
cuestion adicional, como lo es el tema de la buena fe a que
aluden los hoy actores, es como resulta inoperante el

agravio en cuestion.

E) Agravios relacionados con la exhortacion a los actores

y la amonestacion publica

Cabe precisar que, si bien es cierto, la informacién que les
fue requerida por el décimo regidor a los promoventes,
en algunos casos, si fue entregada, tal y como se ha
evidenciado en la sentencia impugnada, y en el analisis
hecho en esta resolucién, lo cierto es, que subsisten
ciertos actos y omisiones por parte de los hoy actores,
que han constituido un obstaculo para el pleno ejercicio

del cargo que ostenta el décimo regidor.

Por otro lado, con independencia de que no se analizaron la
totalidad de los actos y omisiones que derivan de los oficios

gue actualizaron el sobreseimiento parcial en los juicios
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ciudadanos JDCL/2014/2019 y JDCL/219/2019, esta Sala
advierte que las conductas que fueron analizadas, tienen
el caracter de ser sistematicas, en atencion a que han
ocurrido con cierta periodicidad, al haberse cuestionado el
actuar de los promoventes, respecto de ciertos actos que

versan sobre los siguientes aspectos:

1. No fueron, debidamente, atendidas la mayoria de las
solicitudes que fueron presentadas por el décimo regidor ante

la presidencia municipal de Mexicaltzingo;

2. El décimo regidor no fue convocado a las sesiones de
cabildo del uno de enero, siete de marzo, veintinueve de julio

y nueve de septiembre, de este afo;

3. Tampoco fue convocado, en forma oportuna, a las
sesiones de cabildo del veinte y veintisiete de septiembre del

ano actual;

4. En ambas ocasiones descritas en el punto anterior,
también se ha omitido anexar a las convocatorias

correspondientes, los documentos necesarios para sesionar;

5. En tres ocasiones, el decimo regidor solicito la inclusion en
los puntos del orden del dia de diversas sesiones de cabildo,
ya celebradas, sobre la comparecencia de dos funcionarios
municipales ante dicho cabildo, sin obtener respuesta

oportuna, y
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6. En sendas ocasiones, solicitd la presentacion de un
acuerdo de la comision edilicia permanente de desarrollo
economico y del reglamento para la mejora regulatoria del
municipio de Mexicaltzingo, sin obtener respuesta en forma

oportuna.

No obstante, se considera que fue incorrecta la conclusiéon
del tribunal responsable al determinar que se actualizaba
violencia politica en contra del décimo regidor, en razon
del impedimento que las autoridades demandadas habian
ocasionado, respecto del debido ejercicio del cargo del actor;
pues lo cierto es que, en el caso, debié de tenerse por
acreditada, solamente, la trasgresion al ejercicio del
cargo del citado regidor como resultado de un cumulo de

irregularidades cometidas en forma sistematica.

Tales aspectos, permiten colegir que_el tribunal responsable,
si bien, no atendié a circunstancias ajenas a los actos y
omisiones que denuncio el décimo regidor, ya que solo se
constrind a determinar la forma en que la falta de atencién o
la falta de respuesta a diversas solicitudes del décimo
regidor, por si mismas, impidieron el ejercicio libre y pleno del
desempefo del cargo de eleccion popular que ostenta el
entonces actor, de manera incorrecta considerdo que tales
circunstancias, también constituyeron violencia politica, con

base en la inadecuada aplicacion del protocolo sefialado.

Ello, porque se evidenciaron conductas que han trastocado el
derecho politico electoral de libre ejercicio del cargo del
décimo regidor, debido a que los actos que se tuvieron por

acreditados:
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e Causan una afectacion o menoscabo en la esfera
individual en el derecho al voto pasivo en la vertiente
del ejercicio y desempefio del cargo, del citado regidor;

e Fueron cometidos o realizados por funcionarios
publicos que desempefan sus funciones en el ambito
municipal;

e Considerados en su conjunto, revisten o representan un
obstaculo que impide el adecuado y eficaz ejercicio de
las atribuciones del justiciable;

e Causan al regidor una vulneracion a sus derechos
politico-electorales del voto pasivo en su vertiente de
ejercicio del cargo, asi como a sus derechos
fundamentales (peticion y acceso a la informacion) en
materia electoral,

e Tienen como resultado un detrimento en el ejercicio del
encargo del representante popular, independientemente
de la razén que origind dicho menoscabo, y

e Se afecta desproporcionadamente su actividad publica

cotidiana.

No obstante, tomando en consideraciones las razones que se
han expuesto, contrariamente, a lo que pretenden los hoy
actores, debe de subsistir la exhortacion que formulo el
tribunal responsable, aunque por diversa razén a la
sustentada en la actualizacion de la violencia politica,
dado que, en la especie, dicha exhortacion se debe
entender en el sentido de que, aunque no han incurrido
en ello, con motivo del presente estudio, se abstengan de

realizar cualquier practica u omision que pudiera incidir
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en una afectacion al derecho del décimo regidor de

ejercer libre y plenamente su cargo.”

Lo anterior, debido a que dicha exhortacion constituye una
medida de prevencidén que opera en favor del citado regidor,
y que incide en el deber de toda autoridad (como lo es la
jurisdiccional electoral) de inhibir toda clase de conductas que
constituyan una merma o que menoscaben los derechos de

guienes ejercen un cargo de eleccion popular.

La misma razdén, opera respecto de la amonestacidon
publica y de la orden de publicarla en los estrados del
ayuntamiento de Mexicaltzingo, porque, aunque los actores
aducen que no existen causales para aplicar dicha sancién, lo
cierto es que la misma, constituye una medida que tiene por
objeto reparar las violaciones detectadas en contra del
ejercicio pleno del décimo regidor, tal y como se ha explicado

en el inciso B.1), de este apartado.

Lo anterior, en estricto acatamiento de lo dispuesto en el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion federal, del que
deriva el deber de todas las autoridades para que, en el
ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan
y garanticen los derechos humanos, lo que se traduce en que
el Estado deba prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos conculcados.

Por ende, resultan infundados los agravios de mérito.

®1 Contenida en el numeral uno del considerando octavo de la sentencia.
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F) Agravio relacionado con el cumplimiento de la

sentencia impugnada

Los actores aducen que, en lo que respecta al numeral dos
del considerando octavo de la resolucién impugnada, a efecto
de dar cumplimiento a la orden instruida por el pleno del
tribunal responsable, ello se asumird una vez que se haya
agotado el principio de definitividad, ya que se tiene el
derecho de impugnar la resoluciéon que causa agravio a los

actores.

Dicho argumento es infundado, en términos de lo dispuesto
en los articulos 41, base VI, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, y 6°, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
debido a que la presentacion de los medios de
Impugnacion, constitucionales o legales en materia electoral,
no produce efectos suspensivos sobre la resolucion o el

acto impugnado.

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal electoral, al
resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-751/2015, estableci6
gue la finalidad de que no opere la suspension de los actos
reclamados en materia electoral consiste en brindar certeza
sobre aquellas controversias que deben ser objeto de

pronunciamiento oportuno.

Por lo que, con ello se trata de evitar que el transcurso de los
plazos hasta su limite, pueda constituirse en una disminucion
de la defensa de los derechos politico-electorales que, en su
caso, los ciudadanos estimaren vulnerados con la

determinacion que asi se emitiera, al impedirseles ocurrir, de
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manera oportuna, a las instancias respectivas y disuadir los
efectos perniciosos que la misma le pudiera producir en su
esfera juridica, al producir los actos impugnados
consecuencias de orden material que, aunque reparables,

restarian certidumbre.

De ahi que, el contenido del articulo 6°, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral tiene su fundamento en el articulo 41, base VI,
parrafo segundo, de la Constitucion federal, cuyo bien juridico

tutelado es la certeza.

Con base en lo anterior, resulta infundado el argumento en
estudio, ya que la promocion de los medios de impugnacion
en materia electoral, tal y como se ha adelantado, no tiene el
efecto de suspender lo ordenado en la sentencia que ahora
impugna. Por ello, tales autoridades municipales deberan
tener presente lo que aqui se explica para cumplir,
puntualmente, lo que se orden en las sentencias o
resoluciones dictadas por las autoridades judiciales
electorales, sin pretextar que opera la suspension por la

interposicion de una demanda o recurso.

OCTAVO. Efectos de Ila sentencia. Al haber
resultado, parcialmente, fundados, los agravios
relacionados con la omision de atender a las respuestas
contenidas en los oficios que se detallan en el considerando
que antecede; fundados, sobre la indebida aplicacion del
protocolo y la jurisprudencia empleados por el tribunal
responsable, e infundados respecto de la imposicion de la
amonestacion publica y de la exhortacion a los actores para

gque se abstengan de realizar cualquier practica que
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constituya una trasgresion al derecho del desempeiio y el
ejercicio del cargo de eleccion popular que ostenta el décimo
regidor, procede modificar, en lo conducente, la sentencia

impugnada, conforme con lo siguiente:

a) Se modifica la sentencia, a efecto de dejar
insubsistente la orden de emitir una respuesta respecto del
oficio ACSM/10R/002/2019, que deriva del punto 3, del
considerando octavo de la sentencia impugnada, por las
razones contenidas en el punto 1.4, del punto 1, contenido en

el considerando séptimo del presente fallo.

b) Se modifica la sentencia, a efecto de dejar insubsistente
la orden de dar respuesta a los oficios ACSM/10R/0138/2019
y ACSM/10R/0142/2019, que se contienen en el punto 3, del
considerando octavo de la sentencia impugnada, por las
razones contenidas en el punto 1.5, del punto 1, del

considerando séptimo de esta sentencia.

c) Al resultar infundados e inoperantes los agravios
analizados en los puntos 2 y 3, del considerando septimo de
esta sentencia, procede confirmar las determinaciones
adoptadas por el tribunal responsable, por las razones que

han sido expuestas en dichos apartados.

d) Al resultar fundado el agravio analizado en los incisos A) y
B), del punto 4, contenido en el considerando séptimo de esta
sentencia, procede modificar la sentencia impugnada, para
gue las consideraciones que se sostienen en dichos

incisos sean las que rijan en la sentencia impugnada.
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e) Al resultar infundados los agravios analizados en los
incisos E) y F), del punto 4, contenido en el considerando
séptimo de esta sentencia, procede confirmar la
determinacién contenida en el punto 1 del considerando
octavo de la sentencia impugnada, por las razones expuestas

en este fallo. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion,
la sentencia controvertida, en los términos precisados, en los

considerandos séptimo y octavo, de este fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora y a la parte
tercera interesada; por oficio, con copia certificada de la
presente sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de
México, y por estrados, a los demas interesados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 al 29 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Asimismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet. En su
caso, devuélvanse los documentos que correspondan y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firman la magistrada y el
magistrado, asi como el magistrado en funciones, que
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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