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Toluca de Lerdo, Estado de México, en sesion publica no presencial

iniciada el once de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo en el procedimiento especial
sancionador TEEH-PES-057/2020, mediante la cual declaré la
inexistencia de las infracciones denunciadas, consistentes en
hechos que generan violencia politica de género durante la
campafa en contra de la ciudadana Nadia Flores Meléndez,
entonces candidata a la presidencia municipal de Zapotlan de

Juarez, Hidalgo.
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G T O I S 39

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su
demanda, de las constancias que obran en los expedientes de los
juicios que se resuelven, asi como de las cuestiones que
constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Hidalgo. El quince de diciembre
de dos mil diecinueve, inicio el proceso electoral para la renovacion

de los ochenta y cuatro ayuntamientos en el Estado de Hidalgo.

2. Declaracion de pandemia y suspension del proceso electoral.
El treinta de marzo de dos mil veinte,’ el Consejo de Salubridad
General declar6 emergencia sanitaria por causa de la epidemia
provocada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto Nacional
Electoral determiné ejercer la facultad de atraccion para el efecto de
suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos electorales
de Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020); por su parte, el cuatro de
abril, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
aprob6 el acuerdo IEEH/CG/026/2020, por el que declaro
suspendidas las acciones, actividades y etapas del proceso electoral

local de su competencia.

3. Reanudacion del proceso electoral en Hidalgo. El treinta de
julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecio la

fecha para la realizacion de la jornada electoral y determiné

! En adelante, las fechas sefialadas corresponden a dos mil veinte, salvo sefialamiento expreso.
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reanudar las actividades inherentes al proceso electoral en la

entidad (INE/CG170/2020).

En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo General del
de Hidalgo reanud6 las acciones,

Instituto Estatal Electoral
actividades y etapas del proceso electoral local y aprobd Ila

modificacion al calendario electoral relativo al proceso local 2019-

2020 (IEEH/CG/030/2020).
4. Registro de planillas. En la sesion iniciada el cuatro y concluida

el ocho de septiembre, el Consejo General del instituto electoral
local aprobé el registro de las planillas de candidatos y candidatas,

presentadas por los partidos politicos, para contender en el proceso

electoral local.
5. Periodo de campafas electorales. Tal etapa del proceso

electoral se llevd a cabo del cinco de septiembre al catorce de

octubre del presente afo.
6. Presentacion de la denuncia. El cinco de octubre, el Partido de

la Revolucion Democratica, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, asi como su candidata a la presidencia municipal de
Zapotlan de Juéarez, presentaron una denuncia ante dicha autoridad
administrativa electoral, en contra del candidato a la presidencia
municipal de mérito, postulado por el Partido Accion Nacional, por
supuestos hechos acontecidos durante la campafa electoral que

generaron violencia politica de género.
7. Jornada electoral. El dieciocho de octubre, se llevd a cabo la

jornada electoral en el Estado de Hidalgo.

8. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El trece de noviembre, se
celebr6 la audiencia de ley, en la que se admitieron y desahogaron
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las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por la
autoridad electoral; en el mismo acto se formularon alegatos y se

ordeno realizar el informe circunstanciado respectivo.

9. Remisién del Expediente al Tribunal Electoral. Mediante el
oficio IEEH/SE/DEJ/2623/2020, de trece de noviembre, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo remitié al tribunal
electoral local el expediente original del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IEEH/SE/PES/174/2020 y sus

anexos.

10. Procedimiento Especial Sancionador. El catorce de

noviembre, se registré y formé el expediente TEEH-PES-057/2020.

11. Acto impugnado. El veintiséis de noviembre, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo resolvio el procedimiento especial
sancionador mencionado, en el sentido de declarar inexistentes las

infracciones denunciadas.

Il. Juicio Electoral. En contra de dicha sentencia, el uno de
diciembre, la ciudadana Nadia Flores Meléndez, ostentandose como
candidata a la presidencia municipal de Zapotlan de Juarez, en
conjunto con el representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral

de Hidalgo promovieron su demanda de juicio electoral.

lll. Recepcidon de constancias. El dos de diciembre, se recibieron
en esta Sala Regional, la demanda y las demas constancias que

integran el juicio electoral.

IV. Integracion del expediente y turno a ponencia. En esa misma
fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente ST-JE-38/2020 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya para los efectos previstos en el
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articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Acuerdo de Sala (escision). El seis de diciembre, el Pleno de
esta Sala Regional determiné escindir la demanda del juicio
electoral por lo que hace a la actora Nadia Flores Meléndez, en su
calidad de candidata a la presidencia municipal por el ayuntamiento
de Zapotlan de Juarez, Hidalgo, postulada por el Partido de la
Revoluciéon Democratica; asimismo, se ordeno reencausar el medio
de impugnacion escindido a juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

VI. Turno a la ponencia. El ocho de diciembre posterior, en
términos de lo previso en el acuerdo de sala resefiado, la
Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente ST-JDC-
267/2020 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya para los efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VII. Radicacién y admision del juicio electoral. Mediante los
acuerdos de seis y ocho de diciembre, respectivamente, el
magistrado instructor radico el expediente ST-JE-38/2020 y admitio

a tramite la demanda.

VIIl. Radicacion y admision del juicio ciudadano y cierre de
instruccion. El once de diciembre, el magistrado instructor radico el
expediente ST-JDC-267/2020, admiti6é la demanda y al advertir que
no existia alguna diligencia pendiente por desahogar, en su
oportunidad, el Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion

en ambos asuntos, quedando los autos en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones V y X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion
II; 184; 185; 186, parrafo primero, fracciones Ill, inciso b), y X; 192,
primer parrafo, y 195, fracciones IV y XIV, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1 y 2, inciso
c); 4°, parrafo 1; 6° 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso h), y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como lo previsto en los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E
INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; en el Acuerdo
General 2/2017, y el criterio sostenido por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral en las sentencias dictadas en los expedientes
SUP-JRC-158/2018 y SUP-JRC-4/2020, en las cuales determind
gue las resoluciones emitidas en un procedimiento administrativo
sancionador deberan ser conocidas, de manera directa, ante las

salas regionales de este 6rgano jurisdiccional federal.

Lo anterior, por tratarse de dos medios de impugnacion promovidos
por un partido politco y wuna ciudadana (excandidata),
respectivamente, a fin de controvertir una sentencia emitida por un
tribunal electoral local, relacionada con violencia politica de género

en la eleccidén de los integrantes de un ayuntamiento (Zapotlan de
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Juéarez) perteneciente a una de las entidades federativas (Estado de

Hidalgo) en las que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Acumulacién. Del analisis de las demandas se
advierte que existe identidad en cuanto al acto reclamado y la
autoridad responsable, toda vez que, en ambos casos, al tratarse de
la misma demanda, impugnan la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo en el procedimiento especial
sancionador TEEH-PES-057/2020, que tuvo por no acreditada la
conducta denunciada, relacionada con la violencia politica de
género en perjuicio de la excandidata a la presidencia municipal de
Zapotlan de Juarez postulada por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Por tanto, con la finalidad de facilitar la resolucion de los juicios
mencionados, asi como evitar el dictado de sentencias
contradictorias entre si, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 79 y 80, ultimo parrafo,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, lo procedente es acumular el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
267/2020 al diverso ST-JE-38/2020, por ser éste el primero que se

recibié en esta Sala Regional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente cuya

acumulacion se decreta.

TERCERO. Procedencia de Ilos juicios. Los medios de
impugnacion reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los

articulos 7°, parrafo 1, 8°; 9°; 13, parrafo 1, incisos a), fraccion I, y



ST-JE-38/2020 Y ACUMULADO

b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso h), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo

siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable y en ellas se hacen constar el nombre de los
actores, sus domicilios para oir y recibir notificaciones; se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en los que basan su impugnacion, los agravios que les
causa la resolucién controvertida y los preceptos presuntamente
violados; asimismo, se hace constar las firmas autografas de

guienes promueven.

b) Oportunidad. La sentencia impugnada fue dictada el veintiséis
de noviembre y notificada a los actores el veintisiete siguiente, por
tanto, si las demandas se presentaron el uno de diciembre siguiente,
tal y como se desprende de los sellos de recepcion de la oficialia de

partes del tribunal responsable, resulta clara su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos se satisfacen, ya
gue quienes promueven los juicios son, por una parte, un partido
politico, por conducto de su representante propietario debidamente
acreditado y, por la otra parte, una ciudadana que se ostenta como
candidata a la presidencia municipal de Zapotlan de Juarez,
Hidalgo, y que aduce una vulneracidon a sus derechos politico-

electorales.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido a que los
actores referidos fueron quienes promovieron la denuncia que dio
origen al procedimiento especial sancionador al cual le recayo la
sentencia ahora impugnada, misma que, en Su concepto, es

contraria a sus intereses juridicos.
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e) Definitividad y firmeza. En términos de lo previsto en la
normativa electoral local, en contra de la sentencia impugnada no

existe instancia que deba ser agotada previamente a estos juicios.

CUARTO. Estudio de fondo.

1. Sintesis de agravios.
En el escrito de demanda, el partido actor y la ciudadana hacen

valer los siguientes agravios.
La responsable, de forma indebida e ilegal justifica la violencia

contra la hoy actora, violencia que lesiona también los
derechos del partido, provocado y admitido por la autoridad
por el hecho de que las personas acusadas de cometer
violencia politica en su contra realicen respuestas a otras
formas violentas, lo cual no los exime de la responsabilidad
gue han generado;

- La responsable tolera y admite la violencia politica de género
en contra de la hoy actora. De ahi que se trata de una
sentencia que se dicto sin una perspectiva de género, en la
gue no se analiz6 el contenido de la Ley General de Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
Al haberse reproducido la frase ESTA NEGRA RENEGRIDA Y

LA OTRA NEGRADE NADIA FLORES se generO violencia
verbal y fisica por el calificativo y despectivo negra, por el

hecho de ser muijer;

- Esas manifestaciones vulneran lo dispuesto en el articulo 20
Ter de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, situacion que genera también el sefior
Humberto Chéavez al reproducir en su cuenta de Facebook, lo

manifestado por Hugo Cervantes, asi como otras

manifestaciones denigrantes en contra de su persona;
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- La violencia de denigracién de injurias y la calificacion del
sefior Hugo Cervantes es grave y en una conversacion por
ejemplo con Lorena Mejia se vuelve a denigrar a la parte
actora al calificarla de homosexual;

- Si bien se trata de opiniones de diversas personas, no se debe
de considerar que las injurias se hayan llevado a cabo en el
ejercicio de la libertad de expresion, porque el limite se
encuentra en el respeto a las personas y a su dignidad;

- Resulta grave que no se haya resuelto el asunto por parte de
la responsable con una perspectiva de género, porque las
expresiones publicadas en la red social Facebook hacia su
persona;

- Las publicaciones en Facebook se encuentran dirigidas hacia
la persona de la candidata y no se trataba de meras opiniones,
sino actos de afectacion a su dignidad, por lo que se trata de
conductas que deben ser sancionadas, y

- El hecho de que la autoridad haya considerado que las
expresiones no constituyen elementos con lo que por si
mismos pudiera razonarse que se violenta politicamente a la
denunciante, le causa un agravio al no determinar que en el

presente caso se actualizo la violencia politica de género.

2. Consideraciones del Tribunal Local.

Para estudiar tales alegaciones formuladas por los actores, resulta
atil hacer referencia a las razones expuestas por el tribunal local en

la resolucion impugnada.

Posteriormente a sefalar el marco juridico aplicable al caso, el

tribunal electoral local determind lo siguiente:

e Sefalb que, en el caso, se denunciaba la posible vulneracién a

lo previsto en el articulo 3 BIS del Codigo Electoral por la

10
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publicacion de los distintos comentarios en la red social
Facebook, atribuibles a Humberto Chavez Zamora, candidato
a presidente municipal de Zapotlan de Juéarez, Hidalgo; “Hugo
Cervantes”;, “MF la noticia al instante”, “La grilla del pueblo
Zapotlan” y “Sol Hidalgo”, que podrian constituir violencia
politica contra las mujeres en razén de género;

e Refirié que, para que se acreditara la existencia de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, el juzgador
debia juzgar con perspectiva de género y, por lo tanto, se
encontraba obligada a analizar si en el acto u omisién
denunciado concurrian los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO;

e Asimismo, sostuvo que, recientemente, la Sala Superior, al
resolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, y la Sala Regional
Especializada, al resolver el SER-PSC-17/2020, determinaron
gue en casos de “VPMG” la prueba que aporta la victima goza
de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los
hechos narrados;

e Con base en los criterios establecidos en esos asuntos, la
responsable enfatizé que era de vital importancia advertir que
como en los casos de VPMG se encontraba involucrado un
acto de discriminacion, operaba la figura de la reversion de la
carga de la prueba;

e En ese sentido, afirmo que era esencial analizar las pruebas
aportadas por las partes y por la autoridad instructora, en el
caso, el contenido de las publicaciones recabadas por el IEEH
en el acta circunstanciada, a través de la cual se certifico el
contenido de las ligas de la red social Facebook, sefialadas

por los denunciantes;

11
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e Asi, el tribunal electoral local aclaré que el IEEH, al realizar el
acta circunstanciada referida, pudo constatar solamente el
contenido de la nota atribuida a “MF la noticia al instante”, en
la pagina de la red social Facebook, sin que las demas
publicaciones denunciadas, pudieran ser verificadas;

¢ No obstante, advirtié que las publicaciones expuestas por los
denunciantes no estaban dubitadas, al contar con la carga de
la prueba de desvirtuarlas los denunciados, publicaciones que
obraban impresas en los autos del expediente en estudio, y las
cuales se tomarian como elementos probatorios para acreditar
la actualizacion de la VPMG a la denunciada;

e En ese sentido, del andlisis del contenido de la documental
publica en comento, el tribunal responsable concluyé que,
respecto al primer elemento para que la conducta denunciada
constituyera VPMG se tenia por colmado;

e Lo anterior, porque la denunciante tenia la calidad de
candidata a presidenta municipal al momento de ocurrir las
acciones denunciadas, por lo que resultaba un hecho cierto y
a partir del cual se podia establecer que las acciones
denunciadas resultaron de su participacion en el proceso
electoral que actualmente se desarrollaba;

e Respecto al segundo elemento, la responsable refiridé que
resultaba preciso analizar la calidad de los denunciados, a fin
de confirmar que los mismos estuvieran considerados en la
calificativa de sujetos sancionables pues, en caso contrario, a
ningun efecto préactico llevaria la imposicion de una sancion
por parte de ese organo jurisdiccional local si esa no podia ser
impuesta;

e En ese sentido, la responsable concluyo lo siguiente:

a) El primer sujeto denunciado tiene la calidad de candidato

a la presidencia municipal por el PAN, de ahi que se

12
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satisfaga el segundo de los requisitos en analisis, no
obstante, no se le atribuyeron acciones concretas al
mismo, por lo que dicha calidad solo aportaba la
posibilidad de que fuera sancionado;

b) El sujeto denominado “Hugo Cervantes”, toda vez que la
oficialia realizada por la autoridad instructora no se
realiz6 correctamente y derivado de la acotada
investigacion realizada por dicha autoridad, no fue
posible acreditar fehacientemente, su calidad como
persona fisica, por lo que, no alcanzaba a colmarse el
segundo elemento necesario para que la VPMG se
acredite, y

c) Respecto a los sujetos denominados “MF la noticia al
instante”, “La grilla del pueblo Zapotlan” y “Sol Hidalgo”,
si bien podrian ser asimilados como medios de
comunicacion, lo cierto es, que tampoco se podia tener
certeza de su calidad, ni como persona fisica o moral,
por lo que, aun cuando las conductas denunciadas se
comprobaran, la sancién que se determinara no podria
ser impuesta o exigible que se cumpliera;

e En aras de particularizar todos los elementos necesarios para
gue se acreditara la VPMG, el tribunal local realiz6 el analisis
de la calidad como sujetos de todos los denunciados; sin
embargo, refiri6 que al candidato del PAN y a “Sol Hidalgo”
solo se les sefiald6 en el escrito inicial como sujetos
denunciados, sin que, en ninguna parte de este escrito, 0 en
diversos presentados por los denunciantes se les atribuyeran
conductas concretas o particulares que hubiesen sido
denunciadas;

e Respecto al tercer elemento, sefiald que las expresiones

denunciadas podrian configurarse como expresiones

13
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simbdlicas o0 verbales, toda vez que configuraban
manifestaciones contrarias a la candidata, reflejaban
animadversion en contra de la misma, y una opinion
incompatible con las expresiones politicas, asimismo, aunque
las manifestaciones no hayan sido expresadas personalmente
a la denunciante, lo cierto es que, derivaban de declaraciones
escritas, que al quedar plasmadas en las publicaciones
denunciadas, resultaban reclamables;

e En efecto, afirmd que las expresiones denunciadas pudieron
configurar VPMG al ser menciones que pudieran ser
consideradas difamatorias, calumniosas o denigrantes, toda
vez que hacian referencia a la denunciante y en algunos
casos, a las preferencias sexuales de la candidata;

e Sin embargo, refiri6 que, en todos los comentarios de las
paginas de Facebook desahogados, que podian apreciarse del
acta circunstanciada que realiz6 el IEEH, aunado a los
elementos de prueba ofrecidos por los denunciantes, no se
podia apreciar que los comentarios hayan sido realizados
directamente o dirigidos a la denunciante, sino en respuesta a
otros comentarios de diversos usuarios de la misma red social,
por lo que se podia considerar como parte del debate politico
entre particulares;

e Respecto al cuarto elemento que debia colmarse para verificar
la VPMG, manifestd que este no podia satisfacerse porque las
expresiones denunciadas resultaban, a su criterio, en
opiniones parciales que diversos individuos plasmaron en uso
de su libertad de expresion en la red social Facebook que solo
afectaban la esfera juridica de la denunciante como candidata
y N0 COMO mujer;

e Respecto al quinto elemento requerido para acreditar VPMG,

el tribunal local consider6 que si bien las expresiones

14
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publicadas en la red social Facebook, resultaban denostativas
para la denunciante y hacian referencia a estereotipos de
genero y de preferencia sexual, lo cierto es que, los mismos
no resultaban dirigidos a la denunciante de forma exclusiva, ni
estaban encaminados a atacar a la denunciante en forma
particular por el simple hecho de ser mujer o por la
determinacién de sus preferencias;

e Por otra parte, resaltd que ninguna de las expresiones
denunciadas se sefalaba o se imputaba directamente al
candidato del PAN, siendo este quien tendria la obligacién de
gue sus publicaciones y expresiones no violentaran de
ninguna forma a las mujeres, especialmente a quienes
participaban en la contienda electoral, por lo que no se le
podia atribuir la comision de las conductas denunciadas;

e Por todo lo anterior, el tribunal responsable considerdé que, a
partir del analisis integral de los hechos denunciados y de las
pruebas aportadas, no se advertia que las expresiones
denunciadas pudieran constituir violencia politica en razon de
género, y

e En consecuencia, al no haberse acreditado la totalidad de los
elementos que exige la jurisprudencia 21/2018, emitida por la
Sala Superior, el tribunal responsable concluyé que no se
podia tener por acreditada la VPMG en contra de la
denunciante, razon por la cual se declaré inexistente la

infraccion.

3. Estudio de fondo. En consideracién de esta Sala Regional, los
motivos de agravio planteados por los actores resultan infundados

e inoperantes, de acuerdo con lo siguiente:
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a) Consideraciones generales sobre la regulaciéon de la
Violencia politica contra las mujeres por razén de género

(marco juridico conceptual).

Conforme con lo previsto en el articulo 1° constitucional, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion Belém do Para) consagran el
deber aplicable al Estado mexicano de proteger los derechos

humanos de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales,’ los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
para lo cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia

o la tolerancia de la violencia contra la mujer.?

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales

sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas

2 Opinién consultiva 18, Ver parrafo 1y 7 de la Recomendacién General 19 del Comité para la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4, inciso j), y 7,

inciso d), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Muijer, articulos Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y

articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.

® Articulo 7.e), de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres (Convencion Belém do Pard).
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gue constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de

género.’

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la obligaciéon de
prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismos judiciales y
administrativos adecuados y efectivos para combatir las violaciones
a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacién, no solo
corresponde al agente encargado de la investigacion, sino que crea

obligaciones para todas las autoridades.”

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia contra la
mujer corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de hacer
frente a los problemas estructurales que perpetdan ese tipo de
violencia, puesto que solamente de esa manera, coordinada y de

cooperacion se podra erradicar.

Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con lo resuelto
por la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres, el
trece de abril del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma en materia de violencia politica contra las
mujeres por razén de género, que configuré un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de

las mujeres y la sancién de tal irregularidad.

Asi, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados destacaron la importancia de la reforma en los términos

siguientes:

* Articulo 48 bis, fraccién IlI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
®> Amparo en revision 554/2013.
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Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de
violencia politica en razén de género, con lo que se reconoce Yy
visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente en el
ambito de la participacion politica, y que con las reformas en analisis
da inicio un proceso para el disefio e implementacién de politicas que
incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan
freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres...
El referido decreto de reforma modific6 ocho ordenamientos
juridicos®, por lo que los cambios normativos son disimbolos y de
diversos alcances. A continuacion, se destacan Unicamente los
cambios a los instrumentos normativos que resultan relevantes para

el caso que se analiza.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

En la referida Ley se establece la definicion de violencia politica
contra las mujeres en razén de género como toda accidén u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo’.

En otro aspecto, la reforma en comento describe que las acciones

u omisiones se basan en elementos de género cuando se

®Los cuerpos normativos modificados fueron: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley
General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

" Articulo 20 Bis, parrafo primero.
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dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella®.

Por otro lado, los sujetos activos que pueden ejercer violencia

politica en razon de género son:

a) Agentes estatales

b) Superiores jerarquicos

c) Colegas de trabajo

d) Personas dirigentes de partidos politicos
e) Militantes.

f) Simpatizantes.

g) Precandidatas, precandidatos, candidatas 0
candidatos postulados por los partidos politicos o

representantes de los mismos.
h) Medios de comunicacién y sus integrantes.

1) Un particular o un grupo de personas particulares.

Ademas, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales para
promover la cultura de la no violencia, sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género y para incorporar
la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafas y campafnas electorales en los programas en radio y

television que difundan noticias, durante los procesos electorales®.

e Ley General de |Instituciones y Procedimientos

Electorales.

& Articulo 20 Bis, parrafo segundo.
° Articulo 48 Bis, fraccion IIl.
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Esta norma fue modificada en multiples disposiciones; sin embargo,
en este asunto resulta importante destacar el rubro del Derecho

Administrativo Sancionador.

Con la referida reforma se dispuso expresamente que las
infracciones relacionadas con la violencia politica contra las
mujeres en razon de género se deberan conocer via

procedimiento especial sancionador.™®

Al respecto, cabe precisar que para el caso de que sean los partidos
politicos los que en via el juicio electoral acudan impugnando la
resolucion dictada por el Tribunal local en el procedimiento especial
sancionador, porgque para el caso de los ciudadanos, la via sera el
juicio ciudadano, tal y como fue resuelto por esta Sala Regional en

el acuerdo de escision del juicio ciudadano que se resuelve.

Asimismo, se prevén diversas consecuencias juridicas cuando
se acredite la comisiobn de la referida infraccion v,
especificamente, cuando ésta tenga como medio de ejecucion el
tiempo de radio y television del Estado asignado a los partidos
politicos, ya que en esa hipotesis se reconoce la atribucion del
Consejo General para ordenar la suspension de la difusién de esa
propaganda, ademas se dispone, como una forma de reparar el
dafio, que en tales medios de comunicacion el partido politico

responsable ofrezca una disculpa publica a la persona agraviada®”.

Lo anterior se complementa a partir de regular un catalogo de
medidas cautelares® que podran ser procedentes en caso de

violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo que

19 Numeral 470, parrafo 2.
' Articulo 163, parrafo 3.
' Numeral 463, Bis.
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ahora se faculta a la autoridad administrativa electoral nacional

para llevar a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:

+ Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
¢ Retirar la campafia violenta contra la victima,

+ Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora;

+ Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora, y

¢ Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima,
o quien ella solicite.

Se agrega en el catadlogo de sanciones, algunos supuestos
especificos para el caso que se actualice la referida
infraccion®®, la cual podria consistir en la reduccion del 50% de las
ministraciones de financiamiento publico y, en los casos graves y
reiterados, llegar hasta la pérdida de registro del partido politico en
cuestion, complementando tal determinacion legislativa con

medidas adicionales como son:

+ Indemnizacion de la victima;

+ Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia;
¢ Disculpa publica, y

< Medidas de no repeticion™.

En el ambito local, se vincula a los 6rganos legislativos para efecto

de que en las leyes -electorales respectivas regulen los

3 Numerales: 443 a 458.
4 Articulo 463, ter.
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procedimientos especiales sancionadores en materia de la citada

violencia®®.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Se adiciondé una hipoétesis de procedibilidad del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de ciudadano para
incoar un medio de impugnacion especifico en los casos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género™.
o Ley General en Materia de Delitos Electorales

En concordancia, la Ley General en cita retoma el concepto de
violencia politica dirigida contra las mujeres por razén de género'’;
se establecen los tipos de conductas que se pueden traducir en el
delito de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, ya sea por si o por interpésita persona’®, lo cual es
complementado con la regulacion de las sanciones que

corresponderd imponer en esos casos'™.

En el ambito estatal, la regulacién normativa también ha cursado por
adecuar sus leyes sustantivas para cumplir con sus obligaciones en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
conforme a las disposiciones generales establecidas en la reforma a

las leyes generales citadas.

e Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

1> Numeral 440, parrafo 3.

18 Articulo 80, parrafo 1, inciso h).

" Numeral 3, fraccién XV.

'8 Articulo 20 Bis parrafo segundo.
19 Numeral 20 Bis parrafo tercero.

22



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ST-JE-38/2020 Y ACUMULADO

Mediante Decreto 464 emitido por la LXII Legislatura del Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de treinta
de julio de dos mil dieciocho, se reformaron, derogaron vy
adicionaron diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo y del Cdadigo
Electoral del Estado de Hidalgo.

En dicha reforma se adicion6 a la a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo el Capitulo
IV BIS denominado “De la violencia politica en razén de género” del
Titulo Segundo, los articulos 23 bis y 23 ter, la fraccion IX bis al
articulo 34, la fraccion VIl bis al articulo 46, las fracciones XVI bis y
XVI ter al articulo 47, la Seccién Octava Bis denominada “Del
Instituto Estatal Electoral” al Capitulo 11l del Titulo Tercero y el

articulo 47 bis.

En la exposicion de motivos se establecio:

Las disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo fueron reformadas.

En lo tocante al Codigo Electoral del Estado de Hidalgo se reformo
el inciso b) de la fraccion | del articulo 6, los parrafos segundo y
tercero del articulo 21, las fracciones X y Xl del articulo 25, el
articulo 107, la fraccion VI del articulo 245, la fraccion IX del articulo
261, el articulo 307 y fraccion Il del articulo 337; y se adiciond un
parrafo tercero al articulo 3, los articulos 3 bis y 6 bis, las fracciones
X1, X, X1V, XV y XVI al articulo 25, los péarrafos segundo y tercero
al inciso e) de la fraccion | del articulo 30, el segundo parrafo al
articulo 132, la fraccion IX bis al articulo 300, la fraccion IV BIS al

articulo 302, la fraccion Xll bis al articulo 303, la fraccion | bis al
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articulo 304, la fraccion IV bis al articulo 306, la fraccion IX al
articulo 312, la fraccion IV bis al articulo 317, el Capitulo IV del
Titulo Décimo Segundo y el articulo 318 bis, un parrafo segundo al
articulo 338 y la fraccion Il bis al articulo 434, del Codigo Electoral
del Estado de Hidalgo

Como se puede observar, la citada reforma motivd cambios
significativos tanto en la operatividad del Instituto Estatal Electoral
como en las reglas a las que debian sujetarse los actores politicos,
ya que el Legislador Hidalguense definié este tipo de violencia®,
como toda accion u omision dirigida contra la mujer por su condicion
de mujer o por lo que representa bajo concepciones basadas en
estereotipos de género; es decir, por tener un impacto diferenciado
0 generar desventajas que tienen por objeto o resultado sesgar,
condicionar, impedir, restringir, suspender, limitar, anular,
menoscabar o afectar el reconocimiento, goce o ejercicio efectivo de
los derechos politico -electorales de una mujer o mujeres o el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o
funcion de poder publico. Acciones u omisiones que podian
presentarse de manera simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica,

fisica, sexual y/o psicologica.

Se adicion6 como un fin del Instituto Estatal Electoral coadyuvar a
prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra las mujeres

en razon de género, en el ambito de sus atribuciones.

A tal fin, se prevé que esta clase de infraccion puede ser cometida
por diversos sujetos, entre los cuales, se contempla a las
autoridades o los servidores publicos de los poderes locales;
organos de gobierno municipales, 6rganos autdbnomos, o cualquier

otro ente publico.

2 Articulo 3 Bis
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Cierto, se aprecia que entre otros sujetos que pueden ejercer tal
violencia en el articulo 299, se contempla a las autoridades o los
servidores publicos de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales, 6rganos autbnomos, o cualquier otro ente publico; ya
gue entre las infracciones que estos pueden cometer en la reforma
al articulo 306, fraccion IV Bis, se preveé la atinente a la accion u
omisién que constituya violencia politica en razén de género en

términos de ese propio codigo electoral estatal.

Con el proposito de inhibir acciones de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, se establecieron sanciones para
diversos sujetos infractores, contemplandose para las autoridades o
los servidores publicos de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales, érganos autobnomos, o cualquier otro ente publico, la
posibilidad de decretar amonestacion publica, la suspension o
destitucion e inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

En el Decreto 203 emitido por la LXIV Legislatura del Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de nueve
de septiembre de dos mil diecinueve, se reformaron, derogaron y
adicionaron diversos articulos del Codigo Electoral de la citada

entidad federativa.

Por otro lado, derivado de las reformas a nivel federal, mediante
Decreto 412, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Hidalgo, el veinte de julio de dos mil veinte, se reformaron
diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo y del Codigo Electoral

de esa entidad federativa.
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De las reformas en mencion, cabe destacar que aun cuando las
concernientes al codigo electoral entraran en vigor hasta el proximo
proceso electoral, éstas se encuentran orientadas a confirmar la
competencia del Instituto electoral del Estado para conocer las
infracciones administrativas por violencia politica contra las mujeres
en razon de género y no se oponen a las que lo rigen actualmente

sobre esa materia.

De las normas vigentes, se destacan la descripcion de las formas en
qgue la violencia politica contra las mujeres se puede expresar;
violencia que se sancionara en los términos establecidos en la

legislacién electoral, penal y de responsabilidades administrativas.*

Asimismo, la adicién de la fraccion Il Bis al articulo 47 Bis que de
manera expresa establece que corresponde al Instituto Estatal
Electoral, en el &mbito de sus atribuciones, sancionar, de acuerdo
con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

b) Obligacion de juzgar con perspectiva de género.

Las autoridades electorales tienen la obligacién constitucional,?

legal,?® asi como convencional,® de juzgar con perspectiva de

2L Articulo 23 Ter.

22 Articulos 1° y 4° de la Constitucion federal.

2 Articulos 3°, parrafo 1, inciso k), y 7°, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el caso del
Estado de Hidalgo la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Hidalgo.

2 Articulos 2.1, 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”; 2, inciso d), y 3 del Convenio sobre la eliminacién de todas la
formas de discriminacion contra la mujer, y 1°, 2, apartado c); 4° y 7°, apartado g), de la
Convencién Interamericana para prevenir, erradicar la violencia contra la mujer "Convencion
Belém Do Pard", entre otros.
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género,? con la finalidad de proteger el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion que, constantemente, se ven amenazados e
impiden que las mujeres que han decidido formar parte activa de la
vida publica y politica del pais, se desarrollen en un ambiente libre

de violencia.

A través de los casos concretos, los juzgadores estan obligados a
hacer realidad el derecho a la igualdad, combatiendo Ila
discriminacion y dictando las medidas necesarias para garantizar el
acceso pleno al ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la tesis la.
XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, en la que se precisa que la
obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género se resume en impartir justicia sobre la base
del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la
cual, historicamente, se han encontrado las mujeres, como
consecuencia de la construccion que, socioculturalmente, se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir,

como un corolario inevitable de su sexo.

La Suprema Corte sostiene que la importancia de este
reconocimiento estriba en la posibilidad de identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres

y mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo de la

* De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, juzgar con perspectiva de género implica que a través
del Derecho se pueda combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de
desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del proyecto de vida de las mujeres, sea cual
sea, el &mbito en el que se desarrollen.
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aplicacion del marco normativo e institucional mexicano.

La igualdad formal, expresada en las leyes vigentes, no es suficiente
para hacer efectivo el acceso de todas las personas a sus derechos,
la busqueda de la igualdad en el terreno de los hechos y derechos
implica un proceso de transformacion profundo, en el que los

impartidores de justicia juegan un papel importante.

De conformidad con el articulo 4° de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion Belém Do Para", se reconoce que las mujeres tienen
derecho al goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos y

libertades.

En ese sentido, en el parrafo decimosegundo del preambulo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, se establece que la maxima
participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo
pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la

paz.

Tal principio fue recogido en el parrafo quinto del preambulo del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, al establecer que
es necesario asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades

fundamentales.

De igual forma, en el parrafo sexto del referido documento, se
establecen férmulas especificas sobre el derecho a la igualdad de
las mujeres, enfocadas a la no discriminacion y al derecho a vivir

una vida libre de violencia.
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En el sistema interamericano, en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se establece, a la letra, lo

siguiente:

Articulo 1. Obligaciéon de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

En este articulo se recoge el principio de igualdad y no
discriminacion. Se impone, asimismo, a los Estados parte de la
Convencion Americana, la obligacion de garantizar a toda persona

el pleno ejercicio de sus derechos sin discriminacion alguna.

La referida normativa reconoce los derechos de las mujeres, no
obstante, no resuelve las situaciones estructurales y particulares
gue en el dia a dia impiden a las mujeres a gozar, efectivamente, de

sus derechos.

De conformidad con lo sefialado en los parrafos 1 y 7 de la
Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, la discriminacion es una forma de
violencia, en tanto que repercute en el disefio y ejecucion del
proyecto de vida de las mujeres, como lo es incurrir en el

desempefio de cargos publicos.

Esto es, las acciones u omisiones cometidas en contra de una mujer
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en el ejercicio de su cargo publico que tengan como obijeto,
intencionalmente, o no, menoscabar, obstaculizar o anular el goce y
ejercicio de sus derechos politico-electorales, son violencia de

geénero.

Al resolver los expedientes ST-JE-8/2018 y ST-JE-23/2018, esta
Sala Regional consider6 que, tratandose de violencia politica de
género, N0 es necesario que exista una accion expresa para
acreditar que se cometio, de manera inequivoca, violencia politica
de género, ya que la actitud (accién u omisién) debe ser valorada a

la luz de los hechos que la rodean.

c) Elementos para acreditar la violencia politica de género.

Como bien lo sefal6 la responsable, la Sala Superior ha considerado
qgue la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones, de personas, servidoras o servidores publicos
gue se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afecta desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo®.

En esa logica, efectivamente, la Sala Superior de este tribunal ha
determinado®’ que, para acreditar la existencia de violencia politica en
razon de género dentro de un debate politico, deben concurrir cinco

elementos en el acto u omisién, y estos son:

e Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

%6 Criterio sustentado en la jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.

" Elementos precisados en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”..
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e Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

e Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual
y/o psicoldgico;

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

e Se base en elementos de género, es decir: se dirija a una
mujer por ser mujer; tenga un impacto diferenciado en las

mujeres; y afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Con base en lo expuesto, se puede concluir que la violencia politica
contra la mujer se actualiza con cualquier conducta que se
desarrolle en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales que, basadas en elementos de género, tengan por
objeto menoscabarla o anular el reconocimiento del goce y

ejercicio de esos derechos.

Ahora bien, lo procedente en el presente caso, era analizar, a la luz
de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral si, en el caso, se actualizan los elementos necesarios para
tener por acreditada la existencia de violencia politica en razén de
género, dentro de un debate politico. Al efecto, quien juzga debe
analizar si en el acto u omision concurren los siguientes

elementos:

e Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

En el presente, las publicaciones en Facebook se suscitd
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en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de la candidata, esto es, la publicacién se llevo
a cabo durante la campafa del proceso electoral que
actualmente se desarrolla en el Estado de Hidalgo.

e Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas. En el caso, el presente elemento no
se tiene por acreditado pues es totalmente incierto el sujeto
infractor. Ademds, siendo una conducta susceptible de
sancionarse no se puede presumir quién la realizo.”®

e Sea simbodlico, verbal, patrimonial, economico, fisico,
sexual y/o psicoldgico. Las expresiones consisten en
elementos visuales que pudieran equipararse a un acto
verbal.

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. En el caso, el
requisito no se cumple porque no se atenta en general
contra las mujeres por caracteristicas inherentes al género,
sino en contra de la candidata por su actividad politica.
Siendo evidente que cualquier persona —hombre o mujer—
en virtud de esa profesion, pudieran ser objeto de las

referidas acusaciones.

?® Esto conforme a la jurisprudencia 7/2005 de rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES” y acorde a la tesis
relevante XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL".

Lo referido implica que, dentro de los principios del ius puniendi, se encuentra el de presuncion
de inocencia, que implica la imposibilidad juridica de imponer, a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.
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e Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; . afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

d) Caso concreto.

En la especie, como bien lo sefialo la responsable, no se cumplen
dichas directrices, lo anterior, porque en todos los comentarios de
las paginas de Facebook que fueron desahogados, y que pueden
apreciarse del acta circunstanciada que realizo el Instituto Estatal
Electoral del Estado de Hidalgo, aunado a los elementos de prueba
ofrecidos por los denunciantes, no se puede apreciar que los
comentarios denunciados hayan sido realizados directamente o
dirigidos a la denunciante, sino en respuesta a otros comentarios de
diversos usuarios de la misma red social, por lo que se puede

considerar como parte del debate politico entre particulares.

Adicionalmente a lo anterior, los hechos denunciados por los hoy
actores no se basaban en elementos del género femenino sino en
elementos que tienen que ver con la actividad politica de la

denunciante.

Las conductas denunciadas (las publicaciones de Facebook) no
tuvieron un impacto diferenciado en las mujeres, tal y como lo

sefald la responsable.

Asimismo, esta Sala Regional comparte el criterio sostenido por la
responsable, en el sentido de que, en el presente caso, no se

acredita el cuarto elemento, en términos de lo resuelto en la
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jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de este tribunal, que
debia colmarse para verificar que se estaba frente a un caso de
violencia politica de género, esto es, que las expresiones
denunciadas resultaban, en su criterio, en opiniones parciales que
diversos individuos plasmaron en uso de su libertad de expresion en

la red social.

Cabe precisar que en el debate generado en la red social Facebook
a que se hace referencia en los hechos denunciados, no se
encontré involucrado, directamente, el entonces candidato
Humberto Chavez. Como se advierte de las constancias de autos,
especificamente de las publicaciones de Facebook, y asi fue
reconocido por la responsable, se tratd, en principio, de una
publicacion de un particular en la que aparece el entonces candidato
con la leyenda Humberto Chavez y el logotipo del Partido Accion

Nacional.

Dicha publicacion generé una discusion entre los seguidores de
quien la coloco en la red social Facebook. Debate que, por
supuesto, por no tratarse de su red social, no podia controlar el
candidato Humberto Chavez, situacion que fue reconocida por el
propio tribunal responsable al sefialar que no estaba acreditado que

en esa publicacién participara el candidato.

El contenido de esta discusion, evidentemente, no se enmarca
dentro del debate politico, por el contrario, sirvi6 de base para la
denostacién de las personas que participaron en la discusion,
discusion que, en estricto sentido, no se enmarca dentro de los
parametros para ser considerado parte de un debate politico: Sin
embargo, el candidato a quien se le imputan esas conductas nada
tuvo que ver con esos actos ilegales, porque no se le podria

responsabilizar por las manifestaciones (incluso abusivas de la
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libertad de expresion) que realizan las personas que realizan

comentarios en dicha cuenta y red social.

De esta manera, resulta evidente que al candidato Humberto
Chavez del Partido Acciéon Nacional, no se le puede imputar

responsabilidad alguna respecto de los hechos denunciados.

Ademas, si bien no es lo deseable que se genere este tipo de
discusiones que no tienen que ver con un debate politico, sino que
implican imputaciones que denigran y afectan la honorabilidad de
las personas, lo cierto es que al no ser el candidato el que llevé a
cabo las publicaciones en que se denostdé a la hoy actora, la
responsabilidad no puede recaer en el candidato de Accién Nacional

sobre la comision de esas conductas.

Por lo que respecta a la publicacion de “MF la noticia al instante”,
esta Sala Regional no advierte, en dicha publicacion, elementos que
pudieran considerarse denotativos, humillantes o que afecten la
dignidad de la persona a la que se encuentran dirigida, la hoy
actora. Encuentra, si, elementos que se enmarcan dentro del debate
politico, en la que se cuestidn su actuacion como servidora publica,
sin incorporar elementos que atenten contra la honra y la dignidad

de la actora.

Por el contrario, como ya se sefal6, dicha publicacion en Facebook
y los comentarios que en ella aparecen, cuestionan, en todo
momento su actuar como servidora publica y se insertan en el
debate politico, en que como se vera, se insertan también aquellas
afirmaciones que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una
fraccion cualquiera de la poblacion. Esto, sin duda, es una exigencia
del pluralismo, de la tolerancia y del espiritu de apertura, sin los

cuales no existe una sociedad democratica.
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Efectivamente, la libertad de expresion es un derecho humano
reconocido en lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
federal; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los
gue, en esencia, se coincide en reconocer que las personas gozan
del derecho a la libre expresion, cuyo ejercicio soOlo podra ser
restringido mediante la exigencia de responsabilidades ulteriores en
aquellos casos en que se afecten los derechos o reputacion de

terceros.

En efecto, la libertad de expresion se garantiza a toda persona
(entendiendo a ésta como todo ser humano, en términos de lo
dispuesto en el articulo 1.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). No se hacen distinciones segun la naturaleza
del objetivo buscado, ni segun el papel que las personas, fisicas o

juridicas han jugado en el ejercicio de tal libertad.

La libre manifestacion y flujo de informacion, ideas y opiniones, ha
sido erigida en condicion indispensable de todas las demas formas
de libertad, como un prerrequisito para evitar la atrofia o el control
del pensamiento y como presupuesto indispensable de las
sociedades politicas abiertas, pluralistas y democraticas, cuyo
origen se remonta a la Corte Suprema norteamericana, al considerar
que la libertad de expresion ocupa en una sociedad democratica
una posicion privilegiada que, en principio, basta para socavar la

legitimidad de lo que vaya en contra de ella.?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que la
libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Esos

%9 SUP-REP-155/2018.
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términos establecen literalmente que quienes estan bajo la
proteccion de la Convencion Americana tienen el derecho y la
libertad de expresar su propio pensamiento. Por tanto, cuando se
restringe ilegalmente la libertad de expresion de un individuo, no
s6lo es el derecho de ese individuo el que esta siendo vulnerado,

sino también el derecho de todos a «recibir» informaciones e ideas.

Por lo que concluy6 que el derecho protegido por el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos tiene un alcance
y un caracter especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de expresion. En efecto, ésta requiere,
por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo dimension individual; pero
implica también, por otro lado, un derecho colectivo, dimension
social, a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno[; las cuales deben ser garantizadas

simultdneamente.

De esta forma, esta Sala Regional concluye que las manifestaciones
contenidas en las publicaciones denunciadas (publicadas por MF la
noticia al instante), se encuentra inmersas en el debate publico y se
desarrollan en pleno ejercicio del derecho a la libertad de expresion,

tal y como lo reflexiono la responsable.

Por tal razén, la libertad de expresion es valida no solo para las
informaciones o0 ideas que son favorablemente recibidas o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también para
aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una

fraccion cualquiera de la poblacion. Esto es una exigencia del
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pluralismo, de la tolerancia y del espiritu de apertura, sin los cuales

no existe una sociedad democratica.

Aunado al hecho de que, como se sefala en la sentencia
impugnada, y se reflexioné en esta, ninguna de las expresiones
denunciadas se sefalaba o se le imputaba directamente al
candidato del PAN, siendo este quien tendria la obligacion de que
sus publicaciones y expresiones no violentaran de ninguna forma a
las mujeres, especialmente a quienes participaban en la contienda
electoral, por lo que no se le podia atribuir la comision de las

conductas denunciadas.

Por dltimo, como ya se sefald, las publicaciones, en su totalidad,
que fueron denunciadas, se refirieron a personas en particular por

las actividades desempefiadas y no por el hecho de ser mujeres.

De lo anterior, resulta evidente que, como lo sefialo la responsable,
no se cumplen los elementos objetivos establecidos en la
jurisprudencia en analisis para tener por acreditada la existencia de
violencia politica en razén de género. De ahi que los agravios

resultan infundados.

Por otro lado, los agravios formulados por los actores resultan
inoperantes porque no controvierten, frontalmente, las
consideraciones de la responsable par dictar la sentencia

impugnada.

La presente determinacion, no supone justificar cualquier discurso o
expresion en contra de las mujeres que participan en politica o
desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un
impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate

publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
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circunstancias y al contexto de desigualdad estructural,
reconociendo que por lo general el lenguaje politico se inscribe en
una cultura dominada por pautas de conducta que tienden a
invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género®.
Sin embargo, en el presente caso, no se advierte la actualizacion de
ese impacto diferenciado con las publicaciones de Facebook que

constituyen los hechos denunciados.

Por expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano con la clave ST-JDC-
267/2020 al diverso juicio electoral con la clave ST-JE-38/2020, por
ser éste el que se recibid en primer término, en consecuencia,
glésese copia certificada de la presente resolucién al expediente

acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiguese, por correo electronico, a los actores y al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo y, por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 26;
28,y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; la fraccion
XIV y parrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del
Acuerdo General 4/2020, en relacion con lo establecido en el punto
QUINTO del diverso Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala

Superior de este Tribunal, asi como en atencion al Convenio de

% Similar criterio siguié la Sala Superior en el SUP-JDC-383/2017.
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Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el
Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos
locales y los treinta y dos tribunales electorales locales, el ocho de

diciembre de dos mil catorce.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién

en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al Tribunal
responsable y, en su oportunidad, remitase el mismo al archivo
jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto, definitivamente,

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto aclaratorio que formula el
Magistrado Alejandro David Avante Juéarez, lo resolvieron y firmaron
la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

VOTO ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN JUICIO ELECTORAL ST-JE-38/2020 Y
SU ACUMULADO ST-JDC-267/2020, CON FUNDAMENTO EN LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 193 PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que integran
esta Sala Regional, me permito exponer las razones del presente

voto aclaratorio.
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El seis de diciembre pasado, la mayoria determind escindir la
demanda del juicio electoral por lo que hacia a la ciudadana
accionante y reencausar tal impugnacion a juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano por considerarla

la via idonea para conocer de sus planteamientos.

Como se narro en los antecedentes de la presente sentencia, la
controversia inicié6 con motivo de la denuncia presentada ante el
instituto electoral local el pasado cinco de octubre, por el PRD y su
entonces candidata a la Presidencia Municipal en contra del
candidato postulado por el Partido Accion Nacional por supuestos
hechos que generaron violencia politica de género durante la

campafa en contra de esta ultima.

Seqguido el tramite, el catorce de noviembre el IEEH remitio al
tribunal local el expediente, registrandolo como TEEH-PES-
057/2020, quien el pasado veintiséis de noviembre, resolvio en el

sentido de declarar inexistentes las conductas sefaladas.

Inconformes con lo anterior, los actores promovieron juicio de
revision constitucional electoral, el cual se ordend integrar como ST-
JE-38/2020.

En su momento, sostuve que la via para el estudio de cuestiones en
contra de lo resuelto en los Procedimientos Especiales
Sancionadores debia ser mediante el juicio electoral y no el

ciudadano.
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Referi que, conforme a los diversos precedentes de esta Sala
Regional y la Sala Superior, se ha establecido que, en los diversos
medios de impugnacion previstos por la Ley de Medios, en particular
en el juicio ciudadano, no esta prevista de forma expresa su
procedibilidad para controvertir lo resuelto en los procedimientos

especiales sancionadores.

En ese orden de ideas, es mi conviccion que, en atencion al nuevo
modelo de atencién a la violencia politica en contra de las mujeres
en razon de género, los procedimientos especiales sancionadores
deben gozar de la autonomia que les ha otorgado la ley, de tal
manera que la revisién de la legalidad de cualquier acto procesal o
intraprocedimental que emane de ellos, debe seguir una ruta propia,
ajena a la via procesal prevista para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Esto es, si las resoluciones emitidas por los tribunales locales en un
procedimiento especial sancionador solamente pueden ser
controvertidas de manera directa ante las Salas de este Tribunal
Electoral, las cuales se constituyen en la primera instancia
jurisdiccional que conoce sobre la constitucionalidad y legalidad de
esa determinacion, contra ese tipo de actos de autoridad el medio
de impugnacion idoneo es el juicio electoral, puesto que no
presupone la afectacion a algun derecho politico-electoral por si

mismao.
Admitir lo contrario, disminuye la eficacia procesal y procedimental

del sistema de impugnacion del procedimiento especial sancionador,

porque lo hace depender de la sustanciacion de una via diversa, lo
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que implica una acumulacion de vias procesales que, en mi

concepto, carece de fundamento alguno.

En la presente sentencia, si bien comparto el estudio y el sentido
respecto de la calificacion de los agravios, tal como lo adelanté
durante el acuerdo de escision, la separacion de los juicios
solamente provocé que se tramitaran dos expedientes para analizar
la misma sentencia que resolvido un procedimiento especial
sancionador, y que en esta sentencia, se determin0 acumular, sin
hacer pronunciamientos independientes respecto del analisis de la

controversia por lo que hace al juicio electoral y el ciudadano.

Por lo antes expuesto, formulo este voto aclaratorio.

Este documento es una representaciéon gréafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los
medios de impugnacién en materia electoral
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