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Toluca de Lerdo, Estado de México, en sesion publica no

presencial iniciada el once de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo en el procedimiento especial
sancionador TEEH-PES-058/2020, en la que se determind la
inexistencia de las conductas atribuidas al candidato propietario a
la presidencia municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
postulado por la candidatura comdn “Juntos Haremos Historia en

Hidalgo”, consistentes en el uso de simbolos religiosos.

Indice
RESULTANDO ..ottt st sttt bbb b nreas 1
CONSIDERANDO.... .ottt sttt ettt st s s sae e sba e e sns e e snae e e ssneeenneesanes 5
PRIMERO. JurisdicCiOn Y COMPELENCIA. ......ccerueririrerienieieesieseese e 5
SEGUNDO. Requisitos de procedencia del jUiCiO. .......cccceeveevireceeiieciieesieene 6
TERCERO. Resumen de agravios y problema a resolver ..........cccccovecveenenee. 7
CUARTO. Resumen de la sentencia impugnada ...........ccceceevveveeneeresieesennnns 9
QUINTO. Estudio de fondo, metodologia y marco normativo. ..................... 11
RESUELVE ...ttt et e e e nnae e snaeeen 24
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su

demanda, de las constancias que obran en el expediente del
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juicio que se resuelve, asi como de las cuestiones que
constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Hidalgo. El quince de
diciembre de dos mil diecinueve, inici6 el proceso electoral para la
renovacion de los ochenta y cuatro ayuntamientos en el Estado

de Hidalgo.

2. Declaracion de pandemia y suspension del proceso
electoral. El treinta de marzo de dos mil veinte,' el Consejo de
Salubridad General declaré emergencia sanitaria por causa de la
epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto Nacional
Electoral determind ejercer la facultad de atraccion para el efecto
de suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos
electorales de Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020); por su parte,
el cuatro de abril, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo aprobo el acuerdo IEEH/CG/026/2020, por el
qgue declaré suspendidas las acciones, actividades y etapas del

proceso electoral local de su competencia.

3. Reanudacion del proceso electoral en Hidalgo. El treinta de
julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
establecio la fecha para la realizacion de la jornada electoral y
determiné reanudar las actividades inherentes al proceso
electoral en la entidad (INE/CG170/2020).

En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo reanudo las acciones,

actividades y etapas del proceso electoral local y aprobé la

! En adelante, las fechas sefialadas corresponden a dos mil veinte, salvo sefialamiento
expreso.
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TRIBUNAL :_LE;;_TOH,ZL modificacion al calendario electoral relativo al proceso local 2019-
2020 (IEEH/CG/030/2020).

4. Campafias electorales. De conformidad con lo establecido en
la modificacion al calendario electoral, el periodo para la
realizacion de las campafias electorales comprendié del cinco de

septiembre al catorce de octubre.

5. Interposicion de la queja. El uno de octubre, el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante
suplente ante el Consejo Municipal Electoral de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, interpuso una queja, ante el Instituto Estatal
Electoral de dicha entidad federativa, en contra del candidato
propietario a la presidencia municipal del referido ayuntamiento,
postulado por la candidatura comun integrada por los partidos
MORENA, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Encuentro
Social de Hidalgo, por presuntas violaciones al principio

constitucional de separacion Iglesia-Estado.

La autoridad instructora registré el procedimiento especial
sancionador con la clave de expediente IEEH/SE/PES/145/2020.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de noviembre, se
llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se
admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por el
denunciante, por el denunciado, asi como las recabadas por la

autoridad instructora.

7. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo. El catorce de noviembre, mediante el oficio
IEEH/SE/DEJ/2669/2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo remitio, al tribunal electoral local, el

expediente del procedimiento especial sancionador de mérito.

Dicho medio de impugnacion quedo registrado con la clave de
expediente TEEH-PES-058/2020.
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8. Sentencia impugnada. El veintinueve de noviembre, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dicto la sentencia en
el procedimiento especial sancionador referido, en el sentido de
declarar inexistente la conducta violatoria a la normativa electoral,

consistente en el uso de simbolos religiosos.

[I. Juicio de revisidén constitucional electoral. El cuatro de
diciembre, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, promovié su demanda de juicio de
revision constitucional electoral, a fin de controvertir la sentencia

sefalada en el punto anterior.

[ll. Recepcion de constancias. El cinco de diciembre, se
recibieron, en esta Sala Regional, la demanda y las demas

constancias relacionadas con el presente juicio.

IV. Reconduccion de la via a juicio electoral y turno a la
ponencia. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente ST-JE-41/2020, al
considerar que el juicio de revision constitucional electoral no era
el medio idoneo para impugnar la referida sentencia. Asimismo,
determind turnarlo a la Ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, a fin de que acordara lo que en derecho procediera, en
virtud de que guarda relacién con el expediente ST-RAP-17/2020,

gue le fue turnado previamente.

V. Remision de constancias del tramite de ley. El seis de
diciembre, se recibié, en la oficialia de partes de esta Sala
Regional, el oficio mediante el cual la Secretaria General del
tribunal electoral local remitié el informe circunstanciado, asi
como las constancias relativas a la publicacion del medio de

impugnacion.
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ececronas VI Radicacion y admision. El nueve de diciembre, el magistrado

TRIBUNAL
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instructor radicé el expediente y admitié a tramite la demanda.

VII. Cierre de instruccion. Al advertir que no existia alguna
diligencia pendiente por desahogar, en su oportunidad, el
Magistrado Instructor declard cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ejerce jurisdiccion y resulta competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, péarrafo tercero,
base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion II; 184; 185; 186,
fraccion X; 192, primer parrafo, y 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1°; 3°, parrafo 1,
inciso a); 4°, y 6°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como lo previsto
en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; en el Acuerdo General 2/2017, y el criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en las
sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-158/2018 vy
SUP-JRC-4/2020, en las cuales determiné que las resoluciones
emitidas en un procedimiento administrativo sancionador deberan
ser conocidas, de manera directa, ante las salas regionales de

este organo jurisdiccional federal.
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Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacién promovido
por un partido politico, en contra de una sentencia emitida por un
tribunal electoral local, relacionada con la violacion a la normativa
electoral, consistente en el uso de simbolos religiosos en la
eleccion de los integrantes de un ayuntamiento (Tulancingo de
Bravo) perteneciente a una de las entidades federativas (Estado

de Hidalgo) en las que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio.

La demanda reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7°, parrafo 1; 8°, y 9° de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y en ella se hace constar el nombre del partido
politico; los lugares para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que basa su impugnacién, los agravios que,
supuestamente, le causa el acto controvertido, ademas de que
consta el nombre y la firma autografa de quien comparece en

representacion del instituto politico actor.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que la
sentencia impugnada fue dictada el veintinueve de noviembre de
dos mil veinte y notificada al partido actor el treinta de noviembre
siguiente,? por lo que, si la demanda se present6 el cuatro de
diciembre,® es evidente que se promovié dentro del plazo de
cuatro dias previsto para tal efecto, tomando en consideracion
gue, de conformidad con el articulo 321 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, las notificaciones surtirdn sus efectos al dia

siguiente del que se practiquen.

2 Tal y como se advierte de la cédula de notificacién visible a foja 309 del cuaderno
accesorio unico del expediente.
% Como se observa del sello de recepcién que fue estampado en la demanda.
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rmisunaL ecectorar  C) LEgitimacion y personeria. Este requisito se satisface, ya que

del Poder Judicial de la Federacién

guien promueve el juicio es un partido politico, por conducto de su

representante propietario debidamente acreditado.

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo le
reconoce la personeria al momento de rendir su informe

circunstanciado.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido a que el
partido politico actor fue quien presentd la denuncia que dio
origen al procedimiento especial sancionador al cual le recayo0 la
resolucion ahora reclamada, misma que, en su concepto, es

contraria a sus intereses juridicos.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque no se
encuentra previsto algun medio de impugnacion en la legislacion
electoral del Estado de Hidalgo para controvertir la sentencia del
tribunal electoral local, ni existe disposicién o principio juridico de
donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad de esa
entidad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular,
oficiosamente o a instancia de parte, el acto impugnado, la cual
deba ser agotada, previamente, a la presentacion del medio de

impugnacion en que se actua.
TERCERO. Resumen de agravios y problema a resolver.
De la demanda, se obtienen los siguientes agravios.”

e El partido actor sefiala que la responsable determiné que la
sola presencia de la imagen de la iglesia no constituye uso

de simbolos religiosos dentro de la supuesta propaganda

* Resulta innecesaria la transcripcién de los agravios hechos valer por el promovente para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, siempre y
cuando se precisen los puntos sujetos a debate y se estudien los planteamientos de
legalidad y constitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. Sirve de apoyo a lo
anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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del candidato denunciado, lo que, a su parecer, no es asi
porque en la propaganda denunciada® se observa una
iglesia por una parte, y en otra, la informacion que da el
partido en torno a la Capilla de la Expiracién en Tulancingo
de Bravo, Hidalgo.

e Considera que, en dicha propaganda, no necesariamente
debe encontrarse la imagen de quien fue candidato a la
presidencia municipal de Tulancingo de Bravo, puesto que,
en la publicacion en la red social de Facebook del Comité
Municipal del Partido Verde Ecologista de Meéxico (en
adelante PVEM) que fue denunciada, se cita al referido
candidato, acompafnado de llamados a votar por él;

e Alega que no existe una negativa o deslinde por parte del
candidato denunciado y que de la propaganda denunciada
se desprende la intencion de publicar una imagen de
personas con la imagen de la capilla, acompafiada de
frases que llaman al voto;

e Alega que se debe analizar exhaustivamente la propaganda
denunciada, por ser ilicita, al usar un simbolo religioso,
como refuerzo de la candidatura;

e Sostiene que se actualiza el elemento personal, toda vez
gue se encuentra dirigida a favorecer la candidatura que, en
su momento, encabezo Oscar Damian Sosa Castelan
postulado por la candidatura comun “Juntos Haremos
Historia en Hidalgo” que integré el PVEM, y

e Funda sus agravios en lo dispuesto en las jurisprudencias
electorales 39/2010 de rubro PROPAGANDA RELIGIOSA
CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION y XLVI/2004 de rubro SIMBOLOS
RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE

> Segun el actor, fue elaborada, disefiada, difundida y publicitada como propaganda
electoral por el PVEM a través de su Comité Municipal, y que fue utilizada para promover la
candidatura de Oscar Damian Sosa Castelan y Héctor Herrera Castillo, propietario y
suplente, respectivamente a la presidencia municipal de Tulancingo de Bravo.
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LOS PARRTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA
VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE
ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Conforme con lo anterior, el problema a resolver consiste en
determinar si el actuar de la responsable fue apegado a Derecho,
al resolver el expediente TEEH-PES-058/2020, correspondiente a
la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional
para denunciar la existencia de propaganda electoral con uso de
simbolos religiosos, publicada en la red social denominada
Facebook, del Comité Municipal del Partido Verde Ecologista de

Meéxico.

CUARTO. Resumen de la sentencia impugnada.

Las consideraciones torales sobre las que descansa la resolucion

de la responsable son, en esencia, las siguientes:

- Del caudal probatorio analizado no se tiene certeza si el
denunciado (candidato propietario a la presidencia
municipal postulado por el PVEM) aparece en la fotografia
y/o propaganda denunciada, ya que los rostros de las
personas que aparecen en dicha fotografia no son
identificables.

- La sola presencia de la imagen de la iglesia dentro de la
secuencia de las imagenes denunciadas no constituye la
utilizacion de simbolos religiosos dentro de la supuesta
propaganda del candidato denunciado, por lo que, la
prohibicion legal para los partidos politicos de utilizar
elementos religiosos se refiere a todo tipo de propaganda;

- La Sala Superior en el expediente SUP-REC-647/2015,

sostuvo que la citada prohibicion, se refiere a que los
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partidos politicos no pueden sacar utilidad o provecho de
una figura o imagen con que materialmente o de palabra se
representa un concepto, en este caso, religioso. También
ha establecido que, para analizar la infraccion a tal
prohibicion, el operador juridico no so6lo debe tener en
cuenta la simple aparicion de un determinado elemento
religioso o la funcién de alguna expresion linglistica, que
pudiera encontrarse referida a algun tipo de credo; sino que
debe analizarse, de manera contextual, el uso que se da a
tales elementos o expresiones, con la finalidad de inferir, de
manera solida y consistente, si lo pretendido era utilizar la
fe, en beneficio de un determinado actor politico.

- De las imagenes verificadas por la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se advierten ciertos
elementos materiales (monumentos, construcciones o
simbolos) con contenido que pudiera considerarse religioso,
0 bien, se utiliza determinado lenguaje, para lo cual, es
necesario determinar, si ello se da como una mera
referencia geogréafica o cultural, o bien, que las frases o el
lenguaje utilizado se refiera al uso de un *“codigo
relacionado comun”;

- La fe catdlica parte de la cultura nacional mexicana y, por
ello, muchas expresiones, festividades nacionales e incluso
el calendario oficial tienen origenes en la religion, sin que
ello implique que, al hacer uso de expresiones se haga con
un animo religioso, sino mas bien cultural;

- Para tener por acreditado el uso de simbolos religiosos en
la propaganda electoral, se tiene que distinguir entre el uso
de expresiones o referencias a festividades nacionales o
tradicionales, por un lado, y, por el otro, el uso de una
religion con el fin de incidir en el electorado o manipular sus

preferencias electorales;

10
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deliberado y directo” de la imagen cuestionada dentro de la
propaganda del candidato denunciado, no es factible
advertir que, con ella, se haya obtenido una utilidad o
provecho politico o electoral a su favor, por lo que no se
puede tener por acreditada la vulneracion motivo de
estudio;

- En similares términos lo resolvié la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los procedimientos especiales sancionadores SRE-
PSC-271/2015, SRE-PSD/293-2015, SRE-PSD/383- 2015 y
SUP-REC-1890/2018 asi como el diverso SUP-RAP-
320/2009 de la Sala Superior, respecto a la utilizacion de
simbolos religiosos en la propaganda electoral, y

- En tales circunstancias, se consideran inexistentes las
conductas atribuidas a Oscar Damian Sosa Castelan,
candidato propietario a presidente municipal por la
candidatura comun que conformaron los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Encuentro Social

de Hidalgo.

QUINTO. Estudio de fondo, metodologia y marco normativo.

El andlisis de los agravios se hard de manera conjunta por estar
relacionados entre si, pues, con los mismos, el actor pretende
evidenciar la supuesta ilegalidad en que incurrié el tribunal
responsable al determinar que no se actualizo la infraccion que se
atribuia al candidato postulado por el PVEM en los comicios

celebrados en Tulancingo de Bravo, Estado de Hidalgo.
Lo anterior, no le irroga perjuicio al actor, en tanto que sus

agravios seran atendidos en su totalidad, en términos de lo

dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 de este tribunal electoral,

11
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de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.®

Marco juridico aplicable.

La Constitucion federal en su articulo 24, establece el derecho de
toda persona, sin distincion alguna, a la libertad de religion, y a
tener o adoptar en su caso, la de su agrado, de ahi que los
actores involucrados en los procesos electorales deben
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, para que la ciudadania

participe de manera racional y libre en las elecciones.

En el articulo 130 de la Constitucion Federal se desprende el
principio de la separacion del Estado y la Iglesia, por lo que las
iglesias y demas agrupaciones religiosas, se deben sujetar a la

ley secundaria, que le da logica a este principio.

En la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (articulo
12), asi como en el Pacto Internacional de los Derechos Politicos
y Civiles (articulo 18), se reconoce y se protege el derecho de
toda persona, sin distincién alguna, a la libertad de pensamiento,

conciencia y religion.

La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar,
conservar y cambiar de religion o creencia, de manifestarla,
individual y colectivamente, en publico o privado, asi como
practicarla y profesarla, sin que nadie pueda ser objeto de
medidas restrictivas o0 coercitivas que puedan menoscabarla,
salvo las limitaciones prescritas por la Ley y que sean

necesarias para proteger, entre otros valores, el pluralismo y

® Consultable en laCompilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 125.

12
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diversidad religiosa, asi como los derechos y libertades

fundamentales de las personas.

En el articulo 25, parrafo 1, inciso p), la Ley General de Partidos
Politicos, se establece como una de las obligaciones de los
institutos politicos no usar simbolos religiosos ni realizar
expresiones, alusiones o fundamentaciones religiosas en su
propaganda, tal y como lo sostuvo la Sala Superior de este
tribunal electoral, en la sentencia SUP-JRC-276/2017, ya que el
propdsito de la ley es la separacion entre las iglesias y el Estado,
por via de la prohibicion mencionada a los partidos politicos, a las
agrupaciones politicas y organizaciones ciudadanas que, en un
futuro, eventualmente, pueden conformar los érganos de gobierno
del Estado.

En los articulos 28, fraccion V; 31, fraccion Il, inciso f; 127,
parrafo tercero, fraccion 1V; 245, fraccion IV; 261, fracciones VI y
VIII; 268, fraccion VII; 295 p, dltimo parrafo; 299, fraccion Xl; 311
y 316 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, se dispone,
lo siguiente:

- Nadie podra utilizar los actos publicos de expresiéon de
la libertad de religion con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica;

- Los ministros de culto religioso no podran asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna;

- Los ministros de culto religioso no podran en reunién
publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del
pais 0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios;

- Esta, estrictamente, prohibida la formacion de toda clase de

agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o

13
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indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion
religiosa;

- No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico;

- Los candidatos y los institutos politicos deberan abstenerse
de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda;

- Los ministros de culto tienen derecho al voto en los
términos de la legislacién electoral aplicable, pero no
podran ser votados para puestos de eleccion popular, a
menos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la
eleccién de que se trate;

- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0
agrupaciones de cualquier religibn o secta no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
aspirantes o candidatos independientes sea en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona y en ninguna
circunstancia,

- Los ministros de culto no podran actuar como
representantes de los partidos ante los 6rganos electorales,
y

- El principio histérico de la separaciéon del Estado y las

iglesias orienta las restricciones anteriores.

El objetivo primordial de estas disposiciones (que se relacionan
con el principio de separacion Iglesia-Estado) es que el
electorado participe en las cuestiones politicas del pais, de
manera racional y libre, y en su momento, decida su voto
después de considerar propuestas, plataformas electorales
registradas o de candidaturas, o bien, de una ideologia partidista,

pero al margen de la influencia de creencia o inclinacion religiosa.

14
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Como se observa, existen dos vocablos relacionados con la
prohibicion de emplear o de incluir simbolos religiosos en la
propaganda o en los actos proselitistas, “usar” o “utilizar”, que son
vistas como sinénimo de aprovechar, sacar provecho, emplear
algo con un fin; por ello, se debe precisar que no cualquier
imagen religiosa en la propaganda politica electoral implica, en
automatico, una violacion constitucional y legal, puesto que el
proposito o fin de las normas es evitar que exista confusion en la
gente y que su libertad de participacion politica sea sin influencia

de tipo religioso.

La linea jurisprudencial que, para el tema planteado en este caso,
resulta aplicable, se concreta en las siguientes jurisprudencias y
tesis:

- Tesis XXII/2000, PROPAGANDA ELECTORAL. LA
PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES,
ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE CARACTER
RELIGIOSO, ES GENERAL;’

- Jurisprudencia 22/2004, PARTIDOS POLITICOS. NO SON
TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA:®

- Tesis XLVI/2004, SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES
PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES);®

- Jurisprudencia 39/2010, PROPAGANDA RELIGIOSA CON
FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION;*®

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 50.

8 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 217 y 218.

o Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 935 a 937.

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 3, Nimero 7, 2010, paginas 35y 36.
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Tesis  XVII/2011, |IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION,
EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL;!

Tesis  XXIV/2019, SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS
ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
VIOLA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LAICIDAD.*

De la citada linea jurisprudencial, se obtiene, en lo que interesa:

La obligacién de los partidos politicos de abstenerse de
utilizar simbolos religiosos en su propaganda, y su
incumplimiento constituye una infraccion de caracter grave,
pues se contravienen disposiciones que son de orden e
interés publico,

El uso de propaganda electoral que contenga simbolos
religiosos estad prohibido, dado el principio histérico de
separacion entre Iglesias y el Estado. Por tanto, debido a su
especial naturaleza y considerando la influencia que tienen
los simbolos religiosos en la sociedad, los actores
involucrados en los procesos electorales se deben de
abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos participen

de manera racional y libre en las elecciones.

Analisis de agravios.

Los agravios son infundados e inoperantes, por las razones que

se exponen enseguida.

Resultan inoperantes los agravios en los que el actor considera

gue la responsable realizé un indebido analisis de las conductas

denunciadas, pero es 0miso en exponer argumentos que

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, pagina 61.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, pagina 50.
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desvirtien directamente la conclusion a la que llego el tribunal
local de resolver la inexistencia de la propaganda con uso de

simbolos religiosos por parte del PVEM y su candidato.

En efecto, el actor alega que la propaganda denunciada fue
elaborada, disefiada, difundida y publicada como propaganda

electoral por el PVEM a través de su Comité Municipal.

Tales aspectos si bien fueron materia de analisis en el
procedimiento especial sancionador correspondiente, lo cierto es
gue los mismos no fueron controvertidos por quienes fueron
denunciados, ni por la propia responsable, quien de principio tuvo
por acreditada la existencia de la propaganda, pero centré6 su
determinacién en resolver si la misma empleaba elementos
religiosos, y, a partir de ello, consider6 que no fue asi, de ahi que
declar6 la inexistencia de propaganda con uso de simbolos

religiosos, por parte de los denunciados.

Lo anterior, porque lo que reportan, por si mismas, las imagenes
publicadas en el perfil de Facebook del PVEM (Comité Municipal),
gue se insertan a continuacion, le permitieron concluir que no se
trata de propaganda electoral que utilice simbolos religiosos como

tal:

Imagen 1
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Imagen 2

Imagen 4

Con estas imagenes, que constan en el expediente formado con
motivo de la queja presentada por el ahora actor, especificamente

por lo que hace a las imagenes 2, 3y 4, la responsable considero
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gue la construccion parecia ser de caracter religioso, es decir, no
se acredité que asi fuera, y ni que se refirieran a alguna alocucion
religiosa relacionada con el candidato a la presidencia municipal
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, postulado por el PVEM, de
manera directa y expresa, con alguna de las iglesias u opciones

religiosas reconocidas por las leyes.

Resulta infundado el alegato en el sentido de que la imagen
favorecio la difusion de la candidatura municipal del PVEM
porque la instancia primigenia no se pronuncié sobre dicho
aspecto, y el actor no demuestra como es que llegé a dicha
conclusion. Por otro lado, la conducta denunciada por el quejoso
consistio en la infraccion a la prohibicion de usar simbolos
religiosos en la propaganda del PVEM y su candidato, sin que
estuviera en controversia, si la misma tuvo efectos sobre su
difusion o sobre los resultados de la eleccién, y aunque dicho
elemento puede ser considerado como un parametro a considerar
para calificar la gravedad de la infraccion, lo cierto es que la
citada infraccion no se tuvo por acreditada, es decir no se
actualizo el supuesto de haber utilizado simbolos religiosos en la
publicidad que se contiene en la pagina de Facebook del Comité

Municipal del PVEM en Tulancingo de Bravo, Estado de Hidalgo.

En efecto, la responsable, valor6 el contenido de cuatro imagenes
gue forman parte del acta levantada por la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral, con motivo de la queja presentada por
el ahora actor, de ahi que al analizarla concluyéo que no se
actualizaba el uso de simbolos religiosos (en la propaganda
encontrada en el portal de Facebook del citado Comité), en
atencion a que no se tuvo plena certeza de que la construccion
gue aparece al fondo de las tres imagenes (de las cuatro

analizadas), fueran templos o iglesias, ya que fue precisa en

destacar que lo que se observaba era “a un grupo de personas

gue portaban banderines o banderas en tonalidades verdes, los
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cuales se encontraban en un espacio abierto, a las afueras de
una construccion de dimensiones pequefias y con simbologia que

parecia ser religiosa”.

La expresion “parecer ser” tiene una connotacion diversa a tener
la certeza de que las cosas son de cierta manera, esto es, que no
existe la seguridad de que la construccion de dimensiones

pegueias que aparece en las imagenes fuera de indole religioso.

De ahi que concluyera que no se acreditaba la existencia de
propaganda con simbolos religiosos por lo que correspondio a las

tres imagenes.

La otra imagen en la que aparecen dos figuras animadas,
contiene una leyenda acompanada de expresiones antecedidas

por un logotipo (#), que se transcriben a continuacion:

“La Capilla de la Expiracion fue construida en el afio de 1527,
la Capilla de la Expiracion es considerada la més antigua de la
region. jVota por Damian Sosa y Héctor Herrera! jVamos por
el Tulancingo que todos Queremos y merecemos! Vota por la
candidatura comun “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN
HIDALGO” #DamianSosa #HéctorHerrera #PVEM
#GreenTeam #PartidoVerde
#JuntosHaremosHistoriaEnHidalgo #Tulancingo #Tucancingo
#PorElTulancingoQueTodosQueremos #Verde #Morena #PES
#PT  TEEH-PES-058/2020 14  #TulancingoEsGrande
#EleccionesMunicipales2020 #EleccionesMunicipales2020
#elecciones”

La responsable sostuvo que si bien se utliza determinado
lenguaje (cita de la capilla), era necesario determinar, si ello se da
como una mera referencia geografica o cultural, o bien, que las
frases o0 lenguaje utilizado se refiera al uso de un codigo
relacionado comun, y que para poder tener por acreditado el uso
de simbolos religiosos en propaganda electoral, se tiene que
distinguir entre el uso de expresiones o referencias a festividades
nacionales o tradicionales, por un lado, y, por el otro, el uso de
una religion con el fin de incidir en el electorado o manipular sus

preferencias electorales.
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El actor sefala que la propaganda denunciada fue utilizada para
promover la candidatura de Oscar Damian Sosa Castelan y
Héctor Herrera Castillo, como candidatos propietario y suplente, a
la presidencia municipal de Tulancingo de Bravo, y que la imagen
contiene frases, disefos, y los nhombres de los candidatos, sus

postulaciones y una clara invitacion a votar por ellos.

Dichos aspectos fueron abordados por el tribunal responsable, a
partir de la valoracion del caudal probatorio (indicios), respecto de
los cuales considerd (parrafos 39 y 40), en primer lugar, que no
era posible identificar a las personas de la imagen, esto es que no

fueron identificadas por el entonces quejoso.

Y que tampoco se podria considerar que la sola presencia de la
imagen de la construccion, que parecia ser una iglesia dentro de
la secuencia de las imagenes, no constituia una utilizacién de
simbolos religiosos dentro de la supuesta propaganda del
candidato denunciado, por lo que es evidente que el tribunal tuvo
por acreditada, implicitamente, la existencia de una propaganda
electoral, pero la misma no fue considerada con uso de
simbologia religiosa, de ahi que resulte inoperante el agravio en

cuestion.

En el citado contexto, esta Sala Regional aprecia que la
responsable enfatizO que diversas expresiones relativas a
festividades nacionales e incluso al calendario oficial tienen
origenes en la religion, sin que ello implique un uso de

expresiones con un tono religioso, sino mas bien cultural.

De esa forma, la responsable concluyé que no se acreditaba un
uso “evidente, deliberado y directo” de la imagen cuestionada
dentro de la propaganda del comité del partido denunciado, por lo

gue no fue factible determinar si se obtenia una utilidad o
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provecho politico o electoral a su favor, por lo que concluy6 que

no se acredito la existencia de la infraccion alegada.

Al respecto, el actor no controvierte el alcance probatorio que el
tribunal responsable le dio a las imagenes religiosas que se
visualizan en las fotografias analizadas, pues se limita a sefialar
que el candidato del PVEM usO imagenes religiosas en la
propaganda electoral que difundié en su red social el Comité
Municipal del citado instituto politico, siendo que el hecho de que
las imagenes existan no esta a debate, en tanto las partes son

coincidentes en ese sentido.

Es decir, el punto de la resolucion combatida que el actor no
enfrenta, en el presente medio de impugnacion, es el hecho de
gue el tribunal consider6 que con la leyenda colocada en la
imagen 1, como tal, no se usan simbolos religiosos, sino que se
trata de una cuestion meramente cultural, la existencia de una
capilla que data del afio 1527, de ahi que consideré que no se
acreditaba el uso “evidente, deliberado y directo de las referidas
imagenes y mensaje sobre la existencia de la capilla”, como lo
descartd, en sus consideraciones el tribunal responsable, ello,
como presupuestos indispensables para actualizar el ilicito
consistente en la utilizacion de simbolos religiosos en la

propaganda de los partidos politicos.

El actor sostiene que la responsable le quiere dar una
connotacion cultural a la propaganda en la que se alude a la
Capilla de la Expiracion (por ser un monumento historico), y que
si asi fuera, debieron citar el programa de rescate de

monumentos historicos o algo similar.

Dicho argumento lejos de refutar lo resuelto por la responsable, lo

convalida, ya que el actor no controvierte frontalmente la reflexion
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hecha por la responsable, mas bien aporta mayores elementos
gque aluden a la licitud de formular expresiones que aludan
“culturalmente” a sitios, monumentos, 0 expresiones que hagan
referencia (turistica, geografica, historica, etc,) a simbolos

religiosos; de ahi que resulte inoperante.

Con lo anterior, esta Sala Regional considera que los argumentos
del actor sobre los principios que deben acatarse de manera
plena y sin excepciones, como el de separacion Iglesia-Estado,
previsto en el articulo 130 de la Constitucion federal, y la cita de
precedentes de este tribunal electoral (SUP-JRC-34/2003 y SUP-
JRC-327/2016),*® para justificar su pretensién de que se analice,
de manera exhaustiva, la propaganda denunciada, por ser ilicita,

son inoperantes.

Lo anterior, en atencion a que tal y como se ha expuesto, el actor
tenia la carga de refutar, controvertir y desvirtuar todas y cada
una de las razones de hecho y de Derecho que sostienen la
resolucion que hoy combate, para que esta Sala Regional tuviera
bien definida la linea del debate en el presente juicio, aspecto que
evidentemente no cumplid, ya que no basta con exponer que hay
un uso de simbolos religiosos en la propaganda denunciada, si se
omite discrepar en la razdn esencial que sostuvo la responsable,
guien estimO que la citada propaganda se caracteriza por una

cuestion cultural y no de indole religioso.

Asimismo, el actor invoca el criterio en el que se establecen los
elementos a considerar cuando se plantean infracciones a los
principios de laicidad y separacion de iglesia-estado en un

proceso electoral, relacionado con los resultados de una eleccion,

'3 es necesario analizar el sujeto que fue denunciado (elemento personal), el contexto en el
gue surgieron los hechos, la manera (circunstancias de modo, tiempo y lugar) en la que se
desarrollaron y el contenido de los mensajes, para evaluar si la infraccion impacté en el
proceso electoral.
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lo cual, en la especie no ocurre, debido a que, con independencia
de que el actor hubiese tenido como pretension acreditar la falta
para hacerla valer como causal de nulidad de la eleccién
celebrada en Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en el caso no se
acreditd -segun la valoracion que hizo el tribunal responsable- la
existencia de propaganda con uso de simbolos religiosos, a partir
del contexto en el que se circunscribié para determinar que se

trata de propaganda cultural.
Conclusion

Por las razones que sustentan el presente fallo, resultan
infundados e inoperantes los agravios del actor, debido a que
éste centré su debate en pretender acreditar la existencia de la
propaganda con uso de simbolos religiosos, que el propio tribunal
tuvo por acreditada, con la diferencia de que la misma no fue
catalogada como religiosa, sino con una connotacion de caracter
cultural, aspecto esencial que el actor no desvirtu6 ante esta

instancia, de ahi que proceda confirmar la sentencia impugnada.

Por expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiguese, por correo electronico, a la parte actora y al
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y, por estrados, a los
demds interesados, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 26; 28, y 29, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; la fraccion XIV y parrafo segundo del punto
transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020, en
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relacion con lo establecido en el punto QUINTO del diverso
Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala Superior de este Tribunal,
asi como en atencion al Convenio de Colaboraciéon Institucional
celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los
treinta y dos organismos publicos locales y los treinta y dos
tribunales electorales locales, el ocho de diciembre de dos mil

catorce.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este organo jurisdiccional en

Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al Tribunal
responsable y, en su oportunidad, remitase el mismo al archivo
jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto,

definitivamente, concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.

25



