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RESULTANDO 
 

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su 

demanda, de las constancias que obran en el expediente del 

juicio que se resuelve, se advierte lo siguiente: 

1.Denuncia. El diez de marzo de dos mil veinte1 y el siete de 

abril, Armando Gaona Hernández, en calidad de ciudadano, y el 

Partido de la Revolución Democrática, por medio de su 

representante legal ante el Instituto Electoral del Estado de 

México promovieron respectivamente, queja en contra diversas 

autoridades del ayuntamiento por la presunta promoción 

personalizada y uso indebido de recursos públicos. 

Esencialmente, la queja se presentó por la pinta de bardas que 

incluyen mensajes de agradecimiento al presidente municipal y a 

diversos funcionarios del ayuntamiento; así como por un 

espectacular en el mismo sentido. 

En el escrito denuncia se solicitó, como medida cautelar, que la 

autoridad responsable ordenara la remoción de las citadas bardas 

y el espectacular. 

2. Integración de expedientes. El once de marzo y el ocho de 

abril siguientes, el Secretario Ejecutivo del instituto local tuvo por 

recibidos los escritos de queja y los registró con el número de 

expediente PSO/ECA/AGH/LFVC-EMHL-EVM/011/2020/03 y 

PSO/ECA/PRD/LFUVC-EMHL-DASG-EVM/012/2020/04. 

3. Admisión y emplazamiento. El treinta y uno de marzo y 

veinte de abril, la Secretaría Ejecutiva del instituto local admitió a 

trámite las quejas; ordenando correr traslado y emplazar a los 

presuntos infractores. 

                                                            
1 En adelante las fechas señaladas corresponden a dos mil veinte, salvo señalamiento 
expreso. 
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cual el presidente del citado órgano jurisdiccional ordenó turnarlo 

a la ponencia del Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón.  

IV. Acuerdo de la Sala Superior. El nueve de diciembre, el 

Pleno de la Sala Superior dictó acuerdo en el juicio electoral 

referido, en el sentido de declarar como competente para resolver 

el presente medio a la Sala Regional Toluca, así como remitirle el 

expediente de dicho juicio.  

V. Recepción de constancias. El doce de diciembre, se 

recibieron en esta Sala Regional la demanda y las demás 

constancias relacionadas con el presente juicio.  

VI. Turno a la ponencia. En la misma fecha, la Magistrada 

Presidenta de esta Sala Regional ordenó integrar el expediente 

ST-JE-46/2020. Asimismo, determinó turnarlo a la Ponencia del 

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, a fin de que acordara lo que 

en derecho procediera.  

VII. Radicación y admisión. El dieciocho de diciembre, el 

magistrado instructor radicó el expediente y admitió a trámite la 

demanda.  

VIII. Cierre de instrucción. Al advertir que no existía alguna 

diligencia pendiente por desahogar, en su oportunidad, el 

Magistrado instructor declaró cerrada la instrucción, quedando los 

autos en estado de resolución. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ejerce jurisdicción y resulta competente para 

conocer y resolver el presente medio de impugnación, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo tercero, 
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el acto controvertido; además de que consta el nombre y la firma 

autógrafa de quien comparece en representación del instituto 

político actor. 

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que la 

resolución impugnada fue dictada el diez de noviembre de dos mil 

veinte y notificada al partido actor el once siguiente,2 por lo que, si 

la demanda se presentó el dieciocho de noviembre, es evidente 

que se promovió dentro del plazo de cuatro días previsto para tal 

efecto. 

Ello, porque el cómputo inició a partir del jueves doce de 

noviembre y como todavía no inicia el proceso electoral,3 para el 

plazo únicamente se debe de contabilizar los lunes a viernes de 

cada semana, con excepción de aquellos que sean de descanso 

obligatorio (artículo 413, segundo párrafo, del Código Electoral 

del Estado de México). 

Bajo esa perspectiva, el periodo para impugnar la sentencia 

emitida transcurrió durante el viernes trece, martes diecisiete, 

miércoles dieciocho y jueves diecinueve, todos del mes de 

noviembre y al ser promovido el medio de impugnación durante 

ese lapso, es que se considera oportuna su presentación. 

c) Legitimación y personería. Este requisito se satisface, ya que 

quien promueve el juicio es un partido político, por conducto de su 

representante propietario debidamente acreditado.  

d) Interés jurídico. Se cumple con este requisito, debido a que el 

partido político actor fue quien presentó una de las denuncias que 

dio origen a los procedimientos ordinarios sancionadores al cual 

                                                            
2 Tal y como se advierte de la cédula de notificación ubicada a foja 296 del accesorio 
“PSO/11/2020” 
3 Con fundamento en el artículo 235 del Código Electoral del Estado de México que 
mandata que, “los procesos ordinarios iniciarán en la primera semana del mes de enero del 
año correspondiente al de la elección y concluirán con los cómputos y declaraciones que 
realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie el 
Tribunal Electoral” 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el 

diverso 129, párrafos séptimo y octavo de la Constitución estatal. 

Por ende, es que solicita ante esta instancia jurisdiccional que 

como medida cautelar se ordene el retiro de esa propaganda, ya 

que afecta los principios rectores de los comicios; y que se de 

vista a las autoridades competentes, con el objeto de fincar las 

responsabilidades administrativas correspondientes a esos 

servidores públicos; así como que se ordene una investigación de 

la merma de las finanzas públicas municipales. 

Derivado de esa síntesis del agravio único manifestado por el 

enjuiciante, es dable concluir que, el problema a resolver de 

este asunto consiste en analizar si las bardas y el espectacular 

denunciadas cumplen con los estándares legales para ser 

calificadas como propaganda personalizada por los servidores 

públicos señalados, dado que, tal tipo de publicidad es contraria a 

la legislación electoral mexicana. 

CUARTO. Resumen de la sentencia impugnada 

En primer término, se establecieron los hechos objeto de 

supuestos actos que vulneraron, tanto la Constitución Federal, 

como la local; de igual forma, se reseñó cada una de las 

contestaciones dadas por los denunciados. 

De manera posterior, se indicó la metodología de estudio, en el 

sentido de que se tenía que acreditar la existencia de los hechos 

denunciados; después, analizar si éstos constituían infracciones a 

la regulación electoral; de ser así, se examinaría la 

responsabilidad de los posibles infractores y, por último, se 

individualizaría las sanciones correspondientes. 

Acorde con ese planteamiento, se precisó el marco normativo a 

seguir; por cuanto hacía a la legislación, se señaló la Constitución 

General y la estatal; además del artículo 465, párrafo primero, 
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adminicularon las pruebas técnicas (fotografías) con las actas del 

pasado veinticinco de marzo y quince de abril, las cuales fueron 

levantadas por los servidores públicos electorales de la Oficialía 

del instituto electoral local, que se calificaron como documentales 

públicas, ello, acorde a la legislación aplicable. 

En ese sentido, del esquema citado previamente, estudió si se 

cumplían con los requisitos necesarios para que los hechos 

denunciados fueran considerados infractores de la legislación 

electoral. 

Al respecto, tuvo por probado el elemento personal en cada una 

de las bardas, así como del espectacular, dado que, se 

desprendían los nombres de los servidos públicos municipales, 

los cuales podemos enlistar de esta forma: 

• Luis Fernando Vilchis Contreras – presidente municipal 

• Ether Martín Hernández Leyva – octavo regidor 

• Esmeralda Vallejo Martínez – presidenta del DIF 

• Daniel Andrés Sibaja González – segundo síndico 

Respecto a los elementos temporal ni “subjetivo”, consideró que 

no se acreditaba el primero por las fechas en que se encontraron 

las bardas y el espectacular (previamente al inicio del proceso 

electoral); y el otro, porque, a decir de la responsable: 

Por último, el elemento subjetivo no se tiene por cumplido, 
puesto que el tema principal de la propaganda tiene como 
finalidad dar a conocer a la ciudadanía del municipio de Ecatepec, 
Estado de México, la difusión de agradecimientos, respecto de la 
prestación de servicios que implican las actividades propias de la 
administración pública del municipio, en razón del cargo que 
ostentan los servidores públicos denunciados, incluso, de 
elementos relativos la difusión de su informe de actividades.5 

                                                            
5 Página 44 de la sentencia controvertida 



Bajo e

cada 

promo

posicio

Ademá

munic

activid

propio

indicia

Por e

denun

QUINT

Previa

precis

La prim

una a

imputá

de rec

bajo e

Tribun

que se

se ben

no ost

La otra

las ba

proced

acumu

 

 

esa per

una d

oción de

onar su 

ás, man

ipal y a

dades q

os, ya q

ario que 

llo, se 

ncias. 

TO. Est

amente 

ar dos c

mera, e

autorida

ársele l

cursos p

el argum

nal Elec

e debe 

nefició o

tente un

a en qu

ardas y

dimiento

ulado, q

rspectiv

e las 

e esos 

 imagen

nifestó 

al segun

que apa

ue, del 

 pudiera

declaró

tudio de

al estu

cuestion

es relativ

ad elec

a cond

públicos

mento e

ctoral e

de cons

o no de

n cargo 

e, es un

y el es

os ordi

que pod

va, conc

bardas 

servid

n indebi

que la 

ndo sín

arentem

expedi

a proba

ó inexis

e fondo

udio de

nes. 

va a la 

cta, po

ucta de

s por no

esgrimid

en el ex

siderar 

e la pro

en la ad

n hecho

spectac

inarios 

demos i

11

cluyó q

y esp

ores pú

idament

publici

dico co

mente s

iente no

r lo con

stente l

o 

el prese

preside

odría se

enuncia

o ser fun

do por 

xpedien

es que

opagand

dministr

o no con

cular qu

sancio

ilustrar e

ue no 

pectacu

úblicos,

te ante 

dad rel

orrespon

se erog

o se ad

ntrario. 

a viola

ente asu

enta de

eñalars

da, con

ncionar

la Sala

nte SUP

, si la p

da gube

ración p

ntrovert

ue fuer

onadore

en este

se evid

ular alg

 con e

la ciuda

lativa a

ndían a

aron co

dvertía u

ción ob

unto, e

l DIF, s

e que 

nsistente

ria; lo ci

a Supe

P-REP-5

persona 

ernamen

pública. 

tido la e

ron obj

s PSO

 cuadro

ST-JE

denciab

gún tipo

el objeto

adanía.

l presid

l inform

on recu

un elem

bjeto de

s nece

si bien n

no po

e en el

erto es 

rior de 

583/201

en cue

ntal, au

existenc

jeto de

O/10/202

o: 

E-46/202

a en 

o de 

o de 

dente 

me de 

ursos 

mento 

e las 

sario 

no es 

odría 

l uso 

que, 

este 

15 lo 

estión 

nque 

ia de 

e los 

20 y 

 
 

20 
 



 
 
ST-JE-46/2020  
 

12 

PSO-10/2020 

NOMBRE MEDIO UBICACIÓN LEYENDA 

Luis Fernando Vilchis 
Contreras 

Presidente Municipal 

Barda perimetral de 
aproximadamente tres 
metros de alto por 
ochocientos metros de 
largo 

Carretera Méx-
Pachuca. Fracc. 
“Los Héroes 
Ecatepec”, 2ª. 
Sección 

“EL MD4T ECATEPEC 
ESTÁ CAMBIANDO LE 
AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS- 
APERTURA DE POZOS 
NUEVOS – EL MD4T- 
EMBLEMA OFICIAL DEL 
AYUNTAMIENTO DE 
ECATEPEC MUNICIPIO 
CON VALORES EL 
MD4T ECATEPEC ESTÁ 
CAMBIANDO LE 
AGRADECE FERNANDO 
VILCHIS-CON MÁS 
BACHEO DE CALLES 
MD4T” 

Barda de aproximadamente 
tres metros de alto por cien 
metros de largo 

Bajo puente de 
la Avenida 
Revolución (30-
30), autopista 
Méx-Pachuca, 
Ecatepec de 
Morelos 

“MD4T ECATEPEC ESTÁ 
CAMBIANDO 
AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS 
POR: +AGUA POTABLE 
LUMINARIAS+ 
EMBLEMA OFICIAL DE 
AYUNTAMIENTO DE 
ECATEPEC CUMPLE 
MUNICIPIO CON 
VALORES 2019-2021 
ECATEPEC NOS 
NECESITA” 

Barda perimetral de 
aproximadamente tres 
metros de alto por ciento 
cincuenta de largo 

Carretera libre 
México-
Texcoco, a la 
altura de la 
plaza comercial 
Gran Patio 
Ecatepec, 
fraccionamiento 
Los Alcatraces, 
Ecatepec de 
Morelos 

“ECATEPEC ESTÁ 
CAMBIANDO LE 
AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS 
CON MÁS AGUA 
POTABLE EL MD4T EL 
MD4T LE AGRADECE 
POR LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA 
CLÍNICA MATERNO 
INFANTL- A 
ESMERALDA VALLEJO 
MARTÍNEZ 
PRESIDENTA 
HONORÍFICA DEL DIF” 

Barda perimetral de 
aproximadamente dos 
metros con treinta 
centímetros de alto por 
veinticinco de largo. 

Muros 
perimetrales 
laterales al 
acceso principal 
del 
fraccionamiento. 

Calle Héroes 
s/n de la Unidad 
Habitacional 
Héroes 
Ecatepec 2da 
sección, 
Ecatepec  

“EL MD4T-ECATEPEC 
ESTÁ CAMBIANDO LE 
AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS 
CON MÁS PATRULLAS 
PARA SEGURIDAD 
PÚBLICA MD4T” 
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NOMBRE MEDIO UBICACIÓN LEYENDA 

MARTÍNEZ 
PRESIDENTA 
HONORÍFICA DEL DIF” 

 

PSO-11/2020 

NOMBRE MEDIO UBICACIÓN LEYENDA 

Luis Fernando Vilchis 
Contreras 

Presidente Municipal 

Anuncio con 
estructura y 
particularidades 
propias de los 
conocidos como 
“espectaculares”. 

Avenida López Portillo, casi 
esquina Chapultepec, 
colonia Guadalupe Victoria, 
Ecatepec 

“1ER AÑO DE 
RESULTADOS” 
“FERNANDO VILCHIS 
CONTRERAS”, 
“PRESIDENTE 
MUNICIPAL DE 
ECATEPEC DE 
MORELOS (letras de 
color blanco); fondo de 
color guinda; en el 
costado derecho se 
advierte la imagen de 
una persona adulta del 
sexo masculino, 
cabello castaño cano, 
tez morena, quien viste 
una camisa blanca y lo 
que parece ser un 
chaleco de color 
guinda. En la parte 
inferior se observa un 
cintillo en color 
amarillo el cual 
contiene el texto 
siguiente: 
www.ecatepec.gon.mx, 
el símbolo de la red 
social Twitter y el texto 
@Ecatepec, el símbolo 
de la red social 
Facebook y el texto 
“Gobierno de Ecatepec 
de Morelos”. 

Barda perimetral de 
cien metros de largo 
por dos metros con 
setenta centímetros 
de alto 

Avenida Mariano 
Matamoros, entre las calles 
Fuente de las Musas y 
Fuente de Trevi, 
fraccionamiento Jardines 
de Morelos, Ecatepec. 

“MD4T. ECATEPEC 
ESTÁ CAMBIANDO, 
SE AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS 
CON MÁS 
SEGURIDAD 
PÚBLICA” 

Barda perimetral de 
setenta metros de 
largo por dos metros 
con setenta 
centímetros de alto 

Avenida Mariano 
Matamoros y calle Lago 
Gran Esclavo, colonia 
Jardines de Morelos, 
Ecatepec. 

“MD4T ECATEPEC 
ESTÁ CAMBIANDO, 
LE AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS 
CON MÁS 
SEGURIDAD 
PÚBLICA” 

Barda perimetral de 
cincuenta metros de 
largo por dos metros 
con setenta 

Avenida Mariano 
Matamoros esquina con 
lateral de avenida central, 
colonia las Américas, 

“EL MD4T ECATEPEC 
ESTÁ CAMBIANDO 
SE AGRADECE A 
FERNANDO VILCHIS 
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tal tipo de publicidad es contraria a la legislación electoral 

mexicana. 

Además, también es una cuestión no controvertida, el hecho de 

que se cumple con el primer elemento señalado por la 

jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA 

PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA ya mencionada. 

Por ende, es necesario examinar sí se acreditan o no con el resto 

de los elementos manifestados en ese criterio jurisprudencial, 

esto es, tanto el objetivo como el temporal. 

En primera instancia, se precisa que, acorde con el criterio de la 

Sala Superior, el elemento objetivo de una propaganda 

personalizada impone el análisis del contenido del mensaje a 

través del medio de comunicación social de que se trate, 

para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de 

promoción personalizada susceptible de actualizar la 

infracción constitucional correspondiente. 

Bajo tal lineamiento, se examinará el contenido de los mensajes 

de las bardas y el espectacular. 

De los mensajes precisados en el cuadro, se advierten que tres, 

uno del presidente municipal, otro del regidor octavo y el último, 

del segundo síndico están relacionados con informes de su 

gestión como servidores públicos. 

Esto es, el del presidente municipal se refiere a que efectuó su 

informe de labores y que, según lo razonado por el tribunal 

responsable, tal publicidad fue retirada en su momento -

argumento que el actor no controvierte ante esta instancia 

jurisdiccional federal- por ende, tal conclusión se encuentra firme. 
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Esto es, se difundieron acciones del gobierno municipal como si 

fueran propias y se debe de considerar que la presidenta del DIF 

no es parte del ayuntamiento, ni siquiera de manera honorífica. 

Por ende, es dable concluir que en esos mensajes se establece 

una apología del ejercicio de Luis Fernando Vilchis Contreras y 

Esmeralda Vallejo Martínez como presidentes, tanto del municipio 

en cuestión, como del DIF, respectivamente. 

Sentado lo anterior, es necesario analizar si tales mensajes 

también abarcan el elemento temporal, con el objeto de poder 

establecer si son promoción personalizada. 

Al respecto, en la ya citada jurisprudencia 12/2015, la Sala 

Superior razonó que es relevante conocer si la supuesta 

promoción se efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o 

se llevó a cabo fuera del mismo, ya que si la promoción se 

verificó dentro del proceso, se genera la presunción de que la 

propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo que se 

incrementa cuando se da en el período de campañas; sin que 

dicho período pueda considerarse el único o determinante para la 

actualización de la infracción, ya que puede suscitarse fuera del 

proceso, en el cual será necesario realizar un análisis de la 

proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar 

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo. 

Debido a tal razonamiento, esta Sala Regional concluye que la 

propaganda denunciada no acredita el elemento temporal; dado 

que, ésta fue observada únicamente en dos ocasiones -

veinticinco de marzo y quince de abril-, esto es, al menos con 

una anticipación de ocho meses al inicio del proceso, por lo 

que, no es válido concluir que hayan tenido como finalidad incidir 

en el electorado. 
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correspondientes a esos servidores públicos; así como 

ordenar una investigación de la merma de las finanzas 

públicas municipales, tampoco es procedente, derivado que 

el presente juicio no tiene por objeto tomar tal decisión, 

aunado a que, conforme con lo razonado, no se advierten 

elementos que pudieran acreditar tales hechos. 

Por lo expuesto y fundado se 

RESUELVE 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la 

sentencia controvertida. 

Notifíquese, por correo electrónico a la parte actora, así como 

al Tribunal Electoral del Estado de México; y por estrados, a los 

demás interesados, de conformidad con lo dispuesto en los 

numerales 26; 28; 29, y 93, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 

98, 99 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación; así como en atención al 

Convenio de Colaboración Institucional celebrado por este 

Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos 

organismos públicos locales y los treinta y dos tribunales 

electorales locales, el ocho de diciembre de dos mil catorce, con 

el objeto de que las comunicaciones procesales que este órgano 

jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales, nacional y 

locales, se lleven a cabo por correo electrónico. 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet. 

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al 

Tribunal responsable y, en su oportunidad, remítase el mismo al 
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