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Toluca de Lerdo, Estado de México, a ocho de abril de dos mil

veinticuatro.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que confirma la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
Procedimiento Especial Sancionador con clave de identificacion
TEEM-PES-014/2024.

ANTECEDENTES

I. De la demanda, de las constancias que obran en el expediente,
asi como de los elementos que constituyen un hecho notorio
para esta autoridad y de las constancias que integran los
diversos juicios electorales con clave de identificacion ST-JE-
39/2024 y ST-JE-49/2024,' se advierte lo siguiente.

1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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1.  Queja. El veintiséis de enero de dos mil veinticuatro,? el
partido politico MORENA (en adelante EL PARTIDO ACTOR),
presento ante el Instituto Electoral de Michoacan (en adelante EL
INSTITUTO), queja en contra del ciudadano Alfonso Martinez
Alcazar, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia (en
adelante EL PRESIDENTE MUNICIPAL), el Partido Accién Nacional y
el Partido Revolucionario Institucional, los dos ultimos por culpa
in vigilando, por la posible comisidon de faltas en materia

electoral, solicitando la emision de medidas cautelares.3

2. Acuerdo de medidas cautelares (IEM-PES-07/2024). El
veintitrés de febrero, dentro del Procedimiento Especial
Sancionador con clave de identificacion IEM-PES-07/2024, la
Secretaria Ejecutiva de EL INSTITUTO acordd improcedentes las

medidas cautelares solicitadas por EL PARTIDO ACTOR.*

3. Recurso de Apelacion (TEEM-RAP-024/2024). Inconforme
con el acuerdo referido en el numeral que antecede, el veintiocho
de febrero®, EL PARTIDO ACTOR presentdé ante EL INSTITUTO

recurso de apelacion.

Dicho medio de impugnacion fue remitido el dos de marzo al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (en adelante EL
TRIBUNAL), el cual fue registrado con la clave de identificacidon
TEEM-RAP-024/2024.5

4. Sentencia local. El dieciséis de marzo, el pleno de EL

TRIBUNAL resolvio el recurso de apelacion local TEEM-RAP-

2 En adelante todas las fechas son de dos mil veinticuatro.

3 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-39/2024, pp. 63 a la 90.

4 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-39/2024, pp. 272 a la 294.
5 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-39/2024, pp. 2 a la 16.

6 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-39/2024, p. 340.
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024/2024, en el que confirmé el acuerdo por el que se negaron

las medidas cautelares.”

5. Juicio de revision constitucional electoral. El veintiuno de
marzo, ante EL TRIBUNAL, EL PARTIDO ACTOR promovié demanda
de juicio de revisidn constitucional electoral, a fin de impugnar la

resolucion antes precisada.

Dicha demanda fue registrada con la clave ST-JRC-11/2024 del
indice de medios de impugnacion de la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en

adelante LA SALA).

6. Sentencia local. El veintidos de marzo, el Pleno de EL
TRIBUNAL resolvié el Procedimiento Especial Sancionador con
clave de identificacion TEEM-PES-014/2024, en el sentido de
declarar la inexistencia de las infracciones atribuidas al
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, asi como de la
culpa in vigilando atribuida a los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.®

Il. Juicio electoral. El veintisiete de marzo ante EL TRIBUNAL, EL
PARTIDO ACTOR promovié demanda de juicio electoral, a fin de

impugnar la resolucion antes precisada.®

lll. Acuerdo plenario de cambio de via. El veintiséis de marzo,
el Pleno de LA SALA acordé la improcedencia del juicio de

revision constitucional electoral y la reconduccion del medio de

7 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-39/2024, pp. 362 a la 371.
8 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 488 a la 509.
9 Cuaderno principal del expediente ST-JE-49/2024, pp. 5 a la 24.
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impugnacion a la via de juicio electoral, el cual fue registrado con
la clave de identificaciéon ST-JE-39/2024.

IV. Integraciéon del juicio electoral y turno a ponencia. El
treinta y uno de marzo, se recibieron en la oficialia de partes de
LA SALA la demanda y las demas constancias que integran el
expediente, consecuentemente, en la misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente ST-JE-

49/2024, asi como asignarlo a la ponencia en turno.

V. Radicacion y admision. El seis de abril, se acordé tener por

radicado el expediente y se admitio a tramite la demanda.

VI. Cierre de instruccidén. En su oportunidad, al no existir
alguna diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada

la instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripciéon
Plurinominal Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo,
Estado de México, es competente para conocer y resolver este
asunto, con base en lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
segundo; 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion Il, 164, 165, 166, parrafo primero,
fraccion X; 173, parrafo primero, y 176, parrafo primero, fraccion

XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
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como 3% 4° y 6°, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en lo
previsto en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, y el Acuerdo General 1/2023 emitidos por Sala

Superior de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por un partido politico, en contra de una sentencia
que resolvid un Procedimiento Especial Sancionador del ambito
local emitida por un tribunal electoral de una entidad federativa
(Michoacan) que pertenece a la circunscripcidon en la que esta
Sala Regional ejerce jurisdiccion, acorde con la nueva
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales decidida en el acuerdo
INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion ordinaria celebrada el veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés y publicado el veintinueve de marzo

siguiente, en el Diario Oficial de la Federacion.™

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA

10 Consultable en la liga electrénica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0
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VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO," se hace del
conocimiento de las partes la designacién del Secretario de
Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad
Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta

autoridad federal.2

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la sentencia dictada por EL TRIBUNAL en el
expediente TEEM-PES-014/2024, emitida el veintidés de marzo,

la cual fue aprobada por unanimidad de votos.'3

De ahi que resulte valido concluir que el acto impugnado existe
y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los argumentos de

confronta planteados por EL PARTIDO ACTOR.

CUARTO. Requisitos de procedencia. ElI medio de
impugnacion reune los requisitos de procedibilidad previstos en
los articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°, apartado 1; y 13, apartado 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, como se expone:

a) Forma. En la demanda consta el nombre de EL PARTIDO
ACTOR Y la firma autdgrafa de quien lo representa; se identifica

el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se

1 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
12 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.

3 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 488 a la 509.
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mencionan los hechos en que se basa la demanda, los agravios
que les causa el acto controvertido y los preceptos,

presuntamente, vulnerados.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue emitida por EL TRIBUNAL el veintidés de marzo™
y se notificé a EL PARTIDO ACTOR el veintitrés de marzo,'® por lo
que el plazo para la presentacion de la demanda transcurri6 del
veinticuatro al veintisiete de marzo.'® Por lo que, si la demanda
se presento el veintisiete de marzo,'” esto es, al cuarto dia del
plazo para impugnar, es indudable que se presentd de forma

oportuna.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se satisface, ya
que el juicio electoral fue promovido por EL PARTIDO ACTOR,
quien insto la denuncia que dio origen al Procedimiento Especial
Sancionador del que emana la presente cadena impugnativa y
lo hace a través de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan (en adelante EL
CoNsEJo LocAL), en contra de una resolucion en la que fue parte
actora y que considera es contraria a sus intereses; calidad de
parte denunciante que le es reconocida por EL TRIBUNAL al rendir

el informe circunstanciado.’

De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en Ia
jurisprudencia  33/2014 de rubro: LEGITIMACION O
PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN

14 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 488 a la 509.

5 Tal y como se advierte de la cédula y razén de notificacion personal glosadas en el
cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-39/2024, pp. 510 y 511.

6 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7°, apartado 1, y 8°, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

17 Como se advierte del sello de recibido en el escrito de demanda, glosado en el cuaderno
principal del expediente ST-JE-17/2024, p. 14.

8 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 25 y 26.
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ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA."®

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido a que
EL PARTIDO ACTOR controvierte una resolucion que, en su
concepto, es contraria a sus intereses, dado que desestimo las
presuntas conductas infractoras denunciadas en el
Procedimiento Especial Sancionador del ambito local al resolver

Su inexistencia.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, debido a que, en términos de lo dispuesto en la
normativa electoral local, en contra del acto reclamado no hay
medio de impugnacion que sea procedente para confrontar la
resoluciéon local y, por ende, no existe instancia que deba ser

agotada, previamente, a la promocion del presente juicio.

QUINTO. Instancia local. Para la mejor comprensién de la
controversia planteada es necesario explicar lo resuelto por EL
TRIBUNAL en el referido Procedimiento Especial Sancionador

local.

El veintidés de marzo, EL TRIBUNAL resolvid el Procedimiento
Especial Sancionador bajo expediente TEEM-PES-014/2024 en
el sentido de declarar la inexistencia de las infracciones a la
normativa electoral, consistentes en vulneracion a los principios
de imparcialidad y neutralidad y el uso indebido de los recursos

publicos; asi como, por culpa in vigilando atribuida a los partidos

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.
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Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, en atencion a lo siguiente:

e El hecho denunciado respecto de EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, consistente en haber asistido a un evento
partidista privado, en si mismo, no constituye un acto
proselitista porque este fue un acto privado y dentro de
este evento no se demostré6 que su actuar estuviera a
dirigido a influir en la voluntad del electorado para
favorecer u oponerse a alguna de las personas que
participaron, presentar una plataforma electoral, solicitar el
voto o posicionarse en la preferencia del electorado.

e EL TRIBUNAL considero que las expresiones denunciadas
no constituyen propaganda gubernamental, de forma
preliminar, ya que en ninguna parte de las publicaciones
se hablé de la calificacion politica del denunciado como
podria ser logros, actividades o acciones de gobierno pues
ninguna de las frases atendidé o se aludieron a programas
gubernamentales, asi como a los logros alcanzados, los
recursos publicos destinados, las personas presuntamente
beneficiadas con los mismos y el beneficio obtenido por
estas.

« De las diligencias de investigacion realizadas por EL
INSTITUTO como autoridad instructora, consistentes en las
actas circunstanciadas de verificacion identificadas como
IEM-OFI1-65/2024 e IEM-OFI-68/2024, se pudo constatar,
gue no se advierten frases o textos con los que se pueda
evidenciar la existencia de proselitismo y, si bien, se
acredita que EL PRESIDENTE MUNICIPAL asistio al mismo, no
asistio en funciones, ya que asistié con permiso sin goce

de sueldo; de ahi que, no esta acreditado plenamente que

9
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haya asistido como funcionario publico, sino en ejercicio
de sus libertades de expresion y reunion.

o EL TRIBUNAL argumento que, como parte del ejercicio de
libertad de expresion y asociacion en materia politica, se
ha reconocido el derecho de los servidores publicos, en
tanto ciudadanos, a asistir en dias inhabiles a eventos de
proselitismo politico a fin de apoyar a determinado partido
politico, precandidato o candidato, siempre y cuando no
implique el uso indebido de recursos del Estado.

e EI PRESIDENTE MuUNICIPAL informé al Secretario del
Ayuntamiento, su ausencia temporal de las funciones
publicas durante un dia, siendo este el nueve de
noviembre de dos mil veintitrés; solicitando ademas, que
se le hiciera el debido descuento del porcentaje que
representa su salario.

e EI| PRESIDENTE MUNICIPAL no estaba en funciones del cargo
qgue ostenta, sino en un dia, propiamente hablando, inhabil
para sus funciones.

e Si bien asistid al evento denunciado, este no se efectud
con recurso publicos municipales, tal como quedo
demostrado en autos, ya que éste fue organizado por el
Instituto Reyes Heroles, A.C., Filial Michoacan, quien
erogo los recursos econdmicos del PRI para la realizacién
del evento, en atencidn a la licencia temporal que anuncio.

¢ Al no acreditarse la asistencia EL PRESIDENTE MUNICIPAL al
evento proselitista, se declardé la inexistencia del uso
indebido de recursos publicos y; por ende, inexistencia de
la vulneracion a los principios de imparcialidad vy
neutralidad en la contienda electoral.

e De las actas circunstanciadas de verificacién realizadas

por los servidores publicos adscritos a la Secretaria

10
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Ejecutiva de EL INSTITUTO, se obtuvo la certeza de que se
llevd a cabo el evento denunciado, el cual fue difundido en
la red social Facebook, esto es, en los perfiles de “Alfonso
Martinez Alcazar”, “Instituto Reyes Heroles Michoacan” y
“Guillermo Valencia Reyes”, en los cuales se observa que
el PRESIDENTE MUNICIPAL, acudié a un evento organizado
por el Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes Heroles
A.C., Filial Michoacan, el dia nueve de noviembre del afio
pasado.

e De las actas circunstanciadas de verificacion identificadas
como |IEM-OFI-65/2024 e IEM-OFI-68/2024, se visualiza
que el evento denunciado fue realizado el nueve de
noviembre del afio pasado, esto es, una vez iniciado el
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, ya que éste
inici6 el cinco de septiembre de la anualidad pasada.

e EL TRIBUNAL manifestdé que de ninguna forma se aprecia
que la difusion del evento denunciado en la red social
Facebook, en los perfiles de los denunciados, se aprecie
que EL PRESIDENTE MUNICIPAL, haya dado algun mensaje
con la intencion de influir en la voluntad del electorado a
efecto de elegir un partido politico o corriente ideoldgica
partidista o, en su caso, algun mensaje con la intencion de
que el ciudadano evite emitir su deseo de elegir a un
candidato o partido politico.

e La publicacién del evento denunciado por parte de los
denunciados no implico la difusion de actos proselitistas ni
propaganda electoral que pudiera generar un impacto en
el electorado, por tratarse de un evento privado organizado
por el Partido Revolucionario Institucional.

e EL TRIBUNAL tomo en consideraciéon que, derivado de las

determinaciones a las cuales arribd, respecto a la

11
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inexistencia de las infracciones atribuidas a los
denunciados, también consider6 que no existe
responsabilidad por culpa in vigilando atribuida a los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica.

e Aun y cuando se hubieran tenido por acreditadas las
conductas denunciadas, no podrian atribuirse a los
partidos politicos la falta de deber de cuidado porque las
conductas reprochadas las realizdé el ciudadano en su

calidad de servidor publico.

SEXTO. Agravios. EL PARTIDO ACTOR hace valer los siguientes
conceptos de agravio dirigidos a confrontar la decision del
TRIBUNAL por los que considerd inexistentes las presuntas
infracciones a la normativa electoral atribuidas a los sujetos
denunciados y a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica en

modalidad de culpa in vigilando, con base en lo siguiente:

Incongruencia (fojas 11, 12, 16 y 17).

v' EL PARTIDO ACTOR sostiene que EL TRIBUNAL incurrié en
incongruencia porque no hay correspondencia entre lo
denunciado y los argumentos de la sentencia, porque el
Presidente Municipal de Morelia es un servidor publico
electo por votacion popular que no puede desvincularse de
su cargo y que de acuerdo con el articulo 134 de la
Constitucion Federal es considerado de actividad
permanente, motivo por el que no puede desvincularse del
cargo respecto de su asistencia a un evento dirigido a

aspirantes a candidaturas para el proceso electoral 2023-

12
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2024, realizado en un dia y hora habil, con independencia
de una licencia o permiso sin goce de sueldo.

v EL TRIBUNAL omitié realizar un analisis adecuado al
contexto de la denuncia, pues lo argumentado no desvirtua
que conforme con su cargo como servidor publico
(Presidente Municipal) no puede asistir a este tipo de
eventos porque transgrede los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.

v No analizé el actuar del servidor publico y sus expresiones
para conocer si habia el objetivo de posicionar una
estrategia, o bien, a su persona o a algun partido politico
para contender a un cargo de eleccion popular para
dilucidar la finalidad de la asistencia del Presidente
Municipal a un evento para aspirantes a cargos de eleccion
popular.

v No realiz6 un analisis congruente del contenido de la
pagina del Instituto de Formacion Reyes Heroles A.C.,
porque la finalidad del curso si fue dirigida a militantes y
simpatizantes que aspiraran a un cargo de eleccion
popular para el proceso electoral 2023-2024, por lo que la
participacion de Alfonso Martinez tuvo por fin respaldar su
propia candidatura respecto de una posible coalicion
encabezada por su persona.

v Del texto de las publicaciones aportadas se podia
desprender que el curso fue dirigido a personas que
aspiraran a un cargo de eleccion popular, cuestion que no
fue desarrollada por EL TRIBUNAL, ya que se limitd a

pronunciarse sobre los hechos denunciados.

Falta de exhaustividad (fojas 12 a la 18)
v No analizé de forma integral y adminiculada las pruebas
ofrecidas en la denuncia, porque en el video verificado por
13
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EL INSTITUTO se puede advertir que el Dirigente Estatal del
Partido Revolucionario Institucional resalté la asistencia de
Alfonso Martinez como Presidente Municipal de Morelia,
quien fue presentado ante los asistentes, quien se levantd
y saludé a los participantes y concedié una entrevista que
fue difundida en el medio de comunicacion, pero EL
TRIBUNAL no realizdé razonamiento ni argumento adecuado
en relacion a la actividad permanente del Presidente
Municipal, pues con dicha actividad transgredid los
principios rectores de un proceso electoral.

v Del contenido del mensaje dado por el Presidente
Municipal de Morelia en la entrevista que se le realizd
durante el evento se obtienen elementos visuales como la
imagen del servidor publico que no fue considerado por EL
TRIBUNAL para hacer un razonamiento de las
circunstancias del evento.

v Respecto de las publicaciones de “moreliaactiva” para el
analisis de la difusion del evento y la asistencia de Alfonso
Martinez, en la sentencia erroneamente se considera que
fue un evento privado, sin considerar que al haber sido
difundido en diversos perfiles de personas de caracter
publico en el municipio como el Presidente Municipal de
Morelia y el Dirigente Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, asi como en un medio de comunicacion lo
hace un evento de caracter publico.

v El Tribunal omitié considerar el impacto o trascendencia
que tuvo el evento en la ciudadania de Morelia, motivo por
el que no debid considerarse como un evento privado.

v En la sentencia se debi6 considerar que la investidura del
Presidente Municipal de Morelia no se puede disociar de

su persona y al haber asistido al evento transgredio la

14
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equidad, imparcialidad y neutralidad, al respaldarse a si

mismo y a una plataforma electoral.

Indebida motivacién (fojas 18 a la 20)

v EL TRIBUNAL realizé una interpretacion contraria a la linea
doctrinaria del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que ha sostenido que el Presidente Municipal
al ser un funcionario con actividades permanentes soélo
podria asistir a eventos proselitistas en los dias que
contempla la legislacidon como inhabiles, mientras que en
la sentencia se resolvidé que es admisible la asistencia en
dia y hora habil con una licencia, cuando la licencia es
considerada como un supuesto de fraude a la ley.

v En la resolucion hay una transcripcion de los argumentos
respecto de la prohibicion para la promocién personalizada
de los servidores publicos en cuanto al impacto que puede
tener en la ciudadania en detrimento de los principios de
imparcialidad y neutralidad en los procesos electorales,
cuestion de la que no se realizé un analisis adecuado.

v" No hubo un argumento adecuado en relacion con el perfil
de Facebook del servidor publico con actividad
permanente y el uso de recursos publico, pues se limit6 a
afirmar que de la red social no se advierte fehacientemente
ni indiciariamente que se utilizaran recursos economicos
del ayuntamiento, sin relacionarla que la publicacion de
asistencia al evento tenia como objetivo respaldar una
plataforma electoral y sus propios intereses en el proceso
electoral en curso.

v El estudio de uso de recursos publico se enfoco en el tema
cuantitativo en razon de uso de dinero en especie y no en

razén de las particularidades del caso.

15
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v EL TRIBUNAL sostuvo que para actualizar la infraccién al
articulo 134 de la Constitucion Federal, debe acreditarse
la participacidon activa y preponderante del servidor
publico, lo que es contrario a la linea doctrinal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que ha
considerado que un servidor publico que tiene una
actividad permanente al asistir a un acto proselitista en dia
habil es suficiente para actualizar un uso indebido de
recursos publicos, lo que no fue atendido en la sentencia.

v EL TRIBUNAL se limit6 a analizar si hubo una manifestacion
explicita para influir en la ciudadania, sin considerar que

su mera asistencia podia influir en el proceso electoral.

Indebida valoracién de pruebas (foja 21)

v EL TRIBUNAL afirmé que no habia elementos que
permitieran siquiera establecer un mero indicio de
violacién a los principios de neutralidad e imparcialidad, sin
embargo, solo realizé una manifestacion genérica sin
realizar una adminiculacion del caudal probatorio, pues
debid realizar una valoracion integral y no un simple
pronunciamiento genérico de las pruebas, esto es, debid
realizar un desarrollo y analisis de elementos conforme a

un planteamiento adecuado de la litis.

SEPTIMO. Pretension, metodologia y estudio de fondo. La
pretension del PARTIDO ACTOR es que se revoque la sentencia
local por estimar que EL TRIBUNAL incurrié en incongruencia, falta
de exhaustividad e indebida motivacion y valoracion de pruebas
Yy, en via de consecuencia, se declare la existencia de conductas
infractoras de la normativa electoral con la imposicion de la

sancion conducente.

16



e

Segiig,
g
s ST-JE-49/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

En cuanto a la metodologia en el estudio de los conceptos de
disenso planteados por EL PARTIDO ACTOR, ésta se realizara en
diferentes apartados; primero, lo relacionado con la indebida
valoracion de pruebas, pues de resultar fundado constituiria una
violacion que podria dar lugar a una revocacion para efectos, lo
que por técnica judicial haria inconducente el estudio del resto

de los motivos de inconformidad.

De no asistirle razén en ese tema, en un solo apartado se
analizara la incongruencia, falta de exhaustividad y, por ultimo,
se atendera lo planteado en torno a una indebida motivacion en

la resolucion impugnada.

En cuanto al método de estudio, se precisa que su examen en
conjunto, por apartados especificos o en orden diverso al
planteado, no genera afectacion alguna a EL PARTIDO ACTOR, en
virtud de que ha sido doctrina judicial reiterada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, la metodologia
no causa lesion juridica, porque no es la forma en como se
analizan los agravios lo que puede originar menoscabo en la
medida que sean atendidos todos los planteamientos de la
controversia sometidos a la jurisdiccidon. Lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia 4/2000, con el rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”20

Estudio de fondo

20 Consultable en la “Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 119 y 120.
17
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En concepto de esta Sala Regional los agravios hechos valer por
EL PARTIDO ACTOR deben desestimarse, pues no son suficientes
para lograr la pretension de que se revoque la sentencia
impugnada, se decrete la existencia de conductas infractoras de
la normatividad electoral y se imponga una sancion, de acuerdo

con los argumentos que a continuacion se detallan.

i. Indebida valoracion de pruebas.

EL PARTIDO ACTOR aduce que EL TRIBUNAL afirmé en la sentencia
impugnada que no habia elementos que permitieran siquiera
establecer un mero indicio de violacion a los principios de
neutralidad e imparcialidad, sin embargo, solo realizé una
manifestacion genérica sin realizar una adminiculacion del
caudal probatorio, pues debid realizar una valoracion integral y

no un simple pronunciamiento genérico de las pruebas.

El argumento de confronta planteado por EL PARTIDO ACTOR es
inoperante al no proporcionar una construccion légica a partir
de la cual se pueda revisar la actividad de apreciacion de las
pruebas realizada por EL TRIBUNAL, pues no precisa qué datos
probatorios dejaron de ser tomados en cuenta, de qué medios
de prueba pudieron ser obtenidos y con qué otros debieron ser
analizados en conjunto y mucho menos establece cuales son las
premisas probatorias que corroboradas mediante ese analisis
pudieran haber llevado a una conclusion distinta a la sostenida

por EL TRIBUNAL.

Se explica.

EL PARTIDO ACTOR cuando confronta el analisis que de las

pruebas hace EL TRIBUNAL no puede limitarse a manifestar que
18
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éste fue deficiente o como lo sefala que debid realizarse de una
forma integral, pues debe proporcionar las condiciones minimas
de confronta como es: qué pruebas en especifico fueron las que
no se valoraron adecuadamente, qué datos y con qué fuerza
demostrativa pudieron ser obtenidos de éstas, asi como qué
premisas probatorias pudieron ser constatadas mediante un
enlace conjunto mediante un método inferencial o prueba
circunstancial, de ser el caso, para sostener cuales son las
conclusiones probatorias corregidas que debieron regir en la
solucién del asunto sometido a la jurisdiccion, esto es, concluir
como esas inferencias probatorias si son suficientes y eficaces
para actualizar las conductas infractoras de la normativa

electoral que se reprocha.

En esa medida, dado que EL PARTIDO ACTOR no pormenoriza los
presuntos vicios en que incurrid EL TRIBUNAL al realizar la
valoracién de las pruebas, ya fuera en su analisis individual o en
Su apreciacion conjunta es que no se cuentan con las
condiciones minimas de confronta para proceder a revisar
decisién judicial local en torno al alcance probatorio de los
medios de conviccion recabados durante la investigacion e
integracion del Procedimiento Especial Sancionador y las
conclusiones demostrativas a las que arribd, de ahi que su
manifestacion resulte insuficiente para realizar la revision de

dicho apartado de la sentencia impugnada.

No trasciende a la decision expuesta la suplencia en la
deficiencia de la queja, puesto que la condicion de procedencia
de la suplencia es que se proponga un principio de disenso con
las condiciones minimas necesarias para realizar la revision del

fallo combatido que tratandose de pruebas se traduce en la
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distincion especifica de las pruebas que fueron mal analizadas y
los posibles datos que pudieron ser obtenidos de ellas,
condiciones que no se cumplen y, por otra parte, no es viable
proceder con una suplencia total, pues ésta se encuentra
reservada para aquellas personas que se encuentran en una
condicion de desventaja tal, en el acceso a la justicia que, hace
necesaria la intervencion del Juez para atenuar esa situacion a
fin de que la proteccion de los derechos humanos irradie sus
efectos reparadores de manera efectiva en aquellos grupos

sociales identificados en categoria sospechosa.

Apoya el criterio sustentado, por identidad juridica sustancial, la
tesis de jurisprudencia con numero de registro digital 198753,
con clave de identificacion VI.2o0. J/102, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en Materia Comun,

cuyo rubro y texto establecen:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES POR
DEFICIENTES, SI OMITEN PRECISAR EL ALCANCE
PROBATORIO DE LAS PROBANZAS CUYA VALORACION
ILEGAL SE ALEGA. Los conceptos de violacion que se hacen
consistir en falta de valoracion de pruebas rendidas en el juicio
generador del acto reclamado deben expresar no sélo las
probanzas cuya estimacion se considera ilegal, sino también
deben precisar el alcance probatorio de tales probanzas y la
forma en que trascenderian éstas al fallo en beneficio del
quejoso, pues unicamente en dicha hipétesis puede analizarse
si la omision de valoracion de pruebas causoé perjuicios al mismo
Y, por ende, determinar si es violatoria de garantias individuales,
de suerte tal que los conceptos de violacidon que no reunan los
requisitos mencionados deben estimarse inoperantes por
deficientes.”

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

Igualmente, da sustento a la decision, por analogia, la tesis con
namero de registro digital 2012329, de Tribunales Colegiados de
Circuito, de la Décima Epoca, en Materia Comun, de rubro y

textos siguientes:
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AGRAVIOS INOPERANTES EN EL AMPARO EN REVISION. LO
SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE ADUCE QUE
EL JUEZ DE DISTRITO NO VALORO LASPRUEBAS QUE
OBRAN EN EL JUICIO, SIN PRECISAR A QUE MATERIAL
PROBATORIO EN CONCRETO SE REFIERE. De conformidad con
los articulos 107, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 81, 88 y 93, fraccion VI, de la Ley de Amparo, el
recurso de revision tiene por objeto analizar la legalidad de la sentencia
impugnada y en él solo pueden valorarse, por regla general,
las pruebas que hubiesen sido rendidas ante el Juez de amparo.
Ademas, en términos del articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio constitucional,
del cual deriva el principio de que el que afirma esta obligado a probar,
no basta que el recurrente sefale que en autos existen pruebas que
sustentan su pretension y no fueron valoradas en la sentencia por el
Juez de Distrito, sino que, atento a la causa de pedir, tiene la obligacion
de senalar cual es, en concreto, ese material probatorio al que se
refiere. Por tanto, si quien impugna una sentencia de amparo alega
dogmaticamente que no se valoraron las pruebas que ofrecié en el
amparo biinstancial, sin precisar a qué documentales, testimoniales,
periciales o inspecciones judiciales se refiere, los agravios respectivos
resultan inoperantes.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

Es aplicable y brinda sustento al criterio de decision, por
identidad juridica sustancial, la jurisprudencia con numero de
registro digital 191370, con clave de identificacién 1.60.C. J/21,
de Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en

Materia Comun, de texto y rubro:?!

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SINO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS
ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. Si en los
conceptos de violacibn no se expresan los razonamientos
l6gicos vy juridicos que expliquen la afectacion que le cause a la
quejosa el pronunciamiento de la sentencia reclamada, los
mismos resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de
inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia
indispensable, debe contener los argumentos necesarios,
tendientes a justificar las transgresiones que se aleguen, de tal
manera que si carecen de aquéllos, no resultan idéneos para ser
analizados por el tribunal federal correspondiente, en el juicio de
amparo.

21 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto de 2000, p.
1051.
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(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

ii. Violacibn a los principios de congruencia y

exhaustividad.

EL PARTIDO ACTOR, en esencia, construye sus argumentos de
confronta sobre la base de que, EL TRIBUNAL violenté los
principios de congruencia y exhaustividad que deben observar
las sentencias, por estimar que no hay correspondencia entre lo
denunciado y los argumentos de la sentencia, porque EL
PRESIDENTE MUNICIPAL no puede desvincularse de su cargo por
encontrarse en una categoria de cargo de actividad permanente,
porque no podia asistir a este tipo de eventos porque transgrede
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, que no
realizd un analisis congruente del contenido de la pagina del
Instituto de Formacién Reyes Heroles, A.C., porque fue dirigido
a militantes y simpatizantes con aspiracion a un cargo de

eleccion popular en el marco del proceso electoral 2023-2024.

Por otro lado, que EL TRIBUNAL incurrid en falta de exhaustividad
porque en el video verificado por EL INSTITUTO se puede advertir
que el Dirigente Estatal del Partido Revolucionario Institucional
resaltd la asistencia de Alfonso Martinez, quien fue presentado
a los asistentes y quien concedidé una entrevista que fue
difundida en un medio de comunicacion, sin realizar argumento
adecuado en torno de la actividad permanente de EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, asi como que omitid atender las publicaciones de
“moreliaactiva” en cuanto a que al haberse difundido el evento
en los perfiles de personas de caracter publico en el municipio
eso le otorgaba el caracter de un evento publico y no uno privado

como lo decidio la sentencia.
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En inicio, es pertinente precisar los alcances de los principios de
congruencia y exhaustividad exigibles a los drganos
jurisdiccionales y a cualquier autoridad electoral y 6rgano
partidista cuando actue como resolutor de controversias

juridicas.

Por lo que hace al principio de congruencia, es doctrina judicial
reiterada de Sala Superior de este Tribunal Electoral que dicho
principio forma parte del espectro protector del articulo 17 de la
Constitucién Federal, en cuanto a corresponder a un elemento
que debe caracterizar toda resolucion, la cual, en su dimensién
externa se traduce en que debe existir plena coincidencia entre
lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto
de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia, mientras que la congruencia interna exige que en
la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre

si 0 con los puntos resolutivos.

De forma tal que, cuando al resolver, el érgano jurisdiccional
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, lo que la
torna contraria a Derecho, criterio que se encuentra contenido
en la jurisprudencia 28/2009,%> de rubro: “CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.”

22 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, editada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, pp. 23 y 24.
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En complementariedad, en cuanto al principio de exhaustividad,
este es un elemento que debe ser observado por las autoridades
jurisdiccionales, pues de otra forma no se garantiza el derecho
fundamental de acceso a la justicia de la ciudadania tutelado por
el articulo 17 de la Constitucién Federal, en tanto que el acceso
a la justicia completa y efectiva exige que las resoluciones
judiciales que decidan las controversias sometidas a su
conocimiento analicen todos y cada uno de los puntos de hecho,
derecho y prueba que integren el conflicto juridico, a efecto de
que sean escuchados y analizados todos los planteamientos
formulados por las partes. Solo de esa forma se logra una

imparticion de justicia completa y, por ende, exhaustiva.

En el tema, es doctrina judicial reiterada por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decision desestimatoria.

En ese sentido, la exhaustividad se cumple cuando en la
sentencia o acto de autoridad se agotan todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la controversia, de tal forma que el pronunciamiento que se
realice involucre todos y cada uno de los hechos constitutivos de
la causa de pedir, el valor de los medios de prueba aportados y
el analisis de todos los razonamientos y razonamientos

formulados a manera de agravios, acorde con los criterios
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contenidos en las jurisprudencias 43/2002% y 12/2001,%* de
rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN” y “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE?”.

Precisado lo anterior, esta Sala Regional califica infundados los
argumentos de disenso.
Los hechos denunciados, investigados y probados en el

Procedimiento Especial Sancionador local materia de Ia

controversia fueron los siguientes:

EL TRIBUNAL tuvo por acreditadas las siguientes premisas de
hechos —cuestion que no se encuentra controvertida en este juicio—:
que el nueve de noviembre de dos mil veintitrés2®> se celebré un
evento de capacitacion politica para simpatizantes y militantes
del Partido Revolucionario Institucional a cargo del Instituto de
Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, al cual asistidé EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, solicitando un permiso sin goce de
sueldo, que su realizacion fue difundido en los perfiles de
Facebook de EL PRESIDENTE MUNICIPAL, el Instituto Reyes
Heroles Michoacan y Guillermo Valencia Reyes, y que este
ultimo es el Presidente del Comité Directivo Estatal del precitado

partido politico en Michoacan.?6

23 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 2003, Suplemento 6, p. 51.

24 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afo 2002, Suplemento 5, pp. 16y 17.

25 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebrd el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.

26 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 498.
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En relacion con ello, se precisa que en la denuncia presentada
por el partido politico Morena ante EL INSTITUTO se desprende
que en relacion con dichos hechos manifestd que EL PRESIDENTE
MuNICIPAL transgredio la prohibicion dispuesta en el articulo 134
de la Constitucion Federal y desdoblada en la normativa
electoral local —articulo 230 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo—, en cuanto a que presuntamente la
conducta del funcionario publico —al asistir al evento de capacitacion
politica celebrado el nueve de noviembre de dos mil veintitrés—2’ se
tradujo en la asistencia y/o participacion en un acto proselitista,
lo cual actualiza la vulneracion de los principios de imparcialidad
y neutralidad, en virtud de que la asistencia de servidores
publicos a este tipo de eventos en dia habil es equiparable al uso
indebido de recursos publicos, asi como un ejercicio indebido del
cargo porque su investidura puede influir en la ciudadania, pues
ésta le restringe para que este tipo de actividades las realice

Unicamente en dias inhabiles.28

En el caso, EL TRIBUNAL para determinar la actualizacion o no de
las infracciones a la normativa electoral desarrollo el contenido
del articulo 134 de la Constitucion Federal y para ello tomé en
consideracion la doctrina judicial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de acuerdo con lo siguiente:?°
v' El articulo 134 constitucional en su conjunto tiene un
contenido complejo con distintas reglas y principios en
materia de ejercicio de recursos por parte del Estado, en

todos los niveles de gobierno.

27 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebré el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 ala 79.

28 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 26 a 28.

29 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 504 a la 506.
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v' La norma constitucional establece la regla de que los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno tienen
el imperativo de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos, sin influir en los principios de imparcialidad y
neutralidad.

v La norma tutela los principios de imparcialidad vy
neutralidad en la contienda a fin de que los servidores
publicos no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos
electorales.

v En la doctrina judicial se ha establecido una ruta de
actividades que en materia de derechos politicos pueden
realizar los servidores publicos en dias inhabiles, asi como
sus limitaciones.

v En el radio protector de los derechos humanos de libertad
de expresion y asociacion en materia politica los
servidores publicos tienen el derecho a asistir en dias
inhabiles a actos de proselitismo.

v Si bien los servidores publicos tienen derecho a participar
en la vida politica de sus institutos politicos deben guiarse
por los limites permitidos de la Constitucion Federal.

v La doctrina judicial ha construido una linea
argumentativa en el sentido de que los servidores
publicos obligados a realizar actividades permanentes
solo pueden apartarse de esas actividades y asistir a
eventos proselitistas en los dias que la legislacién
prevea como inhabiles y aquellos que les corresponda
ejercer a un dia de descanso por haber laborado
durante seis dias.

v El principio de neutralidad implica que el poder publico no

debe emplearse para influir en el electorales y, en
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consecuencia, los servidores publicos, a través de su

funcion, no deben identificarse con candidatos o partidos

politicos en elecciones ni apoyarles mediante el uso de
recursos publicos.

v' Tal restriccion solo aplica para servidores publicos
obligados a realizar actividades permanentes en el
desempenio del cargo publico, atendiendo que:

- Existe una prohibicién para los servidores publicos de
desviar recursos para favorecer a determinado partido
politico, precandidatura o candidatura.

- Se ha equiparado al uso indebido de recursos, la
conducta de los servidores al asistir a eventos
proselitistas en dia u horario habil, dado que su
simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del
cargo porque su investidura puede influir en la
ciudadania.

- Todos los servidores publicos pueden aducir en
dias inhabiles a eventos proselitistas.

- Si el servidor publico, en razén de determinada
normativa, se encuentra sujeto a un horario establecido,
puede acudir a eventos proselitistas, fuera de éste.

- Los servidores publicos que, por su naturaleza, deban
realizar actividades permanentes en el desempenio del
cargo, solo podran asistir a eventos proselitistas en dias

inhabiles.

Como puede verse, EL TRIBUNAL si atendio la naturaleza de los
hechos denunciados y para tal efecto establecio las premisas
normativas y la doctrina judicial construida en torno de las
prohibiciones del orden constitucional para los servidores
publicos de todos los niveles de gobierno respecto del ejercicio
de recursos publicos.
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En esa linea discursiva, la construcciéon del marco teorico-
doctrinal utilizado por EL TRIBUNAL para decidir la actualizacion o
no de la infraccion a la normativa electoral atribuida a los
presuntos sujetos infractores tomé en consideracion el derecho
de los servidores publicos a participar en actos proselitistas
como parte del nucleo protector del derecho de la libertad de
expresion y de asociacion en materia politica, asi como los
limites a dicho ejercicio en cuanto a que debe ser ejercido en

dias inhabiles.

Para dimensionar los derechos y prohibiciones en juego, EL
TRIBUNAL delineé que tratandose de servidores publicos que
tienen actividades de caracter permanente, por la naturaleza del
cargo publico que detentan, solo pueden ejercer el derecho a

participar de este tipo de eventos en dias inhabiles.

Como puede verse, EL TRIBUNAL si atendié todos los aspectos
que se encontraban inmersos en la denuncia inicial que dio
origen al Procedimiento Especial Sancionador y a partir de tales
condiciones construyé un marco tedrico-doctrinal como premisa
para decidir si los hechos denunciados se actualizaban en la
infraccién de la normativa electoral ante la posible vulneracion
del articulo 134 de la Constitucion Federal, lo cual, como quedd
evidenciado fue acorde con el problema juridico sometido a su

jurisdiccion.

En la inteligencia de que la congruencia interna se traduce en
que debe existir plena coincidencia entre lo resuelto y los hechos
o derechos en disputa —lIitis— planteados por las partes, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia; es asi que
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debe concluirse que EL TRIBUNAL no vulnero el principio de
congruencia pues su construccion argumentativa se
correspondié con los hechos denunciados y los motivos de
reproche infractor contenidos en la denuncia inicial, de ahi lo

infundado de la inconformidad planteada.

Mientras que respecto de la incongruencia externa no se
advierte inconsistencia alguna entre la motivacion contenida en
la sentencia y el contenido de sus puntos resolutivos; ademas,
de que no se hace valer inconsistencia alguna en torno de dicho

aspecto.

No es inadvertido que, como parte de los argumentos de
incongruencia, EL PARTIDO ACTOR aduce que no se atendio que
EL PRESIDENTE MUNICIPAL como servidor publico con actividades
de naturaleza permanente solo podia acudir a eventos
proselitistas en dias inhabiles y que tal situacién no fue
desarrollada adecuadamente en la sentencia y que del
contenido de la pagina del Instituto de Formacion Reyes Heroles
A.C., se podia desprender que el curso fue dirigido a militantes
y simpatizantes que aspiraran a un cargo de eleccién popular
para el proceso electoral 2023-2024; sin embargo, tales
manifestaciones se encuentran dirigidas a sostener una indebida

motivacion, motivo por el que seran revisadas en ese apartado.

Por cuanto hace a la falta de exhaustividad que se atribuye a EL
TRIBUNAL en la sentencia impugnada son infundados por una
parte e, inoperantes por otra, los argumentos de disenso

formulados por EL PARTIDO ACTOR en atencion a lo siguiente.
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Lo infundado radica en que contrario a lo manifestado por EL
PARTIDO ACTOR, en la sentencia impugnada si existe
pronunciamiento en torno de que EL PRESIDENTE MUNICIPAL
detenta un cargo publico que por su naturaleza es de actividad
permanente, pues en torno de ello sefaldé que éste no se
encontraba en funciones, porque acudié en un dia inhabil, en

atencion a la licencia temporal por él solicitada.3°

En condiciones similares es infundada la alegacién de que no
atendio que con las publicaciones de “moreliaactiva” y la difusion
del evento en diversos perfiles de personas de caracter publico
se desvirtuaba que se tratara de un evento de caracter privado,
pues EL TRIBUNAL si consider¢ al definir los hechos probados
que fue difundido en los perfiles de Facebook de EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, el Instituto Reyes Heroles Michoacan y Guillermo
Valencia Reyes, este ultimo Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Michoacan,?3"
ademas consideré que el evento no se realiz6 con recursos
publicos municipales al ser organizado por el Instituto Reyes
Heroles en su filial Michoacan3? y que el evento denunciado no
implicé la difusién de actos proselitistas ni propaganda electoral
por tratarse de un evento privado organizado por el precitado

partido politico.33

Por otro lado, la inoperancia deriva de que sus motivos de
inconformidad no se encuentran dirigidos a sostener que EL
TRIBUNAL haya omitido analizar aspectos especificos de la

controversia sometida a su conocimiento sino que se limita a

80 Cuaderno accesorio del expediente ST-JE-49/2024, p. 506.

31 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 498.

82 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, p. 506.

33 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, p. 507 vuelta.
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cuestionar que debio atender que el Dirigente Estatal del Partido
Revolucionario Institucional resalt6 la asistencia de EL
PRESIDENTE MUNICIPAL conforme al contenido del video del
evento, que en la entrevista que se le realizd se aprecia la
imagen del servidor publico, y que omitié considerar el impacto

o trascendencia que tuvo el evento en la ciudadania de Morelia.

En torno de ello, las manifestaciones de EL PARTIDO ACTOR no
proporcionan elementos de cémo tales condiciones podian
trascender al sentido del fallo en cuanto a configurar la violacion
al deber de imparcialidad y neutralidad que desde el orden
constitucional es de imperativa observancia para los servidores
publicos y menos aun evidencia que constituyan una omision de
estudio de los hechos respecto de las condiciones normativas

exigibles para la actualizacion de la infraccion constitucional.

Ademas, en cuanto al impacto en la ciudadania EL TRIBUNAL
considerd que de los hechos acreditados no se desprendia que
EL PRESIDENTE MUNICIPAL hubiera dado algun mensaje con la
intencion de influir en la voluntad del electorado a efecto de elegir
a un partido politico o corriente ideologica partidista o, en su
caso, un mensaje con la intencion de que la ciudadania evitara

elegir a un partido politico o candidato.34

En esos términos se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mediante la tesis
jurisprudencial con numero de registro digital 1003218, con clave
de identificacion 1a /J. 81/2002,3% de la Novena Epoca, en
Materia Comun, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O

34 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, p. 507 vuelta. )
35 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, de diciembre de 2002, p. 61.
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AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.”

iii. Indebida motivacion.

EL PARTIDO ACTOR en su demanda respecto de la indebida
motivacidn reprocha que EL TRIBUNAL realizé una interpretacion
contraria a la linea doctrinaria del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en cuanto a que un funcionario publico
con actividades permanentes solo puede asistir a eventos
proselitistas en dias inhabiles, que aun cuando existe una
transcripcion respecto de doctrina judicial en torno de la
prohibicion para la promocion personalizada de servidores
publicos no se realizé un analisis adecuado en cuanto al impacto
en los principios de imparcialidad y neutralidad, asi como del
hecho de que el evento tenia como objetivo respaldar una
plataforma electoral, que el solo hecho de asistir a un acto
proselitista en un dia habil actualiza el uso indebido de recursos
publicos y que la sola asistencia de EL PRESIDENTE MUNICIPAL al

evento podia influir en el proceso electoral.

En esta tematica es importante hacer la distincion entre indebida
fundamentacion y motivacion de la carencia o falta de

fundamentacion y motivacion.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades
responsables de fundar y motivar sus actos o resoluciones que
incidan en la esfera de los gobernados; asi tenemos que el acto

33



ST-JE-49/2024

de fundar consiste en citar determinados preceptos legales que
se consideran aplicables a un caso concreto y particular, en tanto
que el acto de motivar consiste en la obligacién de la autoridad
de sefalar las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que haya tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas invocadas.

Apoya lo anterior, la tesis aislada con numero de registro digital
209986, clave de identificacion I. 40. P. 56 P, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Octava Epoca, de rubro y textos

siguientes:3®

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos légico-juridicos sobre el por qué
consider6 que el caso concreto se ajusta a la hipotesis
normativa.”

Por otro lado, la carencia de fundamentacion y violacion se
traduce en una violacion formal diversa a la indebida
fundamentacion y motivacion, la cual constituye una violacion de
fondo, de ahi que la contravencion al articulo 16 constitucional,
cuya exigencia consiste en que los actos de autoridad observen
la garantia de fundamentacion y motivacion, puede revestir de
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y la
correspondiente a su correccién, por lo que se produce la falta
de fundamentacion y motivacion cuando se omite expresar el

dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan

36 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, de noviembre de 1994, p. 450.
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considerado para estimar que en el caso puede actualizarse en
la hipétesis prevista en esa norma juridica. De manera que la
falta de fundamentacidon y motivacion significa la carencia
0 ausencia de tales requisitos, lo que permite advertir que se
trata de una violacion formal, dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud

de un imperativo constitucional.

Precisado lo anterior, en concepto de LA SALA los motivos de
inconformidad son infundados acorde con los argumentos que

enseguida se exponen.

Para la decision es necesario tener como ejes centrales del
criterio que habra de sustentarse, los derechos convencionales

y los preceptos constitucionales siguientes:

Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

“Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
“ARTICULO 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José

“Articulo 15
Derecho de Reunién
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Se reconoce el derecho de reunidén pacifica y sin armas. El
ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos el pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho de deliberar.

No se considera ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunidn que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

(...)

Articulo 134.

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y las entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o0 simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el restricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.”

Puntualizados los derechos convencionales y constitucionales
inmersos en la decision de la controversia, es menester fijar el
problema juridico a resolver derivado de la denuncia presentada

en el ambito local.
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En principio, se destaca que el centro de los derechos en disputa
en el Procedimiento Especial Sancionador comprendié decidir si
la conducta de EL PRESIDENTE MUNICIPAL al asistir al evento de
capacitacion politica para militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional celebrado el nueve de noviembre de
dos mil veintitrés3” a cargo del Instituto de Formacion Politica
Jesus Reyes Heroles —con independencia de que haya
solicitado un permiso de goce de sueldo para asistir al evento—
se encontraba amparado por el derecho fundamental de reunion
pacifica tutelado por el articulo 90 de la Constitucién Federal o,
en su caso, su participacion excedio el ejercicio de dicho derecho
fundamental por incurrir en prohibiciones expresas que para el
actuar de los funcionarios publicos establece el articulo 134 de
la Norma Fundamental, cuestion que es materia de revision en

la presente instancia de justicia constitucional electoral.

En relacién con el derecho humano a la libertad de participacion
en reuniones pacificas, en el informe conjunto del Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion y del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, acerca de la gestion
adecuada de las manifestaciones presentado al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas el cuatro de febrero
de dos mil dieciséis,3 se establece que el derecho internacional
reconoce el derecho inalienable a participar en reuniones

pacificas y que existe una presuncién en favor de la celebracién

37 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebrd el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 ala 79.

38 Informe consultable en la liga electronica siguiente:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10365.pdf
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de tales reuniones, por lo que se supondra que las reuniones son
licitas dentro de las limitaciones admisibles establecidas en el

Parco Internacional de Derechos Civiles y Politicos.39

En el referido informe se desarroll6 el alcance del derecho a la
libertad de reunién pacifica, el cual incluye el derecho a
planificar, organizar, promover y anunciar una concentracién de
cualquier forma legal, que toda restriccion de esas actividades
debe considerarse como una restriccion ex ante del ejercicio del
derecho, en cuanto a sus limites se preciso que las restricciones
de la libertad de asociacion y de expresion pueden actuar
también, en realidad, como una restriccion de la libertad de
reunion pacifica, de manera que, el derecho a la libertad de
reunion pacifica es un derecho que asiste a cada una de las

personas que participan en la reunion.

Los limites y restricciones al ejercicio del derecho a la
participacidn en reuniones pacificas pueden ser desarrollado por
los Estados; sin embargo, éstos deben encuadrar dichos limites
dentro de los supuestos previstos en el articulo 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en cuanto a que
éstos pueden obedecer a restricciones necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud,

o la moral publicas, o los derechos y libertades de los demas.

Asi, si bien el derecho humano de libertad de reunion no es

absoluto, sus limites y restricciones deben encontrarse

39 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas.”
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contenidos en una configuracion normativa ex ante —de

contenido y regulacion previa—.

En la doctrina internacional, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el caso Frumkin contra Rusia sostuvo que el
derecho a la reunién pacifica sostuvo que una reunién debe
considerarse pacifica cuando sus organizadores han profesado
o declarado intenciones pacificas y las conductas en la reunion
no son violentas. El término pacifico debe interpretarse de forma
tal que incluya conductas que puedan causar disturbios o
propinar ofensas y eventualmente aquellas conductas
temporales que obstaculicen, impidan u obstruyan Ilas

actividades de terceros.0

El Tribunal Constitucional Espainol en la decision STC 46/2022
de treinta de abril de dos mil veintidos sostuvo que el relieve
fundamental de este derecho es que constituye cauce del
principio democratico participativo, de forma tal que, la libertad
de reunién es la manifestacion colectiva de la libertad de
expresion, que esta intensamente vinculado con el pluralismo
politico en tanto coadyuva a la existencia de la opinién publica
convirtiéendose en una condicion previa y necesaria para el
ejercicio de otros derechos inherentes al funcionamiento de un

sistema democratico.*

Por lo que hace a sus limites, el Tribunal Constitucional Espaiiol

disert6 que, ya se trate de reuniones privadas o publicas,

40 Cfr. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 5 de enero de 2016,
caso Frumkin contra Rusia, punto 80, p. 37. Consultable en la pagina del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en la liga electrénica:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B %22itemid %22:[%22001-159762%22]1%7D

41 Fuente: Sentencia del Tribunal Constitucional Espariol STC 46/2022, de 30 de abril de
2022, fundamento juridico 12.2.3.2. Consultable en la pagina del Tribunal Constitucional
espafnol en la liga electronica: https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/docs/BOE/BOE-A-

2022-7000.pdf
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estaticas o en forma de manifestacidén, el derecho humano
protegido en el orden constitucional de ese pais lo que reconoce
y protege es el derecho de reunién pacifica, lo que descarta el
uso de armas, pero que no son las unicas excepciones, pues
también quedan excluidas de su ambito de proteccion aquellas
reuniones o manifestaciones en las que sus organizadores o
participantes tengan intenciones violentas, pretendan inducir a
otros a ejercer violencia o, socaven de cualquier otra manera los

fundamentos de una sociedad democratica.42

En América, la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia
C-009/18 sostuvo que la conexidad que se devela entre los
derechos a la libre expresion, a la reunion y a la manifestacion,
todos apuntan al fortalecimiento de la democracia, a lograr una
mayor participacion de todos los actores sociales y a promover
una cultura de tolerancia frente a la diversidad, todo lo cual
impacta en la construccion de ciudadania y de Estado; ademas,
sostuvo que del contenido de los derechos a la reunidn y a la
manifestacion publica y pacifica, éstos implican la garantia de
dimensidn estatica —reunion— y otra dinamica —movilizacion—
, asi como de las formas individuales o colectivas de expresion,
a partir de las cuales se pueden pronunciar, en principio, toda
clase de discursos, recordando que las limitaciones a la libre
expresion y manifestacién de ideas, opiniones, ideologias sélo
pueden establecerse por virtud de la ley y con respeto de los

estandares constitucionales e internacionales.*3

42 Fuente: Sentencia del Tribunal Constitucional de Esparia STC 46/2022, de 30 de abril
de 2022, fundamento juridico 12.2.3.2. Consultable en la pagina del Tribunal
Constitucional espafiol https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/docs/BOE/BOE-A-2022-
7000.pdf

43 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-009/18, de 7 de marzo de 2018,
puntos 38 y 40, pp. 48 y 50. Consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-009-18.htm
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el
caso Tavares Pereira y otros contra Brasil, de dieciséis de
noviembre de dos mil veintitrés, delineé que el derecho de
reunién protegido por el articulo 15 de la Convencién Americana
reconoce el derecho a la reunidn pacifica y sin armas, y abarca
tanto reuniones privadas como reuniones en la via publica, ya
sean estaticas o con desplazamientos y que su nucleo protector
no solo protege las reuniones pacificas en el momento y el lugar
en el que se estén celebrando sino que también protege las
actividades que se lleven a cabo fuera del ambito de la reunion,
pero que son fundamentales para que el ejercicio del derecho

tenga sentido.*

En cuanto a la naturaleza del derecho humano de reunion
pacifica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion definié que el derecho de reunion consiste en que todo
individuo puede congregarse o agruparse con otras
personas, en un ambito privado o publico y con la finalidad
licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho

se lleve a cabo de manera pacifica.*

Precisada la naturaleza del derecho de reunion, debe precisarse
que el Poder Reformador de la Constitucion también ha
desarrollado limites y restricciones al ejercicio del derecho de
reunion, uno de ellos fue el resultante de la adicion al articulo
134 de la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el veintinueve de enero de dos mil dieciséis y que

44 Cfr. Corte IDH. Caso Tavares Pereira y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2023. Serie C No. 507,
parrafo 89; consultable en la liga electrénica siguiente:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/980569787

45 Véase: tesis con numero de registro digital 164955, con clave de identificacion 12,
LIV/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena
Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE
REUNION. SUS DIFERENCIAS.”
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se refiere a deberes de diligente actuar de los funcionarios
publicos en materia del ejercicio de recursos publicos —lo que
integra prohibiciones constitucionales para su actuacion— al establecer
que los servidores publicos, de todos los niveles de gobierno,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, lo cual integra la proteccion de los principios de
imparcialidad y neutralidad en el actuar de los servidores

publicos respecto de las contiendas electorales.

En cuanto a los alcances de dichos limites constitucionales al
ejercicio del derecho de reunidén tratandose de servidores
publicos, tal y como lo expone EL PARTIDO ACTOR en su escrito
de demanda y también lo desarrolla EL TRIBUNAL en su marco
tedrico-doctrinal para decidir el Procedimiento Especial
Sancionador de origen, la Sala Superior ha construido una
doctrina judicial consistente en torno de los limites para la
participacion de las personas servidoras publicas en actos
proselitistas consistentes en que:*®

v Existe una prohibicion a las y los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a un
determinado partido politico, precandidato o candidato
a un cargo de eleccion de popular.

v' Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos,
la conducta de quienes ejercen la funcion
publica consistente en asistir a eventos proselitistas en
dia u horario habil, dado que se presume que su simple

asistencia conlleva un ejercicio indebido del cargo,

46 VVéase: Sentencia de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador con clave
de identificacion SUP-REP-393/2023.
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pues a través de su investidura pueden influir en la
ciudadania o coaccionar su voto.

En aras de salvaguardar el derecho de libertad de reunion
o] asociacion, se ha determinado que toda
persona servidora publica puede acudir en dias inhabiles a
eventos proselitistas.

Sila persona servidora publica, en razén de determinada
normativa, se encuentra sujeta a un horario establecido,
puede acudir a eventos proselitistas fuera de ese horario.
Por otra parte, aquellas personas servidoras publicas que
por su naturaleza deban realizar actividades permanentes
en el desempeno del cargo, solo podran asistir a eventos
proselitistas en dias inhabiles.

En el caso de las y los legisladores, podran asistir a
actividades proselitistas en dias habiles, siempre vy
cuando no se distraigan de sus funciones legislativas.

En todas las hipotesis referidas, existe una limitante
a quienes ejercen la funcion publica para su asistencia en
eventos proselitistas: que no hagan un uso indebido de
recursos publicos, que no tengan una participacién activa o
preponderante y que tampoco emitan expresiones
mediante las cuales se induzca de forma indebida a los

electores.

Acorde con lo resenado los limites o restricciones al ejercicio del

derecho de reunion tratandose de servidores publicos se

encuentra acotado a los eventos de proselitismo entendidos

éstos como aquellas actividades de organizacion, mitines,

marchas, reuniones publicas, asambleas, difusidon de cualquier
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tipo de propaganda y en general, aquellos actos cuyo objetivo

sea incrementar el nUmero de adeptos o partidarios.*’

Dieter Nohlen en su Diccionario de Ciencia Politica define al
proselitismo como los actos que tiene como afan ganar
partidarios, afiliados o adeptos en pro de una causa, o sea

prosélitos.+®

En esta linea argumentativa y acorde con el desarrollo del
alcance y limites del derecho de reunion de los servidores
publicos, conforme con las restricciones contenidas en el articulo
134 de la Constitucion Federal y atendiendo a la doctrina judicial
construida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo infundado del agravio deriva de que EL PARTIDO
ACTOR parte de la premisa inexacta de que el evento de
capacitacion politica para militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional celebrado el nueve de noviembre de
dos mil veintitrés*® a cargo del Instituto de Formacion Politica
Jesus Reyes Heroles constituyé un acto proselitista, cuestion

que no logré ser justificada por EL PARTIDO ACTOR.
Se explica.
El evento de capacitacion politica organizado por el Instituto de

Formacion Politica Jesus Reyes Heroles del Partido

Revolucionario Institucional en Michoacan, constituyé un evento

47 VVéase: Sentencia de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion con clave de identificacion SUP-RAP-13/2013.

48 Nohlen, Dieter, en Diccionario de Ciencia Politica, Tomo Il J-Z, editorial Porrda, México,
Distrito Federal, 2006, p. 1136.

49 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebré el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.
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privado, en atencibn a que no se encontrd dirigido a la
ciudadania en general, pues éste se encontrd dirigido a una
audiencia especifica, militantes y simpatizantes del precitado

partido politico de cara al actual proceso electoral 2023-2024.

Corrobora la premisa anterior, el hecho de que en constancias
obra el acta de verificacion IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, en la que consta que de las imagenes del evento se
aprecio que fue realizado en un lugar cerrado al sefialarse que
se observa el interior de un inmueble de color blanco, con
camaras de sequridad fijadas en el techo ... frente a él se
observan dispositivos moviles y un microfono de color

negro...”.%0

Acorde con tales condiciones, tanto a partir del auditorio al que
se encontro dirigido el evento, asi como el lugar donde se realiz6
el mismo se arriba a la conclusion probatoria —ademas de que tal
premisa no se encuentra controvertida en este juicio— que el curso de
capacitacion politica celebrado el nueve de noviembre de dos mil
veintitrés®" correspondi6 a un evento cerrado, tanto por
encontrarse dirigido a militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional como por tratarse de un inmueble
donde se realiz6 la capacitacion y sin que en autos obre
constancia ni medio de prueba alguno que desvirtue tal
circunstancia o, en su caso, EL PARTIDO ACTOR haya aportado
prueba alguna tendente a demostrar siquiera en forma de indicio

de que medid simulacién alguna en la naturaleza del evento.

50 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.

51 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebrd el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.
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En adicién a lo argumentado, se precisa que el hecho de que en
el evento haya sido entrevistado EL PRESIDENTE MUNICIPAL y que
ésta se haya difundido en medios de comunicacion —
Moreliaactiva, sitio web de noticias y medios de comunicaciéon—,%2 no
constituye un dato que pueda modificar las condiciones
especiales que rigen la apreciacion normativa de los hechos en
estudio, pues la actividad informativa de los medios de
comunicaciéon se encuentra protegida por los derechos de
libertad de prensa, de expresion y de informacion tutelados por

los articulos 60 y 70 de la Constitucién Federal.

De ahi que no pueda considerarse que se esta frente a un evento
de naturaleza proselitista para poder determinar que los hechos
denunciados en cuanto a la asistencia de El Presidente
Municipal al evento en cuestion es configurativa de infraccion del

articulo 134 Constitucional.

Mutatis mutandis, similar criterio fue sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el juicio de revisidn constitucional
electoral SUP-JRC-169/2011.

Entonces si la naturaleza del evento fue privada es inconcuso
para LA SALA que no se cumplen las condiciones para
considerarse un evento proselitista, pues uno de los elementos
de los actos proselitistas es que se encuentran dirigidos a la
ciudadania en general a fin de lograr exposicion politica y las

preferencias de los posibles votantes.

52 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.
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En esa medida, en los hechos denunciados no logrd
demostrarse que dicho curso tuviera por objeto lograr adeptos
respecto de obtener afiliaciones al instituto politico, simpatias
para una plataforma electoral o simpatias en la ciudadania en
favor del Partido Revolucionario Institucional, cuestién que si fue
ponderada y decidida por EL TRIBUNAL al sostener que con las
actas circunstanciadas de verificacion de ninguna forma se
apreciaba que la difusién del evento denunciado en la red social
Facebook, en los perfiles de los denunciados, se aprecie que EL
PRESIDENTE MUNICIPAL hubiera dado algun mensaje con la
intencion de influir en la voluntad del electorado a efecto de elegir
un partido politico o corriente ideoldgica partidista o, en su caso,
algun mensaje con la intencion de que el ciudadano evitara emitir

su deseo de elegir a un candidato o partido politico.

En ese contexto, LA SALA destaca que la premisa basica de la
conducta infractora lo constituye la existencia de un evento
proselitista al cual asista la persona servidora publica a quien se

le reprocha la infraccidn constitucional.

De manera que cuando no se actualiza la premisa principal
consistente en la existencia de un evento de caracter proselitista,
devienen innecesario y no trasciende a la actualizacion de la
infraccion constitucional la revision de los demas elementos por
tratarse de condiciones accesorias al elementos principal, como
es si la asistencia se verificé en un dia habil o inhabil, si medio
licencia de goce de sueldo o no y la verificacién del resultado
lesivo de vulneracion al principio de imparcialidad y neutralidad
en la actuacion de los servidores publicos en el ejercicio de

recursos publicos.
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Esto es asi, porque las premisas secundarias o accesorias de la
infraccién constitucional penden de forma directa de Ia
actualizacion de la proposicion principal consistente en la

asistencia del servidor publico a un evento proselitista.

En esta linea decisoria es inconducente la manifestacion de EL
PARTIDO ACTOR en el sentido de que la solicitud de licencia de
goce de sueldo no habilitaba a EL PRESIDENTE MUNICIPAL para
asistir al curso de capacitacion politica para militantes y
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional celebrado
el nueve de noviembre de dos mil veintitrés®? organizado por el
Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes Heroles de
Michoacan, pues acorde con el desarrollo del nucleo protector
del derecho humano de reunion pacifica, éste irradia proteccién
a la conducta de Alfonso Jesus Martinez Alcazar al no ubicarse
dentro de los limites y restricciones dispuestas en el articulo 134

de la Constitucion Federal.

Por ende, la conducta de EL PRESIDENTE MUNICIPAL encuentra
proteccién judicial en el contenido del derecho humano de
reunion pacifica desarrollado por el articulo 9o0. de Ia
Constitucion Federal y con efectos vinculantes para el Estado
Mexicano conforme con los instrumentos internacionales de

proteccion de derechos humanos —articulos 20 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas; 21 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 15 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José—.

53 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebré el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.
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Ademas, se insiste, tal condicion solo podia adquirir merito y
trascendencia para actualizacion de la infraccién constitucional
en el supuesto de que el evento cumpliera las condiciones de un

acto proselitista, lo que no sucedio.

En otro hilo argumentativo, LA SALA para la adopcién de la
decision tiene en cuenta que conforme con los deberes de los
Jueces para con la proteccion de los derechos humanos y en
especial para con la interpretacion de las normas juridicas,
conforme con el articulo 10 de la Constitucion Federal, las
normas de los derechos humanos deben ser interpretadas en un
sentido pro homine, esto es, en su alcance mas amplio de

proteccion de los derechos de las personas.

Y, en sentido inverso, también existe un deber para que las
normas que contienen restricciones, condiciones y limitaciones
para el ejercicio de los derechos humanos sean interpretadas
con un estandar estricto y riguroso de su alcance y sentido, en
tanto que por tratarse de normas restrictivas de derechos solo
pueden ser aplicadas de forma estricta a aquellos supuestos en
que se surtan, de forma exacta, las condiciones de restriccidon
establecidas por el legislador, sin poder ser ampliadas o
interpretadas hacia supuestos analogos o de similar condicién,
pues la interpretacion de las normas restrictivas son de rigurosa

exacta aplicacion.

Acorde con ello, los supuestos de normas restrictivas de ejercicio
de derechos no pueden ser interpretadas ni aplicadas en un
sentido extensivo a supuestos similares o analogos; en tal
sentido si bien la infraccién constitucional consistente en la

asistencia de servidores publicos a eventos proselitistas en dias
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habiles constituye una construccion de la doctrina judicial de la
Sala Superior de este tribunal —ante la insuficiencia normativa de la
Ley General de Comunicacién Social— en atencion al deber que,
como Tribunal Constitucional y maxima autoridad judicial, en
materia electoral tiene conferido para la vigia de la observancia
de las normas y principios contenidos en la Constitucién Federal,
lo cierto es que no es dable realizar una interpretacién mas
amplia hacia supuestos distintos que no sean aquellos en los
que sea manifiesta la vulneracién a los principios tutelados en el

articulo 134 de la Norma Fundamental—principios de imparcialidad
y neutralidad como deber constitucional de actuacion en las autoridades de

todos los niveles de gobierno—, condicidon que aqui no se surte.

De manera que, LA SALA considera que no es sostenible
juridicamente, acorde con el deber de proteccion de los
derechos humanos contenido en el articulo 10 de la Constitucién
Federal hacer extensiva la actualizacion de la infraccion
constitucional para aquellos actos de las personas servidores
publicos en los que acudan a cursos de capacitacién politica
organizados por los partidos politicos dirigidos a un publico
cerrado como son sus militantes y simpatizantes, pues una
interpretacion asi se encontraria en franca violacion del deber de
aplicar un estandar de interpretacion estricto cuando el operador
juridico se encuentra frente a la aplicacién de normas restrictivas

del ejercicio de derechos humanos.

Apoya el criterio de decision, por identidad juridica sustancial, la
tesis de jurisprudencia con numero de registro digital 160267,
con clave de identificacion 1a./J. 2/2012 (9a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Décima

Epoca, en Materia Constitucional, de rubro y textos siguientes:
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RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.
Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos
admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas
restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir
los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al
menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales
con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones
de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtenciéon
de los fines que fundamentan la restriccidon constitucional, es
decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util
para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la idonea
para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros
medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser
proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley,
y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que la
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a
costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes
y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador
debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un
derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio
necesario para proteger esos fines o0 intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos
restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la
distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de
tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual
manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la
ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos,
y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados
por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democratica.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

Ademas, tal deber de actuacion también es acorde a los
principios que rigen el derecho punitivo o ius puniendi, que como
derecho penal son trasladables al derecho administrativo
sancionador en material electoral por tratarse de una actividad

punitiva del Estado y, respecto de lo cual, el principio de
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taxatividad exige que los supuestos normativos reprochables se
encuentren claramente desarrollados y, en complementariedad,
el principio de tipicidad exige que las sanciones sean impuestas
de forma rigurosa a aquellas conductas que encuentren exacto
encuadre en la hipotesis normativa materia de reprenda. Apoya
el criterio sostenido, la tesis XLV/2002,5* de rubro: DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

No es inadvertido para LA SALA que asiste razén a EL PARTIDO
ACTOR en el hecho de que EL TRIBUNAL desarrollé un argumento
en expresa y franca contraposicion a la doctrina judicial de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion respecto de los elementos configurativos de la
infraccidn constitucional materia de estudio, especificamente, al
bordar en el sentido de que E/ Presidente Municipal no estaba
en funciones del cargo que ostenta, sino en un dia, propiamente
hablando, inhabil para sus funciones en atencion a la licencia

temporal que anuncio.

Al efecto, como quedd expuesto, la Sala Superior ha
evolucionado su doctrina judicial en torno de la prohibicién
normativa contenida en el articulo 134 de la Constitucional
Federal para sostener que aquellos casos en los que los
funcionarios publicos utilizan la licencia de goce de sueldo para
asimilar el dia habil con uno inhabil a fin de no situarse en la
vulneracion de la norma constitucional en realidad estan

incurriendo en un fraude a la ley vy, por ello, tal condicion no

54 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 2003, suplemento 6, pp. 121 y 122.
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exceptua la actualizacion de la infraccion a la normativa

constitucional.

Sin embargo, tal condicion no es suficiente ni trasciende al
sentido de la decision en cuanto a configurar la actualizacion la
infraccion constitucional, en tanto que acorde con lo ya resefiado
tal situacidn solo corresponde a una condicion accesoria que no
adquiere meérito propio cuando no esta demostrado la existencia

del evento proselitista, como aqui acontece.

Por otra parte, LA SALA atiende —por un principio minimo de
agravio— y tiene en cuenta que los hechos denunciados fueron
difundidos en redes sociales por el servidor publico denunciado
—, pero tampoco tal condicion, por si sola y sin el
acompanamiento de otras circunstancias que evidencien, de
forma expresa o implicita, una intencion manifiesta de lograr un
posicionamiento o ventaja a través de la difusion de la actividad
realizada por el servidor publico como puede ser, de forma
enunciativa y no limitativa, una existencia de conductas
reiteradas y sistematicas tendentes a asistir a diferentes eventos
de un instituto politico para generar simpatias hacia éste, pero al
tratarse de una conducta aislada y no existir un mensaje de EL
PRESIDENTE MUNICIPAL que denote intencion de influir en la
voluntad del electorado a efecto de elegir un partido politico o
corriente ideologica partidista o, en su caso, algun mensaje con
la intencidn de que el ciudadano evitara emitir su deseo de elegir
a un candidato o partido politico es que tal condicién tampoco

trasciende al sentido del fallo.

En este aspecto debe considerarse que es criterio reiterado de

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion que a fin de identificar la existencia de una
sobreexposicion o una promocion personalizada indebida de los
servidores publicos debe atenderse los elementos siguientes:®®

i. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico;

ii. Objetivo. Que impone el analisis del contenido de los
mensajes a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccidén constitucional correspondiente; vy,

iii. Temporal. Establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera
del mismo, ya que, si la promocion se verifico dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda
tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas y sin
que dicho periodo pueda considerarse el uUnico o

determinante para la actualizacion de la infraccion.

Si bien el criterio en cita, LA SALA solo puede utilizarlo en forma
orientadora por estar construido en la doctrina de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién para un supuesto de infraccion constitucional distinto
como es la promocion personalizada de servidores publicos
violatoria del articulo 134 de la Constitucion Federal, lo cierto es
que brinda argumentos que permiten corroborar que el actuar de
Alfonso Jesus Martinez Alcazar, al asistir al evento celebrado el

nueve de noviembre de dos mil veintitrés® organizado por el

55 Véase: Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Fuente:

5% EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
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Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes Heroles de
Michoacan consistente en un curso de capacitacion politica
dirigido a militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional si encuentra amparo en el nucleo protector del
derecho a la reunién pacifica, previsto en el articulo 90 de la
Constitucion Federal y con efectos vinculantes para el Estado
Mexicano conforme con los instrumentos internacionales de

proteccion de derechos humanos —articulos 20 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas; 21 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 15 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José—.

Al efecto, conforme con el criterio orientador en cita, uno de los
elementos fundamentales para dilucidar si el actuar de un
funcionario publico se ajusta a los deberes constitucionales que
le imponen los supuestos normativos del articulo 134 de la
Constitucion Federal es el elemento objeto que integra revisar
que el mensaje expresado por la persona servidora publica sea
de un contenido que manifieste una intencién de influir en la
voluntad del electorado a efecto de elegir un partido politico o
corriente ideologica partidista o, en su caso, la intencion de que
la ciudadania evitara emitir su deseo de elegir a un candidato o
partido politico, cuestion que como se ha venido argumentando
en la sentencia no se cumple, pues del contenido del mensaje
de EL PRESIDENTE MUNICIPAL no se desprende dato alguno que
evidencia tal irregularidad para desprender un animo de obtener
un beneficio politico, para su persona o del instituto politico

organizador, derivado de su actuar.

INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebrd el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.
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Mas aun, apoya la decision de LA SALA, el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn al resolver el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-169/2011 en el que, en condiciones similares
a lo que aqui se decide, sostuvo que el derecho a realizar
precampana se limita a dar a conocer la propuesta a un universo
cerrado de destinatarios; a saber, los delegados registrados en
la Convencidon, puesto que unicamente en ellos recae la
determinacién final sobre la aprobacion o no de la candidatura
respectiva, asi como a los sectores y organizaciones del partido
politico que sirvieron como base de su hombramiento o eleccion,
de lo que se sigue que cualquier otro acto de precampana cuya
realizacion contenido o efectos que se consideren fuera del
supuesto indicado no puede estimarse juridicamente permitido,
porque ello implicaria un posicionamiento indebido frente al
electorado, en contravencion con la prohibicion general

explicada parrafos arriba.5’

Por ultimo, no escapa a la decisidén de LA SALA que en los hechos
denunciados pueda resultar aparentemente extrordinario que al
evento celebrado el nueve de noviembre de dos mil veintitrés®®
organizado por el Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes
Heroles de Michoacan consistente en un curso de capacitacion
politica dirigido a militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional haya asistido EL PRESIDENTE
MUNICIPAL —Alfonso Jesus Martinez Alcazar—, de filiacion de un

instituto politico diverso —Partido Accion Nacional—.

57 Cfr. Sentencia de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el juicio de revision constitucional electoral con clave de identificacion SUP-JRC-
169/2011, pp. 45 y 46.

58 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebré el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 a la 79.
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Sin embargo, tal condicién tampoco trasciende para el sentido
de la sentencia, porque aun y cuando a la fecha en que se actua
es un hecho notorio que los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica
celebraron una coalicion electoral en el ambito nacional, lo cierto
es que de cara al proceso electoral en el Estado de Michoacan,
dicha coalicion no se replico, pues en esa entidad federativa EL
CONSEJO LocAL determind que la coalicién “Fuerza y Corazén X
Michoacan” solo era viable para ser integrada por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica y, ante
ello, los institutos politicos optaron por registrar candidaturas
mediante la figura de candidatura comun®?; ademas, al nueve de
noviembre de dos mil veintitrés® data en que se celebrd el
evento materia de la denuncia, la posible coalicion constituia un

hecho futuro de realizacion incierta —la viabilidad de la coalicién fue
aprobada por EL CONSEJO LOCAL el veintidés de enero dos mil veinticuatro,

mediante acuerdo IEM-CG17/2024—,%' de ahi que la asistencia a un
evento de un partido politico distinto a la filiacién de la persona

gobernante, carezca de merito para el presente estudio.

Por lo antes dicho, al haber resultados infundados e

inoperantes los motivos de disenso formulados, acorde con los

59 Cfr. Acuerdos de procedencia de convenios de candidaturas comunes de los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica
aprobados por EL CONSEJO LOCAL con claves de identificacion IEM-CG-79/2024, IEM-CG-
80/2024 e IEM-CG-81/2024, publicados en el portal institucional de EL INSTITUTO.

60 EL TRIBUNAL argumenta que el hecho probado en cuanto a la fecha es de nueve de
diciembre de dos mil veintitrés; sin embargo, se advierte un lapsus calami, en tanto que
del acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-65/2024 levantada por EL
INSTITUTO, se obtiene que el evento denunciado se celebrd el nueve de noviembre de dos
mil veintitrés. Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-49/2024, pp. 63 ala 79.

61 VVéase: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan con clave de
identificacion IEM-CG-17/2024, consultable en la liga electrénica siguiente:
https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-17-

2024 Respuesta%20solicitud%20del%20Convenio%20de%20Coalici%C3%B3n%20Fue
rza%20y%20Coraz%C3%B3n%20X%20Michoac%C3%A1n%20presentado%20por%20I
05%20PP,%20AN,%20R1%20y%20RD _22-01-24.pdf
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argumentos y fundamentos de la decision lo procedente es

confirmar la sentencia de EL TRIBUNAL.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 9°, parrafo 3, en relacion con los diversos numerales
11, parrafo 1, inciso b), 22, 25y 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medio de Impugnacion en Materia

Electoral, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién la
sentencia recaida al Procedimiento Especial Sancionador
TEEM-PES-14/2024, emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, conforme con los argumentos contenidos en el

ultimo de los considerandos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina que tiene este 6rgano judicial en Internet y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron, el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el
Magistrado en funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta

Circunscripcidn Plurinominal, ante el Secretario General de
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Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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