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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

JUICIO ELECTORAL Y JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTES: ST-JE-92/2024 Y
ST-JDC-300/2024, ACUMULADOS

PARTE ACTORA: |SERIVIINV\sleX
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE
LA LEY FEDERAL DE|
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE!

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE:
MARCELA ELENA FERNANDEZ
DOMINGUEZ

SECRETARIADO: SANDRA LIZETH
RODRIGUEZ ALFARO, ADRIANA
ARACELY ROCHA  SALDANA,
DAVID CETINA MENCHI Y MARCO
VINICIO ORTIZ ALANIS

COLABORARON: REYNA BELEN
GONZALEZ GARCIA, BERENICE
HERNANDEZ FLORES, IVAN
GARDUNO RIiOS Y ANDREA
MARGARITA LUVIANOS GOMEZ
Toluca de Lerdo, Estado de México a veintidos de mayo de dos mil

veinticuatro.

VIS TOS, para resolver los autos de los juicios electoral? y de la

ciudadania al rubro indicados, promovidos por un partido politico® y una

1 En lo sucesivo, en lo que corresponda a datos reservado, se utilizaran las palabras
“ELIMINADO” o “ELIMINADA”, de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 Presentado a través de la modalidad del “Juicio en Linea”.

3 Por conducto de quien se ostenta como su representante propietario acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.
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persona ciudadana*, respectivamente, con el fin de impugnar la sentencia de
siete de mayo del presente afio, dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de México, en el procedimiento especial sancionador FRIINENe, integrado
con motivo de la denuncia que se promovié por presunta comision de violencia

politica contra las mujeres en razdn de género y propaganda calumniosa; vy,
RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracion de hechos de los escritos de demanda

y demas constancias que integran los expedientes, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, inicié el proceso electoral ordinario en el Estado de México para

elegir diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

2. Presentacion de la primera queja. El veintiuno de marzo del afo en
curso, el [FRIIINELYS, por conducto de su representante propietario acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México presento
una denuncia en contra del Diputado SRS, por la presunta comision de
violencia politica contra las mujeres en razon de género y propaganda

calumniosa en detrimento de la ciudadana actora.

3. Acuerdo de radicacion y diligencias de investigacion. El veintidés
de marzo del afio en curso, el Instituto Estatal Electoral de México radico la
queja bajo la via del procedimiento especial sancionador respectivo,

ordenando diligencias para mejor proveer.

4. Segunda queja. El veintisiete de marzo de este ano, la parte actora
del juicio de la ciudadania presento diversa denuncia en contra del servidor
publico ya referido, por la presunta comision de violencia politica contra las

mujeres en razon de género y propaganda calumniosa en su contra.

5. Admisidén de las denuncias y audiencia de ley. El cuatro de abril

de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado

4 En su calidad de [SR]/II{A\8]6; con licencia de [MIYII\FA\8]®) Estado de México.
2



\;mDos

%

E%%;\ W
%‘eavgfﬁ‘g ST-JE-92/2024 Y ST-JDC-300/2024
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

de México tuvo por admitidas las denuncias, emplazo vy fijé fecha y hora para

la audiencia de pruebas y alegatos.

El once de abril del afio en curso, el Instituto local llevé a cabo la

audiencia de pruebas y alegatos.

6. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
México. En la propia fecha, el Instituto Electoral local ordené remitir la totalidad
de las constancias que integraban el procedimiento especial sancionador al

Tribunal Electoral local para que emitiera la resolucion correspondiente.

7. Registro y turno. En su momento, la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado de México ordend el registro del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave alfanumérica [ERLINEIS,
turnandose a la Ponencia respectiva, para su analisis y emisién del proyecto

de resolucion.

8. Sentencia (acto impugnado)’. El siete de mayo de este afio, el
Tribunal Electoral del Estado de México determind a) sobreseer parcialmente
la demanda presentada por el [FRIINENS, por cuanto hace a la calumnia
electoral; y, b) declarar inexistentes las infracciones denunciadas.

Il. Juicio electoral ST-JE-92/2024

1. Presentacion de la demanda. En contra de la determinacion
anterior, el doce de mayo del afo en curso, el [SRII[{J\s]e; promovié demanda

de juicio electoral en linea ante Sala Regional Toluca.

2. Turno. El trece de mayo siguiente, mediante proveido de Presidencia
se ordend integrar el expediente ST-JE-92/2024, asi como turnarlo a la

Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

5 Constancias que obran en autos del expediente SUP-JDC-300/2024, que se invoca como hecho
notorio de conformidad al articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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3. Radicacion. En la propia fecha, la Magistrada Instructora radico en

la Ponencia a su cargo el expediente del referido juicio electoral.

4. Tramite de ley, admisién y vista. El diecisiete de mayo, se
recibieron las constancias originales del tramite de ley del juicio electoral en
que se actua, destacandose la razén de retiro de la cédula de publicitacion
correspondiente, en la que se hace constar que dentro del término de ley no
se presentd escrito de persona tercera interesada, en este orden, se
acordo lo conducente mediante proveido de veinte de mayo del afio en curso,

asi como, admitir a tramite la demanda.

Mediante el mismo proveido se ordend dar vista a la persona
denunciada en la queja que dio origen al respectivo procedimiento especial
sancionador, para que en el plazo de 24 (veinticuatro) horas hiciera valer las

consideraciones que estimara conveniente respecto del escrito de demanda.

5. Desahogo de vista. El siguiente veintiuno de mayo, se recibié un
escrito por el cual la persona denunciada desahogo6 la vista que le fue
otorgada; asimismo, la recepcion de tal documentacién fue acordada en su

oportunidad.
lll. Juicio electoral ST-JE-100/2024

1. Presentacion de la demanda. En contra de la determinacion referida
en el numeral 8 del apartado I, el doce de mayo del afio en curso, [SRIIIT:\s]e

presenté demanda de juicio electoral ante el Tribunal Electoral local.

2. Recepcion y turno. El dieciséis de mayo del ano en curso, se
recibieron en Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el escrito de
demanda y demas constancias que integran el medio de impugnacioén; en la
propia fecha, mediante proveido de Presidencia se ordend integrar el
expediente ST-JE-100/2024, asi como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada

Marcela Elena Fernandez Dominguez.
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3. Radicacion. En la propia fecha, la Magistrada Instructora radicé en

la Ponencia a su cargo el expediente del referido juicio electoral.

4. Cambio de via. Mediante Acuerdo de Sala de veinte de mayo del
ano en curso, se determind el cambio de via del juicio electoral a juicio de la

ciudadania.
IV. Juicio de la ciudadania ST-JDC-300/2024

1. Radicacion, admision y vista. Mediante proveido de veintiuno de
mayo, la Magistrada Instructora acordé i) radicar el juicio, ii) admitir a tramite
la demanda, y iii) dar vista con el ocurso de demanda a la persona que fue
denunciada en la queja de origen, con el fin de que hiciera valer las

consideraciones que a su derecho estimara correspondientes.

2. Diligencia de notificacion de la vista. En auxilio de tareas de Sala
Regional Toluca, se vincul6 al Tribunal Electoral del Estado de México, para
que dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a que le fuera comunicado
el auto correspondiente, notificara a la persona denunciada en la queja
primigenia; por lo cual, una vez realizadas las comunicaciones procesales,
debia remitir las constancias correspondientes. Tales documentos fueron
remitidos el consiguiente veintidos de mayo, la cual fue acordada en su

oportunidad.

3. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al encontrarse integrados
los expedientes y no existir diligencias pendientes por realizar, la Magistrada

Instructora declard cerrada la instruccién en ambos juicios; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcidon Plurinominal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio

electoral y un juico de la ciudadania promovidos con el objeto de impugnar la
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resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México, entidad
federativa que integra la Circunscripcién Plurinominal en la que Sala Regional

Toluca ejerce jurisdiccidon y acto sobre el cual es competente para conocer

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V y X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165, parrafo primero; 166, fraccion lli,
inciso c); 173, parrafo primero; 176 parrafo primero, fracciéon 1V, y, 180, parrafo
primero, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
asi como 1; 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 2; 6, parrafo 1, 79, parrafo 1, 80
y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y con base en lo dispuesto en /os
“LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION’, emitidos por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo

establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro “SENTENCIA DE

AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE
SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO

REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’, se
hace del conocimiento de las partes la designacion del Secretario de Estudio
y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Acumulacion. Del estudio de las demandas que motivaron
los presentes medios de impugnacion, se advierte que existe conexidad en la
causa, toda vez que en ambos juicios ST-JE-92/2024 y ST-JDC-300/2024 se

impugna la resolucién de fondo emitida en el procedimiento especial

sancionador [RLII\V:\a]e).
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En ese contexto, y en atencidn al principio de economia procesal y dada
la estrecha vinculacién que guardan los asuntos, se ordena la acumulacion de
del juicio de la ciudadania ST-JDC-300/2024 al diverso juicio electoral ST-JE-

92/2024 por ser el que se integro primero en este érgano jurisdiccional federal.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180,
fraccidon Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como 79y 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

CUARTO. Existencia del acto impugnado®. En los juicios que se
resuelven, se controvierte la sentencia de siete de mayo de dos mil veinticuatro
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en el
procedimiento especial sancionador , que fue aprobada por
unanimidad de votos de los integrantes del Pleno; de ahi que resulte valido
concluir que la determinacion cuestionada existe y surte efectos juridicos, en

tanto que en esta instancia federal no se resuelva lo contrario.

QUINTO. Determinacién respecto de los efectos de las vistas
ordenadas. Mediante escrito presentado ante este Organo Jurisdiccional el
veintiuno de mayo del mes de mayo, la persona denunciada desahogo la vista
ordenada por proveido de veinte del mismo mes y afo; y, por acuerdo de
veintidés de mayo del afo en curso, se acordd la recepcion respectiva y se

tuvo por desahogada la vista para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas reunen los

requisitos previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8 y 9, parrafo 1; 13, parrafo 1,

6 Constancias que obran en autos del expediente SUP-JDC-300/2024, que se invoca como hecho
notorio de conformidad al articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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inciso a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a) Forma. En los escritos de demanda consta el nombre y firma
autégrafa del representante del partido politico actor y de la persona
ciudadana, respectivamente; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basan las demandas, los
agravios que aducen les causa el acto controvertido y los preceptos

presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto controvertido fue
notificado a las partes promoventes el ocho de mayo de dos mil veinticuatro;
en tanto que los juicios fueron promovidos el doce de mayo siguiente, es decir,
dentro del término establecido para tal efecto, de ahi que resulta inconcuso

que el requisito en estudio se colma.

c) Legitimacién e interés juridico. Se tienen por satisfechos, ya que
las partes inconformes aducen que el Tribunal Electoral local al emitir su
determinacion, les causo6 agravio a cada uno de ellos, quienes fueron partes
vinculadas en el procedimiento especial sancionador local, especificamente,

al ser los denunciantes.

d) Personeria. Por lo que respecta al juicio ST-JE-92/2024, se tiene por
satisfecho, ya que el partido politico actor promueve la demanda por conducto
de su representante propietario acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, personeria que le es reconocida por
la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado. En tanto que en
el juicio ST-JDC-300/2024, promovié la persona denunciante por su propio

derecho.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito esta colmado, debido a que

para controvertir el acto reclamado no procede promocion de algun otro medio
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de impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia federal

por las partes inconformes.

SEPTIMO. Consideraciones torales de la resolucién impugnada. La
resolucién objeto de revision jurisdiccional la constituye el fallo dictado por el
Tribunal Electoral del Estado de Meéxico en el procedimiento especial
sancionador en el que se declar6 i) el sobreseimiento parcial de la queja
presentada por el partido politico, en lo que respecta a la calumnia electoral, y

ii) la inexistencia de las presuntas infracciones denunciadas.
El Tribunal Electoral local precis6 como hechos denunciados:

= Las presuntas infracciones relativa a calumnia electoral y violencia

politica en contra de las mujeres en razén de género.

= Ladifusién de un video en la red social Facebook como en la plataforma
YouTube, presuntamente constitutivo de violencia politica contra las
mujeres en razon de género y calumnia en perjuicio de la ciudadana
referida —por contener agresiones basadas en estereotipos y visiones
discriminatorias sobre la ciudadana por el simple hecho de ser mujer,
que descalifica su capacidad para dirigir el Ayuntamiento referido, asi
como de tomar decisiones en el ejercicio de su cargo, lo que conlleva
al menoscabo de su imagen publica y la limitacién de sus derechos

politico-electorales—.

Por lo anterior, se determiné que el procedimiento especial sancionador
en cuestidon tenia como propdsito dilucidar si la persona denunciada habia
incurrido en infracciones a la normativa electoral, por la difusion de
publicaciones constitutivas de calumnia electoral y violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Enseguida, el dérgano jurisdiccional local procedid a determinar la
existencia o inexistencia de los hechos denunciado, lo cual estudid en el

siguiente orden:
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1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados

Para determinar actualizacion del hecho denunciado, el Tribunal local
estudio los medios probatorios que obraban en autos, como lo fueron dos
actas circunstanciadas realizadas por el Instituto Electoral local relativas a la
verificacion de su contenido; una liga electronica de la red social Facebook, y
un video contenido en un dispositivo de almacenamiento (USB), del que se

adyvirtio el video denunciado.

De su adminiculacion, se tuvo por acreditada la difusion y el
contenido del video denunciado, unicamente, por lo que respecta a la

plataforma YouTube; no asi, de la red social Facebook.

Respecto la difusion en YouTube, se precis6 que la cuenta en tal
plataforma era administrada por la persona denunciada, ya que lo reconocié
en su escrito de desahogo de requerimiento; ademas, de que en su escrito de
alegatos no controvirtié la existencia del video alojado en esa plataforma, sino

que realizé diversas manifestaciones a fin de defender su contenido.

2. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral

Al tener por acreditado el hecho denunciado, el érgano jurisdiccional
local procedi6 a determinar si actualizaba la presunta trasgresion a la
normativa en materia electoral, para ello, juzgé con perspectiva de género -
ya que lo considera un método analitico intrinseco de la funcién jurisdiccional,
que se utiliza como una herramienta para impartir justicia en términos de
igualdad sustantiva entre las partes; asi como de lo estipulado en los criterios

jurisprudenciales aplicables a la controversia.

En ese sentido, procedi6 a analizar el video denunciado en dos
vertientes, primero sobre la calumnia y después en cuanto a la violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

10
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A. Calumnia: Declarada inexistente, porque las expresiones no
actualizaron calumnia en contra de la ciudadana referida en su calidad de

SH][I\1:\s]e), en esencia, por las siguientes razones:

= Elemento personal: Acreditado, ya que la solicitud de registro del
denunciado para el cargo referido fue aprobada por la Comisién
Nacional de Elecciones del partido politico, por lo que cuenta con un
registro aprobado para participar como candidato por esa fuerza politica
a algun cargo de eleccidén popular en el actual proceso electoral del

Estado de México.

Si bien, al momento de la presentacion de las denuncias, el denunciado
aun no contaba con la calidad de candidato, lo cierto es que resultaba
manifiesta su intencion de obtener la candidatura referida al haber
quedado acreditada su participacion en el proceso de seleccion interna

del partido politico.

= Elemento objetivo: No se acreditd, ya que no se evidencio la
imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto en el proceso
electoral; dado que se realizd un analisis detallado del escrito de
demanda y se observd que la parte denunciante en ningun momento
preciso imputacion directa de un hecho o delito falso que el denunciado

le atribuyera, y que tuviera impacto en el proceso electoral:

o Por el contrario, pretendia acreditar que el video denunciado era
constitutivo de violencia politica en razén de género -por
agresiones verbales basadas en estereotipos, discriminacion en
su calidad de servidora publica y por el simple hecho de ser
mujer, entre otras-.

o En ese sentido, del analisis detallado del video, se desprendieron
expresiones en donde el denunciado, unicamente solicitd a la
persona denunciada que respetara la ciudadania y la voluntad
del pueblo, que no permita la situacién que se estaba viviendo
en el municipio; es decir, que no son expresiones que le

11
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atribuyeran un hecho o delito falso, a fin de considerarlas
calumniosas, por lo que se encontraron amparadas por la
libertad de expresion.

o Por otro lado, se desprende que se hizo referencia a dos
personas un hombre y la ciudadana denunciante, de un analisis
minucioso a las expresiones; por otra parte, refirid6 que una
expresion que se utilizé en el Titulo del video, como en su
contenido no constituyé la imputacion de ningun delito, sino
unicamente la expresion de la opinidn del denunciado, respecto
de los actos que calificé como una persecucion “obsesiva” en su
contra, por parte de la denunciante.

o De lo anterior, arribd a la conclusion de que tales expresiones se
encontraron dentro de los limites de la libertad de expresion; por
lo que el Tribunal responsable determiné que no resultaba valido
realizar ejercicios deductivos, inferencias o conjeturas, respecto
de las expresiones realizadas, a fin de concluir que
eventualmente las conductas referidas pudieran desembocar o
encuadrar en algun delito, puesto que la expresidon debe tener
autonomia en cuanto a imputar directamente y sin ambigledad
un delito falso a la persona denunciante, o que no se verifico en
el caso en estudio.

= Elemento subjetivo: Derivado de lo anterior, al tenerse por no
acreditado la imputacién de un hecho o delito falso (circunstancia
indispensable para acreditar la calumnia electoral, respecto de los
componentes del elemento objetivo), no era necesario el analizar la

actualizacion de tal elemento.

B. Analisis respecto de la infraccidon de violencia politica contra las

mujeres en razon de género

Por otro lado, del analisis realizado al video denunciado, bajo los
elementos establecidos en el criterio jurisprudencial 21/2018, el Tribunal

responsable determiné que no se actualizé la violencia politica contra las

12
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mujeres en razon de género, en perjuicio de la ciudadana denunciante, en

general, por las consideraciones siguientes:

= Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico: Se actualizé, porque la
denunciante ostenta un cargo publico y es con motivo del desempefio
de ese cargo que se realizaron las manifestaciones denunciadas.

= Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas: Se actualizé,
las manifestaciones analizadas fueron realizadas por el ciudadano
denunciado, tanto en su calidad de servidor publico como de
participante a una candidatura en el procedimiento interno de seleccion
del partido politico multicitado.

= La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual y/o psicolégica: No se actualizé porque no se advirtié que se
presentara ninguno de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, simbdlica, verbal y
aquella que de forma analoga que lesione o sea susceptible de danar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres), porque:

o Se aprecian expresiones referentes a una persona identificada como
RIS, las cuales, apreciadas en su contexto, evidenciaron
que tienen la intencion de descalificar a esta persona, de quien se
dice y se atribuyen diversas conductas.

o Que parte del mensaje se atribuyera a ‘FRIVINANS’, se estimo que
unicamente se referia como un elemento contextual ligado al puesto
que ostentaba en la administracion municipal.

o Se tomaron en cuenta las atribuciones del citado cargo, dada su
relevancia, por la legitima influencia que eventualmente puedo tener
en las decisiones de la [SEIMIINNS), al ser el encargado de
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proponerle estrategias de accidn, sin que ello implicara
necesariamente, que la persona Titular siguiera tales
recomendaciones, ya que ello depende de sus propias valoraciones,
en ejercicio de la toma de decisiones del cargo que ejerce.

o Eldenunciado en momento alguno emite sefialamientos respecto de
la EHIMIYINSYS), en el sentido de descalificar su capacidad en la toma
de decisiones, de direccion y de representacion del ayuntamiento
que SRS, tampoco se hace referencia “explicita” y “literal’ a
que, en los hechos, un hombre es quien dirige la administracion
municipal, ni se alude a que la no fuera capaz de realizar
su labor, por el simple hecho de ser mujer.

o Por el -contrario, existieron elementos que denotaron el
reconocimiento a las funciones de la [SRLINNe).

o En el debate politico, en el ambito publico se debe resistir cierto tipo
de expresiones y sefialamientos; el hecho de que determinadas
expresiones resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no se traduce
en automatico en violencia politica contra las mujeres en razon de
género; esto no justifica todo tipo de discurso o expresién en contra

de las mujeres que participan en politica.

Por las consideraciones vertidas, el Tribunal responsable concluy6 que
las expresiones motivo de analisis, se encuentran amparadas por la libertad
de expresion, la cual, en lo relativo al debate politico, ensancha el margen de
tolerancia frente a expresiones de juicios valorativos, critica severa,
apreciaciones personales o aseveraciones vertidas en esos debates o
confrontaciones, si se actualizan en torno de temas de interés publico en una
sociedad democratica, considerando que, tratdndose de personas servidoras
publicas en ejercicio del cargo, son figuras publicas que se encuentran
obligadas a tener un margen de tolerancia mas amplio a las criticas y al

escrutinio publico.

3. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres
14
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El Tribunal local considerdé que no se actualizé este punto ya que, al
analizar el mensaje denunciado, no existieron elementos que evidenciaran que
la intencidn o el resultado fuera el de demeritar la imagen publica de la

ciudadana denunciante, porque:

= La finalidad del mensaje fue la de realizar una denuncia en contra de
quien se identifica como “[SH]V[V:\s]e]".

= Que al identificar a esta persona no era para demeritarla sino de
senalarlo en relacién al cargo que ostentaba, por desempefar
actividades trascendentes, como parte del personal cercano a la
FENMINYe), v a partir de alli, emitir un mensaje critico su contra,

atribuyéndole una serie de acciones negativas a su persona.

Por lo que determind que no existieron elementos para establecer que
las manifestaciones tuvieron por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la

ciudadana, en su calidad de servidora pubica.
4. Se baso en elementos de género

Por lo que respecta a este punto, no se tuvo por actualizado, porque
del analisis del mensaje denunciado, no se apreciaron que los sefialamientos
realizados respecto de la ciudadana se basaran en elementos de género; es
decir, que las expresiones se dirigieran por ser mujer, y que tuvieran un
impacto diferenciado en la denunciante o le afectaran desproporcionadamente

por su condicion de género.

Esencialmente, porque no se realizaron expresiones que establecieran
una relacion entre el género de la denunciante con alguna critica a su
desemperfio o su capacidad para el ejercicio de su cargo o que se identificara
de forma expresa o velada la emisidn de algun estereotipo de género en su

contra.

De lo anterior el Tribunal responsable determiné que los hechos

denunciados no constituyeron infracciones a la normatividad electoral, por lo
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que se estimd innecesario continuar con el analisis mencionado en la
jurisprudencia, en lo relativo a la responsabilidad del denunciado respecto de
infracciones inexistentes y, por ende, tampoco la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancidn, ya que a ningun fin practico conduciria.

Por lo que, el Tribunal Electoral del Estado de México determiné en el
procedimiento especial sancionador respectivo, i) el sobreseimiento parcial
de la queja presentada por el partido politico, en lo que respecta a la calumnia

electora, y ii) la inexistencia de las infracciones denunciadas.

OCTAVO. Motivos de inconformidad y método de estudio de la
controversia planteada. Del analisis integral de las demandas se advierte
que de manera similar se hacen valer, en lo esencial, los motivos de disenso

gue se agrupan en los temas siguientes:
A. Disensos

TEMA |I. Indebida valoraciéon del elemento objetivo para la

configuracion de la calumnia electoral

TEMA Il. Falta de exhaustividad en el estudio de los elementos que

configuran la violencia politica contra las mujeres en razén de género

B. Método de estudio

Por cuestion de método, se analizaran en su orden los agravios
esgrimidos por la parte actora, en el entendido que el referido orden del analisis
a juicio de esta autoridad jurisdiccional, no genera agravio a las partes
enjuiciantes, ya que en la resolucion de las controversias lo relevante no es el
método del estudio de los razonamientos expuestos por las y los inconformes,
sino que se resuelva el conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha
sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™ .

7 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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NOVENO. Elementos de conviccion ofrecidos. Previo a realizar el
estudio y resolucién de los conceptos de agravio que formula la parte actora
en sus escritos de demanda, Sala Regional Toluca precisa que el examen de
tales motivos de disenso se efectuara conforme a la valoracion de las pruebas

que se ofrecieron y las que obran en el sumario que nos ocupa.

A las diversas documentales ofrecidas y las que obran en autos, esta
Sala Regional precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14,
parrafo 1, y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se les reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme con lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos d) y e), asi como 16, parrafo 3, de la ley procesal electoral, a la
instrumental de actuaciones y a las presuncionales que ofrece la parte
inconforme se les reconoce a la primera valor convictivo pleno y a las
segundas valor probatorio indiciario y s6lo haran prueba plena cuando, a juicio
de este Tribunal Federal, del analisis de los demas elementos que obren en
los expedientes, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados o con los hechos con los que se relacionan

tales elementos de conviccion.

Precisado el punto juridico que se discurre, se procede al estudio y
resolucién de los argumentos de la parte justiciable, conforme al método de
estudio sefialado en el Considerando precedente. Asi, de las pruebas
ofrecidas y/o aportadas, asi como del analisis de los conceptos de agravio, se

arriba a las consideraciones siguientes.

DECIMO. Estudio de fondo. La pretensién de la parte actora consiste
en que se revoque la sentencia impugnada, para el efecto de que se determine

la existencia de las presuntas infracciones denunciadas.

La causa de pedir se sustenta en que, desde su punto de vista, el
Tribunal Electoral responsable incurrié en la indebida valoracion del elemento

objetivo para la configuracion de la calumnia electoral y en falta de
17
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exhaustividad en el estudio de los elementos que configuran la violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

Por ende, la controversia se centra en establecer si le asiste o no la

razon a la parte actora en cuanto a los planteamientos aludidos.
Decision

Sala Regional Toluca considera que los motivos de disenso resultan

inoperantes e ineficaces, por lo razones que se exponen a continuacion.

Tema |. Indebida valoracion del elemento objetivo para la

configuracion de la calumnia electoral

En primer término, la parte actora sefala que le causa agravio la
resolucion impugnada, toda vez que el Tribunal Electoral responsable realiza
un indebido analisis de los hechos puestos a su consideracion, no fue
exhaustivo al desarrollar los elementos necesarios para acreditar la calumnia
electoral, al argumentar que no se acreditaba el elemento objetivo para tener

por actualizada la infraccion.

Asimismo, sefiala que el imputar la comisién de delitos sin especificar
un contexto minimo respecto de esa conducta y sin mediar prueba alguna que

respalde su decir, constituye calumnia.

Refiere que el argumento de la responsable sobre la inexistencia del
tipo penal de corrupcion viola el principio de legalidad y certeza, al considerar
que se debid analizar como una conducta calumniosa y no buscar justificarla
con formulismos respecto de la denominacion que el Codigo Penal local otorga

a los delitos.

Indica que la responsable de manera negligente determina inexistente
la calumnia, con la base de que no se cumple el elemento objetivo ya que no
se encuentra plenamente acreditado en los hechos; sin embargo, contrario a
ello, estima que se actualiza la totalidad de los elementos, en especifico el

objetivo, ya que contrario a lo expuesto por el Tribunal local, en el propio escrito
18
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de la denuncia se sefald y resalté cada parte del discurso emitido por el
denunciado en el que se imputaba la comisién de delitos y difundian hechos

falsos, mismo que considera, también configuraban violencia politica.

Ademas, debe considerarse que su difusion fue en las redes sociales, lo
que desinforma a la ciudadania y tiene un mayor impacto en la actualidad,
generando desinformacién, por lo que solicita que se haga el andlisis de la

conducta desde el estandar de la malicia efectiva.

Finalmente, sefiala que con las expresiones efectuadas que constituyen
calumnia, esta generando una estrategia de propaganda que dolosamente

busca influir en el voto ciudadano por medio del engafio.

En primer término, como ya se adelantd, por lo que corresponde a los
motivos de disenso efectuados por el [SEIYIINEYNe), se consideran inoperantes;
esta calificativa resulta a partir de que ese instituto politico no controvierte de
manera frontal las consideraciones de la autoridad responsable relacionadas
al sobreseimiento parcial decretado en el acto reclamado, en el que establecio
que carecia de legitimacién para denunciar la infraccidn consistente en
calumnia, ya que unicamente pueden denunciar ese tipo de actos las personas

contra las cuales se endereza (agraviadas).

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional colegiado ha considerado que, al
expresar agravios, la parte actora no esta obligada a manifestarlos bajo una
formalidad o solemnidad especifica, ya que simplemente basta con la mencion
clara de la causa de pedir o un principio de agravio® en el que se confronte lo
considerado en el acto impugnado; si ello se incumple, los planteamientos

seran inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:

— Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones

del acto o resolucion impugnada.

8 Jurisprudencia  3/2000: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y 2/98 AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL’.
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— Se aduzcan argumentos genéricos, imprecisos, dogmaticos o subjetivos, de tal forma que no s

9-

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por los responsables aun
rijan el sentido del acto reclamado, porque los conceptos de agravio carecerian
de eficacia alguna para revocar o modificar ese acto y seria una reformulacion

idéntica de la causa de pedir.

De manera que, cuando presente una impugnacion, el inconforme tiene
el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la resolucion

intermedia; esto es, se deben combatir las consideraciones que la sustentan.

En el caso, merece esa calificativa, porque en la resolucion controvertida
se determind la falta de legitimacién del ya que, es criterio de la
Sala Superior que los procedimientos en materia de calumnia no comparten la
naturaleza de los demas procedimientos, en que cualquier sujeto esta
legitimado para presentar la denuncia, ante la vulneracion a la normativa

electoral.

Por ello, la legitimacion para denunciar actos que calumnian, solo
corresponde a la persona contra la cual se endereza, porque es una afectacion
que resiente la persona a la cual se dirigen y afecta directamente a la persona.
Cuestidon que se considera acorde a lo previsto en los articulos 471, parrafo
segundo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
483, segundo parrafo, del Codigo Electoral local, en los que se prevé que en
los procedimientos relacionados con difusion de propaganda que se considera

calumniosa solo podran ser iniciados a instancia de parte afectada.

Por tanto, los partidos politicos no pueden presentar quejas con motivo

de calumnia en defensa de servidores publicos.

K Sirve de sustento la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, identificada con el numero 1a./J. 85/2008 de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA .
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En ese orden, la parte actora se limita a efectuar diversas aseveraciones
relacionadas con la acreditacion de los elementos, objetivo, subjetivo y
temporal de la calumnia, sin que se desprenda de su demanda,
manifestaciones con el fin de desvirtuar eficazmente o que confronten
directamente las consideraciones del Tribunal responsable relacionados con

su falta de legitimacion.

Por tanto, al no combatirse frontalmente la determinacion del Tribunal
local, la misma pervive con sus consideraciones por lo que ve a lo expresado

al partido politico actor.

Por otra parte, en cuanto a los agravios formulados por diversa parte
actora, se consideran ineficaces; ello a partir del alegato de que la
responsable no fue exhaustiva al dejar de analizar las conductas de manera
integral con las pruebas aportadas, ademas de que estima que si se cumplen
con los elementos constitutivos a la calumnia; sin embargo, tales disensos los
expresa de manera genérica y aislada ya que omite acompafiarlo de
argumentos mediante los que controvierta de manera frontal las
consideraciones de la resolucién impugnada, las cuales se hicieron consistir,

en sintesis, en las siguientes:

La responsable al analizar la infraccion de calumnia electoral sostuvo que
no se actualizaba la totalidad de los elementos para constituir su procedencia,

ello dado que:

— Respecto al elemento personal, lo tuvo por acreditado, ello al
advertirse de las constancias de autos la solicitud de registro del denunciado

para el cargo de la [SRIVIIT:Xo]e; de [SRIVI[XoIe) (SRIVI[V:Xs]e;, aprobada por la

Comision de Elecciones de [SRIVHN:s]e).

— En cuanto al elemento objetivo, no se tuvo por actualizado, ya que
no se evidenciaba la imputacién directa de un delito o hecho falso con impacto

en el proceso electoral.

Ello, porque se determiné que en ningun momento se desprendia la
imputacién directa de un hecho o delito falso que el denunciado le atribuyera

y que tuviese impacto en la eleccion local, mas bien, se estimé que las
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manifestaciones se encontraban dirigidas a tener por acreditada la violencia

politica en razén de género en su contra.

Asimismo, considerd6 que de las expresiones formuladas por el
denunciado no se asociaban con un delito u hecho falso, por lo que se
estimaron apegadas a la libertad de expresién. Sin que pase desapercibido
que se hizo alusion a la expresion de extorsion; sin embargo, la imputacion no

se efectud de forma clara, manifiesta y sin ambigledades.

Por lo que, al no cumplirse con el elemento objetivo, sefalé que no se

actualizaba la calumnia electoral.

Como se puede apreciar de los motivos de disenso formulados por la
parte accionante, en ningun momento se observa que controvierta tales
consideraciones, toda vez que se limita a manifestar que le agravia el hecho
de que la responsable no haya analizado de manera integral los elementos de
la calumnia; sin embargo, es omisa en explicar cdmo tal circunstancia podria

actualizar el elemento subjetivo de la infraccién denunciada.

Ademas, lo anterior permite evidenciar que, contrario a lo sostenido por
el partido recurrente, la responsable para determinar la inexistencia de la
infraccion atribuida, realizé el analisis contextual e integral de los mensajes del
promocional denunciado, a la luz de los planteamientos expuestos en la
denuncia, precisando el contenido y los alcances de las expresiones
denunciadas; estudio que la llevé a concluir que se trataba de contenido de
caracter politico al margen de la libertad de expresién que constituia en una

critica en el marco del proceso electoral en curso.

En efecto, como puede advertirse de las anteriores consideraciones que
sustentan la resolucion controvertida, en oposicion a lo que afirma la persona
actora, no existe falta de exhaustividad o una omision de estudio contextual de
la controversia, porque el Tribunal local realizé el analisis del material
denunciado en su contexto y valoré las pruebas aportadas, relacionando las
expresiones, concluyendo al respecto que, no contienen manifestaciones de
rechazo o desprestigio en contra del accionante, ni la imputaciéon de algun

delito.
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Ahora, se considera ajustado al orden juridico lo determinado por la
responsable, dado que esta Sala Regional que las frases tampoco se podian
consideran equivalentes funcionales para efectos de la calumnia, ya que no
existen elementos propios que conlleven a esa conclusion ni la misma se sigue
de forma logica y concatenada a la falsedad de los mensajes o
manifestaciones presuntamente calumniosas en contra de la aqui actora a
través de una campafia disfrazada o de desprestigio, como lo alega la

accionante.

En efecto, del analisis del material denunciado no se puede desprender
la existencia de elementos, ni siquiera indiciarios, de los que se pueda concluir
validamente que el denunciado realizé expresiones calumniosas o utilizd de
forma indebida sus publicaciones para promocionar o incidir en el proceso,
porque en el caso no existe referencia expresa ni una equivalencia funcional,
por la que se puede llegar a una conclusion contraria, ya que del contexto
integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas no se puede advertir

tal circunstancia.

En ese sentido, el analisis realizado en la resolucion controvertida es
ajustado a Derecho, dado que se concluy6é de manera adecuada que no se
actualizaba la infraccion de calumnia, conclusion que ademas no es
controvertida frontalmente, dado que se limita a expresar la existencia de la
infraccion sin acreditar como o de qué manera el contenido denunciado

trascendié o afectd a la candidatura postulada por su partido.

Finalmente, respecto a las manifestaciones relacionadas con que la
difusion del material denunciado se efectué en redes sociales, también
resultan ineficaces las alegaciones, toda vez que, al no tenerse por
acreditados los elementos constitutivos de la calumnia, resultaria innecesario

efectuar el analisis de ello al no existir una vulneracién a la normativa electoral.

De ahi que, ante la inoperancia e ineficacia de los motivos de disenso
analizados, se mantiene incélume la determinacion del Tribunal responsable

sobre la inexistencia de la presunta calumnia electoral.
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Tema Il. Falta de exhaustividad en el estudio de los elementos que

configuran la violencia politica contra las mujeres en razén de género

En principio cabe destacar, que la parte actora hace depender la
presunta comision de violencia politica contra las mujeres en razdn de género,
de la actualizacion de la diversa conducta consistente en calumnia electoral,
haciendo valer en comun para ambas infracciones la difusion del video antes

referido.

Aunado a lo anterior, la parte accionante manifiesta que, contrario a lo
afirmado por el Tribunal Electoral del Estado de México, si se actualiza la
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, dado que se
encuentran colmados todos y cada uno de los elementos establecidos en la
jurisprudencia respectiva, tal como pretende demostrar con los planteamientos

siguientes respecto de los elementos que desestimé el propio Tribunal.

3. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,

fisica, sexual y/o psicologica

Contrario a lo concluido por la responsable, si se actualiza, en virtud de
que la violencia ejercida es de forma simbdlica, verbal y psicoldgica a la C.
al invisibilizarla en el ejercicio de su cargo, difundiendo
propaganda politica calumniosa, degradante y de descalificacion hacia su
persona, afectando con ello, su honra, dignidad y honorabilidad, al haberse
imputado la comisién de delitos y hechos falsos, a través de expresiones con
elementos de género dirigidos a ella por su condicién de mujer; lo anterior, a
sabiendas de la falsedad de los hechos y con la plena y clara intencion de
dafar la percepcién que tiene la ciudadania naucalpense de ella, a fin de
afectarle electoralmente en el marco del desarrollo del presente proceso

electoral ordinario 2024.

Es psicologica la violencia ejercida en su contra ya que, las
manifestaciones expresadas por el denunciado se alteré la estabilidad
psicologica derivado de la devaluacion, humillacion de la ciudadana al ser

invisibilizada en su cargo.
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Es verbal, porque del discurso emitido por el denunciado se desprenden
ataques directos a su persona a través de descalificaciones que se expusieron

publicamente en redes sociales, menoscabando la capacidad de la C.

SR I[\F.\s]e] en el ejercicio de su cargo como [R]VI[F:\e]e;.

Es simbdlica la violencia ejercida porque se reproduce a nivel
estructural y normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion por medio
del uso de estereotipos de género, ya que el denunciado, de manera clara,
abierta y explicita hace referencia a que una mujer siempre es manipulada por
un hombre o dependiente del mismo para la toma de decisiones en general,
pero en el caso especifico, en el ejercicio de un cargo publico como lo es la
ELIMINADO#

Contrario a lo afirmado por la hoy responsable, lo anterior no se puede
justificar con base en el hecho de que, el C. ostente un cargo de
cercania a la referida, ya que tal hecho, nada tiene que ver con la
promocion y normalizacion de los estereotipos de género que,
indudablemente, el C. us6 para violentar a la ciudadana en cita.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres

Contrario a lo concluido por la hoy responsable, si se actualiza, en razén
de que resulta ser claro el objetivo principal del discurso emitido por el
denunciado, quién a sabiendas de que los delitos y hechos resultan ser falsos,
puesto que no cuenta con una sola prueba que pueda brindar certeza a sus
dichos, violentando gravosamente de manera directa la dignidad, integridad,
honra y moral de la ENIINENIS, por lo que tales elementos permiten
establecer que las manifestaciones tuvieron como objeto y resultado
menoscabar el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico
electorales de la C. RIS, en la vertiente de ejercicio del cargo, en su

calidad de [SRIVILY:\oIe) de [AM|[[\V:\s]e, Estado de México.

5. Se basa en elementos de género
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Contrario a lo sefalado por la responsable, dicho elemento se

encuentra colmado ya que:

Se dirige a una mujer por ser mujer

Efectivamente, contrario a lo afirmado por la responsable, el
discurso emitido por el agresor va dirigido a la C. FRIINELe, por
su condicion de mujer y en su calidad de del
Ayuntamiento de [FRIINENNe, México; derivado de que su fin Gltimo
es danar su imagen, honra y honorabilidad a efecto de obtener una
ventaja electoral en el marco del proceso electoral 2024, con base
en su aspiracion para llegar a la de dicho municipio.

Tiene un impacto diferenciado en las mujeres

La violencia que fue ejercida en su contra si produce un impacto
diferenciado y ventajoso sobre la con la expresa
referencia a que, por su calidad de mujer, necesita necesariamente
que un hombre sea quien verdaderamente dirija la administracion
publica, ejerza las funciones de direccion y toma de decisiones, asi
como el ejercicio de las atribuciones que conlleva el cargo,
invisibilizandola y sefalandola como incapaz para la realizacion de

dichas funciones.

Con lo anterior, se promueven los estereotipos de género ya que,
histéricamente a las mujeres siempre se ha restringido su
participacion en la esfera publica, de ahi que, tales manifestaciones
conllevan una mayor implicacién al ser dirigidas a una mujer que
ostenta un cargo publico municipal de los pocos que son ocupados

por mujeres.

Afecta desproporcionadamente a las mujeres

Con base en lo expuesto previamente, es de sefalar que,
efectivamente, se afecta de forma gravosa y desproporcionada a la
C. [EMMNS), en razon de que, al ser una funcionaria publica en
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ejercicio del cargo, necesariamente tiene el deber de rendicion de
cuentas, por lo que, el hecho de que se ponga en duda sus
capacidades y el ejercicio de las atribuciones que le fueron
conferidas a través del voto popular, dafia su dignidad, integridad,
su moral, y ademas, le impide el pleno ejercicio de sus derechos
politico electorales en la vertiente de ejercicio del cargo libre de
presiones Yy violencia; todo ello, contrario a lo sefialado por la hoy

responsable.

De esta forma, concluye la parte actora, que se vulnerd el principio de

exhaustividad al dictarse la sentencia impugnada.

Como se anticipd, los motivos de disenso resefiados resultan

inoperantes e ineficaces, por lo razones que se exponen a continuacion.

La inoperancia deviene de que, en los términos expuestos en el
apartado anterior, se mantiene incolume la determinacion del Tribunal

responsable sobre la inexistencia de la presunta calumnia electoral.

De ahi que si, como ya se preciso, la parte actora hace depender la
presunta comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
de la actualizacion de la diversa conducta consistente en la presunta calumnia
electoral, al no configurarse ésta, en consecuencia, tampoco debe tenerse por

actualizada la primera.

Maxime que la actualizacién de los elementos 3 y 4, a que se refiere la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO’, |a parte actora
la sustenta en propaganda politica calumniosa y delitos falsos,

respectivamente.

En efecto, sobre el particular, en los motivos de disenso en estudio, en lo

que interesa, la parte actora manifiesta:

[..]
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3. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,
econodmica, fisica, sexual y/o psicologica.

Contrario a lo concluido por la responsable, SI SE
ACTUALIZA, en virtud de que la violencia ejercida es de forma
simbdlica, verbal y psicolégica ala C. E!mm al invisibilizarla
en el ejercicio de su cargo, difundiendo propaganda politica
calumniosa ...

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Contrario a lo concluido por la hoy responsable, SI SE
ACTUALIZA, en razén de que resulta ser claro el objetivo principal
del discurso emitido por el denunciado, quién a sabiendas de que
los delitos y hechos resultan ser falsos, ...

[.]

De manera que resultan ineficaces tales planteamientos, al sustentarse
en la actualizacién de la calumnia electoral, cuya inexistencia, se reitera, se
mantiene incélume, por lo que, si a pesar de lo aducido por la parte actora no
se actualizan los referidos elementos 3 y 4, subsiste la determinacién del
Tribunal responsable de tener por no configurada la presunta violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

En esta tesitura, resulta innecesario analizar los motivos de disenso
sobre el elemento 5, de la aludida jurisprudencia, ya que ello a ningun fin

practico conduciria.

Por consiguiente, tampoco se desprende que la conducta desplegada en
el caso concreto, pueda ser considerada como battering, cuyo significado
implica usar la imagen, reputacion, nombre o cualquier elemento que
identifique a una mujer para mediante la replicacion de estereotipos generar
un dafio a otra persona sin tomar en consideracion las implicaciones que tiene

la divulgacion de la informacion en su perjuicio.

El término se deriva de la traduccion del término anglosajon que se refiere

a utilizar algo como ariete o cafnon.
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En ese contexto, si la informacién relevante de una mujer se utiliza como
mecanismo de ataque en perjuicio de otra persona, revictimizandola o

afectando su dignidad, se estara en presencia de battering.

A partir de lo anterior, se puede concluir que la conducta denunciada no
actualiza el término en estudio, asi como tampoco al de violencia digital,

politica y de género.

En la especie, del analisis de la propaganda denunciada, no se aprecian
elementos que puedan dar lugar a considerar que se trata de un caso de
Battering, toda vez que no se advierte la utilizacion de informacion relevante
de una mujer como mecanismo de ataque en perjuicio de otra persona,
revictimizandola o afectando su dignidad, aunado a que los denunciantes

tampoco hicieron valer esa posible revictimizacion.

Ademas, tampoco se encuentra acreditado que la conducta denunciada
pudiera afectar la dignidad, la esfera mas intima, la salud mental ni constituye
alguna de las formas multiples e interrelacionadas de violencias que viven
mujeres en sus interacciones sociales, y que con ello sea necesario denunciar
y publicitar una conducta indebida de caracter sexual o disminucion de su
calidad de mujer, por generar incomodidad, riesgo, desprestigio, afectando su

imagen publica.

A lo anterior, abona que, como lo sostuvo el Tribunal responsable no se
encuentran reunidos los elementos que se precisan en la Jurisprudencia
21/2018, para configurar la violencia politica contra las mujeres por razén de

género en el debate politico.

En consecuencia, ante la desestimacion de los agravios, procede

confirmar la sentencia controvertida.

No pasa inadvertido que esta transcurriendo el plazo de la vista otorgada
en el expediente ST-JDC-300-2024; sin embargo, dado el sentido del proyecto
se considera no causa afectacion alguna. En el entendido, que si de forma
posterior al dictado de esta determinacion, se reciben en este 6rgano
jurisdiccional constancias dirigidas a este expediente con relacion al

requerimiento y a la vista aqui citada, se deberan agregar sin mayor tramite.
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UNDECIMO. Proteccién de datos personales. Tomando en
consideracion que el presente asunto podria estar relacionado con la tematica
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y que en el
acuerdo de turno del presente juicio asi se preciso, se ordena en el expediente
la supresion de todos los datos personales de conformidad con los
articulos 1, 8, 10, fraccion |, y 14, del Acuerdo General de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como 31, de la Ley General

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Regional Toluca proteger los datos personales de las personas

involucradas en la presente controversia, por asi estar ordenado en autos.

DOUDECIMO. Determinacion sobre los apercibimientos. Este
organo jurisdiccional considera que en el caso es procedente dejar sin efectos

los apercibimientos formulados al Tribunal Electoral del Estado de México.

Lo anterior, porque tal como consta en autos, las personas
funcionarias electorales respectivas efectuaron las diligencias requeridas y
aportaron las constancias atinentes, sin que se haya generado alguna

afectacion a las partes vinculadas al proceso jurisdiccional.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente ST-JDC-300/2024 al diverso ST-
JE-92/2024. En consecuencia, agréguese una copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

TERCERO. Se ordena proteger los datos personales.

30



\;mDos

Sai

g %ﬁ@t%\\ 3
%ngf ST-JE-92/2024 Y ST-JDC-300/2024
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

CUARTO. Se dejan sin efectos los apercibimientos formulados al

Tribunal Electoral del Estado de México.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda para la mayor eficacia

del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atenientes y, en su oportunidad, remitase
el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asuntos

concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez quien emite voto particular, la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en
Funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario
General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe

que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral

VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO ALEJANDRO DAVID
AVANTE JUAREZ EN EL JUICIO DEL JUICIO ELECTORAL Y
JUICIO CIUDADANO ST-JE-92/2024 Y ST-JDC-300/2024,
ACUMULADOS."?

10 Con fundamento en los articulos 174 segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Discrepo del criterio juridico adoptado en la sentencia sobre la
inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razén de

genero.

a. Caso.

El caso involucra a una [SEYI\J:\sJe] v un SAR[YII\N:YsJe}, quien publico
un video en el que criticaba severamente la administracion

municipal.

En el video, se afirmaba que la administracién estaba encabezada
por un hombre, lo que implicaba que éste y no la [SR[YI\Ji\s]e,, era

quien realmente dirigia el ayuntamiento.

La SHVIEYe]e v el [SEIIINV:Nsle; (SRIVINIXs]e)) presentaron denuncias

alegando que estas expresiones constituian calumnia y violencia
politica de género. El Tribunal Electoral del Estado de México
declard inexistentes ambas infracciones, argumentando que las
expresiones estaban amparadas por la libertad de expresion y no

constituian VPG.

En la mayoritaria se confirma la resolucién impugnada al considerar
gue no se actualizd la violencia politica de género toda vez que las
expresiones del video se encontraron dentro de los limites de la

libertad de expresion y no se basaron en estereotipos de género.
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b. Razones de disenso.

Mi perspectiva difiere en varios aspectos porque considero que: a.
se debieron analizar los agravios sobre la existencia de violencia

politica de género en contra de la [SR[JI[\1i\s]e; de [SRVII\TXsle) vy b. se
actualiza dicha violencia.

1. Analisis de la demanda del [SR[]]Y}:\s]e]

Considero que los agravios del [3RIJII\[:\s]e] respecto a la existencia
de violencia politica de género en contra de la [SRII1:\sle; del
SH]NI[\):Ys]e} se debieron analizar y no unicamente los relativos a la

supuesta actualizacion de la calumnia.

En efecto, de acuerdo con la Sala Superior estan legitimados para
denunciar dicha violencia: i. la victima; ii. terceras personas con el
consentimiento de la victima; vy iii. cualquier mujer, en interés
legitimo, o de oficio cuando se afecte a la colectividad de mujeres

de forma generalizada.”

En este caso, desde que se inicio el procedimiento administrativo
el FMNII:le denuncid la existencia de VPG en contra de la
ELIMINADOJ

Es importante considerar que, posteriormente, la posible victima
también presentd una denuncia por los mismos hechos, en la que

expresamente manifestd hacer suya la denuncia del [SUYIL:\s]e].

1 SUP-REP-104/2023.
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Asi, en atencion a que el [SR[JI[\Ji\s]e; fue autorizado por la victima
para denunciar dichas conductas, considero que a su vez esta

legitimado para controvertir la resolucion correspondiente.’?

Por lo anterior, se debieron analizar los agravios propuestos por el
relativos a que en el video denunciado: a) se invisibilizé
en el cargo a la posible victima; b) tuvo por objeto menoscabar el
ejercicio de los derechos; c) tuvo un impacto diferenciado porque
se refiere a que necesita que un hombre que la dirija; y d) afecta
desproporcionadamente a la posible victima porque pone en duda

sus capacidades.

2. Existencia de violencia politica de género
Considero que si se actualiza la violencia politica de género toda
vez que las expresiones del video se basaron en estereotipos de

genero.

En primer lugar, es cierto que las expresiones del video
cuestionaban en general la capacidad y las decisiones
administrativas de la [FRINEe, atribuyéndole conductas como
corrupcion, saqueo y enriquecimiento ilicito y ello, por si mismo, no

constituye VPG.

1212 Es aplicable mutatis mutandis la jurisprudencia 10/2003 de rubro “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL’. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN
LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION EMITIDA”.
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No obstante, en el contexto de las expresiones denunciadas, se
puede inferir que generan una percepcion negativa sobre la
capacidad de la [RIVIV:i\s]e] para desempefar adecuadamente un

cargo de eleccién popular.

Es decir, aunque no se emplean estereotipos de género explicitos,
la narrativa general del mensaje podria contribuir a la
descalificacion de su habilidad para ejercer su rol publico de

manera efectiva, afectando asi su imagen ante los ciudadanos.

En particular, la frase segun la cual la administracion municipal es
encabezada por un hombre y no por ella, puede interpretarse como
una forma de excluir o minimizar la autoridad de la [SRLIYII:\s]e].

La Sala Superior ha propuesto en varios precedentes’ una
metodologia para analizar posibles estereotipos de género y
configuraciones de violencia politica en razon de género (VPG) que
incluye un analisis del contexto en que se emite el mensaje, la
precision de la expresion objeto de analisis; un analisis semantico
de las palabras empleadas; la definicion del sentido del mensaje; y
la verificaciéon de la intencién en la emisién del mensaje. A partir de

ahi estimo en el caso concreto que:

1. El video se realiz6 en un contexto de critica politica y
denuncia publica hacia la administracion municipal de

Naucalpan, en el marco de un proceso electoral. El mensaje

13 SUP-REP-602/2022 y acumulados asi como SUP-JRC-82/2022, SUP-JDC-473/2022, SUP-
JE-286/2022 y SUP-JDC-566/2022.
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fue dirigido por el Diputado y publicado en
plataformas de redes sociales.

2. La expresion clave es: "la administracion municipal
encabezada por [2R]I\l\sle; *, lo cual sugiere que [SRYI\T:\s]e],

y no la SRV JeIR[NI[\V:Xs]e;, es quien dirige realmente la

administracion.

3. La palabra "encabezada" en su significado semantico quiere
decir: dirigida, liderada, gestionada. La frase transmite la idea
de que es el verdadero lider de la administracion
municipal, relegando a un segundo plano a RIS, quien
es la electa. Este mensaje puede interpretarse
como una forma de desautorizarla y disminuir su rol y
capacidad de liderazgo.

4. En el contexto sociocultural, esta frase perpetua el
estereotipo de que una mujer en un cargo de poder no tiene
control total y necesita la direccion de un hombre, lo cual es
un prejuicio de género.

5. La intencion aparente del mensaje es desacreditar la
administracion municipal al asociarla con corrupcion y mal
manejo bajo la figura de FNNNINe. Sin embargo, al atribuir
la direccion a SRS, se insinta que no tiene
el control o la autoridad principal, lo cual puede tener el
proposito o resultado de discriminar a por su

género.

Lo que esta Sala Regional ha identificado en el juicio ST-JDC-
96/2024, como battering, que implica el usar la imagen, reputacion,

nombre o cualquier elemento que identifique a una mujer para,
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mediante la replicacion de estereotipos generar un dafo a otra
persona, puesto que se usa un estereotipo para criticar la

administracion publica del gobierno municipal y a un funcionario.

Por las anteriores razones me aparto del proyecto presentado en

ese aspecto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion, en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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