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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintidés de mayo de dos mil

veinticuatro.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de México en el expediente DTN I NMIIELS)), ' que
declaré la inexistencia de las violaciones denunciadas por la parte

actora.

ANTECEDENTES

I. De la narracion de hechos del escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El cinco de enero, dio inicio el

proceso electoral ordinario para la eleccion de Diputaciones

" En todos los casos en que la informacién se encuentra testada, la clasificacién de datos personales se realiza
de conformidad con lo previsto en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 3°, fraccion IX, y 6° de la Ley General para la Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados. Lo anterior, con el propdsito de proteger la identidad de las partes.
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Locales y Ayuntamientos 2024, en el que se establecio el periodo
de registros de precandidaturas que comprendié del quince de

enero al diecisiete de enero de la presente anualidad.

. Queja. El veinte de enero, los representantes propietario y
suplente del del Instituto
Electoral del Estado de México, interpusieron denuncia en contra
de diversas personas, asi como de los partidos politicos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, por la
presunta colocacion de propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano, promocidn personalizada, por la omision de
colocar en dicha propaganda el simbolo de material reciclable y

por falta de deber de cuidado.

. Registro de la queja y diligencias para proveer. El veintiuno
siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local
acordo integrar el expediente y registrarlo con la clave
[P WIDIIEYe), asimismo, determind reservar la
admision de la queja, ordenar diversas diligencias para proveer y

reservar proveer sobre las medidas cautelares.

. Diligencias. El veintitrés de enero, la vocal de organizacion de la
Junta Municipal BIAAKe R {e))SclIrfol(KelzdnlyddTe) del Instituto
Electoral local certificd la propaganda en los domicilios sefialados

por la quejosa.

. Medidas Cautelares. El veintinueve de enero, el Instituto
Electoral local determind otorgar las medidas cautelares
solicitadas por la parte quejosa, consistentes en el retiro de la

propaganda denunciada.
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6.

10.

Admision de la queja. El ocho de febrero fue admitida a tramite
la queja, mediante acuerdo signado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local. Asi mismo, se ordend correr traslado vy
emplazar a los posibles responsables de las conductas irregulares

atribuidas por la parte actora.

. Remision de constancias al tribunal electoral local. El

diecinueve de febrero, posterior a la audiencia de pruebas y
alegatos, el Instituto Electoral del Estado de México ordend remitir
las constancias al tribunal local para que resolviera conforme a

derecho.

. Registro y turno a ponencia. El seis de marzo, la Magistrada

Presidenta ordend el registro del procedimiento especial
sancionador, bajo el numero de expediente LYKo di{od]1=¢c][s]e

LGPDPPSO)}

. Acuerdo plenario. El siete de marzo, el pleno del tribunal

electoral local emitié acuerdo plenario que determiné que habia
existido deficiencias en la sustanciacion del procedimiento
especial sancionador, por lo que ordend la remision del
procedimiento especial sancionador a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral local.

Acuerdo de recepcion de documentacién remitida por el
TEEM. El nueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral local acordd agregar al expediente diversa
documentacion emitida por el tribunal local, dejar sin efectos los
emplazamientos que se habian efectuado y requerir al Comité
Ejecutivo Nacional y a la Comision de Elecciones de MORENA el
escrito sobre el registro de diversas candidaturas a cargos de

eleccion popular.
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11. Diligencias y admisién de queja. El veinte de marzo, la
autoridad sustanciadora efectu6 requerimientos como diligencias
para mejor proveer, admitio la queja y emplazé a los presuntos

infractores.

12. Segunda remisiéon del expediente BLNLOM {e])={¢c]|s]e)
el nlyds]e)). El veintiséis de marzo, fue remitido el expediente
original de queja en cumplimiento al apartado de “efectos” dictado

en el acuerdo plenario del TEEM.

13. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de mayo, el
tribunal electoral local acordd radicar las actuaciones realizadas
dentro del Procedimiento Especial Sancionador y declarar cerrada

la instruccion en el mismo.

14. Resolucion [PLYIORN (o)) {c]inlo (N eldnld:ile)] (acto

impugnado). El mismo siete de mayo, el Tribunal Electoral del
Estado de México emitid la resolucion en la que declard

inexistentes las violaciones objeto de denuncia.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con la
determinacién anterior, el diez de mayo, la parte actora presenté ante
la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral local, juicio de revision

constitucional electoral.

lll. Recepciodn, integraciéon del expediente y turno a la ponencia.
El mismo diez de mayo, se recibié en la oficialia de partes de esta
Sala Regional el escrito de demanda correspondiente al presente
medio de impugnacion y, en la propia fecha, el magistrado Presidente

de esta Sala Regional acordd integrar el expediente ST-JRC-
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33/2024, turnarlo a la ponencia respectiva, asi como la supresién de

datos personales.

IV. Radicacion. El doce de mayo del presente afio, se radico el juicio

de revision constitucional electoral.

V. Camio de via. El trece de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
acuerdo plenario, esta Sala Regional declar6 improcedente el
referido recurso de revisidn constitucional electoral y lo reencauzé a

juicio electoral.

VI. Integracion del expediente y turno a la ponencia. En esa
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordo

integrar el expediente ST-JE-93/2024 y turnarlo a ponencia.

VII. Radicacién, cumplimiento y requerimiento. En fecha dieciséis
de mayo, se acordo tener por radicado el expediente, se le tuvo por
cumplido al TEEM lo relativo al tramite de ley y se requirié al IEEM la
remision del acta de acreditacion del Representante Propietario del

LN No R {eapc][n]o ) Nelidn] i g 10)] del Instituto Electoral del Estado

de México.

V. Cumplimiento y Admision. Mediante proveido de fecha
dieciocho de mayo, se tuvo a la parte actora y al IEEM cumpliendo
con el requerimiento formulado mediante proveido de fecha dieciséis

de mayo y se admitié la demanda a tramite.

VL. Cierre de instruccion. En su momento, al advertir que no existia
alguna diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala Regional,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, es

competente para conocer y resolver este asunto.?

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por el
representante de un partido politico, en contra de una resolucion recaida
en un procedimiento especial sancionador, emitida por el tribunal
electoral de una entidad federativa (Estado de México) perteneciente a
la Quinta Circunscripcion Plurinominal donde esta Sala Regional ejerce

su jurisdiccion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES,
PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO
DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,? se reitera a las

2 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164, 165, 166, parrafo primero, fraccion X; 173, parrafo primero, y 176, parrafo primero, fraccion XIV y 180,
parrafo primero, fraccién XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 1°, 3°, parrafo
primero, inciso a), 4°, y 6°, parrafo primero; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como en lo previsto en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E
INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, y los Acuerdo Generales 1/2023 y 2/2023 emitidos por Sala Superior de este Tribunal.

3 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

6
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partes el conocimiento de la designacion del Secretario de Estudio y
Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones

de magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el presente juicio se
controvierte la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

México en el expediente LAY LN (o)) c][s]o J{Me] vl 4 T0)] emitida el

siete de mayo de dos mil veinticuatro.

Derivado de lo anterior, resulta valido concluir que el acto impugnado
existe y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por la

parte actora.

CUARTO. Requisitos de procedencia. EI| medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7°,
apartado 1; 8°; 9°, parrafo 1; y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, como se

expone.

a) Forma. La demanda se presento por escrito, consta el nombre de la
parte actora y su firma autégrafa; se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, asi como los hechos en los que se basa la

demanda, los agravios y la legislacion presuntamente vulnerada.

b) Oportunidad. Se cumple con el requisito de procedencia que se
analiza, toda vez que la demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias, contados a partir de que surtié efectos la notificacion de la

determinacién impugnada, en términos de lo establecido en los articulos

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE
DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.

7
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7°, numeral 1, y 8° de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

De las constancias que obran en autos se advierte que el acto
controvertido se emitio el siete de mayo de dos mil veinticuatro® y fue
notificada el ocho de mayo siguiente®, de modo que, si la demanda se
presentd ante la responsable el diez de mayo’, resulta evidente su

oportunidad.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se cumple porque la parte
actora fue la promovente en el procedimiento especial sancionador
promovido ante el Tribunal Electoral del Estado de México y controvierte
la resolucion que declaro la inexistencia de las violaciones objeto de la

denuncia.

De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
33/2014 de rubro LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE
EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE
TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.8

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues la parte actora

controvierte una resolucion que es contraria a sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. En el presente asunto se cumple, ya que no
existe recurso que deba agotarse previamente en contra de la

resolucion reclamada.

5 Cuaderno accesorio del expediente ST-JE-93/2024, p.p. 1627 a la 1731.
6 Cuaderno accesorio del expediente ST-JE-93/2024, p.p. 1757 a la 1759.

7 Cuaderno principal del expediente ST-JE-93/2024, p. 13.
8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.

8
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QUINTO. Tercero Interesado. El escrito por el que comparece el

tercero interesado cumple con los siguientes requisitos:

a) Forma. Se hacen constar: el nombre del tercero interesado, asi como
la firma autdgrafa; la razén del interés juridico en que se funda y su
pretension concreta. Asimismo, se exponen argumentos con los cuales,
gqueda de manifiesto que cuenta con un interés legitimo en la causa

derivado de un derecho incompatible con el de la parte actora.

b) Oportunidad. Se presentd ante la oficialia de partes del Tribunal
Electoral del Estado de México, en fecha trece de mayo, a las dieciséis
horas con doce minutos.® Por lo que se considera su presentacion
oportuna, pues su plazo concluia a las diecinueve horas de la fecha

antes referida.0
SEXTO. Precision de la controversia.
6.1 Hechos denunciados ante el IEEM.

La parte actora denuncié'' ante la autoridad administrativa electoral
entre otras cuestiones, la colocacion de propaganda electoral en lugares

prohibidos, como a continuacion se desglosa:

NOMBRE HECHOS DENUNCIADOS"?

1. LYl di{eyycir]o)(Me]dnldits]0)) Colocar, difundir y fijar propaganda electoral en lugares
prohibidos (equipamiento urbano).'?

2. LN Ieldi{egySclia]oy(Meldrldis]e)] Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido
(equipamiento urbano, edificios publicos, sefialamientos

D
de transito, lugares de uso comun).
3. el eaycploY{XelgrldSle)] Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.
D

. planiel ey clin]o)(Xel ] gSl0) Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.
5. DLYKeXd{egyc]|alof(Me]do]ldif]e)] Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.

9 Escrito de tercero interesado del expediente ST-JE-93/2024, p. 3.

10 Cuaderno principal del expediente ST-JE-93/2024, p. 49.

1 Escrito presentado el 19 de enero de 2024 ante el Consejo Municipal DT NZe iSSP N (RI2e)),
visible en el cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-93/2024, p.p. 13 ala 53.

12 Cuaderno accesorio unico del expediente ST-JE-93/2024, p.p. 19 a la 69.

13 Cuaderno accesorio Unico del expediente STJE-93/2024, p.p. 64 y 65.
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6. Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.
7. Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.
8. Colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.
9. MORENA Culpa in vigilando
10. PT Culpa in vigilando
11. PVEM Culpa in vigilando

En esta misma linea, solicitd la implementacién de medidas cautelares,
consistentes en suspender de manera inmediata la difusién de la
propaganda electoral denunciada; ordenar a los denunciados el retiro
inmediato de la propaganda electoral colocada en lugares prohibidos,
asi como abstenerse de colocar y difundir propaganda electoral en
lugares prohibidos dentro del Municipio de
MIDIIEY)), Estado de México, asi como la certificacion por parte de

Oficialia Electoral de IEEM de la propaganda denunciada.
6.2 Consideraciones del Tribunal Electoral del Estado de México.

El Tribunal Local declaré por mayoria de votos la inexistencia de los

hechos denunciados' en el Procedimiento Especial Sancionador con

nuamero de expediente DAY {eoN=c]|plo (Xl vl 0] 5 en el que

se determiné como metodologia de estudio la siguiente:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normativa electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones
a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de los probables infractores.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion
de la falta e individualizacion de la sancién para el o los sujetos que
resulten responsables.

14 Infracciones a la normativa sobre propaganda electoral, derivado de la colocacién indebida de dicha
modalidad de propaganda en elementos del equipamiento urbano, localizados en diversos lugares del Municipio
de , también aduce que infringen la normativa sobre propaganda, atendiendo
a que no contiene el simbolo de material reciclable, y la promocién personalizada por cuanto hace a dos de las

personas denunciadas.
15 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-93/2024, p.1667 a la 1729.

10
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Del estudio antes citado, se desprenden las consideraciones siguientes:

e Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados:

a)

c)

d)

e)

f)

o))

h)

Se advirtié que respecto a la propaganda atribuida al presunto infractor
, quedd acreditada la existencia y
colocacién de cuatro carteles o pancartas en postes de luz, situados
en los lugares referidos por el denunciante [...]; Asimismo, quedd
acreditada la existencia de dos vinilonas, colocadas en un puente
peatonal, situados en el lugar referido por la parte denunciante [...].
Rospecto Al presunto. infastor TATNATETTNNEETEN
quedd acreditada la existencia y colocacion de cinco carteles o
pancartas de papel en postes de luz, situados en los lugares referidos
por el partido denunciante [...].

Por cuanto hace a la presunta infractora
MEERYe)), quedo acreditada la existencia y colocacion de cuatro
carteles o pancartas de papel en postes de luz, situados en los lugares
referidos por el partido denunciante en su escrito [...]. Asimismo,
quedo acreditada la existencia de dos vinilonas, colocadas en la malla
perimetral en una unidad habitacional [...] Asi como la existencia de
una vinilona colocada en una estructura metalica con particularidades
propias de los conocidos espectaculares, instalada en la parte
superior de un puente peatonal, ubicado en la direccién referida por la
parte denunciante [...].

Por lo que respecta a la propaganda atribuida a la presunta infractora
, quedd acreditada la existencia y
colocacion de dos carteles o pancartas de papel en postes de luz,
situados en los lugares referidos por el partido denunciante en su
escrito de queja [...].

Por otra parte, la propaganda vinculada con el presunto infractor
se constato la existencia de una
vinilona colocada en una estructura metalica con particularidades
propias de los conocidos propias de los conocidos como
espectaculares, instalada en la parte superior de un puente peatonal
ubicado en la direccion referida por la parte denunciante [...].

En lo que respecta a los hechos atribuidos a la presunta infractora
YN ML I NeTIEYe)), se acreditd la existencia de una
vinilona colocada en la malla perimetral de una unidad habitacional
[...].

Por cuanto hace a los hechos atribuidos al presunto infractor
[ IO DERYS)), quedd acreditada la existencia de un
espectacular, situado en la direccidon sefalada por la parte
denunciante en su escrito de queja [...].

Por ultimo, respecto a los hechos atribuidos a la presunta infractora
YN XN T T Yo Xl ]IEYe)), quedo acreditada la existencia de
dos vinilonas, colocadas, respectivamente, sobre una malla de
inmuebles particulares, ubicados en las direcciones sefialadas por la
parte denunciante en su escrito de queja [...]

e En caso de encontrarse demostrados los hechos motivo de la litis,
se analizara si los mismos constituyen infracciones a la normativa
electoral:®

16 A efecto de determinar si en el caso se actualizan las infracciones atribuidas a los presuntos infractores
consistentes en la colocacion de propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano; la omision de

11
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a) Colocacion de propaganda electoral en elementos de equipamiento
urbano.
[...] este 6rgano jurisdiccional considera pertinente precisar que para que
se actualice la infraccion imputada a los presuntos infractores consistente
en la colocaciéon de propaganda electoral en Ilugar prohibido,
concretamente en elementos de equipamiento urbano, en primer término,
se tiene que acreditar fehacientemente el hecho de que la
propaganda denunciada tenga ese caracter; es decir, que se trate de
propaganda electoral, y como segundo elemento para que se configure
la infraccion, se debe acreditar el hecho que dicha modalidad de
propaganda se haya colgado, fijado, adherido o pintado en
elementos del equipamiento urbano.
Caso concreto
En estima de este 6rgano jurisdiccional, en la especie no se actualiza la
infraccion atribuida a los denunciados, consistentes en la colocacion de
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, en atencion
a las siguientes consideraciones.
[...]
Se resalta que de las caracteristicas y elementos que contiene la
propaganda denunciada, quedo acreditada cuya descripcidn se realizé de
manera especifica en el apartado A) del presente considerando, se
advierte que la propaganda denunciada no se trata de propaganda
electoral.
Lo anterior en virtud de que a partir de los elementos y caracteristicas que
contiene, no se advierte que los ciudadanos denunciados se ostenten con
el caracter de precandidatos o candidatos; tampoco de las expresiones
que contienen, se advierte el proposito de presentar y promover ante la
ciudadania alguna precandidatura, candidatura o algun partido politico;
asimismo, de su contenido no se advierten elementos, expresiones o
frases que propicien la exposicidén, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos; de igual forma, tampoco contiene el logotipo
o denominacion de algun partido politico o coalicion.
En el referido contexto, al no tener la propaganda denunciada el
caracter de ser propaganda electoral, no se cumple con el elemento
indispensable para que se configure la infraccion atribuida a los
denunciados, consistente en colgar, fijar, adherir o pintar ese tipo de
propaganda en elementos de equipamiento urbano; pues se reitera, para
que se configure dicha infraccidon necesariamente se tiene que acreditar
el hecho de que la propaganda denunciada tenga ese caracter, es decir,
qgue se trate de propaganda electoral, lo cual en la especie no acontece.
[...]
En el referido contexto, se arriba a la conclusion de que la propaganda
que quedd acreditada, al no tener la calidad de ser propaganda electoral,
no se satisface el elemento indispensable para que configure la infraccion
prevista en los articulos 250, parrafo primero, incisos a) y d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 262, parrafo
primero fracciones | y IV del cédigo comicial local; pues el imperativo o
prohibicidn que, de manera taxativa, prevén dichos dispositivos legales
converge en la prohibicion de colgar, fijar, adherir o pintar dicha modalidad
de propaganda; mas no asi propaganda de caracter diverso; en otras
palabras, no se adecua perfectamente la conducta tildada de ilegal al

colocar en dicha propaganda el simbolo de material reciclable; asi como la promocion personalizada atribuida
FIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)EIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)S
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supuesto previsto en la norma juridica que se estima infringida; de ahi
que, en estima de este 6rgano jurisdiccional, no se configure la infraccion
atribuida a los presuntos infractores.

B) omisién de colocar en la propaganda electoral el simbolo de
material reciclable.

[...] La propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada
con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y
candidatos independientes deberan presentar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizaran durante su campafa.

[...]

De las referidas porciones normativas se advierte que existe un imperativo
a cargo de los partidos politicos, candidatos postulados por partidos y
candidaturas independientes, con respecto a la generacion de su
propaganda electoral, consistente en la obligacién de incluir, entre otros
requisitos, el relativo al simbolo internacional de material reciclable, asi
como los simbolos a los que hace alusion la Norma Mexicana
correspondiente.

Caso concreto

En estima de este érgano jurisdiccional la infraccién atribuida a los
presuntos infractores, consistentes en la omision de colocar en la
propaganda tildada de ilegal, el simbolo internacional de material
reciclable, no se actualiza en atencion a las siguientes consideraciones.
En primer término, como ya se indicé, para que se configure la referida
infraccion, es presupuesto indispensable que la propaganda
denunciada tenga el caracter o la modalidad de ser propaganda
electoral; lo cual en la especie no acontece, atendiendo a todas y cada
una de las consideraciones que han quedado vertidas en el apartado que
acontece., atendiendo a todas y cada una de las consideraciones que han
quedado vertidas en el apartado que antecede.

En razén de lo anterior, resulta inconcuso que la propaganda denunciada
que quedd acreditada, al no tener caracter de ser propaganda
electoral, no resulta exigible el requisito previsto en la norma juridica,
consistente en que deba contener el simbolo internacional de material
reciclable; pues dicho imperativo, unicamente aplica a la propaganda
electoral, atendiendo a las razones que han quedado indicadas.

c) Promocién personalizada

[...]

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se aproveche
de la posicién en la que se encuentra, para que, de manera explicita o
implicita haga promocién para si, o incluso para un tercero puesto que,
en su calidad de servidor publico, tiene la obligacién constitucional de
conducirse, en todo contexto, bajo los principios de neutralidad e
imparcialidad.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la citada Sala Superior, la
esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas
servidoras publicas aprovechen la posicion en que se encuentran para
que. De manera explicita o implicita, hagan promocion para si o0 de un
tercero, que pueda afectar los principios de equidad, neutralidad e
imparcialidad que deben regir en toda contienda electoral.

Caso concreto

Este Tribunal Electoral considera que no se acredita la violacion a lo

13



ST-JE-93/2024

dispuesto por el articulo 134 de la Constitucional Federal,
especificamente, por la supuesta promocién personalizada atribuida a los
ciudadanos YKol di{e])cl|p]oN{Meldn]d10)): en tanto que, si bien se
actualizan los elementos personal y temporal, no lo es asi, respecto del
elemento objetivo [...]

El elemento no se actualiza ya que de los elementos contenidos en la
propaganda denunciada que quedd acreditada (cuyas caracteristicas
quedaron precisadas de manera especifica en el inciso A) denominado
“‘determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados”,
en modo alguno se permiten advertir que los presuntos infractores en su
calidad de DENE XL I DX [EYe)del ayuntamiento de
d{eay=cip ol (XeldnldES]0)] respectivamente se aprovechen de su
posicion de servidores publicos para enaltecer su trayectoria laboral,
académica o cualquiera otra de indole personal; tampoco se exaltan sus
logros particulares en ejercicio e su cargo publico; no hacen mencion a
sus cualidades; ni refieren alguna aspiracibn personal a una
precandidatura o candidatura; asimismo, de dicha propaganda no se
advierten frases o expresiones vinculadas con planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen en el ambito de sus atribuciones en
el cargo publico que ejercen; de igual forma, no se advierte que aluda a
la plataforma politica de algun partido politico o coalicion, proyecto de
gobierno o proceso electoral alguno; o bien, se mencione algun proceso
de seleccion de precandidaturas o candidaturas de alguna fuerza politica.
[...] Este 6rgano jurisdiccional considera pertinente precisar que, de la

propaganda denunciada atribuida al presunto infractor [DAYK®
i) ciplo)(Melydrl i ]0) se advierte que la misma se enmarcé en el

contexto del derecho de informar a la ciudadania, en su calidad de |»JayKe
del Ayuntamiento de DATO PROTEGIDO
el rldie)) sobre una linea de atencidon y gestién ciudadana; lo cual
se contextualiza en la siguiente expresion contenida en la propaganda en
o JUERIGHIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)IRNE

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional considera pertinente precisar
que, si bien de la propaganda denunciada se advierte que aparece la
imagen de los presuntos infractores dicha circunstancia por si misma no
implica que exista una intencion de promocionarse indebidamente,
aprovechando su calidad de servidores publicos; puesto que, como ya se
analizd, la propaganda tildada de ilegal, a partir de los elementos que
contiene en su integralidad, no permite advertir una exaltacién o sobre
exposicion de su persona con miras a contender en el proceso electoral
que actualmente se esta desarrollando en el Estado de México; por lo que
este organo jurisdiccional arriba a la conclusion de que en el caso
concreto no se actualiza la infraccion que les atribuye la parte quejosa.
En el referido contexto, atendiendo a la metodologia sefalada a la
presente resolucion y en razén de que no se acreditdé la comision de
infracciones a la normativa electoral, resulta innecesario continuar con el
analisis de los incisos C y D antes indicados [...]

6.3 Agravios que la parte actora considera le causa la resolucion
impugnada. La parte actora refiere en su demanda los siguientes

motivos de agravio:
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I. Falta de aplicacion del principio de exhaustividad.

A su dicho, el TEEM no realizé un analisis exhaustivo de los
hechos y pruebas que aport6 sobre presuntas actividades fuera
de la ley por parte de los ciudadanos y probables responsables;
Dej6é de evaluar y considerar la estricta aplicacion de la
normatividad electoral, sobre los hechos que fueron descritos
en el escrito inicial;

No realiz6é una ponderacion entre el inicio del Proceso Electoral
Federal 2023-2024, el inicio del Proceso Electoral Local 2023-
2024, y los hechos denunciados;

En la narracion de los hechos y pruebas, si bien es cierto en el
caso del se realizd una
evaluacion donde se acreditd la existencia de diversos
elementos de publicidad electoral o politica en equipamiento
urbano, dejo de observar lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en especifico en su
articulo 250, numeral 1;

Dej6 de observar el registro del Ciudadano al proceso interno
de Morena para seleccionar al Candidato a presidente
Municipal de DY XMIDITES)), de tal forma
puede calificarse dicha propaganda en primera instancia como
electoral, no evalué que dicha propaganda fue colocada en
equipamiento urbano en medio de un Proceso Electoral, no
requirié un informe a MORENA sobre gastos de precampana,
dej6 de observar sobre el tipo de propaganda colocada en
equipamiento urbano y si cumple con las caracteristicas

normativas sobre el medio ambiente;

No evalué que PLNIOIRdeo))=cip]oly(Xeinlddsle) fue
designado como pLNKO M di{ey=c]]o (e dnldds]0)) Estado

de México, por la Coalicion de MORENA, PT y PVEM, en su
oportunidad, dejé de observar sobre el tipo de propaganda
15
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colocada en equipamiento urbano y si cumple con las
caracteristicas normativas sobre el medio ambiente;

e Dejé de observar sobre el tipo de propaganda colocada en
equipamiento urbano de la
y si cumple con las caracteristicas normativas sobre el medio
ambiente, cabe mencionar que se encuentra certificado un
elemento de publicidad considerado como espectacular, y que
no fue contemplado en los gastos de precampara de Morena,
Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México,
aunado a que dicho espectacular no cuenta con el Numero de
Identificacion otorgado por INE;

e En la publicidad de la , se
puede identificar que es propaganda electoral o politica, dicha
propaganda se encuentra en equipamiento urbano o domicilios
particulares, por lo que el TEEM dej6é de observar que existio
un registro como participante en un proceso interno de
MORENA y que fue registrada como candidata a
por los partidos MORENA-PT-
PVEM, de lo que no requirié al IEEM si existieron informes de
precampafa y olvido realizar la consideracion sobre la no
utilizacion de publicidad reciclable establecida en la norma;

e No existe una evaluacion plena sobre la contratacion de
espectaculares con la finalidad de obtener un posicionamiento
entre los probables electores y el precandidato del Partido
Verde Ecologista de México,
MIDLELS)), no hace una evaluacion entre el acto anticipado
de precampafna, la publicacion de los espectaculares
certificados, del contenido de estos y no requiere al IEEM sobre
los gastos de precampafia registrados por el Partido Verde

Ecologista de México;

e En el tema de LN o)1= clp[ojf{Xe] vl E]e)], deja de
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hacer una revision exhaustiva sobre la aplicacion del articulo
134 de la Constitucidn y correlacionar las pruebas aportadas
por la parte actora con los tiempos legales para el Proceso
Electoral Local en el Estado de México. El Tribunal Local hizo
una evaluacion de los elementos personal, objetivo y temporal,
teniendo como acreditado el elemento personal en cuanto se
advierten nombres e imagenes; por lo que la parte actora
argumenta falta de exhaustividad respecto del elemento
objetivo, pues el tribunal refiere que se buscd enaltecer su
trayectoria académica, laboral o cualquiera de otra indole
personal, sin considerar el argumento de que hizo valer del
cargo que aparece en su publicidad para promocionarse. En el
caso de establece un
medio de contacto, lo que resalta en su espectacular es su
imagen, nombre y cargo, mientras que incluso no se alcanza a
distinguir el numero de teléfono de dicha oficina de atencion.
En el caso de la DTN AT I XX IIEYe)), tiene un
objeto de promocionar su imagen, nombre y cargo, dejando
aun lado los elementos propios del encargo, entonces, la
evaluacion del Tribunal Local fue limitada y sin validez, pues no
alcanza a proteger la norma constitucional.

De lo establecido en el acta circunstanciada, el TEEM no
considera las medidas cautelares; la existencia de propaganda
electoral y politica en equipamiento urbano; la existencia de
espectaculares contratados con la finalidad de incidir en la
percepcion ciudadana; la falta de fiscalizacién al no requerir
informacion tanto al Instituto Nacional Electoral como al
Instituto Electoral del Estado de México, asi como la falta de
tener publicidad que se encuentre mecanizada para cuidar el

medio ambiente.

17
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Il. La falta de observacién del bien juridico tutelado

En el caso concreto, para el actor debe considerarse que la
propaganda denunciada fue colocada en elementos de
equipamiento urbano, dentro del contexto de las campanas del
actual proceso electoral federal y local,

Para el actor, el TEEM desestimé equivocadamente la existencia
de propaganda electoral y politica colocada en el equipamiento
urbano del Municipio de NI ONNIDIIET)), o
anterior en relacién con los ciudadanos,
M DLEL), ademas de los Partidos del Trabajo y Verde

Ecologista de México por falta a su deber de cuidado.

lll. Incertidumbre juridica al proceso electoral.

Para la parte actora, el TEEM no contempl6 la calendarizacion del
Proceso Electoral tanto federal como local, pues el mandato
Constitucional determina que las autoridades electorales
jurisdiccionales o administrativas deben de proteger los principios
en materia electoral de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. De lo anterior, se desprende
la obligacion del Tribunal de evaluar cualquier actividad realizada
por los Partidos Politicos, su militancia y simpatizantes en

cualquier momento y tiempo durante el proceso electoral.

SEPTIMO. Pretension y metodologia. De lo descrito en la demanda,

se puede advertir que la pretension de la parte actora es que se revoque

la resolucion emitida por la responsable a fin de que se declare la

existencia de las infracciones denunciadas.

Por cuanto hace a la metodologia, los agravios esgrimidos por la parte

18
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actora seran analizados de la siguiente manera:

Violacién al principio de exhaustividad. En el que se analizaran
los puntos de agravios | y |ll, encaminados a controvertir la
inobservancia de la responsable de calificar la propaganda
denunciada como propaganda electoral; falta de exhaustividad en
el analisis de los hechos y pruebas aportadas; y la falta de
aplicacion de la normatividad electoral respecto de colocacion de
propaganda en equipamiento urbano.

Agravios Genéricos. En el que se analizara el agravio lll,
encaminado a controvertir la obligacién del Tribunal de evaluar
cualquier actividad realizada por parte de los partidos politicos, su
militancia y simpatizantes en cualquier momento y tiempo durante
el proceso electoral, la falta de consideracion sobre las medidas
cautelares, asi como la supuesta omision de la responsable

requerir los informes de gastos de precampana.

Lo anterior, en términos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2000, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION."”

OCTAVO. Estudio de fondo. En concepto de esta Sala Regional, los

agravios hechos valer por la parte actora deben desestimarse, pues no

son suficientes para lograr la pretension de que se revoque la sentencia

impugnada, de acuerdo con los argumentos que a continuacion se

detallan.

8.1 Analisis de agravios.

17 TEPJF. Sala Superior. Jurisprudencia disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, p.p. 5y 6.
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i. Violacion al principio de exhaustividad.

La parte actora aduce entre otras cuestiones que, la responsable no

realizo un analisis exhaustivo de los hechos y pruebas que aport6 sobre

presuntas actividades fuera de la ley por parte de los ciudadanos y

probables responsables; que no realizé una ponderacion entre el inicio

del proceso electoral federal y local con los hechos denunciados; que

realizé una incorrecta calificacion del tipo de propaganda denunciada y

analisis de elementos adicionales sobre las personas denunciadas

como se describe a continuacion:

4.

Nombre

DATO|
PROTEGIDO
LGPDPPSO

DATO
PROTEGIDO
LGPDPPSO

DATO
PROTEGIDO
LGPDPPSO

DATO|
PROTEGIDO
LGPDPPSO

Hechos denunciados
ante el IEEM'8
Colocar, difundir y fijar
propaganda electoral en
lugares prohibidos
(equipamiento urbano).

19

Colocacion de
propaganda electoral en
lugar prohibido
(equipamiento  urbano,
edificios publicos,
sefalamientos de
transito, lugares de uso
comun).

Colocacion de
propaganda electoral en
lugar prohibido.
Colocacion de
propaganda electoral en
lugar prohibido.

Cuestionamientos dirigidos al TEEM

En el caso del C. Yol {oqy=c][o]o ]| Ke o] s 0]

Debié calificar dicha propaganda como electoral
derivado del aparente proceso interno de MORENA en
el que participd; no evalué que la propaganda fue
colocada en equipamiento; no requiri6 un informe a
MORENA sobre gastos de precampafa; dejé de
observar si cumple con las caracteristicas normativas
sobre el medio ambiente.

No evalué que fue
designado como Candidato a Diputado Federal por el
Distrito 16 por la Coalicion de MORENA, PT y PVEM y
dej6 de observar sobre el tipo de propaganda colocada
en equipamiento urbano y si cumple con las
caracteristicas normativas sobre el medio ambiente.

Dejé de observar sobre el tipo de propaganda colocada
en equipamiento urbano de la Ciudadana
y si_cumple con las
caracteristicas normativas sobre el medio ambiente,
cabe mencionar que se encuentra certificado un
elemento de publicidad considerado como
espectacular, y que no fue contemplado en los
gastos de precampana de Morena, Partido del Trabajo
y el Partido Verde Ecologista de México, y que dicho
espectacular no cuenta con el Numero de Identificacién
otorgado por INE;

De la pLay Kol (o) ) Sc]Ia]o](Xe]doldS10)). deja de hacer

una exhaustiva plena sobre la aplicacion del articulo
134 de la Constitucién y correlacionar las pruebas
aportadas con los tiempos legales para el Proceso
Electoral Local en el Estado de México; hace una
evaluacion de los elementos personal, objetivo y
temporal, del elemento personal se tiene por acreditado
en cuanto se advierten nombres e imagenes, donde se
considera la falta de exhaustividad es en el elemento
objetivo, pues habla de enaltecer su trayectoria
académica, laboral o cualquiera de otra indole personal,
y justamente es donde es importante considerar el
argumento de que hacen valer del cargo que aparece

18 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-93/2024, p.p. 19 a la 53.
19 Cuaderno accesorio Unico del expediente STJE-93/2024, p.p. 64 y 65.
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en su publicidad para promocionarse.

En el caso de la ,
tiene un objeto de promocionar su imagen, nombre y
cargo, dejando aun lado los elementos propios del
encargo, entonces, dicha evaluacion del Tribunal Local
queda corta y desde mi punto de vista, sin validez, pues
no alcanza a proteger la norma constitucional.

CHEDATO
PROTEGIDO
LGPDPPSO

Colocacion de ' No existe una evaluacion plena sobre la contratacion de

propaganda electoral en = espectaculares con la finalidad de obtener un

lugar prohibido. posicionamiento entre los probables electores y el
precandidato del Partido Verde Ecologista de México el
no hace una
evaluacion, entre el acto anticipado de precampania, la
publicacion de los espectaculares certificados, del
contenido de estos, no requiere al IEEM sobre los
gastos de precampania registrados por el Partido Verde
Ecologista de México.

Colocacién de  En el tema de la DYoMK IN2Te)),

propaganda electoral en = deja de hacer una exhaustiva plena sobre la aplicacion

lugar prohibido. del articulo 134 de la Constitucion y correlacionar las
pruebas aportadas con los tiempos legales para el
Proceso Electoral Local en el Estado de México; hace
una evaluacion de los elementos personal, objetivo y
temporal, del elemento personal se tiene por acreditado
en cuanto se advierten nombres e imagenes, donde se
considera la falta de exhaustividad es en el elemento
objetivo, pues habla de enaltecer su trayectoria
académica, laboral o cualquiera de otra indole personal,
y justamente es dénde es importante considerar el
argumento de que hacen valer del cargo que aparece
en su publicidad para promocionarse;

Colocacion de  En el tema del DY E YOI I NIRRT, deja

propaganda electoral en = de hacer una exhaustiva plena sobre la aplicacion del

lugar prohibido. articulo 134 de la Constitucién y correlacionar las
pruebas aportadas con los tiempos legales para el
Proceso Electoral Local en el Estado de México; hace
una evaluacion de los elementos personal, objetivo y
temporal, del elemento personal se tiene por acreditado
en cuanto se advierten nombres e imagenes, donde se
considera la falta de exhaustividad es en el elemento
objetivo, pues habla de enaltecer su trayectoria
académica, laboral o cualquiera de otra indole personal,
y justamente es dénde es importante considerar el
argumento de que hacen valer del cargo que aparece
en su publicidad para promocionarse;

En el caso de [laYKoJ:{eyy={c]|o]ol|Ne o] s 0]

establece un medio de contacto, lo que resalta en su
espectacular es su imagen, nombre y cargo, mientras
que incluso no se alcanza a distinguir el numero de
teléfono de dicha oficina de atencion;

Colocacién de En la publicidad de la [LNIoEEeli=cl[s]e

propaganda electoral en , se puede identificar que es propaganda

lugar prohibido. electoral o politica, dicha propaganda se encuentra en
equipamiento urbano o domicilios particulares y dej6 de
observar que existio un registro como participante en un
proceso interno de MORENA y que fue registrada como
candidata a Sindica Municipal por los partidos
MORENA-PT-PVEM, de lo que no requirié al IEEM si
existieron informes de precampafa y olvidé realizar la
consideracion sobre la no utilizacion de publicidad
reciclable establecida en la norma.

6. [pLyje
PROTEGIDO
LGPDPPSO

[ADATO
PROTEGIDO
LGPDPPSO

8. [Lyle
PROTEGIDO
LGPDPPSO

9. MORENA
10. PT

11. PVEM

Culpa in vigilando
Culpa in vigilando

Culpa in vigilando

Asimismo, menciona que, en el caso concreto, debe considerarse que

Reitera la Culpa in vigilando

Reitera la Culpa in vigilando

Reitera la Culpa in vigilando
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la propaganda denunciada fue colocada en elementos de equipamiento
urbano, dentro del contexto de las campanas del actual proceso
electoral federal y local, y que la responsable desestimod
equivocadamente la existencia de propaganda electoral y politica,

colocada en el equipamiento urbano del Municipio de [pDJavKe

alod ) e][n]o)({Xe]dn]dtl0)] Estado de México.

Esta Sala Regional considera que los planteamientos de la parte actora
resultan por una parte infundados vy, por otra, inoperantes, respecto
de que la autoridad responsable no fue exhaustiva al analizar los
elementos presentados como prueba y realizé un analisis incorrecto del

caso como se explica a continuacion.

Los principios de congruencia y exhaustividad?® en las resoluciones
judiciales implican que las sentencias no sélo deben ser congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y la demanda. Estos principios,
a su vez, conllevan el deber de apreciar las pruebas conducentes y de
resolver sin omitir ni afadir cuestiones que no hayan sido hechas valer

0 expresar consideraciones contrarias entre si.

Para cumplir con el principio de exhaustividad en las resoluciones?’, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido que, después de
constatar la satisfaccion de los presupuestos procesalesy de las
condiciones de la accién, las personas juzgadoras tienen el deber
de agotar cuidadosamente en la sentencia todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis y

en apoyo de sus pretensiones.

20 Jurisprudencia 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS

21 Jurisprudencia 12/2001 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.
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Por un lado, si se trata de una resolucion de primera o unica
instancia, las personas juzgadoras deben pronunciarse en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa y sobre el
valor de los medios de prueba aportados legalmente al proceso como

base para resolver sobre las pretensiones.

Por otro lado, si se trata de un medio impugnativo susceptible de
abrir una nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion vy,
en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.??

En el presente caso, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo
aducido por la parte actora, ladecision del Tribunal Local
responsable si fue exhaustiva, pues valoré conforme a Derecho las
constancias que integraban el expediente de la instancia local, por las

razones siguientes:

Respecto de las pruebas aportadas por la parte actora sobre las
presuntas actividades fuera de la ley actualizadas presuntamente por
las personas denunciadas se tiene que, en la denuncia interpuesta ante

el IEEM, la parte actora aport6 los siguientes medios de prueba:

e El acta circunstanciada que en su momento expidiera el instituto
local, derivado de la diligencia de verificacién de la propaganda
denunciada;

e Un video que contenia el audio, asi como las imagenes de la

propaganda electoral;

22 {dem.
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e Presuncional e instrumental de actuaciones.

Por su parte, las presuntas infractoras
MIDIIELS)), asi como el presunto infractor
ML), ofrecieron la misma acta circunstanciada de la oficialia
electoral aducida por la parte actora, asi como la presuncional e
instrumental de actuaciones; por cuanto hace a los partidos politicos
MORENA, del Trabajo, y Verde Ecologista de México, ofrecieron la

presuncional e instrumental de actuaciones.

Por cuanto hace a los probables infractores PAYLONdi{e)]=¢c][s]e

(Ml dnld i) asi como las presuntas infractoras DAy Kol d {ea)=c][s]e

[KelnldsIe)] no aportaron medios de prueba.

Ahora, dentro de la resolucion impugnada, el Tribunal Local hace un
analisis tanto de la propaganda sefialada en el escrito de denuncia
inicial presentada por la parte actora,?3 las contestaciones a los hechos
denunciados a partir de la cual se desahog¢ la audiencia de pruebas y
alegatos,?* asi como del contenido del acta circunstanciada de oficialia
electoral con ntimero de folio NI NI oML e))25
levantada por el IEEM con el objeto de verificar la existencia de la

propaganda denunciada.

De lo anterior, la responsable desglosa en el apartado A) del
considerando Quinto denominado Estudio de Fondo que, del acta
levantada por el IEEM se advertia la acreditacion de la existencia y

colocacion de la siguiente propaganda denunciada:

23 Considerando TERCERO. Hechos denunciados., de la Sentencia emitida en el [B:y\(oJd{eqi=e][s]e
[Meldolds{o), p. 18 ala 29.

24 Considerando CUARTO. Contestacion a los hechos denunciados, de la sentencia dictada en el PES/24/2024,
p.29 ala 41.

25 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-93/2024, p. 425 a la 451.
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Nombre de la persona presunta
infractora

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

Propaganda acreditada

Cuatro carteles o pancartas de papel
en postes de Luz

Dos vinilonas, colocadas en un
puente peatonal situado en el lugar
referido por la parte denunciante en
su escrito de queja.

Cinco carteles o pancartas de papel
en postes de luz situados en los
lugares referidos por el partido
denunciante en su escrito de queja.

Existencia y colocacion de cuatro
carteles o pancartas de papel en
postes de luz, situados en los
lugares referidos por el partido
denunciante en su escrito de queja.

Dos vinilonas, colocadas en la malla
perimetral de la unidad habitacional

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

Vinilona colocada en una estructura
metélica con particularidades
propias de los conocidos como
espectaculares [...] instalada en la
parte superior de un puente
peatonal, ubicado en la direccion
referida por la parte denunciante en
su escrito de queja.

Caracteristicas de la propaganda

En la parte superior se aprecian las

leyendas: La primera que dice
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

y la segunda

jQuiero

superior se aprecian las leyendas:
La primera que dice [aYLS

y la
segunda que dice jQuiero
(e dvldSIo) en la parte inferir el
icono de WhatsApp, asi como los
(el oldisle) v los iconos de
Facebook, Tiktok, Instagram, X y la
LGPDPPSO

Del lado izquierdo la leyenda
PROTEGIDO (LGPDPPSO)RANlels
debajo los iconos de Facebook,
TikTok, Instagram, X y la leyenda
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO]
En la parte superior se aprecian las
leyendas: [y NN (o] =c]|s]e;

M) 4T ES LA
RESPUESTA...]

En la parte superior se aprecian las
leyendas: LI (o) =c]|s]e
(el oldeSle)) 4T y ES LA
RESPUESTA[...]

Dichas vinilonas tenian las
siguientes caracteristicas: Del lado
izquierdo se aprecian las leyendas:
4T UNETE A LA
TR4ANSFORMACON, DATO|

PROTEGIDO (LGPDPPSO)NEelelf:)

la “i” un dibujo en colores amarillo y
blanco) y en la parte inferior del texto
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSOJ
Nuevos horizontes |MZ34| |Lt25 G|
Lazaro Cardenas.

La segunda vinilona no tiene visible
el ultimo texto consistente en PLYL®
PROTEGIDO LGPDPPSO
|Nuevos Horizontes |MZ34|Lt25 G|
Lazaro Cardenas.

Dicha vinilona tenia las siguientes
caracteristicas [...Jmedidas de doce
metros de largo por dos metros de
alto, color amarillo con rojo
difuminado, con letras guindas y
blancas y el dibujo de una flor en
colores amairillo y blanco. Algunas
leyendas que al momento de la
inspeccion contiene los siguientes
elementos: Del lado izquierdo de
aprecia la leyenda 4T. En la parte
central se aprecia la leyenda: m
PROTEGIDO (L GPOPPSONENE
parte inferior el texto ﬁm
PROTEGIDO (LGPDPPSO)/INSEY%e!

Horizontes MZ34| Lt25 G| Lazaro
Cardenas.
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DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

2 poster colocados en:

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

3 espectaculares, carteleras,

espacios publicitarios colocados en:
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

2 lonas colocadas en la reja de la
Unidad Habitacional DATO

PROTEGIDO (LGPDPPSO

Publicitario colocado en:

PROTEGIDO (LGPDPPSO

1 espectacular, Cartelera, EsEacio

DATO

2 lonas colocadas en:
PROTEGIDO (LGPDPPSO

1 poster colocado en Calle [Bl:y[e)
PROTEGIDO (LGPDPPSO

ST-JE-93/2024

Dichos posters tenian las siguientes
caracteristicas:

[...] de aproximadamente cuarenta 'y
cinco centimetros por cuarenta y
cinco centimetros, colocados en una
malla con la leyenda [Ly[e
PROTEGIDO LGPDPPSO) eyl
letras de color guinda y negro, con
fotografia.

Dichos espectaculares tenian las
siguientes caracteristicas:

[...] de aproximadamente dos
metros por diez metros con [sJiyje
PROTEGIDO LGPDPPSO
COMUNIDAD FUERTE FUTURO

SOSTENIBLE [LNKeN{e)]Sc][s]e)

(Melgdrlxdx]e)) VERDE” , “EN
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO
ES VERDE” en letras de color verde
y negro y fotografia.

Dichas lonas tenian las siguientes
caracteristicas:

[...] de aproximadamente metro y
medio por metro y medio colocada
en la reja de la Unidad Habitacional
con la leyenda
en letras de color
guinda, del lado izquierdo una
fotografia de la denunciada, con la
leyenda, "TRABAJANDO POR TI".

Dicho espectacular tenian las
siguientes caracteristicas: [...] de
aproximadamente diez metros por
diez metros con DATO
PROTEGIDO | LGPDPPSO en
letras color verde y negro vy
fotografia

Dichas lonas y poster tenian las
siguientes caracteristicas: [...] de

aproximadamente un metro y medio
por un metro y medio, colocada en
una malla con la leyenda [LNLE
PROTEGIDO LGPDPPSO y
“Apoyando tu comunidad”, en letras
de color blanco, del lado derecho
una fotografia de la denunciada.
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Asi, de la lectura de la sentencia reclamada se advierte que la
responsable sitomd en consideracidén el contenido de las vinilonas,
carteles y espectaculares cuya existencia fue acreditada por el
IEEM, pues, al momento de decidir, tuvo en cuenta, las expresiones
vertidas en cada una de ellas al transcribirlas y llegar a la determinacion
de que no se reunia el elemento objetivo, al no existir un
llamado expreso o implicito, a favor o en contra de alguna fuerza

politica.2®

Ademas, para determinar si un mensaje posiciona 0 beneficia
electoralmente a una persona, los tribunales deben determinar si su
difusion puede ser interpretada de manera objetiva como una
influencia positiva o negativa para una campaiia, por un electorado
potencial concretamente delimitado, es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamado al voto,?” o que en el caso

no acontecio.

Ahora bien, es menester sefialar que, al momento en que se emite la
presente sentencia, del contenido de las constancias que obran en el
expediente citado al rubro y de los acuerdos emitidos por el IEEM
respecto a la aprobacion de diversas candidaturas locales para el
Estado de México,?® solo tres de los ocho de los denunciados fueron
registrados como candidatos dentro de la planilla del Ayuntamiento de
por la coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en el Estado de México”, mediante acuerdo IEEM/CG/94/2024,

29 como se muestra a continuacion:

26 Criterio similar ha sido sostenido en el expediente SUP-JE-19/2024

27 Cfr. Jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.

28 Acuerdos IEEM/CG/91/2024; IEEM/CG/94/2024; IEEM/CG/96/2024; IEEM/CG/105/2024;
IEEM/CG/106/2024; |EEM/CG/107/2024; IEEM/CG/108/2024; IEEM/CG/109/2024; IEEM/CG/110/2024;
IEEM/CG/111/2024; IEEM/CG/112/2024; IEEM/CG/113/2024; IEEM/CG/114/2024; y IEEM/CG/115/2024.

29 Acuerdo IEEM/CG/94/2024, https://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2024/AC 2024/a094 24.pdf
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SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO

Cargo
PRESIDENCIA

SINDICATURA
REGIDURIA 1
REGIDURIA 2
REGIDURIA 3
REGIDURIA 4
REGIDURIA 5
REGIDURIA &
REGIDURIA 7

Propietaria(o)

ST-JE-93/2024

Suplente

De los cuales es necesario precisar que, de la propaganda localizada

se certifico la existencia y contenido siguiente:

Nombre de la persona

presunta infractora

DATO PROTEGIDO
LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO
LGPDPPSO

DATO PROTEGIDO
LGPDPPSO

Propaganda acreditada

2 lonas colocadas en: playeld {eqy=¢c][p]o]
LGPDPPSO

3 espectaculares, carteleras, espacios

publicitarios colocados en:
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

1 espectacular, Cartelera, Espacio
Publicitario colocado en: DATO|

PROTEGIDO (LGPDPPSO

Caracteristicas de la propaganda

Dichas lonas y poster tenian las
siguientes  caracteristicas: [...] de
aproximadamente un metro y medio por
un metro y medio, colocada en una malla
con la leyenda byl {e))=c][p]e
LGPDPPSO y “Apoyando  tu
comunidad”, en letras de color
blanco, del lado derecho una fotografia
de la denunciada.

Dichos espectaculares
siguientes caracteristicas:
[...] de aproximadamente dos metros por
diez metros
COMUNIDAD FUERTE
FUTURO SOSTENIBLE DATO|
PROTEGIDO (LGPDPPSO)RY=:{»] 5
@=\IDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO
ES VERDE” en letras de color verde y
negro y fotografia.

tenian las

Dicho espectacular tenian las siguientes
caracteristicas: [...] de aproximadamente

diez metros por diez metros con [BA4Ke]
PROTEGIDO (LGPDPPSO)R:11M {1

color verde y negro y fotografia.

Asi, a criterio de esta Sala Regional, no existen referencias a alguna

candidatura en particular; a la plataforma electoral registrada por dicha

coalicion o en su caso, por los partidos politicos que conforman la

misma; a las precandidaturas o candidaturas o en su caso, al proceso

electoral local ordinario, es decir, las leyendas comprendidas en las

mismas son de contenido genérico.
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De ahi que, a diferencia de otros criterios sostenidos por este érgano
jurisdiccional como lo es el ST-JE-83/2024,%° por cuanto hace a la
cantidad de lonas, espectaculares y su contenido, no sea posible
vincular la propaganda denunciada, a alguna clase de campafa
sistematizada de marketing politico que busque posicionar de manera
anticipada a los denunciados que actualmente se encuentran

contendiendo en el proceso electoral o a algun partido politico.

Asi, el motivo de inconformidad de la parte actora es infundado, porque
a diferencia de lo aducido por este, el Tribunal local basd
su determinacion en documentales publicas que gozan de pleno valor
probatorio como lo son el acta levantada por la oficialia electoral
del Instituto local, misma que goza de valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por el articulo 231, fraccion 1;3' 435, fraccion ;32 y 436,

fraccion 1, inciso a)32 del Codigo Electoral del Estado de México.

Lo anterior se concluye asi, ya que la parte actora parte de una premisa
errénea al afirmar que la responsable no realizé un analisis exhaustivo
de los hechos y pruebas que aportoé sobre presuntas actividades fuera
de la ley, pues del contenido de la sentencia impugnada se desprende

que si realizd el analisis correspondiente, sin que ello implicara

30 Expediente en el que se resolvidé que la actualizacion de los actos anticipados mediante los equivalentes
funcionales tiene como finalidad generar un impacto continuo en favor de una persona, ya que aun cuando
no hay un llamamiento expreso al voto, los elementos de la publicidad pueden ser, o son coincidentes, con
alguno de los elementos de marketing (mercadeo) que identifican una campaia electoral, por ejemplo,
el nombre, la imagen, la tipografia de la letra, el color, el disefio, los sonidos, el emblema, su colocacion
en ciertos lugares.
31 Articulo 231. En el ejercicio de la funcion de oficialia electoral, la Secretaria o el Secretario Ejecutivo, las y los
vocales de organizacion de las juntas distritales y/o municipales, asi como los demas funcionarios o funcionarias
en quien se delegue esta funcion tendran las siguientes atribuciones, las cuales deberan realizarlas de manera
oportuna. I. A peticion de los partidos politicos, sus candidatas y candidatos, candidatas y candidatos
independientes, representantes ante los 6rganos central y desconcentrados del instituto y la ciudadania, dar fe
de la realizacién de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las
contiendas electorales.
32 Articulo 435. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos por este Codigo podran ser ofrecidas
y admitidas las siguientes pruebas: |. Documentales publicas.
33 Articulo 436. Para los efectos de este Codigo: |. Seran pruebas documentales publicas: a) La documentacion
expedida formalmente por los 6rganos electorales y las formas oficiales aprobadas por el Consejo General, en
las que consten actuaciones relacionadas con el proceso electoral.
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necesariamente que, del mismo, resultara satisfecha la pretension de la

parte actora.

Concatenado a lo anterior, al acreditarse la existencia de la propaganda
denunciada, la responsable realizé un analisis a fin de verificar si estas
constituian infracciones a la normativa electoral, de lo que concluyé

entre otras cuestiones lo siguiente:

e A) Colocacion de propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano: No se actualiza la infraccion atribuida, ya
que, a consideracion de la responsable, la normativa electoral
define y limita de manera especifica qué debe entenderse por
propaganda electoral y que el objeto fundamental de esta es
propiciar a exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos;
resaltando que las caracteristicas y elementos que contenia la
propaganda denunciada que quedé acreditada, se advertia que
no se trataba de propaganda electoral. En virtud de que no se
advertia que los ciudadanos denunciados se ostentaran con el
caracter de precandidatos o candidatos; ni que las expresiones
contuvieran elementos, expresiones o frases que propiciaran la
exposicion, desarrollo y discusion del electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos, ni contenian el
logotipo o denominacion de algun partido politico o coalicion. En
el referido contexto, no se cumple con el elemento indispensable
para que se configure la infraccion atribuida a los denunciados,
consistente en la colocacion de propaganda electoral en
equipamiento urbano.

¢ B) Omisién de colocar en la propaganda electoral el simbolo
de material reciclable. Al no tener el caracter de ser

propaganda electoral, no resulta exigible el requisito previsto en
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la norma juridica, consistente en que deba contener el simbolo
internacional de material reciclable; pues dicho imperativo,
unicamente aplica a la propaganda electoral, atendiendo a las
razones indicadas.

e C) Promocién personalizada. Considerd que no se acreditaba la
violacién a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Federal especificamente, por Ila supuesta promocién
personalizada atribuida a los ciudadanos
MIDIIE)), en tanto que si bien, se actualizan los elementos

personal y temporal, no lo es asi, respecto del elemento objetivo.

Respecto de este punto, la parte actora aduce que la responsable
realizé una incorrecta calificacion del tipo de propaganda denunciada y
analisis de elementos adicionales sobre las personas denunciadas, lo
que, a criterio de esta Sala Regional, resulta infundado como se explica

a continuacion.

La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, las
personas candidatas y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.3*

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 250, parrafo 1, incisos a)
y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
partidos y las candidaturas no podran colgar, fijar o pintar propaganda

electoral en elementos de equipamiento urbano.

34 Articulo 242, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

31



ST-JE-93/2024

La Sala Superior en la jurisprudencia 35/20093%, determiné que un bien

puede considerarse como equipamiento urbano cuando:

. Se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario, y

o Tengan como finalidad prestar servicios urbanos en los
centros de poblacion; desarrollar actividades econdmicas
complementarias a las de habitacion y trabajo, o proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica,
cultural y recreativa

Asimismo, establecid que el equipamiento urbano se conforma de
distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en
propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los
ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a satisfacer las
necesidades de la comunidad o incluso areas de espacios libres como
las zonas verdes, parques, jardines, sitios recreativos, de paseo y de
juegos infantiles, en general todos aquellos espacios destinados
por el gobierno de la ciudad para la realizacion de alguna actividad
publica acorde con sus funciones como son los servicios publicos

basicos.36

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 26/2014, indicé que el equipamiento
urbano en general debe servir exclusivamente al fin al cual se colocé en
calles y avenidas en forma neutral sin servir a ningun partido como

vehiculo de propaganda electoral.

3 Jurisprudencia de rubro: EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE AQUEL, POR LO QUE SE PUEDE FIJAR EN
ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL. Verificable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 28 y 29.

36 Criterio sostenido en el expediente SUP-CDC-9/2009
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Conforme a lo anterior, esta autoridad jurisdiccional considera que no
se trata de propaganda electoral, pues del contenido descrito en el acta
levantada por el IEEM se tiene que el contenido de la propaganda
existente, no identifica a un partido politico o coaliciéon en especifico, no
se hace referencia a proceso electoral alguno o candidatura o
precandidatura que tenga como fin generar posicionamiento de algun
tipo frente al electorado, respecto de este ultimo punto, es necesario
referir que de las constancias que obran en el expediente los partidos
politicos Verde Ecologista y del Trabajo, desahogaron el requerimiento
emitido por el IEEM dentro de las diligencias del expediente®
[P NTDETS)), a través del cual manifestaron que las
personas denunciadas, no se habian presentado solicitud de

registro como personas precandidatas para su proceso interno. 38

En consecuencia, al resultar inexistente la infraccion consistente en
colocacion de propaganda electoral en equipamiento urbano, tal y como
lo razond la responsable, a criterio de esta Sala Regional el agravio

debe calificarse como infundado.

Ahora bien, por cuanto hace al incumplimiento de las caracteristicas
normativas sobre el medio ambiente de la supuesta propaganda
electoral, al no resultar propiamente propaganda electoral, dicha
obligacion normativa no le era aplicable, tal y como lo razond la

responsable en la resolucion controvertida.

Ademas, contrario a lo manifestado por la parte actora, el Tribunal Local
adoptd esa determinacion a partir de la valoracion de las pruebas del

expediente y disposiciones normativas previstas para el caso, pues es

37 Por cuanto hace al partido politico MORENA, su representante ante el Consejo del IEEM remitié escrito a

través del cual informé que el 6rgano competente para dar contestacion al requerimiento era la Presidencia y/o

Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional o la Comisiéon Nacional de Elecciones, hecho que no fue

controvertido ante esta instancia por la parte actora o por la responsable.

5 Contenido en los oficios DYATNEOITETMIIETT, pp. 361  la 393;

[MDITEYS), p.p. 395 a la 409. Contenidos en el cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JE-93/2024.
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necesario precisar que, del contenido certificado por la Oficialia
Electoral del contenido de la propaganda existente, establecié que por
cuanto hacia al simbolo internacional de reciclaje, no contaba con
elementos objetivos para determinar con certeza si contaba o no con
dicho simbolo, toda vez que no se apreciaba en la parte posterior de
éstas, derivado de lo cual, dicho motivo de agravio se califica como

inoperante.

Por otra parte, respecto a las restricciones dispuestas en el articulo 134
de la Constitucion Federal relativas a propaganda gubernamental y
promocion personalizada, la Sala Superior ha sostenido,
reiteradamente, que la propaganda gubernamental es la que difunden
los poderes federales, estatales y municipales, ademas del conjunto de
actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que llevan a cabo las personas servidoras o entidades
publicas que tenga como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o

medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.

Asi, dicha propaganda debera tener, como rasgos distintivos, caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,
mientras que, en ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

De conformidad con la Jurisprudencia 12/2015%°, sus elementos
consisten en: i) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de

voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

3 Jurisprudencia de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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servidor publico; ii) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y iii) Temporal. Pues resulta relevante establecer sila
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se

llevd a cabo fuera del mismo.

En el caso concreto, la parte actora aduce una falta de exhaustividad en
el estudio del elemento objetivo donde a su dicho era importante
considerar el argumento de que las personas denunciadas hacen valer

el cargo que aparece en su publicidad para promocionarse.

El tribunal local concluy6 que no se actualizaba el elemento objetivo, ya
que, de los elementos contenidos en la propaganda denunciada, en
modo alguno se permitia advertir que los supuestos infractores en su
calidad de [T IDIIELSY, actualizara algin
elemento de propaganda personalizada, pues si bien se advertia la
aparicion de la imagen de los presuntos infractores, dicha circunstancia
por si misma, no implicaba Ila intencion de promocionarse

indebidamente.

Pues, del contenido de la propaganda denunciada, no podia advertirse
la exaltacion o sobre exposicion de una persona con miras a contender
en el proceso electoral que actualmente se desarrolla en el Estado de
Meéxico, por lo que arribd a la conclusion de que en el caso concreto no

se actualizaba la infraccion que se les atribuia.

Ahora, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que, si bien es cierto

la responsable omitié realizar pronunciamiento respecto de las
supuestas violaciones atribuidas a DAY le g {ea)=c]|sJoX{Xec]dn] ]2 e)]
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40 también lo es que, aunque se encuentra acreditada la falta de
pronunciamiento de la responsable respecto de la supuesta promocion
personalizada de la citada regidora, resulta inoperante, ya que del acta
levantada por la oficialia electoral s6lo se acredito la existencia de dos
vinilonas colocadas en la reja de una unidad habitacional, sin que de su
contenido se desprendiera indicio alguno que le genere un detrimento
por la falta de analisis del agravio de promocion personalizada de la

ciudadana antes citada.*

Derivado de lo anterior, bajo el analisis de las frases contenidas en la
propaganda denunciada, se tiene que no corresponden a un logro
gubernamental en particular, promesa o accion de gobierno, por parte
de ninguna de las personas denunciadas, por lo que esta Sala Regional
concluye que se trata de una expresion generalizada, que no promueve
alguna obra, servicio o programa publico ni destaca alguna cualidad del
funcionario publico,*? por lo que el elemento objetivo no se colma, en

concordancia a lo razonado por la responsable.

En este sentido, esta Sala Regional concluye que en términos generales
la autoridad responsable, motivd su determinacion,*3toda vez
que expreso detalladamente las circunstancias, razones especiales vy
las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emision

de la resolucién impugnada.

Por su parte, también existe congruencia entre lo planteado en el escrito
de demanda y el analisis realizado por el TEEM, con total apego al

principio de exhaustividad, pues se estudiaron la totalidad de

40 Acto impugnado del expediente ST-JE-93/2024, foja 97; en el rubro de estudio de las supuestas violaciones
al articulo 134 Constitucional, sélo realiza en estudio respecto de
41 Descripcién del contenido de las vinilonas verificable en la Tabla 3) de esta sentencia.
42 Criterio similar fue sostenido en el expediente
SRE-PSL-9/2023
43 Jurisprudencia 1/2000, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 16y 17.
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los agravios expresados por la parte actora, con la debida consistencia
argumentativa, asegurando el estado de certeza juridica que las
resoluciones deben generar,** de ahi que deba calificarse como

infundado.

ii. Agravios Genéricos.

La parte actora aduce, entre otras cuestiones, la obligacion del Tribunal
de evaluar cualquier actividad realizada por parte de los Partidos
Politicos, su militancia y simpatizantes en cualquier momento y tiempo
durante el proceso electoral, la falta de consideracion sobre las medidas
cautelares, asi como la supuesta omision de la responsable requerir los

informes de gastos de precampania.

Esta sala considera que dichos motivos de agravio devienen de
inoperantes, lo anterior, ya que su planteamiento no controvierte
frontalmente los razonamientos expuestos por el Tribunal local y a

través de los cuales llego a la conclusion que se impugna.

La inoperancia radica en que la parte actora se limita a hacer
aseveraciones vagas Yy genéricas y no controvierte los argumentos

dados por la responsable.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha considerado que al
expresar agravios quien promueva no esta obligado a manifestarlos
bajo una formalidad o solemnidad especifica, sino que, para tenerlos

por expresados, simplemente, basta con la mencidn clara de la causa

44 De conformidad con la jurisprudencia 43/2002 de esta Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Ano 2003, pagina 51.
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de pedir o un principio de agravio**en el que se confronte lo

considerado en el acto impugnado.

Sin embargo, es imprescindible precisar el hecho que le genera agravio

y la razén concreta de por qué lo estima de esa manera.

De manera que, cuando se presente una impugnacion, la parte actora
tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la
resolucién, es decir, se deben combatir las consideraciones que la
sustentan. Ello, sin que resulte suficiente aducir argumentos genéricos

o imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.#6

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los agravios, lo

procedente es confirmar el acto controvertido.

NOVENO. Proteccion de datos personales. Tomando en
consideracion que en la sentencia que se impugna se realizo la
proteccion de datos personales, se ordena la supresion de éstos de
conformidad con los articulos 1, 8, 10, fraccion | y 14, del Acuerdo
General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 31, de la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Por lo expuesto y fundado, se

45 Jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, asi como la jurisprudencia 2/98 “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

46 Criterio similar fue sostenido en el expediente SUP-JDC-127/2024

38



GWIDOS
S, 'ﬁg@'{/

ST-JE-93/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion controvertida, en la parte materia

de la impugnacion.

SEGUNDO. Se ordena la supresion de los datos personales.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda, para la mayor eficacia

del acto.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucidn en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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