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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de agosto de dos

mil veintitrés.

VIS TO S, para resolver los autos del expediente del juicio
electoral ST-JE-109/2023, promovido por FRNLNIANe, a fin de impugnar la
sentencia de uno de agosto del afo en curso, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el expediente FRLINLINe, que
confirmd el acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan en el Cuaderno de Antecedentes RN, por el que dio
tramite a la queja que presentd la parte actora en contra del FRLINEINS, por
la posible comision de faltas en materia electoral.

RESULTANDO

" En lo sucesivo, en lo que corresponda a datos reservado, se utilizaran las palabras
“ELIMINADO” o “ELIMINADA”, de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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I. Antecedentes. De la narracidon de hechos de la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Queja. El treinta de junio de dos mil veintitrés, el actor presento
queja ante el Instituto Electoral de Michoacan en contra de dela
citada entidad federativa, por presuntos hechos constitutivos de infraccion
en materia electoral consistentes en promocién personalizada de servidores

publicos y actos anticipados de precampafa y campana.

2. Radicacién del escrito de queja. En la propia fecha, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan radic6 la queja
como Cuaderno de Antecedentes, registrandose bajo la clave [FRLINELLS; al
no contarse con elementos indispensables para iniciar su tramite como
procedimiento administrativo sancionador, con la finalidad de practicar las
diligencias pertinentes, debido a que el denunciante Unicamente aportd

como medios de prueba enlaces electronicos.

Asimismo, se ordenaron diversas diligencias de investigacion
preliminar y, respecto a las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, se reservo pronunciarse al respecto para el momento procesal

oportuno.

3. Verificaciones. El cuatro de julio siguiente, la Secretaria
Ejecutiva efectué el desahogo y verificacion respecto de los enlaces
electronicos que fueron sefialados en el escrito de queja y que se relacionan

con los hechos denunciados, levantdandose las actas de verificacion

ELIMINADOJ}

4. Solicitud de informe. Por escrito de cinco de julio del afio en
curso, el quejoso solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, informaciéon sobre el numero de
Cuadernos de Antecedentes aperturados durante el periodo de primero de
enero de dos mil dieciocho a la fecha, en el que se especificaran las fechas
de realizacion de cada una de las diligencias y el tramite dado como

procedimiento sancionador electoral o el cierre de los mismos.
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5. Acuerdo de diligencias adicionales. Por acuerdo de seis de
julio dltimo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
ordend entre otras diligencias requerir a MetaPlatforms-Inc el nombre del
titular, administrador o responsable de los perfiles de la red social
denominada Facebook, precisados en el escrito de queja, los numeros
celulares o correos electronicos y demas datos utilizados para abrir tales
cuentas; asi como a la Coordinacion de Comunicacién Social del citado
Instituto Electoral local, a fin de que proporcionara el nombre del propietario,
director o representante legal de los medios de comunicacion denominados
ELIMINADOS

6. Acuerdo denegatorio. El siete de julio del presente ano, la
Secretaria Ejecutiva del mencionado Instituto acordé que no habia lugar a
proveer de conformidad lo solicitado por el quejoso en cuanto a la
informacion solicitada respecto de diversos Cuadernos de Antecedentes,

debido a que no acreditaba personeria dentro de los citados Cuadernos.

7. Recurso de apelacién local. Inconforme con el acuerdo
precisado en el numeral 2 anterior, el diez de julio del afo en curso, el actor

promovio recurso de apelacion ante el Instituto Electoral de Michoacan.

8. Requerimiento de informacion adicional. El doce de julio
siguiente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan tuvo
por desahogados los requerimientos anteriormente formulados y ordend
como diligencia de investigacion requerir a los mencionados medios de
comunicados diversa informacién en cuanto a los titulares de

esos medios de comunicacion.

9. Remisiéon de expediente al Tribunal local. El catorce de julio
posterior, se remitié al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el
mencionado medio de impugnacion, el informe circunstanciado y demas
documentacion relativa al recurso de apelacion interpuesto por el
denunciante, el cual fue radicado en el 6rgano jurisdiccional electoral local
el inmediato diecisiete de julio con la clave SEIMYNS; asimismo por

acuerdo de veinticuatro de julio se admitio el citado medio de impugnacion.
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10. Sentencia del Tribunal local (acto impugnado). El uno de
agosto del afo en curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan dictd resolucion en el expediente [IRLILNEVIS, en la que

determind lo siguiente:

“UNICO. Se confima el acuerdo de treinta de junio dictado por la Secretaria
E'lecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, dentro del expediente

Sentencia que fue notificada el inmediato tres de agosto, de

conformidad con las constancias de notificacion que obran en autos.
Il. Juicio Electoral

1. Presentacion de la demanda. En contra de la determinacion
anterior, el siete de agosto del afo en curso, la parte actora presenté ante

el Tribunal responsable el presente medio de impugnacion.

2. Recepcion y turno a Ponencia. El inmediato once de agosto, se
recibio en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el escrito de
demanda y sus anexos, y en la propia fecha, mediante proveido de
Presidencia se ordend integrar el expediente ST-JE-109/2023, asi como
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez

Dominguez.

3. Radicacion, admision, vista y requerimiento. El catorce de
agosto posterior, la Magistrada Instructora acordd tener por recibido el
expediente, lo radico en la Ponencia a su cargo y al no advertir causa notoria

o manifiesta de improcedencia, admiti¢ a tramite la demanda.

Asimismo, ordend dar vista a del Estado de Michoacan,
por la posible comision de faltas en materia electoral, derivado de la queja
presentada por el actor el treinta de junio del afio en curso y requirio al
Instituto Electoral de Michoacan diversa informacion relacionada con la

citada queja.
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4. Desahogo de requerimiento y vista. Por acuerdos de dieciséis
y dieciocho de agosto del afio en curso, la Magistrada Instructora tuvo a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan informando el
estado procesal en que se encuentra la queja radicada en el Cuaderno de
Antecedentes y remitiendo las constancias de notificacion
practicada a de la citada entidad federativa, asi como por

desahogada la vista ordenada al citado servidor publico local.

5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora declar6 cerrada la instruccion en el presente juicio.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado
de México, es competente para conocer y resolver el presente juicio, toda
vez que se trata de un medio de impugnacion promovido por un ciudadano,
por su propio derecho, en contra de una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan; acto respecto del cual Sala Regional
Toluca es competente y entidad federativa que pertenece a la

Circunscripcidn en la que ejerce jurisdiccion esta autoridad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165, parrafo primero; 166,
fraccion lll; 173, parrafo primero; 176 y, 180, parrafo primero, fraccion lll, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1; 3, parrafo
2; 4, parrafo 2; 6, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como por lo determinado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver la consulta competencial en el expediente SUP-AG-201/2023, y con

base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL
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DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, emitidos por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Designacion del Magistrado en funciones. Teniendo
como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,

de rubro “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL

ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER
EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ

A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO?, se hace del conocimiento de las partes
la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional,
Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta

autoridad federal3.

TERCERO. Normativa aplicable. Mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés —el
cual entré en vigor a partir del dia siguiente—, se reformaron diversas leyes
en la materia politica-electoral y también fue publicada la Ley General de
los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por o que en el articulo
segundo transitorio de ese decreto se abrogoé la “Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral”, publicada el veintidos de

noviembre de mil novecientos noventa y seis.

El nueve de marzo siguiente, el Instituto Nacional Electoral
promovié controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y solicito la invalidez del Decreto en mencidn, la cual fue registrada
con la clave de expediente 261/2023. En el escrito de demanda, el Instituto
promovente también solicité el dictado de la medida cautelar para que se
suspendieran los efectos del Decreto controvertido, en tanto la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién emitiera resolucion definitiva.

2 Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.

3 Mediante el “ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE
MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES”, de doce de marzo de dos mil
veintidds.
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El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el Ministro Javier
Laynez Potisek admitio a tramite la controversia constitucional y, en esa
propia fecha, determin6 otorgar la suspension solicitada por el Instituto

Nacional Electoral sobre la totalidad del Decreto impugnado.

El incidente de suspension mencionado se publicé en la pagina
oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de forma integra el
veintisiete de marzo de dos mil veintitrés. Por lo que, en términos de lo
dispuesto en los articulos 5 y 6, de la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il, del articulo 105, de la Constitucion Federal, surtio efectos el inmediato

veintiocho de marzo.

El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié el Acuerdo
General 1/2023, en el que, entre otras cuestiones, determin6 que partir de
la suspensidn decretada por via incidental en la controversia constitucional
261/2023, la legislacion adjetiva federal que deberan aplicar, tanto la Sala
Superior, como las Salas Regionales de este Tribunal es la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicada el
veintidds de noviembre de mil novecientos noventa y seis y cuya ultima
reforma se realiz6 en dos mil veintidés, hasta en tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelva esa controversia, o bien, se modifique o deje
sin efectos la determinacion del Ministro Instructor, en su caso, derivado del

recurso de reclamacion que se interpuso.

En el contexto apuntado y tomando en consideracion que el ocurso
de demanda de este Juicio Electoral se presentd ante la autoridad
responsable el siete de agosto de dos mil veintitrés, el asunto se resuelve
conforme a lo dispuesto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral de mil novecientos noventa y seis, tal y
como lo mandaté Sala Superior del propio Tribunal Electoral en el referido

Acuerdo General.

Lo anterior es asi, maxime que en sesion publica del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el veintidds de junio del

dos mil veintitrés, por mayoria de nueve votos de sus Ministros, el Pleno del
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Maximo Tribunal del pais declaré la invalidez de la segunda parte de la
reforma electoral publicada el pasado dos de marzo, por violaciones graves

al procedimiento legislativo.

Ello fue de ese modo al resolver las Acciones de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 y 93/2023, promovidas por los partidos politicos
Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Accion Nacional y por los diputados y senadores del Congreso
de la Unidn, asi como por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, quienes demandaron la
invalidez del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se
resuelve se controvierte la sentencia de uno de agosto de dos mil veintitrés,
emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
expediente SN, la cual fue aprobada por unanimidad de votos de
tres de sus integrantes, encontrandose ausente el Magistrado Salvador

Alejandro Pérez Contreras, segun se hace constar en la propia sentencia.

De ahi que resulte valido concluir que el acto impugnado existe y
surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine

lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por la parte actora.

QUINTO. Determinacién con respecto de la vista ordenada.
Mediante proveido de catorce de agosto del presente afio, durante la
sustanciacion del juicio objeto de resolucion, la Magistrada Instructora dictd
acuerdo para efecto de dar vista a del Estado de Michoacan, a
quien se le denuncié por la parte actora, para que dentro del plazo de
setenta y dos horas, computados a partir de la notificacion del proveido,
hiciera valer las consideraciones que a su derecho estimara convenientes

con relacion al escrito de demanda presentada por la parte actora; para
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cuya notificacion se requirio al Instituto Electoral de Michoacan por
conducto de su Secretaria Ejecutiva; en cumplimiento a ello, el precitado
organo administrativo electoral, el dieciséis de agosto del afio en curso
remitio el oficio IEM-SE-CE-551/2023, mediante el cual anexo las constancias
de notificacién del acuerdo de vista a del Estado de Michoacan,
practicada a las catorce horas con veintiocho minutos del dia quince de

agosto de dos mil veintitrés.

Por lo que el plazo para desahogar la vista transcurrio de las
catorce horas con veintiocho minutos del quince de agosto de dos mil
veintitrés a las catorce horas con veintiocho minutos del inmediato dia

dieciocho de agosto.

En respuesta a la vista, a las doce horas con treinta y nueve
minutos del dieciocho de agosto del presente afo, se presentd escrito en
la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca por parte de [FRLIREVLe, por
conducto de su apoderado legal, lo cual se realizé dentro del plazo
otorgado; sin embargo, conviene sefalar que en su ocurso adujo que

acudia en calidad de tercero interesado en el juicio federal que nos ocupa.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional federal considera que no
ha lugar a reconocer la calidad de tercero interesado, en atencion a que,
aun cuando la Magistrada Instructora ordend darle vista con la demanda
del juicio electoral, esto fue a efecto de tutelar la garantia de audiencia, en
términos de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion federal.

Asimismo, en el proveido de vista se tomd6 en consideracién la

razon fundamental de la tesis XlI/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTO DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS”. Ello, porque la parte actora

en su escrito de denuncia le sefald por su probable responsabilidad en la

comisién de faltas en materia electoral.

La referida vista en modo alguno se puede traducir como una

oportunidad adicional para que comparezca en el medio de impugnacién
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con la calidad de tercero interesado, en virtud de que el plazo para su
comparecencia inicio de las dieciséis horas del siete de agosto y fenecio a
las dieciséis horas del diez de agosto ultimo, tal y como se corrobora de la
cédula de publicacion y razon de retiro del tramite llevado a cabo por la
autoridad responsable; asimismo, con la certificacion de no comparecencia

de terceria interesada que obra en el expediente.

A las documentales referidas se les reconoce valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1,
inciso a), y 4, inciso b); 16, parrafos 1y 2, de la Ley adjetiva electoral, toda
vez que se trata de pruebas publicas al haberse expedido por personas
funcionarias electorales en ejercicio de sus funciones, sin que su

autenticidad y/o valor probatorio se encuentre controvertido en autos.

En el apuntado contexto, toda vez que omitié presentar
su ocurso de comparecencia en el plazo establecido para la publicitacion
del medio de impugnacion, en tanto la presentaciéon del escrito respectivo,
como se sefalo, acontecid hasta el dia dieciocho de agosto del afio en
curso, no es admisible juridicamente tenerle compareciendo en el juicio con

el caracter de tercero interesado.

Considerar valida la comparecencia en su caracter de tercero
interesado no obstante su actuacion extemporanea, implicaria renovar la
posibilidad para que pueda ejercer tal derecho adjetivo, lo cual generaria
desequilibrio e inequidad procesal en las partes en litigio, aunado a que

implicaria restar eficacia a la jurisprudencia 34/2016, intitulada: “TERCEROS
INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO
VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION”.

En consecuencia, sélo en el supuesto de que, eventualmente, se
asuma una determinacion por esta autoridad jurisdiccional que le pudiera
generar alguna afectacion a quien comparece, seran objeto de analisis y
resolucidn los argumentos expuestos en su escrito presentado a fin de

desahogar la vista ordenada durante la sustanciacion del juicio electoral.

10
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Lo anterior, para hacer efectivo el derecho de garantia de audiencia
respectivo, en estricta observancia de la razon fundamental del criterio de

la tesis relevante XI1/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES

INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTO DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS”.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacioén reune los presupuestos procesales previstos en los articulos
7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; y, 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y firma autdgrafa de la
parte actora; forma para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la demanda, los agravios que aduce le causan el acto controvertido y

los preceptos presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, como a continuacion se

explica.

La sentencia impugnada fue dictada el uno de agosto de dos mil
veintitrés y notificada a la parte actora el inmediato tres de agosto, surtiendo

sus efectos en la propia fecha®.

De manera que, si la demanda del juicio se presento el siete de

agosto posterior, resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacién y personeria. El juicio fue promovido por parte
legitima, ya que el promovente fue quien presentd la queja en contra del

del Estado de Michoacan, por la posible comisién de faltas en

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 37, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual
establece que las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en que se
practiquen.

11
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materia electoral, y ahora se inconforma de la sentencia dictada por el

Tribunal responsable.

d) Interés juridico. Se considera que este requisito se encuentra
cumplido, toda vez que la parte actora fue el promovente de la queja de la
cual derivo la resolucion impugnada; de ahi que cuente con interés juridico

para controvertirla al estimar que es contraria a su pretension.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito esta colmado, debido a
que para controvertir el acto reclamado no procede la promocion de algun
otro medio de impugnacién que deba ser agotado antes de acudir a esta

instancia federal por la parte inconforme.

SEPTIMO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada.
El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan después de pronunciarse
sobre la competencia para conocer del medio de impugnaciéon planteado
por el actor y analizar los requisitos de procedencia del recurso de
apelacion, preciso los agravios hechos valer por el impetrante estimandolos

infundados por las razones siguientes:

El agravio relativo a la inaplicaciéon del articulo 240, parrafo
segundo, del Cdédigo Electoral local, por estimar que es utilizado por la
Secretaria Ejecutiva como estrategia dilatoria para evadir el cumplimiento
de sus obligaciones, fue calificado como infundado debido a que la facultad
de la Secretaria Ejecutiva de integrar Cuadernos de Antecedentes es

potestativa, es decir, puede efectuarla cuando a su juicio sea necesario.

De ahi que, estimé que el hecho de que el apelante sostenga que
basarse en el citado articulo es una practica reiterada, no es razoén suficiente
para considerar que el referido articulo es contrario a la Constituciéon federal

y con base en ello pretenda que se inaplique al caso concreto.

Por el contrario, lo previsto en el citado articulo 240, parrafo
segundo, del Codigo Electoral local tiene como finalidad garantizar el
derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 Constitucional, toda

vez que el contemplar la apertura de Cuadernos de Antecedentes implica la
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posibilidad de que la Secretaria Ejecutiva pueda realizar actos tendentes a
recabar pruebas, tal y como lo mandata el articulo 28, fraccion |, del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Michoacan, el cual refiere que procedera la integracion
de Cuadernos de Antecedentes cuando el escrito se presente sin las
formalidades o requisitos para iniciar su tramite como procedimiento
especial sancionador, a efecto de ordenarse las prevenciones o diligencias
correspondientes, ya que de no prever esta circunstancia llevaria al extremo
de que todos aquellos asuntos en los que se considerara que no reunen las

formalidades y requisitos fueran desechados.

Consecuentemente, la porcion normativa cuya inaplicacion se
solicitd no resultaba procedente, al no contraponerse con lo previsto en la
Constitucion federal, al perseguir la finalidad de maximizar el derecho de
acceso a la justicia del apelante, al prever la opcién de abrir un Cuaderno
de Antecedentes para que la Secretaria Ejecutiva tenga oportunidad de

contar con los elementos indispensables y no desechar de plano la queja.

Asimismo, sefialé que no podia fundarse la solicitud de inaplicacion
en lo acordado en otros procedimientos, ya que cada uno de ellos lleva su
propio estudio, conforme a la normativa y caso concreto, por lo que
pretender que se inaplique lo previsto en el citado articulo 240, parrafo
segundo, del Cadigo Electoral local, con base en el numero de Cuadernos

de Antecedentes resultaba insostenible.

Por otra parte, en cuanto al agravio consistente en la indebida
fundamentacion y motivacion del acuerdo controvertido, por estimar que la
Secretaria Ejecutiva concluyé que lo procedente era la apertura del
Cuaderno de Antecedentes, sin realizar analisis preliminar alguno de la
denuncia, devenia infundado porque la autoridad administrativa electoral
responsable invocd los preceptos legales aplicables al caso concreto

relacionados con la integracion de los Cuadernos de Antecedentes.
Respecto de los agravios relativos a la violacion a los principios de

expedites y debido proceso, asi como a la obstruccion del acceso a la

justicia, por estimar que la Secretaria Ejecutiva debid realizar las
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certificaciones a fin de determinar si existian los elementos suficientes para
admitir la queja y no ordenar la integracién de Cuaderno de Antecedentes,
se estimaron infundados en virtud de que el actuar de la citada servidora
publica habia sido apegado a Derecho, toda vez que de autos y del propio
acuerdo impugnado se desprendia que desde el momento en el que se
recibio la queja, se procedid conforme lo mandatan los articulos 240, parrafo
segundo, 241, parrafo sexto, del Codigo Electoral local, asi como 26 y 28,

del mencionado Reglamento de Quejas.

Esto era asi, porque el mismo dia en que el apelante presento la
queja, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo impugnado, en donde
radicd, registré y revisd el escrito respectivo, ordenando formar un
Cuaderno de Antecedentes, al considerar que no se cumplia con los
requisitos para llevar a cabo la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador; asimismo, ordeno la realizacion de diversas diligencias, entre

ellas, el desahogo de los enlaces aportados por el apelante.

Por lo que, el acuerdo impugnado es, precisamente, el primer acto
respecto de la queja presentada por lo que no podia sefalarse la existencia
de dilacién u obstruccion alguna, aunado a que es en el Cuaderno de
Antecedentes en el que la Secretaria Ejecutiva da continuidad a las

actuaciones realizadas.

Razones por las cuales se estimaba que no le asistia razén al
apelante al sefalar que con la emisién del acuerdo impugnado habia
existido violacion a los principios de expedites y debido proceso, asi como
una obstruccion del acceso a la justicia, ya que la Secretaria Ejecutiva habia
actuado con apego a la normativa electoral y con la diligencia debida, dado
que entre la presentacién de la queja y la verificacion de los enlaces

electronicos mediaron dos dias habiles.

En cuanto al ultimo de los agravios planteados relacionado con el
supuesto indebido estudio de las medidas cautelares en tutela preventiva,
al negarse bajo el argumento de que correspondia al estudio de fondo y se
pronunciaria sobre ellas en el momento procesal oportuno, se estimaba

infundado en virtud de que la Secretaria Ejecutiva no estaba en
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condiciones de pronunciarse en el acuerdo impugnado sobre las medidas

cautelares, por corresponder a cuestiones de fondo.

El Tribunal Electoral local estimé que si bien era cierto que el
apelante habia solicitado como tutela preventiva exhortar al del
Estado de Michoacan para que se abstuviera de realizar actos que
implicaran la difusion de su nombre e imagen, también era cierto que para
emitir tales medidas se requeria, necesariamente, que la Secretaria
Ejecutiva realizara las diligencias preliminares con el propdsito de allegarse
de mas y mejores elementos que le permitieran advertir la probable
existencia de los hechos motivo de la denuncia y adoptar una medida de

caracter cautelar que estimara necesaria.

Por lo que estimd que la determinacion adoptada por la Secretaria
Ejecutiva resultaba conforme a Derecho, tomando en consideracion las
caracteristicas esenciales para la emision de las medidas cautelares: La

apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

Finalmente, el érgano jurisdiccional local precisé que no pasaba
inadvertida la peticion del apelante de que se requiriera a la Secretaria
Ejecutiva el informe de cinco de julio que le solicitd respecto de los
Cuadernos de Antecedentes y que a la fecha de la presentacion del recurso
de apelacion no le habia sido entregado, toda vez que del expediente se
desprendia que por acuerdo de siete de julio siguiente la Secretaria
Ejecutiva habia dado respuesta a tal solicitud en el sentido de que no era
posible acoger su pretension, maxime que la mencionada respuesta habia
sido impugnada ante ese 6rgano jurisdiccional electoral local, lo cual se

citaba como un hecho publico y notorio.

Por tanto, al haber resultados infundados los agravios formulados
por el apelante, el Tribunal Electoral local concluyé que debia confirmarse
el acuerdo impugnado dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, dentro del expediente FRLINLNS.
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OCTAVO. Agravios. Del escrito de demanda se desprende que la
parte actora expone como motivos de disenso los que en sintesis a

continuacion se indican:

1. No se configura debidamente la decision judicial

Resulta indebido que el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan hubiere resuelto el recurso de apelacion via virtual y no
presencial, al no estar legalmente prevista como una modalidad ordinaria
de resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral en la

citada entidad federativa.

Lo anterior es asi porque la sesion del Tribunal Electoral
responsable no se llevé a cabo de manera presencial, como es lo ordinario,
sino que indebidamente se llevo a cabo en forma virtual, via Zoom, sin que
tal modalidad de sesién publica de resolucion esté prevista en la
Constitucion federal, la Constitucion local y el Cédigo Electoral de la

materia.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los
articulos 98 A, de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan; 61, 62,
63 y 65, del Cddigo Electoral local se desprende la obligacion de los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de sesionar en
Pleno y de manera presencial sin que, se desprenda posibilidad alguna de
gue de manera ordinaria se pueda sesionar de forma no presencial o virtual

y/o a través de Zoom o alguna plataforma digital.

Si bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como las
Salas Regionales y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon implementaron medidas extraordinarias para sesionar via
remota durante el periodo de pandemia, es un hecho publico y notorio que
una vez que las autoridades sanitarias determinaron que el estado de
emergencia habia transcurrido, los Tribunales regresaron a la modalidad
ordinaria para sesionar, esto es, en los edificios de sus sedes institucionales

e integrando los distintos Plenos de forma presencial.
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Al no estar previsto en la Constitucion federal, ni tampoco en la
Constitucion local o en el Cédigo Electoral de Michoacan, la posibilidad
juridica de que el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de forma ordinaria
pueda sesionar de manera remota, via virtual, a través de Zoom o de alguna
otra plataforma resulta indebido que el Pleno del Tribunal Electoral local

haya pretendido resolver el recurso de apelacion via remota.

Si bien recientemente el Tribunal Electoral local aprobé un nuevo
Reglamento Interno, en el que en su articulo 9 establecié que las sesiones
y reuniones se realizaran el dia y hora sefialados en la Convocatoria, por
regla general, en la sede oficial del Tribunal mediante los mecanismos
electronicos que permitan su celebracion, tal disposicion rebasa la facultad
reglamentaria del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, ya que la
modalidad de sesiones publicas no esta expresamente prevista en la
Constitucion o en la Ley, por lo que no puede ser materia de reglamentacion.
De ahi que indebidamente el Tribunal responsable reglamenté una figura —
sesiones publicas a través de mecanismos electronicos—, sin estar

expresamente prevista esa modalidad de sesiones en la Ley electoral local.

Para el caso de que Sala Regional Toluca determine que la referida
disposicion no rebasa la facultad reglamentaria del 6rgano jurisdiccional
local, entonces el citado articulo 9 del mencionado Reglamento debe ser
interpretado en el sentido de que por regla general las sesiones del Tribunal
Electoral deben ser en la sede oficial, de forma presencial en sus
instalaciones, y solo de forma extraordinaria, a través de algun mecanismo

electrénico que permita su celebracion.

De ahi que asumir como modalidad ordinaria que las sesiones
publicas de resolucidon del Tribunal Electoral local sean via remota,
menoscaba el principio de maxima publicidad en materia electoral, dado que
se impide a la ciudadania estar en posibilidad de acudir en forma personal
y directa a presenciar las sesiones publicas de ese érgano jurisdiccional,
maxime que mas de la mitad de la poblacion no cuenta con servicio de
Internet, por lo que las sesiones publicas no presenciales, via remota, se
traducen en una limitacion o menoscabo al principio de maxima publicidad

en materia electoral.
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En el supuesto de que Sala Regional Toluca determine que si
resulta valido que el Tribunal responsable haya aprobado la determinacion
sobre el fondo de su recurso via virtual o remota, sin existir razonamiento
alguno en la pretendida sentencia para justificar de manera real el actuar de
esa forma por parte del Tribunal Electoral local, se debera considerar que
en el caso concreto no se configuré debidamente la decision judicial, al no
haberse resuelto el recurso de apelacién de forma presencial, dado que lo
dispuesto en el mencionado articulo 9, del Reglamento Interno en cuanto a
la expresion “mediante mecanismos electrénicos que permitan su
celebracion” conlleva a una falta de certeza y seguridad juridica para los
justiciables, toda vez que sin existir causa justificada para ello se llegaria al
extremo de tener como valida una sesion publica celebrada via telefénica o
WhatsApp, sin existir circunstancias reales, extraordinarias y debidamente
probadas que pudieran justificar el que el Tribunal local pudiese sesionar de

una forma distinta a la habitual y legalmente prevista.

2. Falta de exhaustividad e indebida fundamentacién y

motivacion

El Tribunal Electoral responsable incurrié en falta de exhaustividad
al no dar respuesta completa e integral a los agravios que hizo valer en su

recurso de apelacion.

En la demanda de recurso de apelacién del que conocio el Tribunal

responsable, hizo valer como agravio lo siguiente:

“[...] de forma indebida la responsable dejé de analizar de forma
preliminar, de forma integral y bajo una perspectiva formal, la
integridad de mi escrito de queja; pues indebidamente sélo a partir de citar
los requisitos legales para las quejas que prevé el articulo 240, parrafo
tercero del Codigo Electoral local, concluyé que la queja interpuesta por el
suscrito incumplia con los requisitos para instaurar un procedimiento
sancionador, sin demostrar, a partir de un analisis preliminar y formal, que
mi queja incumpliera con alguno de los requisitos legales; pues de forma
genérica y ausente de cualquier analisis, la responsable de forma errénea
y sin ningun analisis de mi queja, indebidamente expuso que “solamente
aporté enlaces electrénicos como pruebas” [...]".

Lo anterior demuestra que, de forma clara, expresa y explicita se

hizo valer el agravio de falta de exhaustividad de la autoridad administrativa
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electoral local, al no haber analizado de forma preliminar, integral y bajo una
vision formal, los requisitos legales de la queja originalmente presentada, lo
que origind que de manera indebida, sin ninguna motivacion, determinara
que se incumplian los requisitos formales y de forma erréonea ordenara la

apertura de un Cuaderno de Antecedentes.

Sin embargo, en la sentencia controvertida el Tribunal responsable
no analiza en ninguna parte el agravio relativo a la falta de exhaustividad en
que incurrio la autoridad administrativa electoral local, sino que unicamente
pretendié dar respuesta a los agravios siguientes: a) La inaplicacion del
parrafo segundo, del articulo 240, del Cédigo Electoral local; b) La indebida
fundamentacion y motivacion; c¢) La violacion a los principios de expedites y
debido proceso; d) La obstruccién a la justicia; y e) El indebido estudio de

las medidas cautelares.

El Tribunal Electoral debio estudiar si la autoridad administrativa
omitié analizar de forma completa, integral y bajo una optica formal, el
cumplimiento de requisitos de la queja originalmente presentada, ya que de

asistirle la razon seria suficiente para revocar el acuerdo controvertido.

En ninguna parte de la sentencia impugnada la responsable se
aboco al analisis relativo a si la autoridad administrativa responsable habia
estudiado los requisitos legales de la queja, a la luz de los hechos y medios

de prueba que originalmente se expuso en la queja.

3. Indebida fundamentacién y motivaciéon

El pretendido estudio de la responsable respecto a la indebida
fundamentacion y motivaciéon resulta indebido, ya que tal agravio lo hizo
depender de la falta de analisis integral de la queja primigenia, cuestion que
el Tribunal responsable no estudio, pretendiendo dar respuesta al motivo de

disenso de la forma siguiente:

“I...]
No se actualiza la indebida fundamentacion y motivacion alegada por el

Apelante, ya que la Secretaria Ejecutiva invocé los preceptos legales
aplicables al caso concreto, esto es, los articulo 240, parrafo segundo del
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Cadigo Electoral, asi como 28 del Reglamento de Quejas, que establecen
que cuando se esté ante un escrito sin los requisitos para iniciar su tramite
o sustanciacion como PES se formara un Cuaderno de Antecedentes, por
lo que cumplié con su deber de explicar al justiciable su actuacién, pues
justifico su determinacion al citar tanto el articulo cuya inaplicacion solicita
el Apelante, como aquel que regula todo lo relativo a la integracion de los
Cuadernos de Antecedentes.

L.]

De lo anterior se advierte que la respuesta al agravio resulta
dogmatica al limitarse a sostener que la autoridad administrativa habia
invocado los preceptos legales aplicables al caso, sin verificar si
efectivamente, conforme a los elementos contenidos en el escrito de queja
primigenio, se incumplian los requisitos formales asi como también sin
pronunciarse si la autoridad administrativa habia expuesto las razones
suficientes y necesarias para tener por incumplidos los referidos requisitos;
es decir, la respuesta del Tribunal no atiende a los elementos y
circunstancias especificas de la queja originalmente presentada, lo que se

traduce en una indebida fundamentacion y motivacion.

Incluso, la responsable incurre en una ausencia de motivacion, al
no explicar las razones a través de las cuales supuestamente la autoridad
administrativa justific6 su determinacién, dado que la sola citaciéon de
articulos o su contenido literal forma parte de la fundamentacion y no de la
motivacion, ya que ésta debe comprender razonamientos logicos y
coherentes entre el supuesto que prevé la norma y los hechos concretos del

caso, estos ultimos ignorados por la responsable.

4. Vulneracion a los principios de expedites y debido

proceso

En el recurso de apelacidon se expuso de manera clara y precisa que
la autoridad administrativa vulneraba los principios de expedites y debido
proceso previstos en el articulo 240 Bis, del Codigo Electoral local,
considerando que en el escrito de queja se habian ofrecido diversas
certificaciones tanto a paginas de Internet como a enlaces electrénicos,
todos ellos relacionados con los hechos motivo de denuncia, las cuales se
solicité de forma expresa que fueran desahogadas por la Oficialia Electoral,

por lo que tales diligencias debian ser desahogadas una vez recibida la
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queja y previo a la determinacion sobre el cumplimiento o no de los

requisitos previstos en la Ley.

Sin embargo, el Tribunal responsable sin realizar un analisis frontal
y exhaustivo del agravio, se limitdé a declararlo infundado sobre la base de
que el mismo dia de la presentacion de la queja la autoridad administrativa
la habia radicado, registrado y revisado, determinando el incumplimiento de
requisitos y ordenando la apertura del Cuaderno de Antecedentes, asi como
la realizacion de diversas diligencias, concluyendo indebidamente que la
Secretaria Ejecutiva habia actuado con apego a la normativa electoral y con
la diligencia debida, al mediar dos dias entre la presentacion de la queja y

la verificacion de los enlaces.

El pretendido analisis del Tribunal responsable resulta indebido,
dado que el planteamiento expreso y directo fue que la autoridad
administrativa estaba obligada a desahogar la certificaciones de los enlaces
electronicos una vez recibida la queja y previo a pronunciarse sobre el
cumplimiento o no de los requisitos legales de la denuncia, planteamiento
respecto del cual no se obtiene respuesta al incurrir el Tribunal responsable
en el vicio de peticién de principio, al pretender dar como respuesta al

agravio precisamente los actos cuestionados.

Ademas el Tribunal local tampoco se pronuncié sobre el estandar o
perspectiva desde la cual la autoridad administrativa debe analizar el
cumplimiento de los requisitos de la queja, dado que tal revision debe
hacerse desde un punto de vista formal y que atendiendo a ello resultaba
indebido se determinara que el incumplimiento de requisitos, sobre la base
de que unicamente se habian ofrecido “enlaces electrénicos” siendo que en
la queja se habian ofrecido como medios de prueba certificaciones sobre el
contenido de diversos enlaces, que al no requerir de un conocimiento
técnico especializado para su desahogo, la responsable se encontraba
obligada a desahogarlas a través de la Oficialia Electoral en forma
inmediata, una vez recibida la queja, planteamiento que tampoco atendio el

Tribunal responsable en la sentencia controvertida.

5. Medidas cautelares
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Ante la instancia local se plante6 como agravio “el indebido estudio
de las medidas cautelares en tutela preventiva” que se habia solicitado en
la queja, al considerar que la respuesta de la autoridad administrativa en el
sentido de que tal cuestion correspondia al estudio de fondo y que se
pronunciaria sobre ello en el momento procesal oportuno, tal respuesta
resulta indebida considerando que las medidas cautelares, en su modalidad
de tutela preventiva, no se trata de una cuestion de fondo sino que debia
ser un analisis preliminar y la apariencia del buen derecho por parte de la
Secretaria Ejecutiva, a fin de determinar si concurrian los elementos
necesarios para decretarlas, lo cual habia omitido la autoridad
administrativa en contravencion a la jurisprudencia del maximo Tribunal

Electoral en la materia.

No obstante lo anterior, la responsable de forma dogmatica declar6
el agravio como infundado, precisando que habia sido correcto el estimar
que las medidas cautelares solicitadas correspondian a cuestiones de
fondo, dado que la Secretaria Ejecutiva requeria realizar diligencias
preliminares con el propdsito de allegarse de mas elementos, lo cual resulta
incongruente e indebido, dado que por una parte refiere que fue correcto
que determinara que las medidas solicitadas eran una cuestion de fondo y
en el siguiente parrafo sostiene que la Secretaria Ejecutiva requeria
allegarse de mayores elementos para pronunciarse sobre las medidas
solicitadas, ademas de que el Tribunal responsable no expone las razones
por las que estimaba que las medidas cautelares en tutela preventiva
originalmente solicitadas correspondian a un estudio de fondo, dado que tal
afirmacion resulta contraria a la propia naturaleza de las medidas

solicitadas.

Lo anterior, evidencia que la respuesta del Tribunal responsable es
dogmatica, al no considerar todos los elementos del caso concreto, lo que
implicaba analizar de forma preliminar la conducta que se habia
denunciado, los elementos probatorios aportados, los principios y bienes
juridicos en riesgo, cuestiones que nunca fueron analizadas por el érgano

jurisdiccional responsable.
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Ademas el hecho de que fuera necesario que la Secretaria Ejecutiva
se allegara de mayores elementos para pronunciarse sobre las medidas
solicitadas, de ninguna forma implica sostener que se trata de cuestiones
de fondo, dado que la autoridad administrativa debe actuar de forma
inmediata, rapida y con la debida diligencia en el desahogo de las
certificaciones en los enlaces electronicos, al ser necesarias para
determinar la procedencia o no de las medidas cautelares, pero de ninguna
forma implica postergarlas hasta resolver el fondo del asunto, ya que esa

l6gica pierde sentido y se desnaturaliza la figura de las medidas cautelares.

6. Indebido estudio de planteamiento de inaplicacién

De manera incorrecta el Tribunal Electoral local unicamente
pretendid confrontar el parrafo segundo del articulo 240, del Cadigo
Electoral local, frente al derecho fundamental que se vulneraba, sin analizar
los elementos concretos del caso que llevaron a la autoridad administrativa

a aplicar al caso concreto el citado precepto legal.

Lo incorrecto del estudio radica en que el Tribunal responsable
pretendié analizar la constitucionalidad de la norma de forma general y
abstracta, lo cual es propio de las acciones de inconstitucionalidad, materia
que no es de la competencia del 6érgano jurisdiccional responsable. Lo que
debio realizar es tener presente la porcion legal cuestionada, pero a la luz
de las circunstancias especificas del caso, es decir, del escrito de queja, los
hechos y pruebas aportados, a fin de que a partir de ello se pudiera
determinar si la aplicacion de la porcion legal cuestionada se tornaba

contraria al derecho fundamental expuesto en el recurso de apelacién.

Ademas resulta incorrecta la consideracion de la responsable de
que se pretende la inaplicacién de la norma a partir de otros Cuadernos de
Antecedentes, ya que lo que se pretende evidenciar con esa prueba es que
la autoridad administrativa pretendié seguir la misma dinamica procesal que
en otras ocasiones, esto es, salirse del esquema de plazos y términos por
via de Cuaderno de Antecedentes, resultando necesario el cambio de via

de la queja para desarrollar actuaciones con la debida prontitud y celeridad.
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NOVENO. Metodologia de estudio. Por razon de meétodo, se
considera pertinente analizar los agravios de manera distinta al orden

propuesto por la parte actora.

En primer lugar, se analizara el agravio relacionado con la no
configuracion debida de la decision judicial, en virtud de que de resultar
fundado haria innecesario el estudio de los demas motivos de disenso; en
segundo término, se analizaran de manera conjunta los agravios relativos a
la inaplicaciéon del parrafo segundo del articulo 240, del Cdodigo Electoral
local, falta de exhaustividad e indebida fundamentacion y motivacion, asi
como a la vulneracién a los principios de expedites y debido proceso;
analizando finalmente el agravio relacionado con las medidas cautelares a
que alude la parte actora, sin que ello genere algun perjuicio a la parte
actora, en términos de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION’.

DECIMO. Estudio de fondo.

Pretension. En el juicio electoral que se resuelve, la pretension de
la parte actora consiste en que se revoque la sentencia impugnada, por la
falta de configuracion de la decision judicial y por resultar inaplicable al caso
concreto el articulo 9, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, asimismo, se le ordene a la responsable emita una
nueva determinacion en la que aborde todas las cuestiones planteadas en

el recurso de apelacion.

Su causa de pedir se sustenta en los motivos de inconformidad

que han sido precisados.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o

no la razdén a la parte actora en cuanto a los planteamientos aludidos.

Decision

Los agravios se califican infundados e inoperantes por las

razones siguientes:
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Previo a llevar a cabo el analisis de los motivos de inconformidad,

se considera necesario precisar lo siguiente:

A. Marco juridico aplicable

A.1 Indebida de fundamentacién y motivacion

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
una serie de garantias judiciales que deben regir la actuacion de los érganos
jurisdiccionales, de modo que conforme a lo dispuesto en su articulo 14, de
forma previa a la privacion de algun derecho, debe mediar un juicio en el

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de
condiciones que deben respetarse desde el inicio de un procedimiento hasta

su culminacioén con una resolucion que le dé fin.

El articulo 16 constitucional, impone el deber de fundamentacion
y motivacion a las autoridades en todos los actos que emitan. La
fundamentacion tiene relacion con la exposicion de los supuestos de
Derecho que se consideran aplicables al caso; mientras que la motivacion
se refiere a la valoracién exhaustiva y completa de las razones de hecho, a
partir de las cuales se considere aplicable una consecuencia de Derecho a
un marco factico.

Para garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos, los
organos judiciales deben decidir las controversias sometidas a su
conocimiento a través de estudios exhaustivos y congruentes con lo

planteado.

Al realizar este estudio se debe efectuar una evaluacién de las
normas que se consideran aplicables, asi como de las circunstancias
especiales de los hechos que se estudian, para determinar si existen

razones suficientes que den sustento a su aplicacion.
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Esto impide la toma de decisiones a voluntad o capricho de los
juzgadores y evita sentencias arbitrarias e irracionales. Las razones deben
exponerse a través de una argumentacién légica, en la que consten los
motivos en los cuales se fundan y los elementos que constituyen el

expediente en que se actue.

Se ha entendido a la motivacibn como la expresion de la
“justificacion razonada” que lleva a una autoridad a adoptar una
determinacién, permitiendo la adecuada administracion de justicia, al
otorgar credibilidad y transparencia a las decisiones juridicas en el marco

de una sociedad democratica.

El deber de motivacién de la decision involucra un doble aspecto
cuantitativo y cualitativo. No basta con que se realice una enumeracién de
las normas que se vinculan en un caso como aplicables, sino que es
necesario explicar la relacion entre los hechos y las normas sefaladas, esto
es, exponer las razones y que sean suficientes y aptas para sostener la

determinacion.

A.2 Exhaustividad y congruencia

De igual forma, es importante tener presente que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 y 17, de la Constitucién federal, los
organos encargados de impartir justicia deben emitir resoluciones de
manera completa e imparcial, o cual les impone —entre otras— la obligacion

de observar los principios de exhaustividad y congruencia.

El principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras la
obligacioén de agotar todos y cada uno de los planteamientos formulados por
las partes durante la integracion de la controversia en apoyo a sus
pretensiones, asi como la obligacion de analizar la totalidad de los
argumentos, razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de
conformidad con la jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE".
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Lo anterior, en tanto que sdélo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por las referidas

autoridades deben generar.

De tal forma que la inobservancia del principio de exhaustividad al
momento de emitir una resolucion trasciende en la vulneracion del derecho
de acceso a la justicia de manera completa, previsto en el articulo 17, de la
Constitucion federal, porque solo es posible dictar una sentencia completa
si quien juzga estudia de manera exhaustiva todos los motivos de
inconformidad de las partes, los hechos relevantes de la controversia y

valora cada una de las pruebas ofrecidas.

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste
en que deben emitirse de acuerdo a los planteamientos de la demanda -o
en su caso de la contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.

El principio de congruencia de las resoluciones jurisdiccionales se

divide en dos: congruencia externa y congruencia interna.

La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio o
recurso con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en
el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

Cuando el o6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
o bien, cuando deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia, lo que vuelve a su fallo contrario a

derecho.
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B. Analisis de agravios

% No se configura debidamente la decisién judicial

La parte actora hace valer como agravio que el articulo 9, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, rebasa
la facultad reglamentaria del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, ya
que la modalidad de sesiones publicas no esta expresamente prevista en la
Constitucion o en la Ley, por lo que no puede ser materia de reglamentacion.
De ahi que indebidamente el Tribunal responsable reglamenté una figura —
sesiones publicas a través de mecanismos electrénicos—, sin estar

expresamente prevista esa modalidad de sesiones en la Ley electoral local.

Al respecto, lo infundado del motivo de disenso radica en que,
contrario a lo manifestado por la parte actora, el Tribunal Electoral local
cuenta con suficientes facultades para regular la manera en que se celebren
las sesiones publicas de resolucion de los medios de impugnacion que le

corresponde conocer.

Se estima conveniente transcribir a continuacién la normativa

aplicable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

[...]

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
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de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[.]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn por un
numero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

[..]

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

[..]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN

Articulo 98 A.- Se establecera un sistema de medios de impugnacion, en
los términos que sefiale esta Constitucion y la Ley, de los que conocera el
organismo publico previsto en el articulo anterior y el Tribunal Electoral del
Estado. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

[.]

El Tribunal Electoral del Estado sera érgano permanente, auténomo vy
maxima autoridad jurisdiccional electoral.

[..]

El Tribunal Electoral del Estado se organizara en los términos que sefiale
la ley de la materia.

El Tribunal Electoral del Estado funcionara en Pleno con cinco
magistrados, quienes seran electos por un periodo de siete afios conforme
a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la normatividad de la materia.

Debera sesionar por lo menos una vez al mes y todas sus determinaciones
seran tomadas por mayoria. En el caso de las sesiones de resolucion
jurisdiccional seran siempre publicas, en los términos que establezca la
Ley.

[...]

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

ARTICULO 63. El Tribunal funcionara en Pleno durante el proceso
electoral con la totalidad de los magistrados, sus sesiones seran publicas
y sus decisiones seran validas cuando, encontrandose presentes mas de
la mitad de sus miembros, sus determinaciones sean tomadas por
mayoria, y en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.
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Debera sesionar por lo menos una vez al mes; en el caso de las sesiones
de resolucion jurisdiccional seran siempre publicas.

ARTICULO 64. El Pleno del Tribunal, tendra la competencia y atribuciones
siguientes:

[.]

IV. Expedir el reglamento interior y los demas acuerdos necesarios para el
funcionamiento del Tribunal;

L.

XIll. Resolver de manera definitiva los medios de impugnaciéon de su
competencia; y los procedimientos sancionadores que le sean remitidos
por el Instituto;

[.]

XVII. Las demas que le otorgue el presente Cddigo y otras disposiciones
legales.

ARTICULO 66. Son atribuciones de los magistrados las siguientes:

I. Concurrir, participar y votar, cuando corresponda, en las sesiones
publicas y reuniones internas a las que sean convocados por el Presidente
del Tribunal;

II. Integrar el Pleno, para resolver los asuntos de su competencia;

L.

IV. Exponer en sesién publica personalmente o por conducto de un
secretario, sus proyectos de resolucion, sefalando las consideraciones
juridicas y los preceptos en que se funden;

V. Discutir y votar los proyectos de resolucién en las sesiones del Pleno;

VI. En caso de disentir con el criterio aprobado mayoritariamente al
resolver un medio impugnativo, presentar voto particular y solicitar sea
agregado a la sentencia;

VII. Realizar el engrose de los fallos aprobados por el Pleno, cuando sean
designados para tal efecto;

L.

IX. Someter al Pleno los proyectos de desechamiento cuando las
impugnaciones sean notoriamente improcedentes o evidentemente
frivolas;

X. Someter al Pleno las resoluciones que ordenen archivar como asuntos
total y definitivamente concluidos las impugnaciones que procedan, de
conformidad con las leyes aplicables;

XI. Someter a la consideracion del Pleno, cuando proceda, la acumulacion
de las impugnaciones, en los términos que establezca la ley
correspondiente;

XII. Formular los requerimientos ordinarios necesarios para la integracion
de los expedientes en los términos de la ley aplicable, y requerir cualquier
informe o documento que, obrando en poder de los 6rganos del Instituto,
de las autoridades estatales o municipales, de los partidos politicos o
coaliciones, candidatos independientes o de particulares, pueda servir para
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la sustanciacion o resolucion de los expedientes, siempre que ello no sea
obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en la ley de la
materia;

[..]

XIV. Firmar las resoluciones que dicte el Pleno;

[..]

XVI. Las demas que le sefale este Codigo, el Pleno y otras disposiciones
legales.

[.]

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 1°. Las disposiciones del presente Reglamento son de
observancia general, correspondiendo al Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, a su Presidencia, a las Magistraturas y demas areas operativas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, velar por su debido
cumplimiento.

Tienen por objeto regular la organizaciéon, funcionamiento y administracion
interna del Tribunal Electoral del Estado, como maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, asi como las atribuciones que le confiere
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, el Coédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo y la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como las demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 5°. Para el eficaz y debido ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, el Tribunal contara con las siguientes areas:

l. Pleno;

[..]

Articulo 6°. El Tribunal funcionara en Pleno, con la totalidad o en su caso,
con la mayoria de las Magistraturas que lo integran, sus decisiones seran
validas cuando se encuentren presentes al menos mas de la mitad de sus
integrantes.

Por regla general, sus sesiones seran publicas y sus determinaciones
seran tomadas por mayoria.

Articulo 7°. Ademas de las contenidas en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes de la materia, el Pleno contara con las
siguientes atribuciones:

I. Celebrar sesiones publicas y solemnes y reuniones internas, segun sea
el caso;

[...]

Xl. Expedir y aprobar los acuerdos, lineamientos, manuales de
organizacion, de procedimientos, asi como la normatividad interna
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necesaria para el cumplimiento de las funciones del Tribunal, asi como
vigilar su cumplimiento;

Articulo 8°. El Pleno desarrollara los asuntos de su competencia en:

|. Sesiones publicas: Para la resolucion jurisdiccional de los medios de
impugnacion y los procedimientos de su competencia, las cuestiones
incidentales, los acuerdos plenarios de incumplimiento de sentencia, asi
como las resoluciones de incompetencia y cualquier otro acuerdo que asi
se determine por el Pleno;

[.]

Articulo 9°. Las sesiones y reuniones se realizaran el dia y hora sefialados
en la convocatoria, por regla general, en la sede oficial del Tribunal o
mediante los mecanismos electronicos que permitan su celebracion,
certificandose la existencia del quérum legal y debiendo contar con la
asistencia de la o el titular de la Secretaria de Acuerdos o quien se
encuentre desempefiando dichas funciones, para dar fe de lo actuado.

Articulo 10. Las sesiones podran celebrarse en cualquier dia y hora
durante los procesos electorales y para atender asuntos de urgencia. En
los demas casos, se realizaran unicamente en dias y horas hébiles.

Cuando sean de caracter presencial, las Magistraturas tomaran el lugar
que les corresponda en el Pleno, de manera que la Magistratura que
ostente la Presidencia se sentara en el centro, en tanto que las demas
Magistraturas iran tomando su lugar por orden alfabético de sus apellidos,
comenzando por el primer asiento del lado derecho de la Presidencia,
después el primer asiento del lado izquierdo y asi sucesivamente; lo
anterior, salvo consenso diverso de las Magistraturas.

La sesion publica se desarrollara al menos dentro de las cuarenta y ocho
horas posteriores a las reuniones internas en donde se hayan analizado y
aprobado los asuntos que, por su naturaleza, deban resolverse de manera
publica, salvo los asuntos de urgente resolucion.

Articulo 11. En las sesiones se observara el procedimiento siguiente:

I. La Presidencia dirigira el desarrollo de la sesién, los debates que, en su
caso, se susciten y conservara el orden durante la misma;

Il. La persona titular de la Secretaria de Acuerdos, previa instruccién de la
Presidencia, debera certificar la existencia de quérum legal y poner a
consideracién del Pleno la propuesta de orden del dia;

[ll. Aprobado el orden del dia, se procedera a su desahogo hasta agotarlo.
En los casos en que la complejidad del asunto asi lo requiera, podra
postergarse la resolucion respectiva, previo acuerdo de la mayoria de las
Magistratura integrantes del Pleno;

IV. En la sesion participaran las Magistraturas, ante la presencia de la
personal titular de la Secretaria de Acuerdos y, previa autorizacion del
Pleno, pudiendo participar cualquier otra persona cuya intervencion se
considere necesaria para el tratamiento o resoluciéon de un determinado
asunto;

V. A solicitud de la Presidencia, la o el titular de la Secretaria de Acuerdos
tomara la votacion respectiva; vy,

VI. En ningun caso sera valido el voto de abstencién, salvo que se hubiere
aprobado un impedimento legal mediante excusa o recusacion o en el caso
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de la aprobacién de las minutas o actas cuando no hubiera estado presente
en su desarrollo; tampoco se quedara sin someterse a votaciéon una
determinada propuesta.

Articulo 12. Los proyectos que sean discutidos en las sesiones seran
aprobados por mayoria mediante votacion econémica o nominal.

Articulo 13. Las sesiones publicas o solemnes seran convocadas por la
Presidencia, mediante oficio que se notifique cuando menos con
veinticuatro horas de anticipacion o en un plazo menor, cuando se trate de
asuntos de urgente resolucion o asi lo determine el Pleno en su reunion
interna.

En la convocatoria se sefalara el dia, hora y lugar de celebracion, la
modalidad, asi como la propuesta del orden del dia.

Para poder incluir los asuntos en las sesiones, se debera contar con una
version final del documento que sera sometido a consideracion del Pleno.

Si hubiere necesidad de realizar un diferimiento de la hora de inicio de la
sesion, el mismo podra decretarse por la Presidencia y debera hacerse del
conocimiento del resto de las Magistraturas del Pleno.

En caso de que existan asuntos de urgente resolucion, se podra adicionar
una lista complementaria de los asuntos a resolver, previo a la sesion; o
bien, iniciada la sesién, la Magistratura ponente podra poner a
consideracion del Pleno, la inclusién en el orden del dia del asunto
correspondiente.

Articulo 14. El aviso de sesion publica y, en su caso, las listas
complementarias y los diferimientos de hora, se publicaran en los estrados
y en la pagina de internet del Tribunal.

Asimismo, el desarrollo de las sesiones publicas del Pleno se transmitira

simultaneamente en la pagina y en las plataformas oficiales digitales del
Tribunal.

[.]

Articulo 16. De cada sesion, la Secretaria de Acuerdos levantara el acta
correspondiente que debera contener lo siguiente:

I. Datos de identificacion de la sesion;

Il. Hora de apertura;

. Verificacién del quérum legal;

IV. Puntos del orden del dia;

V. Deliberacién e intervenciones realizadas por las Magistraturas;

VI. Sentido de las votaciones y, en su caso, la referencia de los votos
razonados, concurrentes y particulares que se emitan;

VII. Acuerdos y resolutivos aprobados; v,
VIII. Cierre y hora de conclusion.
Las actas deberan estar firmadas por las Magistraturas que concurrieron a

la sesion que corresponda y por la persona titular de la Secretaria de
Acuerdos.
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En caso de negativa de firma por alguna de las Magistraturas, la persona
titular de la Secretaria General asentara la certificacion correspondiente.

Cuando se requiera, podra realizarse certificacion sobre los acuerdos
especificos que se hayan adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobacion
del acta. En las certificaciones de acuerdos adoptados, emitidas con
anterioridad a la aprobacion del acta se hara constar expresamente tal
circunstancia.

L.

Articulo 20. Los asuntos competencia del Pleno seran resueltos por
unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, mediante votacién
nominal o econdémica, segun sea el caso, de acuerdo con lo siguiente:

I. La votacion nominal consistira en la manifestacion individual o personal
de cada Magistratura sobre el sentido de su voto, el cual podra ser a favor
0 en contra; vy,

II. La votacién econdmica se expresara por la simple acciéon de las
Magistraturas de levantar la mano desde su lugar o mediante la
manifestacion indubitable del sentido de su voto, siempre que no ser
recabe de manera personalizada.

Las Magistraturas solo podran abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal determinado en excusa o recusacion y en el caso de
aprobacion de minuto y actas cuando no hubiesen estado presentes.

En caso de la procedencia de los motivos de abstencion sefialados en el
parrafo anterior, previo al sometimiento de la votacién del asunto que se
trate, la Secretaria de Acuerdos lo hara del conocimiento del Pleno, para
efecto de no recabar la votacion de la Magistratura impedida de votar.

Articulo 21. Cuando la mayoria de las Magistraturas estén de acuerdo con
el proyecto de acuerdo o resolucion que se someta a su consideracion, la
que disienta, podra formular por escrito voto particular, concurrente o
razonado siempre que se haya anunciado en el momento de la votacion,
el cual debera ser remitido a la Secretaria de Acuerdos dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la aprobacion de la resoluciéon
correspondiente.

Si el proyecto que se presenta es votado en contra por la mayoria, la
Presidencia lo remitira a otra de las Magistraturas que sostenga el criterio
mayoritario, conforme al turno correspondiente, para que realice el engrose
respectivo con las consideraciones, razonamientos juridicos y el sentido
que sostenga la mayoria.

El engrose debera presentarse para su firma dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que concluya la sesién o reunion respectiva, para lo cual
la Magistratura que fue ponente del proyecto rechazado debera remitir de
manera inmediata el expediente a la Secretaria General para el tramite
correspondiente.

La parte considerativa del proyecto que no haya sido aprobada podra
agregarse a la sentencia como voto particular, si asi lo solicita la
Magistratura que en su momento fue ponente.

Respecto de los engroses, la Secretaria de Acuerdos llevara el registro
especifico del turno.

Articulo 22. Cuando el proyecto de resoluciéon sea rechazado porque la
mayoria considera que el asunto no se encuentra debidamente integrado
y la Magistratura Ponente insista en el propuesto, la Presidencia returnara
el medio de impugnacién de que se trate, a la Magistratura que se
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encuentre en el turno ordinario, para que lo sustancie y, en su oportunidad,
formule un nuevo proyecto de resolucion.

Articulo 23. De existir empate en las votaciones, la Presidencia tendra
voto de calidad.

[..]

Articulo 25. Una vez aprobado el asunto, se debera hacer llegar la
resolucion a la Secretaria de Acuerdos, en forma impresa y en medio
magnético, a efecto de que recaba las firmas correspondientes, siendo
obligacién de las Magistraturas firmarlas lo antes posible.

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias

anteriormente precisadas, se desprende lo siguiente:

1. De conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
federal y las leyes en la materia, corresponde a las Constituciones y leyes
de los Estados garantizar en el ejercicio de la funcién electoral, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad; asi como, para que las autoridades tanto
administrativas como jurisdiccionales locales gocen de autonomia en su

funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

2. Conforme a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan el Tribunal Electoral sera érgano permanente, autbnomo y
maxima autoridad jurisdiccional electoral y se organizara en los términos

que senale la Ley, siendo sus sesiones de resolucion siempre publicas.

3. En términos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el
Tribunal Electoral local funcionara en Pleno durante el proceso electoral con
la totalidad de los Magistrados, sus sesiones seran publicas y sus
decisiones seran validas cuando, encontrandose presentes mas de la mitad
de sus miembros, sus determinaciones sean tomadas por mayoria, y en

caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.
4. El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan tiene

competencia y atribuciones para expedir el Reglamento Interior y los demas

acuerdos necesarios para el funcionamiento del Tribunal.
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5. Las Magistraturas electorales tienen atribuciones para concurrir,
participar y votar en las sesiones publicas y reuniones internas a las que
sean convocadas por el Presidente del Tribunal, exponiendo personalmente
o por conducto de un secretario, sus proyectos de resolucion, asi como las

consideraciones juridicas y los preceptos en que se funden.

6. El Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
administracién interna de ese 6rgano jurisdiccional local, como maxima
autoridad en esa entidad en la materia, asi como las atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, el Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo y la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como las demas disposiciones legales

aplicables.

7. Conforme con el citado ordenamiento reglamentario, las sesiones

seran publicas y sus determinaciones tomadas por mayoria.

8. Se resolveran en sesion publicas los medios de impugnacioén y
los procedimientos de su competencia, las cuestiones incidentales, los
acuerdos plenarios de incumplimiento de sentencia, asi como las
resoluciones de incompetencia y cualquier otro acuerdo que asi lo

determine el Pleno del Tribunal Electoral local.

9. Al margen de lo anterior, se prevé un modelo mixto para las
sesiones y reuniones del Pleno del Tribunal Electoral local: en la sede oficial
(presencial) y mediante los mecanismos electronicos que permitan su

celebracion (virtual).
10. Las sesiones y reuniones se realizaran el dia y hora sefialados

en la convocatoria, certificandose la existencia del quérum legal y debiendo

contar con la asistencia de la o el titular de la Secretaria de Acuerdos o
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quien se encuentre desempefando dichas funciones, para dar fe de lo

actuado.

11. Cuando las sesiones publicas sean de caracter presencial, las
Magistraturas tomaran el lugar que les corresponda en el Pleno; se
desarrollaran al menos dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a
las reuniones internas en donde se hayan analizado y aprobado los asuntos
que, por su naturaleza, deban resolverse de manera publica, salvo los

asuntos de urgente resolucion.

12. Las sesiones publicas de resolucion deberan ajustarse al

procedimiento siguiente:

a) La Presidencia dirigira el desarrollo de la sesion, los
debates que, en su caso, se susciten y conservara el orden durante la

misma;

b) La persona titular de la Secretaria de Acuerdos, previa
instruccion de la Presidencia, debera certificar la existencia de quérum

legal y poner a consideracién del Pleno la propuesta de orden del dia;

c¢) Aprobado el orden del dia, se procedera a su desahogo
hasta agotarlo. En los casos en que la complejidad del asunto asi lo
requiera, podra postergarse la resolucidon respectiva, previo acuerdo

de la mayoria de las Magistraturas integrantes del Pleno;

d) En la sesion participaran las Magistraturas, ante la
presencia de la persona titular de la Secretaria de Acuerdos y, previa
autorizacion del Pleno, pudiendo participar cualquier otra persona
cuya intervencion se considere necesaria para el tratamiento o

resolucién de un determinado asunto;

e) A solicitud de la Presidencia, la o el titular de la

Secretaria de Acuerdos tomara la votacion respectiva; vy,
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f)  En ningun caso sera valido el voto de abstencion, salvo
que se hubiere aprobado un impedimento legal mediante excusa o
recusacion o en el caso de la aprobacion de las minutas o actas
cuando no hubiera estado presente en su desarrollo; tampoco se

quedara sin someterse a votacion una determinada propuesta.

13. Los proyectos que sean discutidos en las sesiones seran

aprobados por mayoria mediante votacion econdmica o nominal.

14. Las sesiones publicas seran convocadas por la Presidencia,
mediante oficio que se notifique cuando menos con veinticuatro horas de
anticipacioén o en un plazo menor, cuando se trate de asuntos de urgente
resolucion o asi lo determine el Pleno en su reunion interna. En la
convocatoria se sefalara el dia, hora y lugar de celebracién, la modalidad,

asi como la propuesta del orden del dia.

15. El aviso de sesiéon publica y, en su caso, las listas
complementarias y los diferimientos de hora, se publicaran en los estrados

y en la pagina de Internet del Tribunal.

16. El desarrollo de las sesiones publicas del Pleno se transmitira
simultaneamente en la pagina y en las plataformas oficiales digitales del

Tribunal.

17. De cada sesion, la Secretaria de Acuerdos levantara el acta

correspondiente.

18. Cuando la mayoria de las Magistraturas estén conformes con el
proyecto de acuerdo o resolucion que se someta a su consideracion, la que
disienta, podra formular por escrito voto particular, concurrente o razonado
siempre que se haya anunciado en el momento de la votacion, el cual
debera ser remitido a la Secretaria de Acuerdos dentro de las veinticuatro

horas posteriores a la aprobacion de la resolucion correspondiente.

19. Si el proyecto que se presenta es votado en contra por la

mayoria, la Presidencia lo remitira a otra de las Magistraturas que sostenga
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el criterio mayoritario, conforme al turno correspondiente, para que realice
el engrose respectivo con las consideraciones, razonamientos juridicos y el

sentido que sostenga la mayoria.

20. De existir empate en las votaciones, la Presidencia tendra voto
de calidad.

De lo expuesto resulta evidente que corresponde a las
Constituciones y leyes de los Estados garantizar el ejercicio de la funcion
electoral, siendo que en el Estado de Michoacan el Tribunal Electoral de
esa entidad federativa es un 6rgano autonomo que se organiza en los
términos que sefalen las respectivas leyes, en tanto que precisamente en
el Cdédigo Electoral local se prevé como atribucién del Pleno del érgano
electoral expedir su Reglamento Interior y los demas acuerdos necesarios

para el debido funcionamiento.

De ahi que, acorde con el principio de tutela judicial efectiva
plasmado en la Constitucion federal, asi como en lo previsto en la
Constitucion y Codigos locales, se estima que contrario a lo manifestado
por la parte actora, lo dispuesto en el articulo 9, del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, resulta conforme a las
disposiciones constitucionales y legales anteriormente precisadas, al tener
como finalidad hacer efectivo el citado principio de tutela judicial efectiva, al
establecer la forma para emitir las resoluciones de los medios de

impugnacion de su competencia.

El propio Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en su articulo
64, fraccion IV, prevé de manera expresa diversas atribuciones del Tribunal
local, como lo es, la de expedir su Reglamento Interno, de ahi que, lo
infundado del agravio de la parte actora radique en que tanto la Constitucion
federal, la Constitucion local y el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
otorgan facultades al Pleno del érgano jurisdiccional local para aprobar y
expedir su Reglamento Interior, lo cual resulta de conformidad con el citado

principio de tutela judicial efectiva.
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De igual forma, tal y como quedd evidenciado en el apartado del
marco normativo aplicable al presente asunto, los reglamentos que emiten
los 6rganos publicos del Estado, como lo es, el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, deben ajustarse al principio de subordinacién jerarquica de
la norma y de reserva de Ley, por tanto, si bien no pueden determinar el
queé, quién, dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta —aspecto que atafie de manera exclusiva a la Ley— si pueden

determinar el como de esos supuestos juridicos.

En ese sentido, el Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, al sehalar como se podran llevar a cabo las sesiones
y reuniones de resolucion de los medios de impugnacion, actua de
conformidad con la facultad reglamentaria con la que cuenta, la cual le fue
conferida por el propio Poder Legislativo del Estado de Michoacan (articulo
64, fraccion IV del Codigo Electoral local), o anterior, en pleno respeto a los
principios de reserva de Ley y de subordinacion jerarquica de las normas,
con la precision de que la resolucion de los medios de impugnacion y los
procedimientos de su competencia se realizaran en sesiones publicas, en

términos del articulo 8, del citado ordenamiento reglamentario.

En el articulo 9, del indicado Reglamento, se establecen dos formas

de celebracion de sesiones publicas:

- Enla sede oficial del Tribunal (presencial)
- Mediante los mecanismos electronicos (virtual) que

permitan su celebracién.

En ambos casos, su celebracion debera ser certificada por el titular

de la Secretaria de Acuerdos.

En ese tenor, lo dispuesto en el citado articulo 9, del Reglamento,
en el sentido de que las sesiones y reuniones se realizaran el dia y hora
sefalados en la convocatoria, por regla general, en la sede oficial del
Tribunal o mediante los mecanismos electrénicos que permitan su
celebracion, actua de conformidad con la facultad reglamentaria con la que

cuenta, y que le fue conferida por el citado articulo 64, fraccion IV, del
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Caodigo local, que lejos de exceder facultades y principios, se apega a la
obligacion que tienen los 6rganos de justicia del Estado, de resolver en
sesidén publica, garantizando los requisitos establecidos para tal efecto,
insistiéndose en el pleno respeto a su facultad reglamentaria, en
concordancia con los principios de reserva de Ley y subordinacion

jerarquica de la norma.

Ademas, la facultad del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
para expedir su Reglamento Interior es un aspecto que se encuentra
explicitamente normado en el multicitado articulo 64, fraccion IV, del Cédigo
Electoral local, en la que de manera expresa, entre otras atribuciones de su

Pleno, se encuentra la de expedir su propio Reglamento Interior.

Por tal motivo, como se refirio previamente, lo dispuesto por el
Tribunal Electoral local en su Reglamento Interior fue desarrollar la prevision
legal sobre el como garantizar la forma en que deben resolverse los medios
de impugnaciéon de los que es competente, conforme a lo previsto en el
Caodigo Electoral local respecto del qué, quién, donde y cuando de la

situacion juridica.

En consecuencia, deviene sin sustento juridico lo manifestado por
la parte actora en cuanto a que no se encuentra legalmente prevista como
una modalidad ordinaria de resolucion de los medios de impugnacion de los
que corresponde conocer al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan vy,
por ende, se encuentran obligados a sesionar en Pleno y de manera
presencial, salvo casos extraordinarios en que eventualmente pueden
sesionar de manera no presencial, toda vez que como ha quedado
evidenciado, el Tribunal Electoral local cuenta con facultades para llevar a
cabo las sesiones publicas de manera presencial o mediante mecanismos
electronicos que permitan su celebracion, sin que se establezca alguna
obligacion para que de manera preponderante se deban realizar las

sesiones presencialmente.
Desde esa arista, se insiste que en el citado articulo 9, del

Reglamento se prevé expresamente que las sesiones y reuniones del Pleno

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, se podran realizar en su
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sede oficial (presencialmente) o mediante los mecanismos electrénicos que

permitan su celebracién (virtual).

De igual forma, carece de sustento juridico lo manifestado por la
parte actora en cuanto a que por el hecho de que las autoridades sanitarias
hubieren determinado que el estado de emergencia por la pandemia de
COVID-19 ha transcurrido, los Tribunales debian regresar para resolver los
medios de impugnacion a la modalidad de sesiones presenciales en sus
edificios sedes, toda vez que opuestamente a lo sostenido por el actor el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan si fundd su actuacion en las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias para resolver el
medio de impugnacion cuya resolucion se controvierte y si bien las
autoridades federales e internacionales indicaron el fin de la emergencia
sanitaria por la citada pandemia, lo cierto es que, ello no implicé que los
medios tecnoldgicos tengan que dejar de ser utilizados por los érganos
jurisdiccionales para resolver los asuntos que se encuentran bajo su
conocimiento, ademas de que la parte actora no refiere la forma en que la
sesidon no presencial le hubiere generado un perjuicio y no indica como de
haberse sesionado presencialmente el fallo hubiere sido en un sentido
diferente; de ahi que, no se sostenga la supuesta falta de configuracién de

la decision judicial en comento.

El anterior criterio es coincidente con lo sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al

resolver el juicio electoral identificado con la clave SUP-JE-1328/2023.

Por otra parte, deviene inoperante el motivo de disenso consistente
en que las sesiones publicas de resolucion celebradas via remota,
menoscaba el principio de maxima publicidad en materia electoral, al
impedir a la ciudadania estar en posibilidad de acudir en forma personal y
directa a las sesiones publicas, aunado a que mas de la mitad de la

poblacion no cuenta con servicio de Internet.
Lo anterior, porque este Tribunal Electoral federal ha considerado

que, para analizar un concepto de agravio, su enunciacion debe ser

expresando claramente la causa de pedir, detallando la lesion o perjuicio
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que ocasiona el acto o sentencia impugnado, asi como los motivos que
originaron ese agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad

responsable, lo que no acontece.

Esto es asi, en virtud de que se tratan de manifestaciones que
resultan ser genéricas y subjetivas, carentes de sustento probatorio alguno,
para demostrar que las sesiones publicas de resolucién celebradas via
remota se traducen en una limitacion y menoscaban el principio de maxima
publicidad en materia electoral, ya que a criterio de esta autoridad
jurisdiccional, las sesiones de resolucion del Tribunal Electoral no dejan de

ser publicas por el hecho de que se celebren de manera presencial o virtual.

Ademas, la parte actora no manifiesta por qué razon pudiera
afectarse su esfera juridica con la forma en que se resolvié el recurso de
apelacién cuya sentencia controvierte, toda vez de que su situacion no
corresponde a lo argumento en el sentido de que mas de la mitad de la
poblacion no cuenta con servicio de Internet, dado que sefalé medio
electronico para oir y recibir notificaciones en el presente juicio electoral, lo

cual constituye una contradiccion en su argumentacion.

De ahi la inoperancia del motivo de inconformidad en este aspecto.

« Inaplicaciéon de porcién normativa del Cédigo Electoral
local, falta de exhaustividad e indebida fundamentaciéon y motivacion;

asi como vulneracién a los principios de expedites y debido proceso

Los agravios devienen inoperantes e infundados, por las razones

siguientes:

Previo a llevar a cabo el analisis de los motivos de inconformidad,

se considera necesario tener presente el marco juridico aplicable.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS REGLAS GENERALES
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ARTICULO 238. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o
de oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la
comisién de conductas infractoras. Las faltas administrativas que se
demuestren durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios,
0 por revision post electoral, por haber infringido principios
constitucionales, seran vinculantes para la calificacion de las elecciones de
que se traten.

[.]

ARTICULO 240. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias
por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los 6rganos
electorales del Instituto; las personas morales lo haran por medio de sus
representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas
fisicas lo haran por su propio derecho.

En caso de que se presente algun escrito sin las formalidades o requisitos
para iniciar su tramite como procedimiento administrativo sancionador, a
criterio de la Secretaria Ejecutiva, podra desecharse o bien, formarse como
Cuaderno de Antecedentes.

El escrito inicial de queja o denuncia debera contener los requisitos
siguientes:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella dactilar;

[I. Correo electrénico o domicilio para oir y recibir notificaciones en la
capital del Estado de Michoacan y, en su caso, autorizados para tal efecto;

[ll. Los documentos necesarios e idoneos para acreditar la personeria, en
caso de acudir a nombre de un tercero o de persona moral;

IV. Nombre del denunciado y su domicilio, en su caso;

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que base su queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados; v,

VI. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le
hubieren sido entregadas.

El promovente debera relacionar las pruebas que ofrezca con cada uno de
los hechos narrados en su escrito inicial de queja o denuncia.

ARTICULO 240 Bis. La Secretaria Ejecutiva a través de los érganos
desconcentrados en su caso, ordenara el desahogo de verificaciones y
certificaciones de hechos, siempre y cuando:

a) Sean de naturaleza estrictamente electoral;

b) La violacion reclamada lo amerite;

¢) Los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados o puedan constituir

afectaciones a la equidad de la contienda electoral.

Lo anterior tomando en consideracién los principios de expedites y debido
proceso.

Las solicitudes de verificaciéon deberan contener:
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. Peticion clara y motivada de los hechos que se pretende sean verificados;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
realizar las diligencias.

En caso de no cumplir con los requisitos, la solicitud sera desechada,
determinacién que debera notificarse por escrito al solicitante.

De la diligencia instrumentada por el secretario o0 en su caso por el personal
autorizado para tal efecto, se levantara un acta en la que deberan
asentarse de manera pormenorizada los elementos indispensables que
lleven a la conviccion de que se constataron los hechos, que se instruyé
verificar, ademas de asentar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la actuacion. En todo caso, en la certificacion respectiva debera:

a) Detallarse los medios por los que se cercioré que efectivamente se
constituyo en los lugares indicados;

b) Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde se actud;

c) Los elementos que se observaron en relaciéon con los hechos objeto de
la inspeccion;

d) Los medios en que se registré la informacion;

e) Los nombres de las personas con las que, en su caso se entrevisto y la
informacion que éstas proporcionaron respecto de los hechos materia de
inspeccion o reconocimiento; vy,

f) Se tomaran fotografias del lugar u objeto inspeccionado.

[..]

ARTICULO 240 Quater. El escrito de contestacién debera cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Nombre del denunciado o su representante y firma autégrafa o huella
dactilar;

II. Sefialar correo electrénico o domicilio para oir y recibir notificaciones, en
la capital del Estado de Michoacan; bajo apercibimiento que de no
sefalarlo, las posteriores notificaciones se realizaran a través de los
estrados;

lll. Debera referirse a los hechos que se imputan, afirmandolos,
negandolos o declarando que los desconoce;

IV. De acudir a través de representante, los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria, en caso que no se adjunten los
mismos, se tendra por no contestada la queja; v,

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas
con los hechos o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse por
estar en poder de una autoridad y que no le haya sido posible obtener,
cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito
al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas.

ARTICULO 241. Ante la omision de cualquiera de los requisitos sefialados
en el articulo 240, la Secretaria Ejecutiva del Instituto prevendra al
denunciante para que la subsane dentro del plazo improrrogable de tres
dias. En caso de no enmendar la omision, se tendra por no presentada la
denuncia. Si no se sefiala correo electrénico o domicilio en la capital del
Estado de Michoacan, las notificaciones se haran por estrados.
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De la misma forma lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta
sea imprecisa, vaga o genérica.

En el Procedimiento Especial Sancionador de no cumplirse con los
requisitos de la queja, el mismo se desechard de plano sin prevencion
alguna.

Durante los procesos electorales, la queja o denuncia podra ser formulada
ante cualquier organo del Instituto, debiendo ser remitida dentro del
término de cuarenta y ocho horas siguientes a la Secretaria Ejecutiva para
su tramite.

Los 6rganos desconcentrados que reciban la queja o denuncia realizaran
las acciones necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o
destruccion de pruebas; asi como para allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen pudieran servir a la investigacion.

Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:
I. Registrar y revisar si debe prevenirse al quejoso;

[I. Determinar la admision o proponer el desechamiento de la misma al
Consejo General; y,

lll. En su caso, ordenar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, previo a su admisiéon o desechamiento.

La Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de cinco dias para emitir el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja o denuncia; o que hayan concluido las diligencias de
investigacion previas. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, el
plazo contara a partir de la recepcion del desahogo de la prevencion o de
la fecha en la que termine el periodo sin que se hubiese desahogado la
misma.

I. Nombre del denunciado o su representante y firma autégrafa o huella
dactilar;

[I. Sefialar correo electrénico o domicilio para oir y recibir notificaciones, en
la capital del Estado de Michoacan; bajo apercibimiento que de no
sefalarlo, las posteriores notificaciones se realizaran a través de los
estrados;

lll. Debera referirse a los hechos que se imputan, afirmandolos,
negandolos o declarando que los desconoce;

IV. De acudir a través de representante, los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria, en caso que no se adjunten los
mismos, se tendra por no contestada la queja; v,

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas
con los hechos o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse por
estar en poder de una autoridad y que no le haya sido posible obtener,
cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito
al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas.

L.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

ARTICULO 246. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacién de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o
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de oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la
comisién de conductas infractoras.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de tres afios, contados
a partir de la comisién de los hechos o que se tenga conocimiento de los
mismos.

Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los 6rganos centrales o
desconcentrados del Instituto; las personas morales lo haran por medio de
sus legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las
personas fisicas lo haran por su propio derecho.

La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por
medios de comunicacion electronicos y debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados;

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le
hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas
con cada uno de los hechos; vy,

[...]

Salvo la hipétesis contenida en la ultima parte del parrafo siguiente, ante
la omision de cualquiera de los requisitos antes sefialados, la Secretaria
Ejecutiva prevendra al denunciante para que la subsane dentro del plazo
improrrogable de tres dias. De la misma forma lo prevendra para que aclare
su denuncia, cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica. En caso de no
enmendar la omision que se le requiera, se tendra por no presentada la
denuncia.

La autoridad que tome conocimiento de la interposicion de una queja o
denuncia en forma oral, por medios de comunicacion eléctricos o
electrénicos, debera hacerla constar en acta, requiriendo la ratificacion por
parte del denunciante. En caso de no acudir a ratificar la denuncia o queja
dentro del término de tres dias contados a partir de que se le notifique la
citacion, se tendra por no formulada la denuncia.

[...]

Recibida la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;
b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma;
y,

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.
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La Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de cinco dias para emitir el
acuerdo de admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del
dia en que reciba la queja o denuncia. En caso de que se hubiese
prevenido al quejoso, a partir de la recepcion del desahogo de la
prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se hubiese
desahogado la misma.

L.

ARTICULO 250. Admitida la queja o denuncia la Secretaria Ejecutiva
emplazara al denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de
investigacion que estime necesarias. Con la primera notificacion al
denunciado se le correra traslado con una copia de la queja o denuncia,
asi como de las pruebas que, en su caso, haya aportado el denunciante o
hubiera obtenido a prevencion la autoridad que la recibié, concediéndole
un plazo de cinco dias para que conteste respecto a las imputaciones que
se le formulan. La omisién de contestar sobre dichas imputaciones
Unicamente tiene como efecto la preclusiéon de su derecho a ofrecer
pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados.

El escrito de contestacion debera cumplir con los siguientes requisitos:

[.]

La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por
el Instituto de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa
y exhaustiva.

Una vez que la Secretaria Ejecutiva tenga conocimiento de los hechos
denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas necesarias
para dar fe de los mismos; para impedir que se pierdan, destruyan o alteren
las huellas o vestigios, y en general para evitar que se dificulte la
investigacion.

[.]

Si dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la queja o
denuncia, la Secretaria Ejecutiva valora que deben dictarse medidas
cautelares, ésta resolvera en un plazo no mayor de veinticuatro horas lo
conducente, a fin lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan
la infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de
los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en este Cédigo.

L.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser
efectuadas por la Secretaria Ejecutiva, a través del servidor publico o por
el apoderado legal que éste designe a peticion, por escrito de cualquiera
de los antes sefialados, por los funcionarios publicos que se designen o de
los érganos desconcentrados del Instituto, quienes podran delegar el
ejercicio pero seran responsables del debido ejercicio de la funciéon
indagatoria.

ARTICULO 251. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso,
agotada la investigacion, la Secretaria Ejecutiva pondra el expediente a la
vista del quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido este plazo,
procedera a elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente, en un
término no mayor a diez dias contados a partir del desahogo de la ultima
vista. Vencido el plazo antes mencionado el Secretario podra ampliarlo
mediante acuerdo en el que se sefialen las causas que lo motiven; la
ampliacion no podra exceder de diez dias.
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El proyecto de resolucion que formule la Secretaria Ejecutiva sera enviado
al Consejo General dentro del término de cinco dias, para su conocimiento
y estudio.

[..]

REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION Y SUSTANCIACION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico y observancia
general y tiene por objeto regular la tramitacién, sustanciacién y en su caso,
la resolucién de los procedimientos sancionadores derivados de las quejas
o denuncias presentadas ante el Instituto o aquéllas iniciadas de oficio, por
la probable comision de faltas administrativas establecidas en el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Los procedimientos sancionadores que regula el Reglamento son los
siguientes:

I. El procedimiento ordinario sancionador; vy,
II. El procedimiento especial sancionador; exclusivamente en cuanto a su
instruccion.

Tratandose del procedimiento especial sancionador por violencia politica
por razones de género, se estara a lo dispuesto por las Reglas generales
que establezca el presente Reglamento y las particulares que disponga el
Reglamento respectivo.

[..]

Articulo 4. El Consejo General es competente para aprobar las
resoluciones en los procedimientos ordinarios sancionadores.

La Secretaria Ejecutiva es competente para tramitar y sustanciar los
procedimientos ordinarios sancionadores que regula el Reglamento, asi
como para elaborar los proyectos de desechamiento, sobreseimiento o
resolucién, cuando corresponda, en términos del Cédigo Electoral.

En los procedimientos especiales sancionadores, también es competente
para tramitar y sustanciar el expediente exclusivamente durante la etapa
de instrucciéon y en su caso desecharlos o sobreseerlos, en los casos
previstos en la normativa en la materia.

La Coordinacién desarrollara las siguientes actividades:

I. Coordinar el registro y clasificacion de los procedimientos administrativos
sancionadores que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos y por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales;

. Dirigir los procesos de sustanciacion y tramitacion de los procedimientos
sancionadores de conformidad con la normativa vigente;

[ll. Emitir el dictamen y elaborar el proyecto sobre el pronunciamiento de
las medidas cautelares necesarias;

IV. Ordenar las diligencias necesarias para el conocimiento cierto de los
hechos materia de las quejas y denuncias;

V. Realizar requerimientos de informacién a las demas areas del Instituto

y otras autoridades, asi como a las personas fisicas o morales cuando sea
necesario;
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VI. Realizar por medio de la Oficialia Electoral, las verificaciones y
certificaciones de hechos dentro de los procedimientos sancionadores,
cuando sean de naturaleza estrictamente electoral, la violacién reclamada
lo amerite, y los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes
para el esclarecimiento de los hechos denunciados o puedan constituir
afectaciones a la equidad de la contienda electoral;

VII. Desahogar por si, o por las personas servidoras publicas autorizadas,
las audiencias en los procedimientos especiales sancionadores;

VIIl. Elaborar y validar los proyectos de resoluciéon, en su caso
sobreseimiento o desechamiento, de los procedimientos ordinarios
sancionadores previo a que sean turnados al Titular de la Secretaria para
su revision; vy,

IX. Las demas que establezca la normativa aplicable.

En el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, la Secretaria Ejecutiva
con apoyo del area técnica y durante los procesos electorales, de las
secretarias de los Organos Desconcentrados, asi como los demas
funcionarios en quien se delegue tendran para efectos del tramite y
sustanciacion de los procedimientos sancionadores las atribuciones
siguientes:

I. Dar fe de la realizacion de actos y hechos en materia electoral que
pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas electorales;

[.]

Articulo 21. El escrito inicial de queja o denuncia debera contener los
requisitos siguientes:

I. Nombre de la persona promovente, con firma autdgrafa o huella dactilar;

II. Correo electronico y/o domicilio para oir y recibir notificaciones en la
capital del Estado de Michoacan, y en su caso, personas autorizadas para
tal efecto;

lll. Los documentos necesarios e idéneos para acreditar la personeria, en
caso de acudir a nombre de un tercero, o persona moral;

IV. Nombre de quien se denuncia y domicilio, en su caso;

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que base su queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que
oportunamente las solicité por escrito al érgano competente, y no le
hubieren sido entregadas. La parte denunciante debera relacionar las
pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escrito
inicial de queja o denuncia;

VII. Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por
escrito.

VIIl. En caso de que la denuncia sea presentada por representantes
legales de partidos politicos, diversos a los acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral, deberan justificar su personeria mediante e
instrumento correspondiente, de no ser asi, la queja o denuncia se tendra
por no presentada.
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En caso de no sefialar domicilio en el Estado de Michoacan, las
notificaciones se formularan a través de los estrados del Instituto.

[.]

Articulo 26. Una vez que sea recibida la queja o denuncia en la Secretaria
Ejecutiva, ésta la turnara de forma econdémica a la Coordinacién, para que
se lleve a cabo lo siguiente:

I. El anadlisis de los hechos denunciados para efecto de determinar la
competencia y la via correspondiente;

Il. Registrar el expediente o Cuaderno de Antecedentes respectivo, en
archivo electrénico, con base en la nomenclatura siguiente:

a) La abreviatura del Instituto: IEM;

b) El tipo de expediente o cuaderno de que se trate:
I. Cuaderno de antecedentes: CA,

[I. Procedimiento ordinario sancionador: POS;

lll. Procedimiento especial sancionador: PES;

IV. Procedimiento Especial Sancionador por violencia politica de género:
PESV

[...]
lll. Analizar si debe prevenirse a la parte denunciante; vy,

IV. En su caso, ordenar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, previo a determinar su admisién o desechamiento.

[.]

] CAPITULO V
DE LA INTEGRACION DE LOS CUADERNOS DE ANTECEDENTES

Articulo 28. Procedera la integracion de Cuadernos de Antecedentes en
los siguientes supuestos:

I. Cuando se presente escrito sin las formalidades o requisitos para iniciar
su tramite como procedimiento administrativo sancionador, para el efecto
de ordenarse las prevenciones o diligencias correspondientes.

Il. Cuando se presenten escritos carentes de via especifica 0 que no
cumplan con los requisitos legales para llevar a cabo la sustanciacién de
un procedimiento sancionador.

lll. Cuando sin mediar escrito de queja o denuncia, se soliciten
verificaciones o cualquier otra diligencia en la que se hagan constar hechos
o0 actos que pudieran recaer en alguna posible infraccion en materia
electoral.

IV. En los casos en que la Secretaria Ejecutiva determine que no es
competente para llevar a cabo la sustanciacion respectiva y, por lo tanto,
ordene remitir las constancias originales a la autoridad que se considere
competente, previa copia certificada que obre en autos.

V. Cuando otras autoridades den vista sobre hechos de los cuales sea
competente el Instituto para su investigacion.
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La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Coordinacién es competente
para determinar la apertura, radicaciéon y tramite respectivo de los
Cuadernos de Antecedentes.

En caso de litispendencia o conexidad se determinara la acumulacién de
cuadernos de antecedentes en los términos de este Reglamento.

L.

CAPIiTULO VI
DE LA ADMISION

Articulo 31. En caso de que el escrito de queja o denuncia cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo 21 del presente Reglamento, la
Secretaria Ejecutiva dictara el acuerdo de admisién, ordenando emplazar
a la parte denunciada, para lo cual se le debera correr traslado con copia
certificada del escrito inicial, asi como de todas las constancias que obren
en el expediente, concediéndole un plazo segun las reglas especificas de
cada procedimiento, para que dé contestacion a las imputaciones que se
le formulan. En caso de que no acuda a dar contestacion al emplazamiento,
perdera el derecho de ofrecer pruebas.

Si del analisis de las constancias aportadas por la parte denunciante, se
advierte la falta de indicios necesarios para admitir el procedimiento, la
Secretaria Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para llevar a cabo la
investigacion preliminar correspondiente, debiendo justificar su necesidad
y oportunidad, dictando el acuerdo respectivo.

En caso de que sea necesario agotar actos de investigaciéon preliminar,
una vez fenecido el plazo respectivo en términos del parrafo que antecede
0 a partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios para
resolver al respecto, iniciara el plazo de ley para admitir o desechar el
escrito de queja o denuncia.

Admitida la queja o denuncia la Secretaria Ejecutiva emplazara a la parte
denunciada, sin perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que
estime necesarias. Con la primera notificacién se le correra traslado con
una copia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que, en su caso,
haya aportado quien denuncia o hubiera obtenido a prevencién la autoridad
que la recibid, concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste
respecto a las imputaciones que se le formulan. La omisién de contestar
sobre dichas imputaciones Unicamente tiene como efecto la preclusion de
su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presunciéon respecto a la
veracidad de los hechos denunciados.

La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por
el Instituto de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa

y
exhaustiva.

CAPITULO XIV
DEL REENCAUZAMIENTO

Articulo 64. Ante la presentacion de cualquier escrito de queja o denuncia
la Secretaria Ejecutiva a través de la Coordinacion, debera analizar la via
procedimental solicitada por el promovente, en caso de que no se ajuste a
los supuestos de procedencia, podra reencauzar la via en el acuerdo
correspondiente, sefalando el fundamento del que derivd dicha
determinacion.

Derivado de la recepcion de cualquier queja o denuncia, ya sea que el
promovente senale la via procedimental que a su parecer proceda o aun si
no se sefala en el escrito inicial, la Secretaria Ejecutiva tiene la facultad
de determinar la via por la que admitira, en atencion a los actos o hechos
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denunciados y atendiendo a los criterios jurisprudenciales emitidos por los
érganos jurisdiccionales competentes, asi como los lineamientos que se
pudieran emitir al respecto.

TiTULO TERCERO
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 75. Las medidas cautelares seran dictadas por la persona Titular
de la Secretaria a peticion de parte o de forma oficiosa y deberan presumir,
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora para otorgarlas,
de lo contrario se negaran.

Articulo 76. Procedera la adopcion de medidas cautelares en todo tiempo
para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccién
denunciada, evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de
los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes
juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las
contenidas en el Reglamento.

De igual forma se adoptaran las medidas que permitan garantizar que la
participacion de las mujeres en los procesos electorales se realice en un
ambiente libre de discriminacién y violencia politica, ante cualquier acto u
omisiéon en contra de las mujeres por medio del cual se pretenda
menoscabar, limitar, condicionar, excluir, impedir o anular el ejercicio de
sus derechos politico-electorales.

Articulo 79. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente
improcedente, cuando:

I. La solicitud no se formule conforme a lo sefialado en el Reglamento;

Il. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de
los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de
los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién
de una medida cautelar;

[ll. Del analisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe
que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion
incierta; v,

IV. En su caso, cuando exista un pronunciamiento anterior por parte de la
Secretaria Ejecutiva respecto de la propaganda materia de la solicitud.

En los casos previstos en las fracciones anteriores, la Secretaria Ejecutiva
efectuando una valoraciéon preliminar al respecto, podra desechar la
solicitud sin mayor tramite, lo que notificara al solicitante de manera
personal.

De las disposiciones legales y reglamentarias anteriormente

precisadas, en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y

aplicacion de sanciones podra iniciar a instancia de parte o de oficio.

2. En caso de que se presente algun escrito sin las formalidades

0 requisitos para iniciar su tramite como procedimiento administrativo
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sancionador, a criterio de la Secretaria Ejecutiva, podra desecharse o bien,

formarse como Cuaderno de Antecedentes.

3. Una vez recibida la queja o denuncia en la Secretaria
Ejecutiva, sera turnada a la Coordinacién para que lleve a cabo, entre otras
actividades el registro del expediente o Cuaderno de Antecedentes
respectivo; analizar los hechos denunciados para efecto de determinar la
competencia y la via correspondiente; analizar si debe o no prevenirse a la
parte denunciante; y, en su caso, ordenar las diligencias necesarias para
el desarrollo de la investigacion, previo a determinar su admisiéon o

desechamiento.

4. Procedera la integracion de Cuadernos de Antecedentes,
entre otros supuestos, cuando se presente escrito de denuncia sin las
formalidades o requisitos para iniciar su tramite como procedimiento
administrativo sancionador, para el efecto de ordenar las prevenciones o

diligencias correspondientes.

5. El escrito de queja o denuncia debera contener, entre otros
requisitos, los siguientes: la narracién expresa y clara de los hechos en que
se basa la queja o denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente
violados; asi como ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, o en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicité por escrito al érgano competente y
no le hubieren sido entregadas. El promovente debera relacionar las
pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escrito

inicial de queja o denuncia.

6. La Secretaria Ejecutiva a través de los odrganos
desconcentrados en su caso, ordenara el desahogo de las verificaciones y
certificaciones de hechos, tomando en consideracion los principios de

expedites y debido proceso.

7. De la diligencia instrumentada se levantara un acta en la que
deberan asentarse de manera pormenorizada los elementos indispensables

que lleven a la conviccion de que se constataron los hechos, que se instruyo
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verificar, ademas de asentar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de

la actuacion.

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva
procedera, entre otras cuestiones, a registrarla y revisar si debe prevenirse
al quejoso; determinar la admisién o proponer el desechamiento de la
misma al Consejo General y, en su caso, ordenar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion, previo a su admision

o desechamiento.

9. La Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de cinco dias
para emitir el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del
dia en que se reciba la queja o denuncia; o hayan concluido las

diligencias de investigacion previas.

10. El escrito de contestacion debera cumplir, entre otros
requisitos, referirse a los hechos que se imputan, afirmandolos, negandolos

o declarando que los desconoce.

11. El Consejo General es competente para aprobar las

resoluciones en los procedimientos ordinarios sancionadores.

12. En caso de que el escrito de queja o denuncia cumpla con los
requisitos previstos en el citado Cdédigo y Reglamento, la Secretaria
Ejecutiva dictara el acuerdo de admisién, ordenando emplazar a la parte

denunciada para que dé contestacion a las imputaciones que se le formulan.

En caso de que sea necesario agotar actos de investigacion
preliminar, una vez fenecido el plazo respectivo o a partir de que la autoridad
cuente con los elementos necesarios para resolver, iniciara el plazo de

Ley para admitir o desechar el escrito de queja o denuncia.

Admitida la queja o denuncia la Secretaria Ejecutiva emplazara a la
parte denunciada para que la conteste, sin perjuicio de ordenar las
diligencias de investigacién que estime necesarias. La omision de contestar

sobre las imputaciones unicamente tiene como efecto la preclusion del
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derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto de la veracidad

de los hechos denunciados.

13. Ante la presentacion de cualquier escrito de queja o denuncia,
la Secretaria Ejecutiva debera analizar la via procedimental solicitada por el
promovente, en caso de que no se ajuste a los supuestos de procedencia,
podra reencausar la via en el acuerdo correspondiente, en atencion a los
actos o hechos denunciados y atendiendo a los criterios jurisprudenciales

emitidos por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Expuesto lo anterior, Sala Regional Toluca estima que tal y como
se adelanto, lo inoperante de los motivos de disenso en cuestion, radica en
que ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
resultan inoperantes los agravios cuando no se combaten todas y cada una

de las consideraciones contenidas en la sentencia controvertida.

En efecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al abordar
el analisis del agravio relacionado con la solicitud de inaplicacion del articulo

240, parrafo segundo, del Cédigo electoral local determiné lo siguiente:

“Se estima de esta manera porque la facultad de la Secretaria Ejecutiva de
integrar Cuadernos de Antecedentes es potestativa, es decir, puede
efectuarla cuando a su juicio sea necesario. De ahi que, el hecho de que
el Apelante sostenga que basarse en el citado articulo es una practica
reiterada, no es razoén suficiente para considerar que el referido articulo del
Cadigo Electoral es contrario a la Constitucion Federal y con base en ello
pretenda que se inaplique al caso concreto.

Por el contrario, precisamente lo previsto en el citado articulo 240, parrafo
segundo del Cdodigo Electoral tiene como finalidad garantizar el derecho de
acceso a la justicia previsto en el 17 constitucional, por lo que se considera
que el contemplar la apertura de Cuadernos de Antecedentes implica la
posibilidad de que la Secretaria Ejecutiva pueda realizar actos tendentes a
recabar pruebas, tal y como lo mandata el articulo 28, fraccion |, del
Reglamento de quejas que refiere que procedera la integracion de
Cuaderno de Antecedentes cuando el escrito se presente sin las
formalidades o requisitos para iniciar su tramite como PES, a efecto de
ordenarse las prevenciones o diligencias correspondientes, ya que no
prever esta circunstancia llevaria al extremo de que todos aquellos asuntos
en los que considerara que no reunen las formalidades y requisitos fueran
desechados.

En conclusion, la porcion normativa cuya inaplicacion se solicita no resulta
procedente, puesto que de modo alguno se contrapone con la Constitucion
Federal pues, se insiste, persigue la finalidad de maximizar el derecho de
acceso a la justicia del Apelante al prever la opcién de abrir un Cuaderno
de Antecedentes para que la Secretaria Ejecutiva tenga oportunidad de
contar con los elementos indispensables y no desechar de plano.
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Aunado a lo antes precisado, el Apelante no puede fundar su solicitud de
inaplicacién en lo acordado en otros procedimientos, ya que cada uno de
ellos lleva su propio estudio, conforme a la normativa y caso concreto.
Entonces, pretender que se inaplique el articulo 240, parrafo segundo del
Cadigo Electoral con base en el numero de Cuadernos de Antecedentes
que se han formado es insostenible.”

En concepto de este érgano jurisdiccional electoral federal, tales
consideraciones no se encuentran frontalmente controvertidas y, por tanto,
se estima que debe prevalecer la determinacion del Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan, en el sentido de confirmar el acuerdo controvertido.

Esto es asi, porque el actor omite controvertir lo argumentado por
el Tribunal electoral responsable en el sentido de que la facultad de la
Secretaria Ejecutiva de integrar Cuadernos de Antecedentes es potestativa,
es decir, puede efectuarla cuando a su juicio sea necesario y tiene como
finalidad garantizar el derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo
17 de la Constitucion federal, al implicar la posibilidad de que la indicada
servidora publica pueda realizar actos tendentes a recabar pruebas cuando
el escrito inicial se presente sin las formalidades o requisitos para iniciar su
tramite, a efecto de ordenarse las prevenciones o diligencias
correspondientes, ya que de no prever tal circunstancia llevaria al extremo
de que todos aquellos asuntos en los que se considerara que no reunen las

formalidades y requisitos fueran desechados.

Igualmente, omite controvertir lo afirmado por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan en el sentido de que lo dispuesto en la citada
porcién normativa local persigue la finalidad de maximizar el derecho de
acceso a la justicia del apelante al prever la opcién de abrir un Cuaderno de
Antecedentes para que la Secretaria Ejecutiva tenga oportunidad de contar

con los elementos indispensables y no desechar de plano.

La parte actora se limita a manifestar que el Tribunal Electoral local
unicamente pretendié confrontar el parrafo segundo del citado articulo 240,
frente al derecho fundamental que se vulneraba sin analizar los elementos
concretos del caso que llevaron a la autoridad administrativa a aplicar la
indicada porcion normativa y que el examen de constitucionalidad de la

norma lo habia realizado de forma general y abstracta, lo cual es propio de
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las acciones de inconstitucionalidad, lo que no es competencia del 6rgano
jurisdiccional responsable, con lo cual resulta evidente que omite
controvertir los argumentos que sirvieron al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan para calificar como infundado el motivo de disenso en cuestion
y en consecuencia improcedente la solicitud de inaplicacion de la porcidn

normativa indicada.

Por otra parte, devienen infundados los motivos de disenso
consistentes en que la autoridad administrativa electoral dej6 de analizar de
forma preliminar, integral y bajo una vision formal, los requisitos legales de
la queja originalmente presentada y sin ninguna motivacion determiné que
se incumplian los requisitos formales ordenando la apertura de un Cuaderno
de Antecedentes, de lo cual el Tribunal responsable omiti6 analizar el

cumplimiento de tales requisitos.

Lo anterior es asi, porque como ha quedado evidenciado, de la
normativa aplicable (articulo 241, del Cddigo electoral local y 26, fraccion
IV, del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan) se desprende que el citado
organo administrativo electoral local, en caso de que estime necesario
ordenar diligencias de investigacion, tal y como ocurrié en el presente
asunto, se encuentra obligada a hacerlo previo a la admisién o

desechamiento de la queja.

En el caso, de la copia certificada del Cuaderno de Antecedentes
del expediente que obra en autos, se desprenden las

actuaciones siguientes:

1. Eltreinta de junio del afio en curso, interpuso queja
en contra de del Estado de Michoacan, por la difusién de su
nombre e imagen, tanto en distintas publicaciones en redes sociales como
Facebook, asi como en una lona colocada en un evento que se llevd a cabo
en el SHMNYLE, en Morelia, Michoacan.

2. En la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral de Michoacan radico la queja y en virtud de que el denunciante
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unicamente habia aportado como medios de prueba el sefialamiento de
enlaces electronicos, ordend la integracion del Cuaderno de Antecedentes
identificado con la clave FE]VIIY\sle] v la realizacién de las siguientes

diligencias de investigacion preliminar:

a) Verificar por medio de la Coordinacion de Oficialia Electoral, el
contenido del enlace electronico alojado en la red social Facebook, respecto

de las publicaciones que el quejoso sefalaba en su escrito inicial.

b) Requerir a la Consejeria Juridica del Estado de Michoacan
copia certificada del nombramiento del ciudadano de la citada

entidad federativa.

c¢) Reservar para el momento procesal oportuno lo relativo a la

solicitud de medias cautelares.

d) Autorizar y delegar la fe publica al personal de la citada

Secretaria Ejecutiva.

3. El cuatro de julio siguiente, se llevaron a cabo las diligencias de
verificacion de los enlaces electrénicos proporcionados por el denunciante,
levantandose para tales efectos las Actas Circunstanciadas [SR[YI[\V:Xs]e;.

4. E| inmediato cinco de julio, solicité al Instituto
Electoral de Michoacan informacion sobre cuantos Cuadernos de
Antecedentes se habian ordenado aperturar o integrar por parte de la
Secretaria Ejecutiva durante el periodo del primero de enero de dos mil
dieciocho a esa fecha, precisando la clave, el promovente y la calidad con

la que comparecieron.

5. El siguiente seis de julio, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
recibidas las mencionadas Actas Circunstanciadas y ordend la realizacién

de las siguientes diligencias de investigacion:

a) Atraer del expediente ELIMINADO} el oficio
CJDG/DACL/2031/2023, [SR[YI[{V:Xs]e).
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b) Requerir a Meta Platforms, Inc, informacién respecto a quién
0 quiénes eran los titulares de los perfiles de la red social Facebook
proporcionados por el denunciante; sus domicilios; numeros de celulares o
correos electronicos y demas datos utilizados para abrir tales cuentas,

solicitando la colaboracion del Instituto Nacional Electoral.

c) Solicitar a la Coordinacion de Comunicacion Social del
Instituto Electoral de Michoacan, remitiera la informacion relacionada con el
nombre del propietario, director o representante legal de los medios de
comunicacién denominados [SRILEMe.

6. El siete de julio del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva
acordo la recepcion de la solicitud de informacién del denunciante y
determiné que no habia lugar a proveer de conformidad con lo solicitado,
dado que el ocursante gestionaba dentro del citado Cuaderno de
Antecedentes donde no obraba la informacion solicitada y cada uno de los
demas Cuadernos solicitados seguian su tramite individual e independiente,

en los que el solicitante no tenia acreditada su personalidad.

7. Eldoce de julio ultimo, la Secretaria Ejecutiva ordeno glosar al
Cuaderno de Antecedentes la informacion proporcionada por y
ordenar la diligencia de investigacion consistente en requerir a los indicados
medios de comunicacion social la acreditacién de su titular; su domicilio y

correo electronico para oir y recibir notificaciones.

8. El inmediato catorce de julio, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
recibido el correo electronico del Instituto Nacional Electoral por el cual

informo la gestion realizada al representante legal de Meta Platforms Inc.

9. El diecisiete de julio del presente afio, la Secretaria Ejecutiva
del citado Instituto acord6 glosar al expediente la informacion y
documentacién proporcionada por [SELIRNEBIe.

10. El diecinueve de julio siguiente, la Secretaria Ejecutiva reiterd

el requerimiento formulado al medio de comunicacién social [SR[YI[{[:\s]e].
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11. El veintiocho de julio del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva
tuvo por habilitado el periodo comprendido del treinta y uno de julio al once
de agosto de dos mil veintitrés (primer periodo vacacional del citado Instituto
electoral local), en virtud de que los hechos denunciados se encuentran
presuntamente relacionados con el proceso electoral venidero en el Estado

de Michoacan.

12. El dos de agosto siguiente, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
rendido el informe solicitado a Meta Platforms Inc y ordené como diligencia
de investigacion preliminar, requerir al Instituto Federal de
Telecomunicaciones informacion relacionada con los perfiles denominados
ERMNILYS, de la red social Facebook y la titularidad de diversas lineas

telefonicas.

13. El inmediato ocho de agosto, la Secretaria Ejecutiva hizo
efectivo el apercibimiento formulado al medio de comunicacién social
SR[IINYe]e v e impuso una amonestacion publica, ordenandole nuevamente

remitiera la informacion requerida.

14. EIl once de agosto del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva
ordend glosar al expediente la informacion remitida por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones y orden6 como diligencia de investigacion requerir
a las empresas denominadas diversa informacién relacionada

con la titularidad de diversas lineas telefénicas.

15. El siguiente quince de agosto, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
cumplido el requerimiento formulado al medio de comunicacion social
ELIMINADOS

16. En esta ultima fecha, la Secretaria Ejecutiva orden6 como
diligencia de investigacion solicitar a la Secretaria Técnica Normativa del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, informacion
relacionada con el domicilio del ciudadano [SEIIININNe, por su probable
participacion en la creacién del usuario de la red social
denominada Facebook, a fin de garantizarle su garantia de audiencia y

debido proceso.
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De las actuaciones anteriormente precisadas, se advierte que,
contrariamente a lo sostenido por la parte actora, el Tribunal Electoral
responsable estimé debidamente fundado y motivado lo resuelto por la
autoridad administrativa electoral en cuanto a la apertura del mencionado
Cuaderno de Antecedentes, sobre la base de que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de Michoacan invocé los preceptos legales aplicables
a su actuacion y explicé cada una sus actuaciones, sin que la parte actora

en la presente instancia demuestre lo contrario.

En efecto, se limita a manifestar que el Tribunal local
incurrio en falta de exhaustividad al no haber analizado de forma preliminar,
integral y bajo una visidn formal, los requisitos legales de la queja
originalmente presentada, siendo que, contrariamente a lo manifestado por
la parte actora, en el acuerdo de treinta de junio del afio en curso, que
motivo la sentencia ahora controvertida, la autoridad administrativa electoral
local en ningun momento determind el incumplimiento de requisito legal
alguno en la queja presentada, sino el hecho de que no se contaba con los
elementos indispensables para iniciar el tramite como procedimiento
administrativo sancionador, por lo que era procedente la integracion de un
Cuaderno de Antecedentes a fin de que se practicaran las diligencias
pertinentes, al haber aportado el denunciante como medios de prueba el

sefalamiento de enlaces electronicos.

En ningun momento la autoridad administrativa electoral previno a
la parte denunciante por no haber dado cumplimiento a los requisitos que
debe contener la queja, sino que ordend la practica de diligencias
preliminares para poder estar en aptitud de iniciar el tramite como

procedimiento administrativo sancionador.

De ahi que carezca de sustento juridico lo argumentado por la parte
actora en cuanto a falta de exhaustividad en la sentencia impugnada, toda
vez que el Tribunal local se hizo cargo de los motivos de disenso vinculados
con el analisis preliminar de la denuncia y la apertura del Cuaderno de
Antecedentes respectivo en los términos que han quedado sefalados,
razon por la cual no puede sostenerse que la autoridad administrativa

electoral local hubiere omitido analizar de forma completa, integral y bajo
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una optica formal, el cumplimiento de requisitos de la queja originalmente

planteada.

El hecho de que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
hubiere estimado que no se actualizaba la indebida fundamentacién y
motivacion alegada por el apelante y sefialado que la Secretaria Ejecutiva
invoco los preceptos legales aplicables al caso concreto, asi como de que
hubiere explicado al justiciable su actuacién, de ninguna forma puede
considerarse que tal respuesta haya sido dogmatica, dado que tiene como
sustento todas y cada una de las actuaciones que la autoridad
administrativa electoral local ha llevado a cabo a fin de integrar debidamente
el expediente y resolver la denuncia presentada, a partir de los elementos y

circunstancias especificas contenidas en la queja primigenia.

De ahi que, opuestamente a lo sostenido por la parte actora, la
autoridad administrativa electoral local ha justificado cada una de sus
determinaciones dentro del Cuaderno de Antecedentes [IEINEYe, a fin de
contar con los elementos necesarios para dar tramite, en su caso, al

procedimiento administrativo sancionador que corresponda.

La autoridad administrativa electoral ademas de citar los articulos
aplicables al caso concreto, también se ha cefiido a lo planteado en la queja
primigenia y ha actuado en consecuencia para contar con la informacién
atinente que le permita resolver la queja planteada, a partir de los hechos

denunciados.

Al efecto, no so6lo desahogd las certificaciones de los enlaces
electronicos precisados en la denuncia planteada, sino también ha
efectuado diversas diligencias de investigacion derivadas de los hechos
planteados en la denuncia y de la informacion que han aportado las diversas
instancias requeridas, tales como Meta Platforms, Inc; los medios de
comunicacion social denominados FRMILIe, asi como las personas que

se han visto involucradas en los hechos denunciados.

Se reitera que de conformidad con la normatividad aplicable al

presente asunto, contrariamente a lo sostenido por la parte actora, las
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diligencias preliminares de investigacion deben realizarse antes de que se
admita o deseche la queja o denuncia, de ahi que se estima apegado a
derecho que el Cuaderno de Antecedentes se encuentre aun en
sustanciacion, dado que la ultima actuacién que llevé a cabo la Secretaria
Ejecutiva fue el quince de agosto del afio en curso, estando pendiente el
desahogo del requerimiento respectivo, asi como las demas diligencias que

la autoridad administrativa local estime pertinente realizar.

De ahi que, Sala Regional Toluca considere que parte
de una premisa inexacta al considerar que el Tribunal electoral responsable
incurre en el vicio de peticién de principio, al declarar infundado el agravio
relacionado con la vulneracion a los principios de expedites y debido
proceso, asi como de obstruccion de acceso a la justicia por la apertura del
Cuaderno de Antecedentes [IRLINIANe, a partir de los actos cuestionados,
toda vez que las actuaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan tienen por finalidad contar con los
elementos suficientes para poder iniciar, en su caso, el tramite
correspondiente al procedimiento administrativo sancionador que
corresponda y, no sélo a partir del desahogo de las certificaciones de los
enlaces electronicos precisados en la denuncia primigenia, los cuales
fueron realizados con la diligencia debida, tal y como lo advirtié el Tribunal

Electoral responsable en la sentencia impugnada.
<> Medidas cautelares

La parte actora plantea que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan realizé un indebido estudio de las medidas cautelares en tutela
preventiva solicitadas en la queja primigenia, toda vez que la respuesta de
la autoridad administrativa electoral local en el sentido de que tal cuestion
correspondia al estudio de fondo y se pronunciaria de ello en el momento
procesal oportuno, resulta contraria a derecho considerando que las
medidas cautelares, en su modalidad de tutela preventiva, no se trata de
una cuestion de fondo sino que debia ser un andlisis preliminar y de
apariencia del buen derecho por parte de la Secretaria Ejecutiva, a fin de

determinar si concurrian los elementos necesarios para decretarlas.
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Por su parte, el érgano jurisdiccional electoral local estim6 apegado
a derecho la determinacion adoptada por la Secretaria Ejecutiva, toda vez
que para emitirlas se requeria, necesariamente, que se realizaran las
diligencias preliminares con el proposito de allegarse de mas y mejores
elementos que, en su caso, le permitieran advertir la probable existencia de
los hechos motivo de la denuncia y adoptar una medida de caracter

cautelar.

Al respecto, Sala Regional Toluca estima infundado el motivo de
disenso, porque si bien como lo manifiesta la parte actora en la sentencia
impugnada, el Tribunal electoral local sefiala que fue correcto que la
Secretaria Ejecutiva precisara que no estaba en condiciones de
pronunciarse en el acuerdo impugnado sobre las medidas cautelares por
corresponder a cuestiones de fondo, también lo es que del analisis integral
de la sentencia en cuestion se advierte que la razén fundamental por la cual
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan calificé como infundado el
agravio atinente, es por estimar que para emitirlas resultaba necesario
realizar diligencias preliminares con el propésito de allegarse de mas y
mejores elementos que le permitieran advertir la probable existencia de los
hechos motivo de la denuncia y adoptar la medida cautelar respectiva, en

términos de la tesis XXXVII/2015 de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES.
DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER
RESPECTO A SU ADOPCION”.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que, contrariamente a
lo sostenido por la parte actora, de lo resuelto por el Tribunal Electoral
responsable en la sentencia controvertida no se advierte de forma expresa
o implicita que el érgano jurisdiccional electoral local hubiere sostenido que
el pronunciamiento de la solicitud de medidas cautelares se postergaria
hasta resolver el fondo del asunto, sino que, por el contrario, sostuvo que
para emitir tales medidas era necesario que la Secretaria Ejecutiva realizara
las diligencias preliminares con el propésito de allegarse de mas y mejores
elementos que permitieran advertir la posible existencia de los hechos

motivo de la denuncia y adoptar una medida de caracter cautelar.
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Lo anterior, si se tiene presente que conforme al mencionado
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Michoacan, la adopcion de medidas cautelares
procede en todo tiempo para lograr el cese de los actos o hechos que
constituyan la infraccion denunciada, evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias (articulo 76).

En efecto, del escrito de demanda primigenia se advierte que la
parte actora imputo a del Estado de Michoacan, la vulneracion a
las disposiciones electorales con motivo de la promocion personalizada y
actos anticipados de precampafa y campaia, derivados de su asistencia y
participacion a un evento realizado el dieciséis de junio del afio en curso en
el fraccionamiento [FXIMININNE, en Morelia Michoacan.

La pretension de la parte actora consiste en que se adopten las
medidas para evitar dafios irreparables considerando los principios y
valores que se estiman vulnerados, con motivo de la realizacion de los actos
anteriormente precisados, a fin de que el denunciado no vuelva a realizar

conductas como la denunciada.

Al respecto, es importante sefalar que ha sido criterio de este
organo jurisdiccional electoral federal que las medidas cautelares
constituyen instrumentos que pueden decretarse a peticion de la
denunciante o de oficio, a fin de conservar la materia de litigio y evitar un
dafio grave o irreparable a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacién de un procedimiento. De ahi que sean resoluciones
accesorias —en tanto que no constituyen un fin en si mismas— y sumarias

—porque se dictan en plazos breves—.

En ese sentido, su finalidad también es prever la dilaciéon en el
dictado de la resolucion definitiva, asegurando la eficacia de la resolucion
que se dicte, ya que estan dirigidas a garantizar la existencia y el

restablecimiento del derecho afectado.
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Por ello, son medidas éptimas para tutelar el interés juridico, porque
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo

provisionalmente una situacion aparentemente ilicita.

Sobre ello, debe subrayarse que el 6rgano legislativo previd la
posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacién

de los actos o hecho posiblemente constitutivos de una infraccion.

Ahora, para que las medidas cautelares cumplan con el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse, cuando menos,

de los aspectos siguientes:

1. La probable violacién de un derecho del que se pide la tutela en

el proceso, y

2. Eltemor fundado de que mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico

posiblemente afectado.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida
que se busca evitar sea mayor, o de inminente produccién, mientras se
sigue el procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de quien

puede sufrir el dafo o la amenaza de su actualizacion.

Tal y como lo sostiene la parte actora, el dictado de las medidas
cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina la
apariencia del buen derecho —fumus boni iuris— vy el peligro en la demora
—periculum in mora— o temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final.

La apariencia del buen derecho apunta a una credibilidad objetiva 'y

seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, para descartar
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que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o

cuestionable.

Por su parte el peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos de quien pide la adopcion de una medida

cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacion de ambos requisitos obliga a que la autoridad evalue
preliminarmente el caso concreto para determinar si se justifica la adopcion

de la medida cautelar.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de
un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o
el riesgo de un dafo o violacion inminente y la correlativa falta de
justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la
medida cautelar resulta procedente, salvo que el perjuicio al interés social o
al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante,

supuesto en el cual resultaria improcedente.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira
sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a los posibles
afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.

En el caso, Sala Regional Toluca estima conforme a Derecho la
determinaciéon del Tribunal Electoral responsable en el sentido de calificar
como infundado el motivo de disenso por estimar que era necesario realizar
las diligencias preliminares con el propdsito de allegarse de mas y mejores
elementos que, en su caso, le permitieran advertir la probable existencia de

los hechos motivo de la denuncia y adoptar una medida cautelar.

En este contexto no seria conforme a Derecho comprometer o
poner en riesgo el ejercicio presente y futuro de los derechos politico-
electorales del denunciado, cuando aun no es posible advertir la existencia

de los hechos que se le imputan y su probable responsabilidad, aunado a
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que el evento denunciado tuvo lugar el pasado dieciséis de junio y no se
advierte alin de manera indiciaria la posibilidad de que del
Estado de Michoacan pretenda realizar actos como los denunciados; es
decir, no existe precision de los actos y hechos respecto de los cuales se

solicita el dictado de las medidas precautorias.

En este sentido, correspondera a la Secretaria Ejecutiva determinar
el momento en el que a su juicio cuente con los elementos indispensables
para iniciar el tramite como procedimiento administrativo sancionador, para

pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

De ahi que, contrariamente a lo sostenido por la parte actora la
respuesta del Tribunal responsable no puede calificarse como dogmatica,
dado que considero el estado procesal en que se encuentra la queja a fin
de adoptar la determinacion ahora controvertida, de lo que deviene

infundado del motivo de disenso en cuestion.

UNDECIMO. Determinacién relacionada con el apercibimiento
decretado. Este 6rgano jurisdiccional federal considera justificado dejar sin
efectos los apercibimientos realizados por auto de catorce de agosto del

afo en curso, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.
Lo anterior, porque la actuacion de la servidora publica requerida
fue oportuna, al rendir el informe requerido, llevar a cabo la notificacion
atinente y remitir las constancias respectivas a este 6rgano jurisdiccional,
dentro de los plazos otorgados.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la

sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a las partes, y, por

estrados fisicos y electrénicos a [SR[JI[[[-\s]e), quien pretendié comparecer
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con el caracter de tercero interesado; asi como a las demas personas
interesadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 28 y 29,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina de Internet de este 6rgano jurisdiccional. En su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones, Fabian
Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los
medios de impugnaciéon en materia electoral.
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