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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de julio de dos mil

veinticuatro.

VIS TOS, pararesolver los autos del juicio electoral al rubro indicado,
promovido por la parte actora, con el fin de impugnar la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-
PES-042/2024, que declard la inexistencia de las infracciones por hechos
de

consistentes, entre otros, en actos anticipados de campafa, coaccion al

presuntamente constitutivos infraccion en materia electoral,
voto, uso indebido de recursos publicos y sindicales con fines de
propaganda electoral, libertad sindical y de asociacion politica, asi como

presencia de servidores publicos en dias y horas habiles; vy,
RESULTANDO

. Antecedentes: De los hechos narrados en la demanda, asi como de

las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El cinco de septiembre de dos

mil veintitrés, inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Michoacan
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para elegir diputaciones locales y personas integrantes de los

ayuntamientos en esa entidad federativa.

2. Presentacion de la denuncia. El tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Partido de la Revolucidn Democratica presenté denuncia
contra Carlos Torres Pifia, en cuanto aspirante a candidato a la Presidencia
municipal de Morelia y Juan Gerardo Garcia Gonzalez, en su calidad de
Secretario General de la Seccion XX Michoacan del Sindico Nacional de
Trabajadores del Seguro Social y/o quien resultare responsable por
presuntos actos anticipados de campafa, coaccion al voto, uso indebido de
recursos publicos y sindicales con fines de propaganda electoral, lo anterior,
por la reunidon sostenido por esas personas e integrantes del referido

sindicato.

Procedimiento que fue registrado bajo la clave alfanumérica IEM-PES-

68/2024 ante el Instituto Electoral del Estado de Michoacan.

3. Medidas cautelares, admision y emplazamiento. El veinte de
mayo siguiente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
se pronuncié respecto de las medidas cautelares a través de la cual se
declararon parcialmente procedentes (Unicamente respecto al retiro de las

publicaciones efectuadas en las redes sociales del denunciado).

En la propia fecha, se admiti6 a tramite la queja y se orden6 emplazar

a las partes para que comparecieran a pruebas y alegatos.

4. Remision al Tribunal local. El treinta y uno de mayo del presente
ano, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan tuvo por recibida la queja
y demas constancias, radico el expediente y lo registré6 en su Libro de
Gobierno con la clave TEEM-PES-042/2024, turnandose a la Ponencia

respectiva.

5. Sentencia (acto impugnado). El siete de junio de este afio, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan declaré la inexistencia de las
infracciones atribuidas al aspirante a candidato a la presidencia municipal
de Morelia y al Secretario General de la seccion XX Michoacan del Sindico
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, asi por culpa in vigilando
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atribuida a los Partidos MORENA, Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabajo.

Il. Juicio electoral federal

1. Presentacion. Inconforme con la determinacién anterior, el doce de
junio de dos mil veinticuatro, la parte actora present6 escrito de demanda

en la Oficialia de Partes del Tribunal local.

2. Remision de constancias y parte tercera interesada. El dieciséis
de junio de este afo, se recibio en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional la demanda del juicio, el informe circunstanciado y demas

documentacion relacionada con el juicio incoado por la parte actora.

Asimismo, la autoridad responsable remito el escrito presentado por

Carlos Torres Pina quien se ostenta como persona tercera interesada.

3. Integracion del expediente y turno a Ponencia. En la propia
fecha, mediante acuerdo de Presidencia se ordend integrar el expediente
ST-JE-140/2024, y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena

Fernandez Dominguez.

4. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad,
la Magistrada Instructora radico el expediente al rubro indicado; admitié a

tramite la demanda y declaré cerrada la instruccion en el presente juicio; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y es
competente para resolver el presente juicio electoral, por tratarse de un
medio de impugnacion promovido con el fin de controvertir una sentencia
de un procedimiento especial sancionador dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, entidad federativa que pertenece a la

Circunscripcidon donde esta Sala Regional ejerce competencia.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccién Il; 164; 165; 166, fraccion lll, 173, parrafo primero;
174; 176; 180, parrafo primero, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 1, 3, parrafo 2, inciso c); 4; 6, parrafos
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y con base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION’, emitidos por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Designaciéon del Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo

establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE

AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER

DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la designacion del
Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad

Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Parte que pretende comparecer como tercera
interesada. Pretende comparecer como parte tercera interesada Carlos

Torres Pina.

Se hace el estudio de los requisitos procesales de su escrito al tenor

siguiente:

a) Forma. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, parrafo

4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

1 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la

contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
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Electoral, la parte tercera interesada debe presentar su escrito de
comparecencia ante la autoridad y 6rgano responsable, precisar las razones

del interés juridico y hacer constar su nombre y firma autografa.

De autos se desprende que Carlos Torres Pifia comparece mediante
escrito, el cual contiene su nombre y firma autégrafa, expresando las

razones en que sostiene un interés incompatible con el de la parte actora.

b) Oportunidad. Se considera colmado el presente requisito, en
atencion a que el numeral 17, parrafos 1, inciso b); y, 4, de la Ley adjetiva
en mencién, establece que, dentro de las setenta y dos horas de la
publicitaciéon del medio de impugnacion correspondiente, la parte tercera
interesada podra comparecer mediante el ocurso que considere pertinente,

lo cual se actualiza en la especie, conforme a lo siguiente:

Como se precisd, la demanda fue publicada en los estrados del
Tribunal Electoral responsable a las once horas del doce de junio de dos mil
veinticuatro por lo que el plazo de setenta y dos horas feneci6 a las once
horas del quince de junio de dos mil veinticuatro. De manera que, si el
escrito de comparecencia se presento a las diez horas con quince minutos

del sefalado quince de junio, resulta oportuna su presentacion.

c) Interés incompatible. La persona compareciente cuenta con un
interés incompatible, dado que pretende que se confirme la determinacién
del Tribunal Electoral responsable que determind, entre otras cuestiones,

declarar la inexistencia de las conductas denunciadas.

Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de procedibilidad de
la parte tercera interesada, resulta conforme a Derecho reconocerle el

caracter con el que comparece.

Causal de improcedencia. La parte tercera interesada sefala que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el inciso c¢), del numeral 1,
del articulo 10, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral debido a que la persona que comparece como
representante del Partido de la Revolucion Democratica carece de
personeria para comparecer a juicio, ya que a la fecha en que se dicté la
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resolucion impugnada y que se presentd el medio de impugnacién ya no

ostentaba el caracter de representante del mencionado partido politico.

Alegacion que se desestima, ya que de las constancias que obran en
autos, en especifico del informe circunstanciado rendido por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan se desprende que, contrario a lo
manifestado por la parte tercera interesada, si cuenta con personeria para
comparecer en el presente sumario, puesto que fue el promovente del

procedimiento especial sancionador TEEM-PES-042/2024.

Asimismo, esa cuestibn no es desvirtuada por la parte tercera
interesada con documento idéneo para acreditar su decir, ni se desprende
de autos pronunciamiento al respecto por parte del Tribunal responsable en

el sentido de que ya no cuenta con esa personeria.

CUARTO. Existencia del acto impugnado. En el juicio que se
resuelve, se controvierte la sentencia de siete de junio de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en el Procedimiento Especial Sancionador tramitado bajo el
expediente TEEM-PES-042/2024, que fue aprobada por unanimidad de
votos de las cuatro Magistraturas integrantes de ese 6rgano jurisdiccional,
de ahi que resulte valido concluir que la determinacién cuestionada existe y
surte efectos juridicos, en tanto que en esta instancia federal no se resuelva

lo contrario.

QUINTO. Requisitos procesales. El medio de impugnacion reune los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7, apartado 1; 8; 9,
apartado 1; y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la persona que acude
en representacion de la parte actora y su firma autografa; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos en que se basa su escrito, los agravios que, en su concepto, le

causa el acto controvertido y los preceptos, presuntamente vulnerados.
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b) Oportunidad. Se cumple este requisito dado que la resolucion
impugnada fue emitida por la responsable el siete de junio de dos mil
veinticuatro y se notificé a la parte actora el ocho de junio siguiente, se
evidencia su oportunidad porque la demanda se presenté el doce de junio

posterior.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se colma, en virtud de
que el juicio se presentd por un partido politico, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, personeria que le es reconocida por la autoridad responsable
en el informe circunstanciado, en términos de lo dispuesto en el articulo 18,

parrafo 2, inciso a), de la Ley adjetiva electoral federal.

De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
33/2014 de rubro “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN
AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.

d) Interés juridico. Este requisito se colma, en virtud de que el partido
politico fue parte denunciante ante la instancia local, y considera que la
sentencia controvertida en la que, entre otras cuestiones, declaro la
inexistencia de las infracciones atribuidas al aspirante a candidato a la
presidencia municipal de Morelia y al Secretario General de la seccion XX
Michoacan del Sindico Nacional de Trabajadores del Seguro Social, asi
como la inexistencia de la responsabilidad atribuida a MORENA, Partido
Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo por responsabilidad

indirecta, es contraria a sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez que
para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal local no esta previsto
otro medio de impugnacion en la legislacién electoral de esa entidad
federativa, ni existe disposicién o principio juridico donde se desprenda la

atribucién de alguna autoridad para revisar y, en su caso, revocar, modificar

2 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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o anular oficiosamente el acto impugnado; es decir, no existe un medio de
impugnacion previo y distinto a través del cual se pueda controvertir la

decision emitida por el Tribunal Electoral responsable.

SEXTO. Acto impugnado. Una vez establecida la competencia para
conocer de la controversia, desestimado la causal de improcedencia relativa
a la frivolidad, tener por colmados los requisitos de procedencia del
procedimiento especial sancionador, hacer alusion a los hechos
denunciados, traer a cuenta las manifestaciones efectuadas como defensa,
enlistar las pruebas ofrecidas por las partes y recabadas por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, la autoridad responsable

procedio al estudio de fondo del asunto.

En la justificacion, en primer término, procedio al estudio de los actos
consistentes en actos anticipados de precampana y campaia, para lo
que enuncié lo referente al marco normativo de esa infraccién en materia
electoral con relacion a: i) los elementos temporal, personal y subjetivo; ii)
el contenido de las expresiones denunciadas; iii) la clasificacion de los
llamados expresos o explicitos; iv) los equivalentes funcionales; y, V)

trascendencia a la ciudadania.

En el caso concreto, respecto al elemento personal, lo tuvo por
colmado, toda vez que de las constancias de autos se tenia por acredita
qgue el denunciado asistio a la reunién materia de analisis, advirtiéndose su
imagen y nombre, siendo plenamente identificables; ademas, que el
denunciado reconocid su asistencia y las publicaciones en diversas redes

sociales relacionadas con ese tema.

En cuanto al elemento temporal, también se tuvo por acreditado
puesto que la denuncia se presentd cuando tenia la calidad de aspirante a

candidato registrado y se efectud con anterioridad a la etapa de campana.

Por lo que concierne al elemento subjetivo, no se tuvo por actualizado,
ya que la responsable no advirtié palabras, frases o imagenes de las que se

desprendieran expresiones que de manera explicita y abierta la intencion
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del denunciando de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de

alguna opcion politica o electoral.

Ademas, del estudio de las expresiones efectuadas por el denunciado,
sefal6é que no podria equiparase a una solicitud de voto velada, ya que no
se identificada una solicitud expresa al voto, por lo que no se acreditaban
los equivalentes funcionales; por el contrario, consider6 que tenian un
caracter personal y meramente informativo sobre la reunion sostenida por
el denunciado, el cual se estimo acotada su difusion a la libertad de reunion

y expresion en el contexto del debate publico.

Por tanto, al no haberse acreditado el elemento subjetivo, se

determind la inexistencia de la infraccidn de actos anticipados de campanfa.

Acto seguido, se efectud el analisis de la conducta consistente en
coaccion al voto, para lo que, inicialmente se hizo referencia al marco
normativo relacionado con el derecho a la emision del voto libre, los limites
a la libertad sindical y, respecto al caso, se desestimé la conducta
denunciada, dado que se tratdé de una reunién de caracter privado, derivado
de la invitacion a las instalaciones que ocupan el sindicato al denunciado,

lo cual fue de manera espontanea y sin una finalidad en particular.

También, en autos no se advertia que la reunion se habia organizado
de manera anticipada y con las formalidades gremiales correspondientes,
es decir, no fue de naturaleza sindical, no con fines proselitistas o de indole

politico electoral con el fin de posicionar al denunciado.

Por lo que, concluyé que la sola asistencia del denunciado no se
traducia en presiéon o coaccion al voto, ya que de las constancias del
expediente y en especifico del contenido del mensaje, no se acreditaba la
presencia de un servidor publico o la invitacién a apoyar a una plataforma

electoral.

Aunado a lo anterior, la parte denunciante no ofrecié elementos de
conviccion idoneos y suficientes para acreditar tal circunstancia, o que se

haya solicitado el voto o respaldo con el fin de posicionarse.
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En cuanto al uso indebido de recursos publicos, se retomd lo
establecido en relacién con el principio de neutralidad de los poderes
publicos previsto en la Constitucién federal y lo determinado por la Sala
Superior respecto a los deberes especificos de las personas servidoras

publicas de los tres niveles de gobierno.

El Tribunal local sefalé que no se actualizaba la infraccién en materia
electoral, ello al no desprenderse de autos que se efectud la erogaciéon de
recursos econdmicos o humanos, ya fuese publicos o privados para la
celebracion de la reunidn; asimismo, al momento de la supuesta falta el

denunciado no desempefaba una funcion publica.

Por otra parte, respecto a la alegacion de la parte denunciante en el
sentido de que los representantes del sindicato descuidaron vy
desatendieron sus labores al efectuarse el acto en un dia habil, el Tribunal
responsable lo desestimd, ya que el accionante fue omiso en especificar
que labores descuidaron los agremiados, esto es, no aportoé los elementos
necesarios para demostrar que tanto el secretario general y el resto de los

representantes sindicales descuidaron sus areas de trabajo.

Por otro lado, en cuanto a la supuesta vulneracion a los principios
de equidad en la contienda electoral, ya que del contenido de las
publicaciones en “X” e “Instagram”, no se acreditd, ya que no se tuvieron

por actualizadas las conductas denunciadas.

En otro orden de ideas, en cuanto a la culpa in vigilando atribuida a los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, al no
acreditarse la vulneracion a la normativa electoral, determin6 que no existia

responsabilidad por su parte.

Finalmente, respecto a las medidas cautelares impuestas por el

Instituto local determind revocarlas.

SEPTIMO. Elementos de conviccion ofrecidos y aportados por la
parte accionante. Previo a realizar el estudio y resolucion de los conceptos

de agravio que formula la parte actora, Sala Regional Toluca precisa que el
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examen de tales motivos de disenso se realizara teniendo en consideracion

la valoracion de las pruebas que se ofrecieron y/o aportaron.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a las documentales publicas que obran en autos se les

reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos, instrumental de actuaciones y
presuncionales se les reconoce valor probatorio indiciario y so6lo haran
prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad federal, del analisis de los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados o

con los hechos con los que se relacionan tales elementos de conviccion.

Precisada tal cuestién, se procede al estudio y resolucion de los

argumentos de la parte justiciable, conforme al método de estudio que se

sefala a continuacion.

OCTAVO. Temas de los conceptos de agravio y método de
estudio. En la demanda del juicio en que se actua, la parte actora formula

diversos motivos de inconformidad que se enuncian a continuacion:

El Tribunal local realizé una indebida valoracion de pruebas, ello al no
efectuar el analisis del contexto de las publicaciones que se sefialaron como

prueba o efectuar valoraciones incorrectas a los medios de conviccion.

Asimismo, sefala que la resolucion combatida no fue exhaustiva,
puesto que no estudio el texto de las publicaciones que se sefialaron como
prueba, por lo que se efectua una incorrecta valoracion de pruebas, lo que

conduciria a arribar a la conclusion sobre la acreditacion material y juridica
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para determinar la responsabilidad directa o indirecta en perjuicio de la parte

promovente.

Refiere que al momento de valorar la conducta consistente en
coaccion del voto, respecto de los links aportados, en especifico de lo
manifestado por el denunciado en el que se dijo “me reuni con
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
quienes, bajo el liderazgo de su secretario General, Juan Gerardo Garcia,
se dijeron dispuestos a coadyuvar para seguir transformando’; sehala
que la palabra “coadyuvar’ es sinbnimo de ayudar, por lo que se actualizaba
el equivalente funcional respectivo, lo que resulta contrario a lo previsto en
la jurisprudencia 4/2018, en ese sentido se desprende que se tiene por

acreditado el elemento subjetivo.

Manifiesta que la responsable debia efectuar un analisis exhaustivo de
los elementos constitutivos de la coaccion del voto, teniendo en

consideracion el contexto y la intencion del mensaje.

Afirma que se acredita la coaccion al voto o el influjo contrario a la
libertad del voto, ya que indebidamente la responsable sefiala que no se
logré acreditar la presencia de alguna persona que se desempefara como
servidor publico, ni que se hayan dirigido mensajes a los integrantes del

Sindicato o que se invitara a apoyar alguna plataforma electoral.

Refiere que se actualiza la infraccion, ya que al momento de tener la
reunion con los agremiados se genera la presuncion de coaccién, por lo

que la resolucién se considera que es carente de exhaustividad.

En cuanto a los actos anticipados de campana, indica que la
resolucién no es exhaustiva, carece de fundamentacién y motivacion y
debida valoracion probatoria, al reiterar que en su discurso empleado se
hablaba de una coadyuvancia, es decir, realizé una oferta politica electoral,

desde el amparo erréneo de la libertad de asociacion.

12
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Asimismo, alega que la responsable no tomé en cuenta ni razono
sobre las afirmaciones y alegatos presentados en la audiencia de pruebas
y alegatos dentro del expediente IEM-PES-68/2024.

Precisa que la responsable indebidamente consideré que la reunidn
no fue organizada con tiempo de anticipacién y con las formalidades
gremiales correspondientes o que se hubiese convocado a los integrantes
del sindicato para alguna finalidad especifica; sin embargo, de las pruebas
aportadas resulta evidente y de manera preliminar con el dictado de las
medidas cautelares se deprendié la clara intencién de presentar una
plataforma de accién y promover el voto a favor de la opcién politica

presentada por Carlos Torres Pifa.

Razones por las que considera que se actualiza la coaccion del voto,
puesto que la autoridad administrativa no tomdé en cuenta que con la

presencia del denunciado se generd un ambiente de persuasion.

Respecto al uso indebido de recursos publicos, sefala que la
responsable incorrectamente estableci6 que no se configuraba la
vulneracion al articulo 134, de la Constitucion, en virtud de que no se tenia
por acreditado que los asistentes hayan desatendido sus labores para asistir
a la reunion combatida, pasando por alto que la reunién se realizé en un dia
habil.

Los indicados motivos de disenso seran analizados en un orden
distinto al planteado, aspecto que no le genera agravio a la parte enjuiciante,
ya que en la resolucién de la controversia lo relevante no es el método del
estudio de los razonamientos expuestos por la parte inconforme, sino que
se resuelva el conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha
sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

NOVENO. Estudio de fondo

3 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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- Falta de exhaustividad

Motivos de inconformidad

El Tribunal local realizé una indebida valoracién probatoria, ello al no
efectuar el analisis del contexto de las publicaciones que se sefalaron como

prueba o efectuar valoraciones incorrectas a los medios de conviccion.

Asimismo, alega que la resolucién combatida no fue exhaustiva,
puesto que no estudio el texto de las publicaciones que se sefialaron como
prueba, por lo que se efectud una incorrecta valoracion de pruebas, lo que
conduciria a arribar a la conclusion sobre la acreditacion material y juridica
para determinar la responsabilidad directa o indirecta en perjuicio de la parte

promovente.

En cuanto a los actos anticipados de campana, indica que la resolucion
no es exhaustiva, carece de fundamentacién y motivacion y debida
valoracion probatoria, al reiterar que en su discurso empleado se hizo
alusién de una “coadyuvancia”, es decir, realizd una oferta politica electoral,

desde el amparo erréneo de la libertad de asociacion.

Asimismo, expone que la responsable no tomo6 en cuenta ni razoné
sobre las afirmaciones y alegatos presentados en la audiencia, al sefialar
que: i) era notorio que el denunciado manifestd en repetidas ocasiones su
deseo de ser alcalde de Morelia; ii)) de manera anticipada al periodo de
campanfa sostuvo una reunion con el Sindicato de Trabajadores del Seguro
Social; iii) que expresd ante los representantes de ese sindicato que
“estaban dispuestos a continuar transformando y mejorando las condiciones
laborales de los trabajadores del sector salud”; iv) que se tenian que valorar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar; y, v) que del acta
circunstanciada levantada por la autoridad administrativa se colige su

posicionamiento anticipado con la celebracion de esa reunién.

Marco normativo
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De conformidad con la Sala Superior, desde un aspecto externo, la
congruencia se traduce en la exigencia de que las resoluciones guarden
plena coincidencia con la controversia, integrada con la demanda y el acto

impugnado.

Asi, son incongruentes aquellas decisiones que: (i) otorguen mas o
menos de lo pedido, (ii) concedan una cosa distinta a la solicitada, y (iii)

omitan pronunciarse sobre algunos de los planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucién es congruente o no,
es necesario confrontarla con la controversia, delimitada por la demanda -

pretensién y causa de pedir- y el acto que impugna.

En estrecha relacidén se encuentra el principio de exhaustividad de las
sentencias que es el deber de estudiar cuidadosamente todos los
planteamientos que hacen valer las partes en apoyo de sus pretensiones y
los medios de prueba allegados legalmente al proceso, dando una

resolucion completa de la controversia planteada.

Lo anterior implica que las autoridades electorales (administrativas y
jurisdiccionales), en las resoluciones que emitan, estan obligadas a estudiar
completamente cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto

concreto.

Es decir, el deber de cumplir con el principio de exhaustividad obliga a
las personas juzgadoras a agotar cuidadosamente en la sentencia o
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos formulados por las
partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones, ello, porque solo ese
proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica de las

resoluciones que se emiten.

En ese orden, resulta relevante precisar que el articulo 17, de la
Constitucion federal, establece que toda persona tiene derecho a que se le

administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
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los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

Asi, la inobservancia del principio de exhaustividad al emitir una
resolucion trasciende en la vulneracion del derecho de acceso a la justicia
de manera completa, previsto en el articulo 17, de la Constitucion General,
porque solo es posible emitir una resolucion completa si quienes juzgan
llevan a cabo un estudio exhaustivo de todos los hechos relevantes de la

controversia y valoran cada una de las pruebas ofrecidas.

Esto, de conformidad con las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de la
Sala Superior de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE’ y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN’.

Estudio de caso

Sala Regional Toluca considera que no asiste la razén al partido
impugnante porque la responsable si fue exhaustiva al momento de
pronunciarse respecto de los actos anticipados de campana, coaccion del
voto y uso indebido de recursos publicos, ademas de que atendio los

planteamientos efectuados como se explica a continuacion.

En primer término, la responsable atendio el alegato efectuado por el
Partido del Trabajo en el sentido de que no se tomarian en consideracion
las pruebas aportadas por el denunciante, ya que no tenian el alcance ni
valor probatorio para acreditar las infracciones atribuidas a la parte

denunciada.

Asimismo, refirid6 que en el fondo se llevaria a cabo el estudio de los
medios de prueba que resultaren idoneos y suficientes para tener por

actualizadas las infracciones imputadas al denunciado.

En ese orden de ideas, enumerd las acusaciones del Partido de la

Revolucion Democratica, en las que enfatizé que las conductas
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denunciadas se consideraban contrarias a la normativa electoral aplicable

puesto que:

-El dos de abril del afio en curso, el denunciado sostuvo una reunion
de agremiados del sindicato, entre los que se encontraba el secretario

general de esa seccion sindical, Juan Gerardo Garcia Gonzalez.

-Derivado de la reunion referida, el denunciado publicé un mensaje en
sus perfiles personales de las redes sociales Facebook, “X’ e

Instagram.

-Que con esas publicaciones se presentaba a la ciudadania una oferta

politica.

-Las conductas atribuidas al referido secretario general actualizaban
coaccion al voto y afectacion a la libertad sindical de los agremiados y
representantes del sindicato, lo que generaba un ambiente de

persuasion e influencia.

-Con esas conductas se actualizaba el uso indebido de recursos
publicos toda vez que los hechos tuvieron cabida en un dia y hora

habil, por lo que los denunciados se distrajeron de sus actividades.

Acto continuo, refiridé las pruebas ofrecidas por el denunciante
consistentes en diversos enlaces electrénicos, en la copia certificada de su
acreditacion como representante del partido politico, las imagenes
plasmadas en su queja, la instrumental de actuaciones y la presuncional en

su doble aspecto.

Respecto de los medios de conviccidon ofrecidos como enlaces
electronicos respecto de diversas cuentas de redes sociales del
denunciado, la autoridad administrativa verificé su contenido mediante la
respectiva acta circunstanciada y el Tribunal local enuncid su contenido en
la resolucién que ahora se impugna, transcribiendo el texto y plasmando las

imagenes correspondientes.
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De ello, la responsable dedujo la celebracion de la reunion con el
sindicato, la participacién de los denunciados en ese evento, la realizacién
de las publicaciones en redes sociales y considerd los mensajes difundidos

por esos medios.

Por lo que hace a las alegaciones para desvirtuar la acreditacion de
las infracciones de actos anticipados de campana, el Tribunal del Estado de
Michoacan determind que no se cumplian con los elementos contenidos en

la jurisprudencia 4/2018, por lo siguiente.

-Elemento personal, 1o tuvo por satisfecho, toda vez que de las
constancias de autos se tenia por acredita que el denunciado asistié a
la reunion advirtiéndose su imagen y nombre, ademas que el
denunciado reconoci6 su asistencia y las publicaciones en diversas

redes sociales.

-Elemento temporal, 1o tuvo por acreditado, ya que la denuncia
se presentd cuando tenia la calidad de aspirante a candidato

registrado y se efectu6 con anterioridad a la etapa de campafia.

-Elemento subjetivo, no se tuvo por actualizado, ya que la
responsable no consideré palabras, frases o imagenes de las que se
desprendieran expresiones que de manera explicita y abierta la
intencion del denunciando de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en

contra de alguna opcién politica o electoral.

Ademas, del estudio de las expresiones efectuadas por el
denunciado (“En la 4T se estan saldando cuentas histéricas con la
clase trabajadora”, “Por eso me reuni con representantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social quienes, bajo el liderazgo
de su secretario General, Juan Gerardo Garcia, se dijeron dispuestos
a coadyuvar para sequir transformando”), sefalé que no podria
equiparase a una solicitud de voto velada, ya que no se identificada
una solicitud expresa al voto, por lo que no se acreditaban los
equivalentes funcionales, por el contrario, consideré que tenian un

caracter personal y meramente informativo sobre la reunion sostenida
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por el denunciado, el cual se estimé acotada su difusion a la libertad

de reunidn y expresion en el contexto del debate publico.

Por tanto, al no haberse acreditado el elemento subjetivo, se

determind la inexistencia de la infraccién de actos anticipados de campania.

En cuanto a la coaccion del voto, consideré que no se encontraba
demostrado que la mencionada reunién hubiese sido organizada con tiempo
de anticipacion, con las formalidades gremiales correspondientes o que se
haya convocado a alguno de los integrantes del sindicato para una finalidad
en especifico, es decir, no se acreditd que fue de naturaleza sindical o con
fines proselitistas o politico electorales para posicionar al denunciado Carlos

Torres Pina.

Tampoco del contenido de las publicaciones logré desprender que los
mensajes dirigidos a los integrantes del sindicato pudieran actualizar la
coaccién del voto, sino que se trataron de expresiones amparadas en la
libertad de reunion. Ademas, de que refiri6 que no se desprendia la
invitacién a apoyar alguna plataforma electoral, algun candidato o partido

politico.

En este tema, la responsable también desestimé los medios de
conviccion de la parte actora, al estimar que no eran de la entidad suficiente
para acreditar tal circunstancia, por lo que incumplié con la carga probatoria

que le corresponde como parte quejosa.

En ese orden de ideas, al no encontrarse demostrado que la parte
denunciada ejercié presion o influencia sobre los integrantes del sindicato
en favor de alguna candidatura o fuerza politica, es que concluy6 que no se
acreditaban los extremos de la tesis 111/2009, ni la vulneracion al articulo

230, fraccién Xl, del Cédigo Electoral local.

Por lo que hace al uso indebido de recursos publicos, la responsable
determiné inexistente la falta en virtud de que no se tuvo por acreditado en
autos que los asistentes hubieran desatendido sus labores para asistir a la
reunidn, que se erogaran recursos humanos o econémicos de indole publico
o privado para su celebracion.
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Ademas de que, al momento de la multicitada reunion el denunciado
Torres Pifia no desempefiaba una funcion publica, por tanto, se estimo que

no se actualizaba la conducta reprochada.

Respecto al alegato relativo a que diversos representantes del
sindicato estuvieron presentes el dia de la reunién y al haberse llevado a
cabo en un dia habil, desatendiendo sus labores respectivos, el Tribunal
sefald que el denunciante fue omiso en especificar qué labores se
descuidaron por los agremiados y no aporté elementos suficientes para
demostrar que tanto el secretario general y el resto de los representantes
sindicales, descuidaron sus areas de trabajo respectivas o incumplieron sus

labores por e hecho de haber asistido a la reunién.

De ahi que, contrario a lo sefalado por la parte impugnante, el Tribunal
Local si tom6é en cuenta todas las pruebas que aporté durante la
sustanciacion ante la autoridad administrativa local, ya que a partir de lo que
hizo llegar (enlaces electrénicos que fueron certificados por la autoridad
administrativa y las imagenes fotograficas que sefald en su denuncia)
determiné que no se actualizaban los elementos de actos anticipados de
campanfa, coaccion del voto y uso indebido de recursos publicos, sino que
se trataba de una reunion, en la que no se desprendia que se posicionara
a algun partido politico o candidatura en el marco del actual proceso
electoral, o que se coaccionara a los integrantes del sindicato con el fin de

persuadirlos o generar una oferta politica.

Asimismo, tomé en cuenta que, el denunciado Torres Pifa, al
momento de la presentacién de la denuncia no fungia como servidor
publico, o que con su comparecencia ante las personas integrantes del
sindicato se incurriera en uso indebido de recursos publicos humanos o
econdmicos, por lo que sus manifestaciones respecto a que con las
publicaciones eran de la entidad suficiente para acreditar la conducta fueron

desestimadas.

Incluso, el alegato relacionado a que las conductas atribuidas a la
parte denunciada actualizaban coaccion al voto y afectacién a la libertad

sindical de los agremiados y representantes del sindicato, lo que generaba
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un ambiente de persuasion e influencia, lo que fue desvirtuado por el
Tribunal Local al afirmar que no se actualizaban esas conductas ya que no
se reunian los elementos que componian la tesis 111/2009, ni la vulneracion
al articulo 230, fraccion Xl, del Codigo Electoral local, sin que estas
consideraciones sean controvertidas por la parte actora en el presente
juicio, ya que se limita a sefalar que el Tribunal Local no analizé sus

alegatos planteados en la audiencia de ley.

Finalmente, si tomd en cuenta los alegatos respecto de los actos
anticipados de campafa porque la responsable determiné su inexistencia
porque de las publicaciones denunciadas, no se advertia un llamado

explicité a votar a favor o en contra de una opcién politica o candidato.

Por tanto, se puede concluir que, con independencia de la precision
de las consideraciones del Tribunal Local en cuanto a cada una de sus
alegaciones, si tomé en cuenta la totalidad de las constancias del
expediente para emitir su determinacién, incluidos sus planteamientos
durante la sustanciacion ante la autoridad administrativa, con lo que
se colige la exhaustividad y valoracion de los medios de conviccion

aportados.

Por otra parte, respecto al motivo de disenso relativo a que afirma que
la autoridad responsable construyé su interpretacion con base a
presunciones de que la reunion efectuada tuvo el propdsito de incidir en la

contienda.

El planteamiento es ineficaz, porque, como se establecid, las
conductas no se acreditaron al no reunirse los elementos necesarios para
ello, ya que se evidencié que aun y cuando comparecio a la reunion, se
efectuaron las publicaciones de ese encuentro en redes sociales, ello se
realizé con anterioridad al inicio del periodo de campafa, no se desprendia
un llamado expreso o mediante un equivalente funcional; por consiguiente,
la autoridad no basé la falta de acreditacion de las infracciones en
presunciones, sino que, no se lograron actualizar los elementos para su

existencia.
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En otro aspecto, lo inoperante de lo alegado se encuentra en el hecho
de que la parte actora si bien afirma que el Tribunal local contd con las
pruebas necesarias para acreditar el elemento subjetivo y describe los datos
probatorios obtenidos por la autoridad administrativa durante Ia
sustanciacion del procedimiento sancionador, tales manifestaciones son
genéricas y no presentan informacion que desvirtie lo argumentado en la

sentencia local.

Merece esa calificativa al no proporcionar una construccion logica a
partir de la cual se pueda revisar la actividad de apreciacién de las pruebas
realizada por el Tribunal local (se limita a sefalar que la valoracion fue
indebida y que se analizaron pruebas que no eran las medulares para
acreditar las conductas), ya que no precisa qué datos probatorios dejaron
de ser tomados en cuenta, de qué medios de prueba pudieron ser obtenidos
y con qué otros debieron ser analizados, aislados o en conjunto, y mucho
menos establece cuales son las premisas probatorias que corroboradas
entre si y mediante ese analisis pudieran haber llevado a una conclusion

distinta a la sostenida por la responsable.

En esa medida, dado que la parte actora no pormenoriza los presuntos
vicios en que incurrio la responsable al realizar la valoracion de las pruebas,
ya fuera en su analisis individual o en su apreciacion conjunta es que no se
cuentan con las condiciones minimas de confronta para proceder a revisar
la decision judicial local en torno al alcance probatorio de los medios de
conviccion recabados durante la investigacion e integracion del
procedimiento especial sancionador y las conclusiones demostrativas a las
que arribo, de ahi que su manifestacion resulte insuficiente para desestimar

lo sefialado por la autoridad responsable.

Asimismo, es evidente que la autoridad responsable fue exhaustiva
al pronunciarse sobre los planteamientos que fueron sometidos a su
consideracion, porque dio respuesta a todos y cada uno de los puntos que
la parte actora refiri6 como hechos denunciados y fue congruente al dar
respuesta a la problematica sin omitir o afadir cuestiones ajenas a la

controversia.
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En ese orden de ideas, si los agravios formulados por la parte
enjuiciante no destruyen los razonamientos realizados por el Tribunal local,

para motivar y fundamentar el sentido de su fallo.

- Manifestaciones relacionadas con la coaccion del voto

Motivos de disenso

La parte actora alega que al momento de valorar la conducta
consistente en coaccion del voto, respecto de los links aportados, en
especifico de lo manifestado por el denunciado en el que se dijo “me reuni
con representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social quienes, bajo el liderazgo de su secretario General, Juan Gerardo
Garcia, se dijeron dispuestos a coadyuvar para seguir transformando’;
sefala que la palabra “coadyuvar’ es sinbnimo de ayudar, por lo que se
actualizaba el equivalente funcional respectivo, lo que resulta contrario a lo
previsto en la jurisprudencia 4/2018, en ese sentido se desprende que se

tiene por acreditado el elemento subijetivo.

Manifiesta que la responsable debia efectuar un analisis exhaustivo de
los elementos constitutivos de la coaccién del voto, teniendo en
consideracion el contexto y la intencién del mensaje, por lo que afirma que
se acredita la coaccion al voto o el influjo contrario a la libertad del voto, ya
que indebidamente la responsable sefala que no se logré acreditar la
presencia de alguna persona que se desempefnara como servidor publico,
ni que se hayan dirigido mensajes a los integrantes del Sindicato o que se

invitara a apoyar alguna plataforma electoral.

Manifiesta que se actualiza la infraccion, ya que al momento de tener
la reunién con los agremiados se genera la presuncion de coaccién, por lo

que la resolucion se considera que es carente de exhaustividad.

Indica que incorrectamente la responsable consider6é que la reunidn
no fue organizada con tiempo de anticipacién y con las formalidades
gremiales correspondientes o que se hubiese convocado a los integrantes

del sindicato para alguna finalidad especifica; sin embargo, de las pruebas
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aportadas resulta evidente y de manera preliminar con el dictado de las
medidas cautelares se deprendid la clara intencidn de presentar una
plataforma de accidén y promover el voto a favor de la opcion politica
presentada por Carlos Torres Pina, razones por las que considera que se
actualiza la coaccién del voto, puesto que la autoridad administrativa no
tomo en cuenta que con la presencia del denunciado se generdé un ambiente

de persuasion.
Marco normativo

El elemento subjetivo de los actos anticipados de campaia implica
que los actos o las expresiones revelen la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender
en un procedimiento interno de seleccion o un proceso electoral; o bien, que
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

candidatura, a partir de elementos explicitos o de equivalentes funcionales.

Sala Superior ha determinado que la autoridad electoral debe verificar:
i) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta e inequivoca, denote el propésito de llamar a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, publicitar una
plataforma electoral o posicionar a alguien con el fin de obtener una
candidatura, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca y ii) que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda®.

Por tal motivo, en principio, solo los mensajes explicitos y abiertos, de
apoyo o rechazo al voto de una opcion politica se consideran infractores de

la norma; aunque se admite que expresiones equivalentes pueden también

4 Jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES) ”. Véase, por ejemplo, las consideraciones expresadas, entre otros, al resolver el
SUP-REC-806/2021.
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tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la

contienda y la legalidad®.

Se deben considerar los sub-elementos siguientes: las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas®, considerando los
equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral,
asi como la trascendencia a la ciudadania y que valorado en su contexto

pueda afectar la equidad en la contienda’.

Asi lo seiiala el criterio sustentado en la jurisprudencia 4/2018 con rubro y texto: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.- Una interpretacion
teleologica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo
de los actos anticipados de precampafia y campaiia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propositos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior
permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de
un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaifia y campaiia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
Esto implica verificar si las expresiones de forma manifiesta, abierta e inequivocamente
llaman al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales
o0 posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por ejemplo, si el mensaje emplea

CEINT3 EEINT3 EEINT3

palabras o expresiones como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal
cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”, etc.

7 Véase al respecto lo resuelto en el expediente SUP-JRC-194/2017, asi como lo dispuesto en
la tesis XXX/2018 con rubro y texto: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”. De acuerdo con el criterio
contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ‘ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)’, al estudiar la actualizacion de actos anticipados de precampaiia o
campaiia, las autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o
manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad
en la contienda electoral, a fin de sancionar inicamente aquellos actos que tienen un impacto
real en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en
el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se
dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el nimero de receptores para definir
si se emitié hacia un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las
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Esto es, atendiendo a la realidad social y electoral, asi como al devenir
histérico y las formas de comunicacion presentadas por los actores
politicos, se debe realizar un analisis contextual e integral del mensaje,
considerando no solo las palabras o signos empleados, sino también las
caracteristicas del auditorio, el lugar del evento o modo y forma de difusion
del mensaje, el momento en el que se llevd a cabo, lo que permitira justificar

correctamente su impacto en la equidad en la contienda?.

Con este parametro se pretende evitar conductas fraudulentas cuyo
objetivo sea generar propaganda electoral prohibida o encubierta evitando
palabras Unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

De esta manera, se reduce la posibilidad de caer en un terreno de
discrecionalidad por parte de la autoridad electoral, sujeta a sus
percepciones, puesto que ello atentaria en contra de la certeza juridica de
todos los actores politicos, en cuanto a que determinado acto pueda ser

considerado como una propaganda electoral®.

Lo anterior tiene la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la contienda y la legalidad, por lo que se han destacado dos

niveles de analisis de un mensaje: su analisis literal y su analisis contextual.

De esta forma, si el mensaje o publicacion no contiene un llamamiento
o rechazo explicito al voto, entonces se genera una presuncion en el sentido

de que implica un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion.

No obstante, tal presuncion se desvirtua si del analisis exhaustivo e
integral del mensaje existen elementos que —de forma objetiva y razonable—

permiten concluir que el mensaje tiene un significado equivalente a la

modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion,
en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en otro medio masivo de
informacion.

8 Entre otros, SUP-JE-148/2022, SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REC-806/2021 y SUP-
JE-75/2020, y SUP-REP-822/2022.

0 SUP-REC-806/2021 y SUP-REP-822/2022.
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solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de otorgarle un sentido

distinto.

Esto es, el propdsito de la citada jurisprudencia 4/2018 es restringir
en la menor medida posible el debate o la discusion de asuntos de
interés publico, delimitando que el elemento subjetivo de tal infraccidon
solamente se actualiza cuando se advierten expresiones que manifiesta e
indubitablemente tienen como propésito influir en una contienda electoral,
ya se trate de participacion en eventos publicos, ruedas de prensa,
publicaciones en redes sociales, pintas de bardas o propaganda en
promocionales, difusién de propaganda impresa, escritos o manifestaciones

publicas de indole similar©,

En ese sentido, Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que
fuera de lo abiertamente prohibido, todos los partidos tienen libertad para
ofertarse politica y electoralmente, lo cual facilita el desarrollo de sus
actividades internas y evita afectar su estrategia electoral (que es una
manifestacion de su libre autoorganizacion), ya que les da la certeza de que
sus acciones no seran interpretadas como actos anticipados de

campana’l.

La incidencia de organizaciones sindicales como una forma de

coaccion al voto

La Sala Superior ha construido una linea jurisprudencial en relacion
con la incidencia indebida de sindicatos en los procesos electorales sobre
la base de que, en principio, las reuniones sindicales que derivan en
proselitismo electoral por si solas generan una presuncion de coaccion o de
un influjo contrario a la libertad del voto, puesto que la coaccion se actualiza
por la sola puesta en peligro de la libertad de sufragio, sin que se requiera

la demostracion de algun acto material como violencia o amenazas'?.

10 SUP-JDC-442/2022 y SUP-REP-822/2022.

1 Véase: SUP-REP-700/2018 y SUP-REP-822/2022.

12 Asi lo expreso al resolver los juicios SUP-JE-6/2020 y acumulado; SUP-REP-119/2019 y
acumulado, y SUP-JRC-415/2007 y acumulado.
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En este sentido, la Sala Superior ha considerado que el ejercicio del
derecho fundamental de asociacion encuentra uno de sus limites en el
respeto de los derechos fundamentales, como es el de voto activo, que debe
ser ejercido bajo los principios del sufragio universal, libre, secreto y directo,
que implica, entre otros aspectos, la posibilidad de votar ausente de

manipulacion, presién, induccién o coaccion alguna.

De esta forma, si el articulo 41, Constitucional prohibe la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa, tal principio no puede
limitarse al aspecto exclusivo de constitucion de partidos politicos, sino

también a su participacion activa en procesos electorales’3.

Ello se justifica a partir de que la naturaleza propia de los sindicatos
es la defensa de los derechos laborales de sus miembros, tal como lo

establece el articulo 123, Constitucional, en su apartado A, fraccién XVI.

Por ello, la participacion de los sindicatos en los procesos electorales
debe analizarse bajo ese escrutinio, es decir, bajo la premisa de que sus
actividades deben ser acordes a las finalidades para las cuales se
constituyeron; de ahi que no resulte valido obligar directa o indirectamente
a las personas agremiadas a asistir a un evento sindical a escuchar un
mensaje politico, dada la libertad de cada persona para decidir con quiénes
se reunen y menos a votar a favor de alguna opcion politica. En
consecuencia, si el fin de los sindicatos se aparta del proselitismo electoral,
las reuniones de estos organismos verificadas con esa finalidad deben

considerarse actos de coaccion al voto.

Lo anterior dado que el ejercicio de los derechos fundamentales, como
el de asociacion, no es ilimitado o absoluto, sino que es susceptible de
delimitacion legal, y uno de los limites al derecho de asociacion —en la
especie, a través de los sindicatos— es el respeto de los derechos politico-

electorales de sus miembros y en particular el derecho de votar y ser votado,

13 SUP-REP-119/2019 y su acumulado.
14 SUP-JE-6/2020 y acumulado.
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de acuerdo con los principios de sufragio universal, libre, secreto y directo,

asi como los de informacion y reunion’®,

Al respecto, derivado de la resolucion del expediente SUP-JRC-415/2007

y acumulado, la Sala Superior emitié la tesis 1112009, de rubro: “COACCION
AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON
FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL”.

Por tales motivos, la razdn por la cual se sanciona la organizacion de
eventos sindicales que derivan en actos proselitistas es la posibilidad de
que se genere un influjo contrario a la libertad del voto; al ponerse en riesgo
o peligro el bien juridico tutelado, esto es, la libertad del sufragio, sin que se
requiera que se ejerza o demuestre la realizacion de algun acto material

comprobable o de resultado’®.

Lo anterior, porque exigir que la coaccion o el influjo contrario a la
libertad del voto se traduzca en un resultado, mediante el empleo de medios
coercitivos como las amenazas de represalias u otras formas indirectas a
los sindicalizados, es ignorar la singular relacion que existe entre
sindicalizados y su dirigencia; ya que si bien, no existe una relacion de
supra-subordinacion laboral de las personas agremiadas con la dirigencia
sindical, lo cierto es que las personas trabajadoras pueden obtener
beneficios, en funcion de su participacion en las actividades sectoriales, en

términos de los contratos colectivos.

En ese sentido, esta Sala Superior ha considerado que sancionar la
realizacion de eventos proselitistas organizados por sindicatos se trataba

de una medida razonable para proteger la libertad del electorado?’.

No obstante, es necesario resaltar que la mera presencia de
personas y lideres de un sindicato en un acto de campaia de un
partido politico, en si misma, no es suficiente para considerar que se

traté de un acto organizado por el sindicato y que desvirtué su

15 SUP-JRC-415/2007 y acumulado.
16 SUP-REP-119/2019 y su acumulado.
17 SUP-JE-6/2020 y su acumulado.
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finalidad al convertirse en un acto proselitista, por lo que es

indispensable acreditar que efectivamente se tratd de una reuniéon de

naturaleza sindical.

Con base en tales consideraciones se ha considerado que no son
necesarias las pruebas directas, sino que es posible que a través de la
concatenacioén de indicios se concluya que existe un acto proselitista
indebido por parte de un sindicato por la realizacion de actos

proselitistas.

Para ello es relevante destacar lo que la Sala Superior ha sostenido
en relacion con la valoracion de los indicios en los procedimientos

sancionadores:

Parametro de valoracion de los indicios en los procedimientos

sancionadores

Ha sustentado que, tratandose de procedimientos sancionadores, es
comun la ausencia de pruebas directas que acrediten la infraccidon
denunciada; sin embargo, tal ausencia no lleva a concluir indefectiblemente

la inexistencia de la vulneracion a la normativa electoral.

Por ello, a efecto de tener una aproximaciéon real a los hechos, se
deben tomar en consideracion las pruebas indirectas, ya que cuando se
trata de la realizacion de actos ilicitos, estos pueden ser disfrazados, lo que
hace sumamente dificil o imposible establecer mediante prueba directa la

relacion entre el acto y la persona.

Ahora, los hechos no se pueden traer al proceso de la manera en que
ocurrieron, al tratarse de acontecimientos agotados en el tiempo, ya que lo
que se presenta al proceso son enunciados en los cuales se refiere que un

hecho sucedi6é de determinada manera.

Por tanto, la manera de llegar a la demostracion de la verdad de los

enunciados es a través de la prueba, que puede ser cualquier hecho o cosa,
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siempre y cuando a partir de este hecho o cosa se puedan obtener

conclusiones validas acerca de las afirmaciones de las partes.

Las pruebas directas son aquellas que tienen por objeto la
acreditacion, por si mismas, de las afirmaciones sobre los hechos; mientras
que las pruebas indirectas son aquellas mediante las cuales se demuestra
la existencia de un hecho diverso a aquel que es afirmado, es decir, se trata

de un hecho secundario del cual es posible extraer inferencias.

En este contexto, es relevante el indicio, que se pueden entender
como todo rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general todo hecho
conocido e idéneo para llevarnos, por via de la inferencia, al conocimiento
de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia que se obtiene del

indicio se sustenta en el principio de causalidad (induccion).

Desde esta perspectiva, un indicio puede ser cualquier hecho (material
o humano, fisico o psiquico, simple o compuesto), siempre que de él sea
posible obtener un argumento probatorio, fuerte o débil, pleno o incompleto,
para llegar al conocimiento de otro hecho que es objeto de la prueba,

mediante una operacion légico-critica.

Esta prueba presupone cuatro cuestiones fundamentales:

1) Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,
ya que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que so6lo se tiene
un indicio.

2) Que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios.

3) Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar y

4) Que exista concordancia entre ellos.

En el andlisis que se lleve a cabo de los indicios para tener por
acreditados hechos constitutivos de alguna infraccion es necesario,
primero, que exista pluralidad de indicios y, posteriormente, que tales

elementos guarden relacion entre si y exista concordancia, ademas que se

31



ST-JE-140/2024

ajusten a las reglas de la légica y la experiencia y se eliminen posibilidades
alternas, es decir, que del resultado de su valoracion no pueda inferirse

razonablemente otra conclusion.

Estudio de caso

Es necesario precisar que la parte actora alega se actualiza el
elemento subjetivo de la conducta consistente en coaccién del voto,
porque de los links aportados de las publicaciones en redes sociales se
desprende la manifestacion “me reuni con representantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seqguro Social quienes, bajo el liderazgo de
su secretario General, Juan Gerardo Garcia, se dijeron dispuestos a
coadyuvar para seguir transformando”; en la que el vocablo “coadyuvar’ es
sinonimo de ayudar, por lo que se actualizaba el equivalente funcional
respectivo, lo que resulta contrario a lo previsto en la jurisprudencia 4/2018,

en ese sentido se desprende que se tiene por acreditado ese elemento.

Precisa lo anterior, porque de la interpretacion teleoldgica y funcional
del precepto “elemento subjetivo’ los actos anticipados se actualizan
cuando se advierten manifestaciones explicitas o univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En ese sentido, como se precisa en el marco normativo antes
expuesto, la jurisprudencia mencionada enumera los pasos para que se
actualice el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaia o

campafa, mas no asi lo referente a la coaccion del voto.

En ese sentido, es ineficaz el agravio de la parte actora relativo a que,
contrario a lo sefalado por la autoridad responsable, si se acreditaba el
elemento subjetivo de la coaccion de voto, ya que la palabra coadyuvar era
un equivalente funcional en el que se desprendia o actualizaba esa

conducta.
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Esto es asi, ya que la parte actora expone una argumentacion atinente
con base en los actos anticipados de precampafia y campafia cuando lo que
realmente pretende es que se tenga por actualizada la coaccién del voto, la
cual se rige por distintos parametros a los que sefala conforme a la

jurisprudencia de rubro “COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS
SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO
ELECTORAL’, por lo que, resulta inconducente el analisis que planteado.

Siguiendo la linea argumentativa de coaccioén del voto, la parte actora
manifiesta que ofrecid pruebas suficientes para acreditar los hechos
expuestos en su demanda inicial y para justificar su afirmacién hace alusion
a las publicaciones en las redes sociales y el mensaje del denunciado, con
lo que manifiesta que la responsable debia efectuar un analisis exhaustivo
de los elementos constitutivos de la coaccion del voto, teniendo en

consideracion el contexto y la intencién del mensaje.

Razones por las que considera que se actualiza la coaccion del voto,
puesto que la autoridad administrativa no tomé en cuenta que con la

presencia del denunciado se generd un ambiente de persuasion.

Sala Regional Toluca desestima tal afirmacién ya que la parte actora
parte de la premisa inexacta de que la difusidon en redes sociales de la
reunion es prueba de que se tratdé de un evento organizado por el propio
sindicato, cuestion que no se encuentra soportada por ningun medio de
prueba, sino a partir de conjeturas, siendo que la sola difusion de un evento

no implica que se haya participado en su organizacion.

Adicionalmente, pretende acreditar que el evento de inicio de campana
fue organizado por el sindicato o se traté de un acto sindical proselitista a

partir de expresiones empleadas por el candidato de la coalicion.

De lo expuesto y del analisis de la resolucion impugnada, este 6rgano
jurisdiccional considera ajustado a Derecho lo determinado por el Tribunal
responsable, en el sentido de que no se acreditan los extremos de la
pretensién de la parte actora, ya que para que ello ocurriese, seria

indispensable que se demuestre que el evento fue organizado por el
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sindicato; ya que el hecho de que se trate de un evento con presencia de
personas vinculadas al sindicato, no conlleva a afirmar que fue un acto de
origen sindical que se torné en un acto proselitista, y en consecuencia

donde se habria coaccionado a los agremiados.

De ahi que sus argumentos en el sentido de que en el evento se
persuadié a los asistentes y se efectué una oferta politica en favor del
precandidato denunciado resulten inconsecuentes con su pretension, ya
gue no esta probado que se tratd de un acto de caracter proselitista y que
se organizo por el sindicato, cuestion que, de los elementos aportados en

la demanda, no se encuentra acreditada.

En el mismo sentido, el hecho de que en las redes sociales del
precandidato denunciado se hayan publicado imagenes y comentarios en
torno a esa reunion; ello es insuficiente para suponer que existe una presion
0 coaccidn a los agremiados, porque para que ello se tuviese por
acreditado, es necesario que existan elementos demostrativos suficientes
de que se tratdé de una invitacion a un evento proselitista organizado por el

sindicato y no la mera publicidad o su difusién.

Ademas, en el caso tampoco esta acreditado que exista una coacciéon
directa o indirecta, ya que no resulta equiparable la presuncion de coaccion
que puede derivar de la realizacion de un evento proselitista en el cual estan
presentes dirigentes, candidaturas y personas agremiadas, porque en tales
actos, a diferencia de una publicacion en redes sociales, existe la posibilidad
de que a partir del pase de lista con la verificacion informal de asistencia o
con la mera presencia se genere el temor o presion en los agremiados de

que puede existir algun tipo de represalia ante la inasistencia al acto.

Maxime que las personas, con independencia de si pertenecen o no a
un sindicato, tienen libertad de expresidon en materia politica, asi como
reconocidos sus derechos politicos de asociacion y reunion, por lo cual
pueden asistir, de manera individual o en grupo, a eventos de campafia; asi

como militar o simpatizar con alguna fuerza politica.
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En este sentido, como se sefald, la razén por la cual se sanciona la
organizacion de eventos sindicales que derivan en actos proselitistas es la
posibilidad de que se genere un influjo contrario a la libertad del voto, al
ponerse en riesgo o peligro el bien juridico tutelado, esto es, la libertad del
sufragio, y no para prohibir o evitar que las personas que pertenecen a un
sindicato demuestran libremente su simpatia, adherencia o militancia libre

e individual a un partido o candidatura.

Lo anterior no desconoce que dentro de las reglas del sistema
democratico existen afinidades ideoldgicas entre algunos partidos y algunos
sindicatos y que, en ese sentido pueden existir muestras validas de apoyo
por parte de sus integrantes, en la medida en que no se trate de actos de
coaccidon o presion, directa o indirecta por parte de los sindicatos a sus
agremiados, se busque generar una afiliacién colectiva o implique una
forma de financiamiento ilicito por parte de un sindicato u organizacién

gremial.

En consecuencia, no asiste razon a la parte actora cuando afirma que
los elementos de prueba aportados harian evidente que la sentencia carece
de fundamentacién, motivacion y exhaustividad, ya que con tales medios de
prueba se habria demostrado la coaccion y presion sobre los miembros del
sindicato, asi como la utilizacién de sus medios de comunicacion, cuestion

que en el caso no acontecio.

Ello porque conforme al marco delineado por la Sala Superior
precisado con antelacién, tampoco se prueba que se traté de una reunién

de naturaleza sindical que se haya transformado en un acto proselitista.

Por tanto, tampoco nos encontrariamos en el supuesto de la
jurisprudencia 35/2024, de rubro “COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA
ANTE LA PUESTA EN PELIGRO DE LA LIBERTAD DE SUFRAGIO, SIN
NECESIDAD DE DEMOSTRAR VIOLENCIA, AMENAZAS O ALGUN OTRO
ACTO MATERIAL”, toda vez que no esta demostrado que existiera una
reunion con los agremiados del sindicato, ya que unicamente se demostro
que existiéo una reunion entre la persona denunciada y los representantes

de éste, no asi como los demas miembros.
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Manifestacién respecto al uso indebido de recursos publicos

Respecto al uso indebido de recursos publicos, sehala que la
responsable incorrectamente estableci6 que no se configuraba la
vulneracion al articulo 134, de la Constitucion, en virtud de que no se tenia
por acreditado que los asistentes hayan desatendido sus labores para asistir
a la reunion combatida, pasando por alto que la reunién se realizé en un dia
habil.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional federal debe desestimarse la
manifestacion de la parte actora, por las razones que se exponen a

continuacion.

Este 6rgano jurisdiccional colegiado ha considerado que, al expresar
agravios, la parte actora no estd obligada a manifestarlos bajo una
formalidad o solemnidad especifica ya que simplemente basta con la
mencion clara de la causa de pedir o un principio de agravio en el que se
confronte lo considerado en el acto impugnado; si ello se incumple, los

planteamientos seran inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:

- Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada.

- Se aduzcan argumentos genéricos, imprecisos, dogmaticos o

subjetivos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por los responsables aun
rijan el sentido del acto reclamado, porque los conceptos de agravio
carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar ese acto y seria una

reformulacién idéntica de la causa de pedir.

De manera que, cuando presente una impugnacion, el inconforme
tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la
resolucion intermedia; esto es, se deben combatir las consideraciones que

la sustentan.
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En ese orden de ideas, se actualiza la inoperancia de su alegato,
porque la parte actora se limita a sefalar que le causa perjuicio que la
responsable incorrectamente estableci6 que no se configuraba la
vulneracion al articulo 134, de la Constitucion, en virtud de que no se tenia
por acreditado que los asistentes hayan desatendido sus labores para asistir
a la reunion combatida, pasando por alto que la reunién se realizé en un dia
habil; sin embargo, esos planteamientos se tratan de argumentos vagos,
genéricos e imprecisos que en modo alguno desvirtuan eficazmente o

confrontan directamente las consideraciones del 6rgano responsable.

Ello es del modo apuntado, porque como se sefald anteriormente, la
responsable se constrind a analizar los planteamientos relativos al uso
indebido de recursos publicos y determiné su inexistencia al concluir que en
virtud de que no se tuvo por acreditado en autos (no demostré con medio
de prueba idéneo) que los asistentes hubieran desatendido sus labores para
asistir a la reunién, que se erogaran recursos humanos o econémicos de
indole publico o privado para su celebracion; ademas de que, al momento
de la reunion, el denunciado no desempefiaba una funcién publica, por
tanto, se estimé que no se actualizaba la conducta reprochada,

consideraciones que no son controvertidas frontalmente por la parte actora.

Ademas, la parte actora no expone los motivos o razones por las que
considera que debia efectuarse un analisis distinto, sino que se constrifie a

realizar aseveraciones dogmaticas carentes de sustento juridico.

Asimismo, se desprende que realiza manifestaciones relacionadas
con que ese indebido actuar que se tiene por acreditado no garantizo la
equidad en la contienda y, por lo tanto, debe revocarse la resolucion
impugnada; sin embargo, no expone argumentos necesarios para acreditar
que efectivamente ello sucediera, esto es, con sus manifestaciones no se
observan aseveraciones del grado necesario que desvirtuen lo establecido

por el Tribunal local.

Por tanto, al no combatirse frontalmente la determinacion del érgano

responsable, la misma pervive con sus consideraciones.

37



ST-JE-140/2024

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda, para mayor eficacia

del acto.

Devuélvanse las constancias atinentes, de ser el caso y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones, Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia fue firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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