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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de julio de dos mil

veinticuatro.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio electoral al rubro citado,
promovido por la parte actora, con el fin de impugnar la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en los expedientes
y acumulados, que declaré existentes las conductas consistentes
en actos anticipados de precampafa y campaia por vulneracion a las normas
de propaganda electoral, vulneracion al interés superior de la nifiez y
adolescencia y por culpa in vigilando; asi como, la inexistencia de las
conductas de promocion personalizada y entrega de dadivas; asi como la

imposicion de una sancion economica; vy,
RESULTANDOS

I. Antecedentes. De la narracion de hechos del escrito de demanda y

demas constancias que integran el expediente, asi como de los hechos

1 En adelante la informacion susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra
“ELMINADQO’.
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notorios vinculados con la materia del presente asunto?, se desprende lo

siguiente:

1. Inicio de proceso electoral. El veinte de octubre de dos mil veintitrés,
por acuerdo IEEQ/CG/A/040/23, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro declar6 formalmente el inicio del Proceso Electoral Local
2023-2024, en la citada entidad federativa.

En esa propia fecha, se emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/041/23, por el cual
se aprobo el calendario electoral correspondiente en el que se establecio entre
otras cuestiones, el periodo de precampanas y campanfas, el registro de
candidaturas a los cargos de Ayuntamientos y Diputaciones, asi como las

resoluciones sobre la procedencia de tales registros.
2. Procedimiento especial sancionador [SH[][\V:\s]e]

2.1. Vista al Instituto Electoral del Estado de Querétaro. El siete de
marzo de dos mil veinticuatro, por medio del Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, el Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral remitio el oficio
por el cual dio vista al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, respecto a
las bases de datos de las vistas de verificacion, monitoreos de internet, medios
impresos, espectaculares y demas propaganda localizada en la citada entidad

federativa, previo al inicio del periodo de precampafia local.

2.2. Consulta y respuesta. En atencion a la vista referida, el once de
marzo siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local formulé
consulta a la Direccion de la Unidad Técnica de Vinculacion con los

Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

El dia veintiuno posterior, a través de oficio el encargado de la Unidad de

Fiscalizacion dio respuesta a la referida consulta.

2.3. Procedimiento especial sancionador. El ocho de abril de dos mil

veinticuatro, el Secretario Ejecutivo remitié a la Direccidn Ejecutiva de asuntos

2 Considerados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Juridicos del Instituto Electoral diversa documentacion para que realizara las

acciones que en Derecho correspondiera.

De acuerdo con lo anterior, el nueve de abril siguiente, la Direccion
Ejecutiva acordo el registro del asunto bajo la clave de expediente respectiva
del indice de esa autoridad administrativa estatal y se llevd a cabo la

substanciacion correspondiente.

2.4. Remision de constancia al Tribunal Electoral local. Concluida la
substanciacion, el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se remitié el
expediente al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y en esa instancia se
ordend la integracion del expediente con la clave del indice de ese

organo jurisdiccional local.
3. Procedimiento especial sancionador [SR]YI[\Vi\s]e)

3.1. Denuncia. El uno de marzo de dos mil veinticuatro, la persona
denunciante presenté queja en contra del Partido de la Revolucionario
Institucional y de la parte ahora actora, porque a su consideracion realizaron

infracciones a la norma electoral.

3.2. Registro. El dos de marzo siguiente, el érgano respectivo del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro recibio el escrito de denuncia y la
registré en el procedimiento especial sancionador con la clave de expediente

respectivo.

3.3. Remision de constancia al Tribunal Electoral local. El veinticinco
de mayo siguiente, una vez concluida la substanciacion, se remitio el indicado
expediente a la ahora autoridad responsable, ordenandose la integracion del
expediente con la clave del indice de esa autoridad resolutora.

4. Resolucioén del Tribunal Electoral local (acto impugnado). El siete
de junio de dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral local dicté sentencia en
la cual determind: i) acumulé el expediente con clave al
ERMNENYS), por ser el que se recibié primero; ii) declaré existentes las
conductas atribuidas a la persona ahora actora, consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia por vulneracion a las normas de
propaganda electoral, vulneracion al interés superior de la nifez y la
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adolescencia; iii) declar6 existente la culpa in vigilando del Partido
Revolucionario Institucional; iv) determiné inexistentes de las conductas de
promocién personalizada y entrega de dadivas; v) Se impuso una sancion
econdmica a las partes denunciadas, asi como medidas de reparacion integral,
vi) Se vinculé al Instituto Electoral del Estado de Querétaro y a la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para efecto de que
coadyuvaran en el cumplimiento de la resolucion; y, vii) Se dejaron

subsistentes las medidas cautelares decretadas.

Il. Recurso de apelacion federal

1. Presentacion de la demanda. Inconforme con lo anterior, el catorce
de junio del afo en curso, la parte actora interpuso recurso de apelacion

federal.

2. Recepcidén y turno a Ponencia. El dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro, se recibieron en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca
las constancias correspondientes; y en la propia fecha, mediante proveido de
Presidencia se ordend integrar el expediente ST-RAP-46/2024, asi como

turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

3. Radicacion y recepcién de documentacién. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora entre otras cuestiones acordé: i) radicar el recurso de
apelacion en la Ponencia a su cargo; v, ii) tener por recibidas las constancias

correspondientes al medio de impugnacion.

4. Acuerdo de Sala. El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, el
Pleno de esta Sala Regional determiné cambiar de via el recurso de apelacién

a juicio electoral al ser la via idonea para conocer de la impugnacion.
lll. Juicio Electoral

1. Turno a Ponencia. El dieciocho de junio del afio en curso, en
cumplimiento al Acuerdo de Sala descrito en el numeral 4 (cuatro) del
resultando que antecede, mediante proveido de Presidencia se ordend
integrar el expediente ST-JE-145/2024, asi como turnarlo a la Ponencia de la

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.
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2. Radicacion, recepcion de documentacion y admision. Mediante
acuerdo del ulterior dia veintiuno de junio, entre otras cuestiones, la
Magistrada Instructora acordé: i) radicar el juicio electoral en la Ponencia a su
cargo; ii) tener por recibidas las constancias correspondientes al medio de
impugnacion; iii) tener por admitida la demanda, iv) por ofrecidas las pruebas
de la parte actora, v) se consideré necesario dar vista con el ocurso de
impugnacién del juicio electoral a la parte denunciante que dio origen al
segundo procedimiento especial sancionador que se revisa; y, vi) se vinculo
al Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que, en auxilio de las
labores de este 6rgano jurisdiccional, dentro de las 24 (veinticuatro) horas
posteriores a la comunicacion del proveido, a su vez, lo notificara

personalmente a la persona denunciante del segundo procedimiento.

3. Recepcién de constancias de notificacion. El veintidds y veintitrés
de junio siguiente, se recibieron, de forma electrénica y fisica, las constancias
relativas a la citada diligencia de notificacién. Lo cual, fue acordado en su

oportunidad.

4. Requerimiento de reposicion de notificacidn de la vista. Mediante
proveido de veintisiete de junio siguiente, la Magistrada Instructora acordé
reponer la notificacion de la vista a la parte denunciante que dio origen al
segundo procedimiento especial sancionador derivado que en las constancias
primigenias de la comunicacion procesal se advirtié algunos datos imprecisos,
por lo que se vinculé de nueva cuenta al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, para que, dentro del plazo de las 24 (veinticuatro) horas siguientes
a la notificacion del acuerdo en auxilio de las labores de esta Sala diligenciara

de nueva cuenta el acuerdo de vista.

5. Recepcion de documentacion. El consiguiente veintiocho, se recibio
de manera electronica como fisica las constancias de la diligencia de
reposicidon de notificacion practica a la persona denunciante del segundo de
los procedimientos especiales sancionadores, lo cual, fue acordado en su

oportunidad.

6. Certificacion. El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, el
Secretario General de Acuerdo de Sala Regional Toluca remitié a la Ponencia

la certificacion mediante la cual hizo constar que dentro del plazo establecido
5
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no se presentoé escrito, comunicacién o documento, en cumplimiento a la vista

otorgada en el juicio al rubro citado.

7. Recepcion de documentacion. Por acuerdo de treinta de junio
posterior se tuvo por recibida la documentacién precisada en los puntos 5

(cinco) y 6 (seis) que anteceden.

8. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora

declaré cerrada la instruccion en el presente juicio; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal es competente para
conocer y resolver sobre el presente medio de impugnacion por tratarse de un
juicio electoral promovido a fin de controvertir una sentencia relacionada a dos
procedimientos especiales sancionadores dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, en la que se declar6 existentes las conductas
consistentes en actos anticipados de precampafa y campaina por vulneracion
a las normas de propaganda electoral, vulneracion al interés superior de la
nifiez y adolescencia y por culpa in vigilando; asi como, las inexistencia de las
conductas de promocion personalizada y entrega de dadivas; asi como la
imposicion de una sancion econémica, entidad federativa sobre la cual, se

ejerce jurisdiccion y acto del que es competente para conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion ll;
164; 165; 166, fraccion lll, incisos a), 173, parrafo primero; 174; 176; y 180,
parrafo primero, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 1, 3, parrafo 2, inciso c); 4; 6, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como
con base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION’, emitidos por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SEGUNDO. Designacion del Magistrado en funciones. Teniendo como
criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
“SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO
QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL

IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’S, se reitera
que se hace del conocimiento de las partes la designacidon del Secretario de
Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en

funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal*.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se resuelve,
se controvierte la determinacion emitida el siete de junio de dos mil
veinticuatro, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en los
procedimientos especiales sancionadores por la cual se declaré existentes las
conductas consistentes en actos anticipados de precampafa y campafa por
vulneracion a las normas de propaganda electoral, vulneracion al interés
superior de la nifiez y adolescencia y por culpa in vigilando; asi como, las
inexistencias de las conductas de promocion personalizada y entrega de

dadivas; asimismo, se impuso una sancion econdémica.

Tal fallo bajo escrutinio jurisdiccional fue aprobado por unanimidad de
votos de las Magistraturas locales, de ahi que el acto impugnado existe y surte
efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine lo

contrario.

CUARTO. Requisitos procesales. El medio de impugnacién reune los

requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7°, apartado 1; 8°; 9°,

3 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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apartado 1; y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a continuacion:

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte actora y su firma
autoégrafa; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos en que se basa la demanda, los agravios

que le causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacién en Materia Electoral, conforme a los siguientes datos.

La sentencia impugnada fue emitida por la autoridad responsable el siete
de junio de dos mil veinticuatro y se notificd a la parte actora el diez del propio
mes, por lo que, si la demanda se presentd el catorce de junio posterior, es

inconcuso que fue dentro del plazo de 4 (cuatro) dias.

c) Legitimacion. Este requisito se satisface, ya que el juicio electoral fue
promovido por una persona que fue denunciada y sancionada en la instancia

jurisdiccional local.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito, en virtud de que la parte
inconforme es quien resiente los efectos de la sentencia del Tribunal Electoral
local, por tener el caracter de persona denunciada, aunado a que se le impuso

una sancién y considera que la sentencia controvertida afecta sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales requisitos,
debido a que, en términos de lo dispuesto en la normativa electoral local, en
contra del acto reclamado no hay medio de impugnacion que sea procedente
para confrontar la sentencia local y, por ende, no existe instancia que deba ser

agotada previamente a la promocion del presente juicio.

QUINTO. Acto impugnado. Partiendo del principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye obligacién legal su inclusién en
el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto impugnado
para lo cual, resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en
la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA

8
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SENTENCIA DE AMPARO™, maxime que se tiene a la vista en el expediente

para su debido analisis.

Similares aseveraciones se sustentaron en los precedentes SUP-REP-
541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi como en el diverso ST-JDC-
282/2020.

SEXTO. Valoracion probatoria. Las pruebas ofrecidas por la parte
actora consistieron en instrumental de actuaciones, asi presuncional legal y

humana.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional precisa
que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral,
a las documentales publicas que obran en autos se les reconoce valor de

conviccién pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las documentales
privadas que obren en autos y presuncionales se les reconoce valor probatorio
indiciario y sélo haran prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad federal,
del analisis de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados o con los hechos con los que se relacionan tales elementos

de conviccion.

SEPTIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de estudio.
En la demanda del juicio en que se actua, la parte actora formula 2 (dos)

motivos de disenso, los cuales los intitula bajo los siguientes rubros:

1. Indebida configuracion del elemento subjetivo de los actos anticipados

de precamparia y campana.

2. Violacion a la presuncién de inocencia.

3 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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Los indicados motivos de disenso seran analizados en el orden que se
propone, aspecto que no le genera agravio a la parte enjuiciante, ya que en la
resolucion de la controversia lo relevante no es el método del estudio de los
razonamientos expuestos por la parte inconforme, sino que se resuelva el
conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha sostenido en la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION’S.

OCTAVO. Estudio del fondo. Conforme al procedimiento de estudio
precisado en el Considerando anterior, se examinan los motivos de

inconformidad en términos del tema con el que se vincula cada argumento.

1. Indebida configuracion del elemento subjetivo de los actos

anticipados de precampaia y campana
1.1 Sintesis del concepto de agravio

La parte actora aduce en esencia que, la sentencia impugnada carece de
motivacion debido a que, a su juicio, en la resolucion se reconoce que no
solicito a las personas terceras que se involucraran o adhirieran a determinada
causa, ni realizé un llamamiento al voto, aunado a que no existe un dispositivo
que prohiba el uso de determinadas frases, como lo son ‘ERLINIANS,
ERNELYS v RIS, las cuales, desde su perspectiva, no constituyen
un llamado expreso al voto, sino que una expresion genérica que se refiere a
un acompafiamiento, sin precisar de qué indole son; es decir, que desde su
perspectiva no se vincula con algun proceso electoral, por lo que no se acredita
el elemento subjetivo y, en consecuencia, la infraccion de actos anticipados de

precampafa y campana.
1.2 Determinacién de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se califican, en parte, como infundados vy, en
otra, como inoperantes, ya que con ellos no se controvierten de manera
integral las razones fundamentales que expuso la autoridad responsable para

tener por acreditado el elemento subjetivo del acto anticipado de campainia.

6 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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1.3 Justificacion

En primer orden, se debe sefialar que, en términos del articulo 16, de la
Constitucion general, la fundamentacién y motivacion es la obligacion de los
organos jurisdiccionales de vigilar que todo acto emitido por autoridad
competente esté debidamente fundado y motivado, lo que significa, por una
parte, la obligacion para precisar en sus actos, los preceptos legales aplicables
al caso concreto; y por otra, referir las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta en su emision,
para que los motivos aducidos y las disposiciones juridicas aplicables al caso
concreto sean congruentes, esto con el proposito de que las personas

justiciables no se vean afectados en su esfera juridica.

El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1)
Por falta de fundamentacién y motivacién y, 2) Derivado de la incorrecta o

indebida fundamentacién y motivacion.

La falta de fundamentacién y motivacién consiste en la omision en que
incurre la autoridad de citar el o los preceptos que considere aplicables, asi
como de expresar razonamientos légicos-juridicos a fin de hacer evidente la
aplicacion de esas normas juridicas. En cambio, la indebida fundamentacion
de un acto o resolucion existe cuando la autoridad responsable invoca algun
precepto legal; hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada
decision, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable

al caso.

Ahora, como fue sefalado, se considera que el concepto de agravio de
bajo examen es infundado, toda vez que contrario a lo alegado por la actora,
la autoridad responsable respeté la garantia de una debida motivacion’,
debido a que expreso detalladamente las circunstancias, razones y las causas
que se tuvieron en consideracion, a partir de los instrumentos y directrices que

la Sala Superior ha establecido para analizar la posible comision de actos

7 Conforme lo establecido en la jurisprudencia 1/2000, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN
EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”, consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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anticipados de precampafia y campafa; es decir, la acreditacion y

concurrencia de los elementos personal, temporal y subjetivo.

En ese sentido, la responsable al tener fijada la litis y tener por
acreditados los hechos objeto de la denuncia, procedié al analisis de las
conductas, de las cuales, entre otras, tuvo por acreditado los actos anticipados
de precampafa y campana, respecto a la propaganda consistente en la pinta
de 6 (seis) bardas y 13 (trece) publicaciones en la red social Facebook,
conforme a los elementos personal, temporal y subjetivo, en los términos

siguientes:

» Elemento personal. De la valoraciéon del caudal probatorio, y de
manera especifica del acta de la Oficialia Electoral de la Direccién de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
EMYNYe, constatd que las publicaciones materia de la denunciada
se realizaron en el perfil de Facebook de la ahora enjuiciante y del cual
es titular, ademas, las publicaciones y las pintas de bardas se hizo el
uso del hashtags “#SRLINANS’, asi como de logotipos como de una
y el emblema del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

frases y los colores del partido.

Asimismo, se tuvo en consideracién la certificacion en la que se hizo
constar que las bardas se encontraron en el Municipio de [FRLINIA%S),
Querétaro, con lo que, con tales elementos se identifico a la denunciada
debido a que conforme al formulario de registro del Instituto Nacional
Electoral se inscribio para la candidatura a la Presidencia municipal de

ese ayuntamiento en representacién del citado instituto politico.

Bajo tal consideracién, la responsable estimé que era evidente que la
ciudadania del municipio en comento, la propaganda y publicaciones
correspondian ineludiblemente a la persona denunciada, al existir una
relacién directa al emplear su nombre, con la frase ‘ENINEL v la

silueta de una [ARINIL:\s]e).

» Elemento temporal. Respecto a los actos anticipados de precampainia,
por cuanto hace a la pinta de 3 (tres) bardas, se identificé mediante el
acta [SEVIi\sJe de la citada Oficialia Electoral, que tales elementos
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propagandisticos estuvieron colocados del trece de diciembre de dos
mil veintitrés al diez de enero de dos mil veinticuatro; es decir, la ultima
fecha implicé que la propaganda fue difundida con al menos ocho dias
previo al inicio formal de la etapa de precampafias —el cual transcurrio
del diecinueve de enero al diecisiete de febrero de dos mil veinticuatro—
y casi dos meses previo al inicio del periodo de campainas —que dio

inicio el quince de abril del mismo afno—.

Asimismo, se constaté la existencia de 10 (diez) publicaciones en
Facebook, del periodo comprendido del diecisiete al dieciocho de enero
del afo en curso, conforme a la verificacion realizada por el Instituto
Nacional Electoral; es decir, la ultima fecha que se verificd tal
informacion en el perfil de Facebook de la denunciada implicé que
estuviera disponible un dia previo al inicio de la etapa de precampana,
actualizando asi el elemento temporal respecto a los actos anticipados

de precampanfa.

Por otra parte, respecto a los actos anticipados de campafia, por cuanto
hace a otras 3 (tres) pinta de bardas, se constatd, por medio del acta
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, su existencia el primero y nueve de marzo de dos mil
veinticuatro; es decir, se verificd su difusion al menos un mes antes del
inicio del periodo de campanas —el cual inicié el quince de abril de dos

mil veinticuatro—.

De igual forma, 3 (tres) publicaciones en la red social fueron
constatadas el dieciocho de marzo y ocho de abril de dos mil
veinticuatro; eso es, la ultima se encontraron visibles en el perfil de
Facebook de la denunciada al menos siete dias previos al inicio de la
etapa de campafas, actualizandose de esa manera el elemento

temporal respecto de los actos anticipados de campania.

Con lo anterior, la responsable, sefalé que al haber verificado que las
bardas y publicaciones se encontraban fuera de los periodos de
precampafas y campanfas, llevd a tener por actualizado el elemento

temporal, al ponerse en riesgo el principio de equidad en la contienda.
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» Elemento subjetivo. Se detallé que las publicaciones materia de
denuncia vy, respecto de la pinta de bardas, se hizo uso de la frase
ERIEYSY, la cual, fue utilizada por la denunciada para posicionarse
ante el electorado en publicaciones previas al inicio de precampanas y

en publicaciones que realiz6 en su calidad de candidata.

Se puntualizé que aun y cuando la pinta de bardas y publicaciones, no
hacian un Illamamiento al voto, se actualizaron equivalentes
funcionales, por lo que, para tal efecto analizé las caracteristicas
particulares de los mensajes contenidos en la propaganda o
publicaciones de manera integral, concatenando sus caracteristicas y
similitudes; esto es, las frases que contienen los elementos
EIINGLE, <SRN, EMNELLS)’, se preciso que, respecto a
la primer frase, esta fue usada en la pinta de bardas acompanandola
con los colores que caracterizan al partido y con la silueta de una
EMIYNe, sumado a que las bardas objeto de la denuncia fueron

ubicadas en el municipio al que aspira ser presidenta municipal.

Asimismo, precisé que la frase idéntica fue empleada en las
publicaciones materia de la queja, en las cuales también agrego la
silueta de una FRIIININe), por lo que, concluyd que existe relacion
entre lo empleado en las bardas y las publicaciones en la red social,
asimismo que, de un analisis contextual en su conjunto se aprecian
guardan una coherencia y vinculacion tanto con la denunciada como

con su candidatura.

En consecuencia, se considerd que, la publicidad denunciada constituia
un equivalente funcional de una propaganda electoral expresa, puesto
que el uso de la misma frase que utilizé en las bardas objeto de la
denuncia (las cuales se verificd que se ubicaban en la municipalidad
por la que contendia), la utilizé en las publicaciones en la red social
Facebooky, la sola colocacion en un lugar publico implicaba la intencion
de que un grupo determinado territorialmente, tuviera acceso continuo
y permanente a su contenido, lo que produjo a la persona denunciada
un beneficio por aparecer en ellos, al permitir identificar una

caracteristica personal como es su sobrenombre e ideologia.
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Finalmente, concluy6 que algunas de las publicaciones fueron pagadas
por la pagina de Facebook de la denunciada, asi como difundidas de
manera sistematica, con lo que se presumid la intencionalidad de su
propagacion masiva entre la ciudadania, dejando de lado que estas

hayan sido emitidas de forma espontanea.

Por las razones expuestas, la responsable considerd que se tenia por
acreditado el elemento subjetivo de la propaganda materia de denuncia,
en tanto que tampoco existio un deslinde por parte de la persona

denunciada respecto de la propaganda que le fue atribuida.

De lo resefiado, se concluye que no asiste la razon a la parte actora, toda
vez que, aun y cuando, en la resolucion recurrida se preciso que las pintas de
bardas y las publicaciones, no se hace un llamamiento expreso al voto,
también lo es que la responsable realizé un andlisis integral del contenido de
la propaganda a través de equivalente funcionales, en concatenacién con los
elementos personal, y temporal con base al caudal probatorio al que fue

allegado al procedimiento especial sancionador.

Ademas, el motivo de disenso bajo analisis también se califica
inoperante, porque la actora elude controvertir los razonamientos expuestos
por la responsable, ya que se limita a referir de manera genérica que las frases
SRS, NS, EMMINNS", no constituyen un llamado expreso
al voto y que no se vincula con algun proceso electoral; no obstante, omite
cuestionar las premisas torales por las cuales la responsable considero, a
través del anadlisis de equivalentes funcionales tener por acreditado el
elemento subjetivo, asi como de las demas premisas con las que a juicio de la
autoridad jurisdiccional electoral local se acredité la infraccion materia de

denuncia.

En ese sentido, la autoridad jurisdiccional local realizé un analisis integral
de la propaganda denunciada, en el que se estudié y analizé las frases en su
contexto, para concluir que en el caso se acreditaron los elementos
constitutivos de la infraccidon administrativa; es decir, a través de una
equivalencia funcional; asimismo, razon6é que se traté de una estrategia o

conducta sistematica que implica la concurrencia de factores y circunstancias
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con el propdsito comun de promover a una persona, sin que la parte actora

controvierte frontalmente tales proposiciones.

Sobre tal cuestidn, se destaca que para que esta instancia jurisdiccional
federal pueda revisar de fondo los motivos de inconformidad, es necesario que
éstos controviertan el acto o resolucion impugnada mediante la precision de lo
que la parte justiciable considera que le agravia y la razén concreta del por qué

se estima que le causa una vulneracion.

En este orden, para Sala Regional Toluca los argumentos que formula la
parte actora, en este aspecto de la controversia, son razonamientos en lo que
existe una deficiencia, en virtud de que se elude controvertir de manera frontal
los argumentos de la responsable; por tanto, trae como consecuencia que las
premisas torales en las que se sustento la sentencia impugnada se mantengan

incélumes y firmes.
2. Violacion a la presuncioén de inocencia
2.1 Sintesis del concepto de agravio

La parte actora alega que se vulnerd la presuncion de inocencia que
opera en su favor, porque en la resolucién recurrida no se justificd la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana
y campafa, ya que se concluyd que las publicaciones realizadas en su perfil
de Facebook tenian la intencién de su propagacion masiva para obtener un
llamamiento al voto, lo que considera erréneo, ya tal inferencia no fue

sustentada objetivamente con prueba idénea.

Asimismo, sefiala que quien la denuncié no aportd prueba alguna para
justificar que fuera ella, la que ordend la pinta de bardas, lo que precisa, pudo
haber realizado cualquier persona usando su nombre y plasmando
EMIEYe)”, ademas que no existe prueba alguna (fotografias ni videos) que
la relacionen con la actividad referida, por lo que, en esencia, considera, se
actualiza la figura juridica “IN DUBIO PRO REQ” ante la ausencia de elementos
probatorios idoneos que acrediten su responsabilidad sobre los hechos que se

le imputan.
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Finalmente, precisa que, no basta con un claro llamado al voto, sino que,
ademas debe trascender a la ciudadania en general, lo que tampoco fue

demostrado con prueba alguna.
2.2 Determinacion de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se califican, en parte, como infundados, y en
otro extremo como inoperantes, ya que con ellos no se controvierte de forma
completa las razones fundamentales que expuso la autoridad responsable,

conforme lo siguiente:
2.3 Justificacién

La Sala Superior ha considerado que la presuncion de inocencia, como
derecho fundamental, implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que

demuestre plenamente su responsabilidad.

Al respecto, debe sefalarse que el principio de presuncidén de inocencia
es un derecho fundamental aplicable en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, que medularmente consiste en que nadie puede ser
condenado si no se comprueba plenamente el ilicito que se le imputa y la
responsabilidad en su comisién; lo que quiere decir que esa presuncion de
inocencia la conserva la persona presuntamente responsable durante la
secuela procedimental hasta que se emite la determinacion definitiva con base

en el material probatorio existente en los autos.

Lo cual tiene asidero en la jurisprudencia 21/2013, de rubro “PRESUNCION
DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES’®.

En el citado criterio jurisprudencial se estableci6 como un principio
orientador para la instruccién en los procedimientos sancionadores, la

imposibilidad juridica de imponer sanciones a quienes se les sigue un

8 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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procedimiento administrativo electoral cuando no exista prueba que demuestre

plenamente su responsabilidad.

Asimismo, ha sefialado que esta presuncion se vulnera con la emision de
una resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente
y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto

incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones.

En el caso, al dictar la sentencia impugnada, en primer orden, el Tribunal
local valoré las pruebas aportadas, las recabadas por la autoridad
sustanciadora, partir de lo cual tuvo por acreditado: que la parte actora fue
candidata del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal
de FMIMIENLYe, Querétaro; la titularidad del perfil de Facebook, donde se
constataron las publicaciones materia de la denuncia, el cual pertenece a la
actora; asi como el contenido de las publicaciones y de la pinta de las bardas

objeto de la queja.

En un segundo momento, el 6rgano resolutor estatal analizo6 la licitud de
ellas, concluyendo que, de acuerdo con la normativa aplicable y a partir de la
concurrencia de los elementos personal, temporal y subjetivo, asi como del
analisis integral y contextual del contenido de la propaganda denunciada a
través de equivalente funcionales, debia tenerse por actualizada la infraccion
consistente en actos anticipados de precampafa y campafa tal y como se

indico con anterioridad.

De manera que, se considera que la autoridad responsable no presumio
la culpabilidad de la parte actora y tampoco bas6é su determinacion en
consideraciones subjetivas sin sustento probatorio, sino que tal conclusion la
sustento en el analisis de la normativa aplicable, la linea jurisprudencial vigente

y los elementos de conviccion que obran en el sumario.

Asimismo, se debe precisar que aun y cuando, en la sentencia recurrida,
por cuanto hace a la pinta de bardas, no se advirti6 que la denunciada haya
ordenado su pinta, también lo es que, se razono6 que las mismas le generaron
un beneficio directo, por lo que se presume su tolerancia y aceptacién, aunado
a que no existid un deslinde respecto de la propaganda, ya que no realizé

manifestacion alguna, ni aport6 los medios de prueba acerca de las acciones
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que efectué para procurar a través de la intervencion de los 6rganos

correspondientes y con ello lograr el cese del beneficio ilicito.

De ahi que no le asista la razén a la parte actora, toda vez que, contrario
a lo afirmado, la autoridad responsable si se apoyd en elementos objetivos
para afirmar que existié responsabilidad por parte de la promovente, puesto
que no solo era dable apreciar que la propaganda electoral le deparaba un
beneficio, sino que también tuvo conocimiento, y por tanto, debia adoptar las
medidas necesarias y efectivas para deslindarse oportunamente de tales
conductas, situacion que no acontecid, por lo que tampoco se actualiza la

afectacion al principio in dubio pro reo.

Ahora, por cuanto hace al argumento de la parte actora, relativo a que no
basta la existencia de un claro llamado al voto, sino que, ademas, este debe
trascender a la ciudadania en general, o viceversa, lo que a su juicio no fue
demostrado, al respecto, se advierte que se trata de un senalamiento
genérico, sin que se controvierta frontalmente las consideraciones que

sustentan la determinacién de la responsable.

Esto es, no confronta las razones de la responsable por la cuales
considero, entre otros, que al advertirse que algunas publicaciones fueron
pagadas por la pagina de Facebook, asi como difundidas de manera
sistematica dentro del municipio en el que contendid, se presume la
intencionalidad de su propagacion masiva entre la ciudadania, asi como que
la sola pinta de bardas en un lugar publico presupone una intencién de que un
grupo determinado territorialmente, tenga acceso continuo y permanente a su
contenido, por tanto, al no exponer razones que se encaminen a evidenciar un
posible error en las consideraciones expuestas por la responsable, es por lo

que las alegaciones son inoperantes.

En otro orden de ideas, no pasa inadvertido el senalamiento de la
quejosa, respecto de la culpa in vigilando del Partido Revolucionario
Institucional, el cual es inoperante, en virtud que la parte accionante no cuenta
con interés juridico para formular argumentos en defensa del indicado instituto
politico; esto al margen de que, como se ha expuesto, la determinacion del
organo resolutor estatal respecto de la acreditacion de la infraccion se ha
considerado que fue dictada conforme a Derecho.

19



ST-JE-145/2024

Finalmente, se enfatiza que las demas determinaciones que asumio el
Tribunal Electoral local en la sentencia del procedimiento especial sancionador
que no son impugnados en la demanda del juicio electoral, por lo que deben
quedar firmes y vigentes, ante la ausencia de controversia eficaz en esta

instancia jurisdiccional federal.

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios formulados por la parte actora, lo conducente es confirmar la

sentencia controvertida en lo que fue materia de impugnacion.

NOVENO. Determinacion relacionada con los apercibimientos
decretados. Este 6rgano jurisdiccional federal considera justificado dejar sin
efectos los apercibimientos de imposicion de medidas de apremio
decretados durante la sustanciacion del juicio, porque tal como consta en
autos, la persona funcionaria electoral a quién se le requiri6 documentacion
para la debida integracion del expediente, aporté de manera general las
constancias respectivos, aunado a que aun y cuando se ordend que se llevara
a cabo de nueva cuenta la notificacion de la vista, con tal actuacion de
reposicion de la comunicacion procesal no se generd agravio a persona

alguna.

DECIMO. Proteccién de datos personales. Conforme lo establecido en
el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y la razén fundamental de la tesis 1.30.C.35
K (10a.), de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL™ es un hecho notorio que, en la pagina oficial del Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro, la sentencia impugnada'® fue publicada con
proteccion de datos personales, por lo que tal y como se ordend durante la
sustanciacion del medio de impugnacion federal, se estima justificado que, de
forma preventiva, se protejan los datos personales en el expediente en que

se actua y, por ende, se realice la supresion respectiva.

0 Registro digital: 2004949,

10 https://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2024/PES/TEEQ-PES-33-
2024%20Y%20TEEQ-PES-41-2024%20ACUMULADOS%20VP.pdf.
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Lo anterior, atento a lo dispuesto en los articulos 1, 8, 10, fraccion |, y 14,
del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
asi como 31, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesiéon de Sujetos Obligados.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos proteger

los datos personales en las diversas actuaciones del presente asunto.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, la resolucién controvertida, en lo que fue

materia de impugnacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos proteger

los datos personales en las diversas actuaciones del presente asunto.

TERCERO. Se dejan sin efectos los apercibimientos de imposicién de

medidas de apremio decretados durante la sustanciacién del juicio.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda, para mayor eficacia del

acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase el
expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez,
quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez
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Manzur, quien autoriza y da fe que la presente sentencia fue firmada

electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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