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Toluca de Lerdo, Estado de México, a seis de febrero de dos mil

veinticinco.

VIS TO S, para resolver los autos de los juicios generales al rubro
citados, promovidos por las partes actoras, con el fin de impugnar la
sentencia de veinte de enero del presente ano, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el expediente ENIVIINIS, que entre
otras cuestiones, determind existentes las conductas consistentes en uso
de propaganda en detrimento al interés superior de la nifiez y culpa in
vigilando; asimismo, le impuso una sanciéon econdmica a los denunciados y

dicté medidas de reparacion integral; vy,
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos de los escritos de
demanda y demas constancias que integran el expediente, asi como de los
hechos notorios vinculados con la materia de la presente sentencia, se

desprende lo siguiente:

'ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL ART.113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DATOS PERSONALES
QUE HACEN A UNA PERSONA FiSCA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. Por lo que en
adelante la informacién susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra
“ELIMINADO” o sera testada.
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1. Inicio del Proceso Electoral Local. El veinte de octubre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro dicto el acuerdo IEEQ/CG/A/040/23, con el cual dio inicio al
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 para la referida entidad

federativa.

2, Presentacion de la denuncia. El cuatro de junio de dos mil
veinticuatro, MORENA, por conducto su representacion, presenté denuncia
ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en contra de Arturo
Torres Gutiérrez, otrora candidato a Diputado Local por el Distrito
en el Estado de Querétaro y a los partidos Partido Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, por
uso de propaganda en detrimento al interés superior de la nifiez, asi como

por culpa in vigilando, respectivamente.

3. Solicitud de Oficialia Electoral. En la propia fecha, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, instruyo6 a la Coordinaciéon de Oficialia Electoral de ese Instituto,
para que realizara los resguardos correspondientes de los enlaces
sefalados en el escrito de denuncia y en su caso, la certificacion

correspondiente.

4. Registro del expediente y vista. El seis de junio posterior, la
referida Direccion Ejecutiva determind, entre otras cuestiones, integrar el
expediente y registrarlo como procedimiento especial sancionador
[EMIYIININ8Y®), asi como dar vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado de Querétaro para que en el ambito de

sus atribuciones determinara lo que en Derecho correspondiera.

5. Recepcion de acta y admision. El cinco de julio siguiente, la
mencionada Direccion Ejecutiva tuvo por recibida el acta de Oficialia
Electoral remitida por la Coordinacién de Oficialia Electoral de ese Instituto;
admitio el procedimiento especial sancionador por las conductas infractoras
denunciadas; ordend emplazar a la persona fisica denunciada y a los

partidos politicos denunciados; cito a las partes a la audiencia de pruebas y
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alegatos respectiva; asimismo, decretdé medidas cautelares consistentes en
el retiro integro de la publicacién en la que se advirtio la presencia de
personas menores de edad.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de julio de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos en la que
no estuvieron presentes las partes, ni persona alguna que las representara,
asimismo, sin embargo, se hizo constar que se presentaron escritos de
contestacion de denuncia, en los que las partes denunciadas realizaron las
manifestaciones correspondientes; y se tuvieron por admitidas las pruebas

ofrecidas.

7. Vista a las partes con el expediente. El veintidés de julio del afio
préximo pasado, la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridico ordend, entre otras cuestiones, poner el expediente a la

vista de las partes para que manifestaran lo que a Derecho conviniera.

8. Remision de expediente al Tribunal local. El inmediato
veintinueve de julio, la autoridad instructora ordend remitir el procedimiento
especial sancionador al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en
donde se registré el expediente con la clave de identificacion ENVIN/NE).

9. Sentencia (acto impugnado). El veinte de enero de
dos mil veinticuatro, el Tribunal local emitio resolucion en el Procedimiento
Especial Sancionador [SHIYIINIXsY8), en la que declard, entre otras
cuestiones, la existencia de las infracciones atribuidas a las partes
denunciadas e impuso una sancion econdmica a éstas; decretdé medidas de
reparacion integral; ademas, dejo insubsistente la medida cautelar

decretada.

La referida resolucion fue notificada a la parte actora el veintiuno de

enero de dos mil veinticinco.

Il. Juicio electoral federal (ST-JE-38/2025)
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1. Presentacion de escrito de demanda. Inconforme con la
sentencia precisada en el punto que antecede, el inmediato veintisiete de
enero de dos mil veinticinco, la parte actora promovio el presente medio de

impugnacion federal.

2. Recepcion de expediente en Sala Regional Toluca. El treinta y
uno de enero posterior, se recibio en Oficialia de Partes de Sala Regional

Toluca la demanda del medio de impugnacién en cuestion.

3. Turno. En propia fecha, el Magistrado Presidente de Sala Regional
Toluca ordené integrar el expediente ST-JE-38/2025 y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada instructora radico el

presente juicio en la Ponencia a su cargo.

lll. Juicio electoral federal (ST-JE-39/2025)

1. Presentacion de escrito de demanda. Inconforme con la
sentencia precisada en el punto que antecede, el inmediato veintisiete de
enero de dos mil veinticinco, la parte actora promovio el presente medio de

impugnacion federal.

2. Recepcion de expediente en Sala Regional Toluca. El treinta y
uno de enero posterior, se recibié en Oficialia de Partes de Sala Regional

Toluca la demanda del medio de impugnacion en cuestion.

3. Turno. En la propia fecha, el Magistrado Presidente de Sala
Regional Toluca ordend integrar el expediente ST-JE-39/2025 y turnarlo

a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.



Has ST-JG-9/2025 Y ST-JG-10/2025
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Faderacion

SALA REGIONAL
TOLUCA

4. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada instructora radico el
presente juicio en la Ponencia a su cargo.
IV. Juicio general federal ST-JG-9/2025

1. Acuerdo de Sala. En sesion privada de Sala Regional Toluca
celebrada de cinco de febrero del ano en curso, se acordé cambiar la via de

juicio electoral ST-JE-38/2025 a juicio general.

2. Turno. EIl propio cinco de febrero de dos mil veinticinco, el
Magistrado Presidente de Sala Regional Toluca ordend integrar el
expediente ST-JG-9/2025 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela
Elena Fernandez Dominguez, para los efectos previstos en el articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

3. Radicacién y admisién. El inmediato seis de febrero, la Magistrada
Instructora, entre otras cuestiones, radico el juicio general al rubro citado en
la Ponencia a su cargo y, al no advertir la actualizacion notoria y manifiesta

de alguna causal de improcedencia, admitié la demanda.

4. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al estar sustanciado en
su aspecto fundamental el medio de impugnacion, la Magistrada Instructora

declard cerrada la instruccion.

V. Juicio general federal ST-JG-10/2025

1. Acuerdo de Sala. En sesion privada de Sala Regional Toluca
celebrada de cinco de febrero del afio en curso, se acorddé cambiar la via de

juicio electoral ST-JE-39/2025 a juicio general.

2. Turno. El propio cinco de febrero de dos mil veinticinco, el
Magistrado Presidente de Sala Regional Toluca ordend integrar el
expediente ST-JG-10/2025 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada

Marcela Elena Fernandez Dominguez, para los efectos previstos en el
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articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

3. Radicacién y admisién. El inmediato seis de febrero, la Magistrada
Instructora, entre otras cuestiones, radico el juicio general al rubro citado en
la Ponencia a su cargo y, al no advertir la actualizacion notoria y manifiesta

de alguna causal de improcedencia, admitio la demanda.

4. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al estar sustanciado en
su aspecto fundamental el medio de impugnacion, la Magistrada Instructora

declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
Toluca correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion, por
tratarse de dos juicios generales promovidos con el fin de controvertir una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, entidad
federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion y acto sobre el cual es

competente para conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI parrafo primero; 94, parrafo primero; y, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il; 251, 252, 253, parrafo primero; 260, y 263, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 2, 3, 4, 6, 9, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y con
base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”, emitidos por Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SEGUNDO. Designaciéon del Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador Ilo
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO
SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS
DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL
IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO?, se hace
del conocimiento de las partes la designacion del Secretario de Estudio y
Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal®.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En los juicios que se
resuelven, se controvierte la sentencia emitida el veinte de enero de dos mil
veinticinco, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, la cual fue aprobada por unanimidad de votos, con un voto

concurrente por parte de una de las Magistraturas.

De ahi que resulte valido concluir que la determinacion cuestionada
existe y surte efectos juridicos, en tanto que en esta instancia federal no se

resuelva lo contrario.

CUARTO. Acumulacion. Del estudio de las demandas que motivaron
los presentes medios de impugnacion y en términos del considerando
anterior, se advierte que existe conexidad en la causa, toda vez que en
ambos juicios generales se impugna la resolucién del procedimiento
especial sancionador local [SRYIINYG.

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccién de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

3 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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En ese contexto, en atencion al principio de economia procesal y dada
la estrecha vinculacion que guardan los asuntos, se ordena la acumulacion
del juicio general ST-JG-10/2025 al diverso ST-JG-9/2025, por ser el que

se integro primero en este 6rgano jurisdiccional federal.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como 79 y 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas reunen los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7; 8 y 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a. Forma. En el escrito de demanda constan los nombres y firmas de
la persona que acude en representacion del Partido Accion Nacional, asi
como del otrora candidato a Diputado Local por el Distrito en
el Estado de Querétaro; los domicilios y la cuenta de correo electronico para
recibir notificaciones sefialada por el citado partido; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basan las demandas; los agravios que aducen les causa el acto

controvertido; y, los preceptos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto controvertido
fue notificado a las partes promoventes el veintiuno de enero del afio en
curso; en tanto que, los juicios fueron promovidos el inmediato veintisiete

de enero.
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Derivado de lo anterior, resulta evidente que la presentacion de las
demandas es oportuna, dado que los dias veinticinco y veintiséis de enero
del presente afo, fueron inhabiles al tratarse de sabado y domingo,

respectivamente.

c. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por satisfechos,
considerando que las partes actoras ante esta instancia jurisdiccional fueron
partes denunciadas ante la instancia estatal y, en el caso estiman que la

sentencia que por esta via se impugna es contraria a sus intereses.

d. Personeria. Por lo que respecta al Partido Accién Nacional, la
personeria de su representante acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro le fue reconocida por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado y, por cuanto hace a
se destaca que se trata de un ciudadano quien comparece por

propio derecho.

e. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez que
para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro no esta previsto otro medio de impugnacién en la legislacion
electoral de esa entidad federativa, ni existe disposicidén o principio juridico
donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad para revisar y, en su
caso, revocar, modificar o anular el acto impugnado; es decir, no existe un
medio de impugnacidén previo y distinto a través del cual se pueda

controvertir la decision emitida por el Tribunal Electoral responsable.

SEXTO. Consideraciones del acto impugnado. Partiendo del
principio de economia procesal y, en especial, porque no constituye
obligacién legal su inclusién en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir el acto impugnado para lo cual resulta criterio
orientador las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
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AMPARO™, maxime que se tiene a la vista en el expediente para su debido

analisis.

Similares consideraciones se sustentaron, entre otros, en los
precedentes SUP-REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi
como los diversos ST-JDC-282/2020 y ST-JE-352/2024 y acumulado.

SEPTIMO. Elementos de conviccion ofrecidos. En el juicio general
identificado con la clave ST-JG-9/2025, se desprende que del escrito de
demanda no se advierte que la parte actora hubiere ofrecido prueba alguna;
en tanto que en el escrito de demanda del juicio general identificado con la
clave ST-JG-10/2025, la parte actora ofrece como elementos de conviccidon
los siguientes: i) Presuncional legal y humana; vy, ii) la instrumental de

actuaciones.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a las documentales publicas que obran en autos y en la

instrumental de actuaciones, se les reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la Ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos y presuncionales se les
reconoce valor probatorio indiciario y s6lo haran prueba plena cuando, a
juicio de esta autoridad federal, del analisis de los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccidn
sobre la veracidad de los hechos afirmados o con los hechos con los que

se relacionan tales elementos de conviccion.

OCTAVO. Motivos de disenso. En los escritos de demanda las

partes actoras plantean diversos motivos de inconformidad, a saber:

4 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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- ST-JG-9/2025

= Indebida motivacién. La parte actora manifiesta que la sentencia

recurrida transgrede la debida motivacién, toda vez que en las fojas
101, 102 y 103, el Tribunal responsable realiza el analisis y la
determinacién respecto de un video, el cual fue certificado en el punto

1.7 del Acta de Oficialia Electoral a que se refiere la citada resolucion.

Refiere que la autoridad responsable en sus consideraciones sefiala
que en dos momentos especificos de la videograbacion se alcanza a
distinguir a un nifio y a un adolescente, indicando que respecto del
nifio no se actualiza la infraccion, pero si en cuanto al adolescente;
sin embargo, no menciona especificamente qué momento del video
es en el que supuestamente se alcanza a identificar al adolescente,
dejandolo en total estado de indefensién para poder rebatir el

argumento de la responsable.

Asimismo, indica que, si bien es cierto que de la reproduccion
pausada del video y al hacer un acercamiento a las tomas, se puede
ver que se trata presuntivamente de una nifia; sin embargo, no era
posible identificarla de manera clara, concreta y precisa, al
apreciarse diafanamente sus rasgos fisondmicos, por lo que no era
posible observar las caracteristicas especificas de su rostro que la

harian identificable.

Contrariamente a lo sostenido por el Tribunal responsable, la toma
en la que presuntamente se advierte el rostro de la nifia, no permite
de manera indubitable advertir los rasgos distintivos que llevan a su
identificacion con certeza, porque aparece de manera borrosa,

independientemente de la rapidez o cercania de la toma.
De ahi que no se actualizaba la infraccion en los momentos

precisados en la videograbacién, por lo que la sancién impuesta tanto

a su candidato como al partido que lo postulé es injustificada, por lo

11



ST-JG-9/2025 Y ST-JG-10/2025
ACUMULADOS

que solicita se revoque la sentencia del Tribunal local v,
consecuentemente, se ordene que se reindividualice la sancion

impuesta.
ST-JG-10/2025

Falta de motivacion. La sentencia controvertida carece de
motivacion, dado que el Tribunal responsable no realizé un estudio
exhaustivo de los hechos, pruebas y su valoracion correcta en su

conjunto.

En el Considerado VI 3.3. y V1.5, al momento de pronunciarse sobre
el Acta de Oficialia Electoral [SNIYIINIX8]®), fue omisa en motivar y
analizar la objecion a tal acta en el escrito inicial; esto, porque la
autoridad responsable no expuso ni plasmoé las razones que
soportaran los motivos por los que arribé a la conclusion de que en
tales imagenes se podia aseverar la debida identificacion de los
menores y su edad aproximada, situacion que genera incertidumbre
al no encontrarse resueltos y claros los motivos y argumentos de
defensa que expuso, ya que el Tribunal local unicamente desestima
lo manifestado, al mencionar que al ser una documental publica hace
fe de la certeza de su contenido, sin considerar que de acuerdo a los
principios de legalidad, inocencia y debido proceso, las autoridades
tienen la obligacion de acreditar y aportar los elementos de pruebas

suficientes que aseguren la conducta ilicita atribuida.

Por lo que la responsable omite analizar y valorar la prueba conforme
a los principios de la légica, experiencia y sana critica, no con meras
sospechas o indicios débiles que una persona en uso de sus
funciones dotado de fe publica realiza manifestaciones a su criterio,
es decir, sin motivar las circunstancias la responsable llegd a

considerar y determinar que eran plenamente identificables.

El Tribunal responsable no valoré y motivo las razones o argumentos

l6gico-juridicos que acreditaran que las imagenes eran plenamente
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identificables (descripcion de rasgos fisiondmicos), generando con
ello un incumplimiento a la garantia de motivacion de un acto de

autoridad, exigido por el articulo 14, de la Constitucion federal.

Ademas, senala que la autoridad responsable sostuvo que los
partidos y candidaturas tienen la obligacion de cumplir con el acuerdo
que emitio la autoridad administrativa electoral, pero tal obligacion se
materializa cuando los rostros de las personas infantes son

plenamente identificables.

De igual forma, el 6érgano jurisdiccional local fue omiso en motivar el
cumplimiento de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, ya que en su articulo 46, senala
que se consideran pruebas técnicas, las fotografias, imagenes en
video o digitalizados, archivos magnéticos o electronicos,
grabaciones sonoras y demas medios de reproduccion vy
almacenamiento de imagenes y datos; sin embargo, no expone los
motivos por los cuales otorga valor probatorio pleno a pruebas que
la citada Ley considera como técnicas y si bien son emitidas por un
funcionario publico electoral, tal actuacion debe cumplir con el

principio de legalidad y certeza juridica.

Es decir, no motiva bajo las reglas de la légica y las maximas de la
experiencia, con base en lo dispuesto en el articulo 49 de la citada
Ley adjetiva local, ya que si bien transcribe y hace referencia a lo
precisado por la autoridad que expidié la Oficialia Electoral, en tal
argumentacion es omiso en concatenar y relacionar con diversos
medios de prueba o en su caso plasmar las razones por las cuales

determind y doté a tal probanza técnica, el valor de plena.

Si bien por regla general los documentos publicos tienen valor
probatorio pleno en la etapa jurisdiccional, lo cierto es que cuando
aquellas pruebas consistentes en instrumentos protocolizados ante
personas investidas de fe publica, ésas se sujetan a un estandar de

modulacion distinto en cuanto a su alcance probatorio en las
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controversias judiciales, tal y como lo sostuvo la Sala Regional de la
Ciudad de México al resolver expediente SCM-JRC-132/2024.

El criterio sostenido por el Tribunal responsable es incorrecto, al dar
valor probatorio pleno al Acta de Oficialia Electoral y no indiciario, ya
gue no motiva las causas suficientes que le generan conviccién de
los hechos, la verdad conocida y la relacion guardan entre si, para

que se cumpla con lo exigido por la Ley al resolver una controversia.

Ademas, sefala que lo determinado por el Tribunal local es
inconstitucional, por exigir mayores requisitos a los previstos por el

articulo 104, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

= El Tribunal responsable no realizé un estudio exhaustivo de los
hechos, pruebas y su valoracion en conjunto, ya que al momento de
pronunciarse respecto del Acta de Oficialia Electoral [SRINININSS],
sostuvo que no se habia dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 104, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como
9, 10, 11 y 14, de los mencionados Lineamientos, al faltar el
consentimiento en la documentacion exhibida del otro padre o tutor
y el aviso de privacidad en el que se haya manifestado el

consentimiento.

Contrario a lo que sostiene la responsable, la parte actora aporto la
documentacion exigida por el citado articulo 104, toda vez que el
Constituyente determind los requisitos exigibles para el uso de
imagenes de personas menores de edad, pero la autoridad
responsable se extralimité en su interpretacién al exigir que los
consentimientos deban ser firmados por el padre y la madre;
situacién que no se encuentra prevista en el articulo invocado por el
organo jurisdiccional local, lo que violenta en perjuicio del accionante

el principio de legalidad y certeza juridica.

La autoridad responsable funda su actuar en un dispositivo normativo

gue no menciona expresamente que los consentimientos deban ser
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firmados por ambos tutores (padre o madre), situacién que al no estar

fundada deriva en la falta de fundamentacién y motivacion.

La responsable con tal actuar se extralimita en la valoracién de las
pruebas y hechos que obran en el expediente, toda vez que la parte
actora cumplié con lo establecido en el mencionado articulo 104, de
la Ley electoral local, dado que tal precepto menciona que solamente
se requiere el consentimiento de uno de los padres, sin que se
plasme la obligatoriedad de que sean padre y madre quienes deban
expedir el consentimiento, aunado a que en tal dispositivo legal no

se encuentra exigido el aviso de privacidad.

Lo anterior, vulnera el principio de legalidad, certeza y debido acceso
a lajusticia, dejando al accionante en estado de indefension al exigir
requisitos que no estan previstos en algun ordenamiento juridico

aplicable a las elecciones estatales.

Por lo anterior, es que el Tribunal local no es exhaustivo en motivar
y exponer los motivos por los que considera otorgar mayor jerarquia
legal y constitucional a los Lineamientos referidos, cuando bajo el
principio de legalidad el Constituyente establecié en la norma local
electoral los requisitos que cumplen con la funcion especifica de
proteger el interés de las personas menores para las elecciones en

el ambito local.

En este sentido, los numerales 9, 10, 11 y 14, de los indicados
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
proteccion de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes en materia
politico o electoral, expedido a través de la facultad reglamentaria de
la autoridad local, devienen en inconstitucionales al imponer mayores
requisitos que el articulo 104, de la Ley Electoral local, normatividad
expedida en cumplimiento al mandato del Constituyente federal,
previsto en los articulos 41, Base V, Apartado C, asi como 116,

fraccién IV, inciso c), de la Norma Fundamental.
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Igualmente, la parte actora refiere que el Tribunal local es omiso en
exponer y clarificar los motivos por los cuales determina que son
identificables las personas menores de edad, asi como argumentar
los motivos en los que se basd para establecer que existieron

apariciones directas y por qué son identificables.

El 6rgano jurisdiccional local se limita a aseverar que las personas
menores de edad son plenamente identificables, pero no refiere o
expone los argumentos logicos juridicos que permitan conocer al
accionante la forma en que se prueba la plena identificacidon de éstos,
ya que tales imagenes no permiten la plena identificacion de las
personas que ahi aparecen, por lo que constituye un acto arbitrario
de autoridad al no cumplir con el principio de legalidad y certeza

juridica.

La autoridad responsable es omisa en precisar los motivos por los
cuales considerd que las supuestas personas menores de edad que
aparecen en las dos imagenes de adolescentes son identificables, es
decir, como se aseguré que tales menores eran plenamente

identificables (observacion de rasgos fisiondmicos).

Por otra parte, la sentencia reclamada es omisa en cumplir con lo
previsto en los articulos 14 y 16, de la Constitucion federal, dado que
no funda y motiva claramente y con precision las disposiciones
normativas en los que se basa para aplicar la sancién y multa, lo que
genera un acto indebido, al no exponer los motivos por los cuales
califica la totalidad de apariciones de las personas menores de edad
que a su decir fueron identificables, como apariciones directas y no

como accidentales, lo que transgrede el principio de legalidad.

De igual forma, el Tribunal local es omiso en pronunciarse sobre
como acredita el accionante el reconocimiento de las personas
supuestas menores de edad, a los que se habia referido en su escrito
por el cual se dio respuesta y contestacion a los hechos y denuncia

en su contra.
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= Falta de exhaustividad. El Tribunal responsable no realizdé un
estudio exhaustivo de los hechos y pruebas, al no valorar
correctamente en su conjunto las imagenes de los dos adolescentes
a los que hace referencia, toda vez que no se analizaron los medios
de prueba que fueron aportados, ni los argumentos expuestos en su
contestacion a la queja, ni los documentos exigidos en la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y en la Ley de Medios de
Impugnacion local, ademas de las imagenes impresas en cuestion,
de las que se desprende que las personas menores de edad son
irreconocibles (no son identificables por sus rasgos fisicos) y en su
caso resultan imperceptibles, asi como en otros casos se trata de

apariciones incidentales.

Con lo anterior, se atribuye indebidamente una conducta sancionable
aun cuando no hubo dolo en tales publicaciones, al tratarse de
imagenes que no son reconocibles, dado que es imperceptibles en
cuanto a su identidad plena, ya que no incluyen nombres, imagenes
claras o de las que se desprenda que hagan proselitismo a favor de

la parte actora.

La responsable se limita a constatar la existencia de imagenes de
personas menores de edad, sin analizar o verificar que sean
plenamente identificables en tales publicaciones, es decir, no expone
los razonamientos Idgico-juridicos que motiven y den contestaciéon a
los planteamientos sostenidos en la contestacion de la denuncia, ya
que si bien la responsable menciona que el actor presentd
documentacion incompleta y con inconsistencias, unicamente lo
manifiesta de manera genérica, sin motivar las diferencias que
menciona y los motivos de incumplimiento. Ademas, dejé de
considerar que tal exigencia de garantia de proteccion a las personas
menores de edad se materializa cuando el menor es plenamente

identificable.
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El Tribunal local argumentd que se podia identificar la aparicion y
plena identificacion de dos adolescentes de las imagenes contenidas
en el Acta de Oficialia Electoral [ENRIYIINIX8I®); sin embargo, es omiso
en motivar y exponer los motivos por los cuales consideré que eran

plenamente identificables tales personas menores de edad.

Ademas, la autoridad responsable sostiene que las dos apariciones
de las personas menores de edad, son directas al tratarse de
propaganda electoral en donde se logra la identificacion de las
personas infantes, de manera planeada; sin embargo, no expone o
menciona hechos y pruebas en los que se basd para emitir tal
posicionamiento o en su caso la forma en que determina la
identificacion de las personas menores de edad y que motiva la
sancion que le fue impuesta, violandose con ello el principio de

legalidad y certeza juridica.

De la citada Acta de Oficialia Electoral que obra en expediente, no
se advierte que la autoridad que la emitié hubiere plasmado o en su
caso certificado, los rasgos fisiondmicos de las supuestas personas
menores de edad, evidenciandose con ello la falta de exhaustividad

en analisis.

Lo anterior, evidencia violaciones directas a los principios de
legalidad, certeza juridica y debido acceso a la justicia, dejando a la
parte actora en total estado de indefensidn al exigir requisitos que no
se encuentran previstos en algun ordenamiento juridico aplicable a

las elecciones estatales.

El Tribunal local funda su actuar en suposiciones y valoraciones que
no se encuentran fundadas y motivadas, es decir, no fundamenta la
obligacion de contar con los permisos exigidos, aun y cuando las
personas no sean plenamente identificables; y, tampoco motivo o
expuso la forma y modo de como determiné que si eran visibles los
rasgos fisiondmicos de las personas que aparecen en las imagenes

del presente asunto.
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La responsable unicamente se limité a afirmar que las dos personas
infantas eran identificables, basado en una prueba técnica; sin
embargo, no expone o motiva cuales son los rasgos fisiondmicos que
se apreciaban y los motivos por lo que consideraba que eran
suficientes para considerar que eran plenamente identificables en el

entorno en que se desenvuelven.

Es decir, no se expone si el rostro de las personas menores de edad
es claro y visible, que permite su reconocimiento; y, tampoco
menciona las caracteristicas fisicas distintivas o particulares de cada
imagen, ni los elementos contextuales (como la ubicacién, ropa,
accesorios o cualquier otro elemento distintivo) para que sean
reconocidas tales personas, y si existe relacion o contiene
informacion que facilite la identificacion de las personas menores de
edad por parte de diversas que las reconozcan (entorno social,

familiar o social).

Por lo anterior, si bien la autoridad responsable pretende sancionar
a la parte actora con base en un dispositivo normativo, ella tenia la
obligacion de fundar y motivar los preceptos violados y los hechos en
los que se basa para determinar un incumplimiento, de manera que
la responsable al aseverar que el accionante omitié senalar o aportar
el consentimiento de diverso tutor, dicha autoridad fue omisa en
motivar las circunstancias o hechos por las cuales determind que

eran identificables y que se observaban sus rasgos fisiondmicos.

Indebida individualizacién de la sancién y violacién al principio
de constitucionalidad y legalidad. El Tribunal responsable es
omiso en individualizar, calificar y graduar la infraccién, toda vez que
no atendié a las circunstancias particulares o elementos que
rodearon la comision de la presunta falta, es decir, no tomé en cuenta
el numero de menores, ya que no realiza una individualizacion de
cada menor que aparecio en las publicaciones por las cuales se

sanciona al accionante.
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El Tribunal local es omiso en cumplir con lo exigido en los articulos
14 y 16 de la Constitucion federal, al no fundar y motivar claramente
y con precisidn, las disposiciones normativas en los que se basa para
aplicar la sancion, generando un acto que transgrede el principio de
legalidad, al no atender y graduar la sancién conforme lo dispuesto

en el articulo 223, de la Ley electoral local.

NOVENO. Metodologia de estudio. Por razéon de método, se
considera pertinente analizar los agravios de los presentes medios de

impugnaciéon de manera conjunta, dada la estrecha relacion entre si.

Lo anterior, sin que ello genere algun perijuicio, porque lo juridicamente
significativo no es el orden de prelacion en que se analizan los conceptos
de agravio, sino que todos esos razonamientos sean resueltos, en términos
de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION’.

DECIMO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los motivos de
disenso formulados en los medios de impugnacién que se analizan, se

estima conveniente precisar lo siguiente:

Pretension. La pretension de las partes actoras consiste en que se
revoque la sentencia impugnada por la que se declaro existente la infraccion
consistente en vulneracién al interés superior de la nifiez y por culpa in

vigilando imponiéndoles una multa.

Su causa de pedir se sustenta en los motivos de inconformidad que
han sido precisados, que hacen consistir en la indebida fundamentacion y
motivacidn, asi como en la vulneracion al principio de exhaustividad de la

sentencia impugnada.

Por tanto, la litis del presente asunto, se constrifie a determinar si les

asiste 0 no razén a las partes actoras en cuanto a los planteamientos
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aludidos, o bien, si, por el contrario, la sentencia combatida se emitio

conforme a Derecho.

a. Marco normativo aplicable

a.1 Fundamentacién, motivaciéon y exhaustividad

En términos de lo establecido en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Federal, las autoridades tienen el deber de fundar y motivar los
actos que incidan en la esfera de derechos de las personas. En ese sentido,
un agravio relacionado con la fundamentacion y motivacion debe
examinarse en su integridad, a fin de identificar si éste controvierte una
ausencia o una deficiencia, ya que ello sera relevante para determinar sus

efectos en caso de declararse fundado.

Asi, cuando el vicio consiste en la falta o indebida fundamentacion y
motivacion, la consecuencia sera que la autoridad responsable, una vez que
se deje insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad

expresando la fundamentacion y motivacion ausente.

En cambio, ante una indebida fundamentacion y motivacion, el efecto
de la sentencia sera que la autoridad responsable aporte los fundamentos

y motivos correctos, diferentes a los que formul6 originalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en la
jurisprudencia 1a./J. 139/2005, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE” ,
que para efecto de cumplir con la garantia de fundamentacion y motivacion,
la autoridad responsable debe senalar, en cualquier parte de la
determinacion, el precepto aplicable al caso y expresar las circunstancias,
razones especiales y las causas inmediatas que se tuvieron en

consideracion para su emision.
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En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la
jurisprudencia 1/2000 intitulada: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN
EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA” que para una debida
fundamentacién y motivacion, debe existir una adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.

En otro orden, el principio de exhaustividad implica la obligacion de la
persona juzgadora de decidir las controversias que se sometan a su
conocimiento atendiendo a todos los argumentos hechos valer en el
conflicto, sin omitir alguno de ellos, por tanto, es un elemento que debe ser
observado por todas las autoridades jurisdiccionales, ya que de otra forma
no se garantiza el derecho fundamental de acceso a la justicia de los

gobernados tutelado por el articulo 17, de la Constitucién Federal.

Asi, la nocién fundamental de exhaustividad impone a las y los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de atender en la
resolucion respectiva todos los planteamientos hechos valer por las partes
durante la integracion de la litis y valorar los medios de prueba aportados

legalmente al proceso.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha desarrollado una doctrina jurisdiccional respecto del derecho
de tutela judicial efectiva en su dimension de exhaustividad de las
sentencias, en la que sefala que la exhaustividad se cumple cuando se
agotan todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones

sometidas a su conocimiento.

De tal forma que el pronunciamiento que se realice involucre todos los
hechos constitutivos de la causa de pedir, el valor de los medios de prueba
aportados y el analisis de todos los razonamientos formulados a manera de
agravios; lo anterior, de acuerdo con los criterios contenidos en las
jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
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LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”.

a.2 Proteccion del interés superior de las nihas, nifos y

adolescentes

El articulo 1, de la Constitucion federal, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

El articulo 4, parrafo noveno, de la Norma Fundamental, dispone que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En ese sentido, el articulo 19, de la Convencidbn Americana sobre

Derechos Humanos establece que la nifiez tiene derecho a las medidas de
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proteccion que su condicion como menor de edad requiere por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.

Tal articulo ha sido interpretado tanto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en el sentido de que el referido precepto establece una
proteccidon especial para personas que la necesitan por su desarrollo fisico
y emocional; lo cual implica conciliar dos realidades que experimenta la
nifiez: a) el reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia
progresiva; y, b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la

imposibilidad material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades basicas.

Por otra parte, el articulo 3, de la Convencion sobre los Derechos del

Nifo, establece:

“L..]

1. En todas las medidas concernientes a la nifiez que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atendera sera el interés superior de la nifiez.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar a la nifiez la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de su madre y padre, personas tutoras u otras
responsables ante la Ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de la nifiez cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervisién adecuada.

L.

Por otro lado, el articulo 76, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, dispone que nifias, nifos y adolescentes
tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccidn de sus

datos personales.

Asimismo, establece que no podran ser objeto de injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
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correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarles y que

atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de
nifias, nifos y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la

ninez.

En tanto que el articulo 78, fraccion |, de la precitada Ley, prevé que
cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes, debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidn
de la nifa, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefalado en

la citada Ley.

Por otra parte, los Lineamientos para la proteccidn de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, en su punto 8, se prevé la
obligacion de los partidos politicos de obtener el consentimiento de quienes
ejercen la patria potestad, asi como la opinién informada de nifas, nifios o
adolescentes, en los casos en que utilicen en su propaganda politica y/o

electoral su imagen.

Asimismo, en los citados Lineamientos se dispone que cuando no sea
posible recabar las autorizaciones y la opinibn mencionadas, los partidos
politicos tienen la obligacion de difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables, garantizando
asi la maxima proteccién de su dignidad y derechos, de conformidad con el
punto 15, de los referidos Lineamientos, sin que a tal fin importe si su

aparicion es principal o incidental.
De esa forma, basta su sola aparicidén para que exista la obligacion de

contar con los permisos de la madre, padre o de quien ejerza la patria

potestad, asi como la opinién informada de nifias, nifios y adolescentes, o
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bien, se deben difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o
cualquier otro dato que los haga identificables, garantizando asi la maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

Cabe recordar que los derechos humanos otorgan accién para lograr
que el Estado los respete, por considerarse esenciales e inherentes a las
personas, razén por la cual los atributos de la personalidad, como son los
concernientes al honor, la intimidad y a la propia imagen, constituyen
derechos subjetivos del ser humano, en tanto son inseparables de su titular,

quien nace con ellos y el Estado debe reconocerlos.

En esa linea argumentativa, este 6rgano jurisdiccional electoral federal
ha establecido que el derecho a la imagen de nifias, nifios y adolescentes
esta vinculado con el derecho a la intimidad y el derecho al honor, entre
otros derechos de su personalidad, los cuales pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen en los medios

de comunicacién social, como ocurre con las redes sociales.

De conformidad con lo anterior, ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, que cuando se recurre a imagenes de
nifias, nifos o adolescentes como recurso propagandistico de indole politico
y/o electoral, se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista
el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente

en concordancia con el orden juridico.

En ese orden de razonamientos, en el articulo 1, de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico o electoral, se
establece que tienen por objeto promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, cuya imagen, voz u otro
elemento que logre su identificacion aparezca en propaganda politica o
electoral, los mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencion del
respaldo de la ciudadania, de precampana, campafia o cualquier otro de

indole politica o electoral, a través de cualquier medio de comunicacion,
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incluidas redes sociales o plataforma digital, transmitida en vivo o

videograbada.

Asimismo, dispone que las personas obligadas deberan ajustar los
actos o mensajes de propaganda politico-electoral que realicen por
cualquier medio cuando en los mismos aparezcan nifias, nifos o
adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los
procesos electorales, tales como actos politicos, asi como actos de
precampafia, campana u otros, con el objeto de velar por el interés superior

de la ninez.

Se precisa que se debe entender por sujetos obligados a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes,
personas que aspiran o sean titulares de una candidatura, asociaciones
politicas estatales, autoridades electorales, asi como cualquier persona
fisica o moral que, por si o por otra interpdsita, oferte, contrate, produzca,
adquiera, difunda o promocione actos politico-electorales en el Estado de

Querétaro o que, en su caso, colabore en cualquiera de esos propositos.

En tanto que los articulos del 9 a 13, de los citados Lineamientos, se
prevé la obligacion de los sujetos obligados para proporcionar de manera
pertinente, adecuada y clara el consentimiento informado e individual de
quienes ejercen la patria potestad o tutela de nifias, nifilos y adolescentes,
cuya imagen, voz o cualquier otro elemento que logre su identificacion se

pretenda exhibir con motivo o durante los actos politico-electorales.

Por otra parte, el articulo 19, de los referidos Lineamientos, dispone
que en los actos politicos para la obtencion del respaldo de la ciudadania,
de precampafia o campafa, en que aparezca de manera incidental la
imagen, voz u otro elemento que haga identificable a nifas, nifios y
adolescentes, sin el debido consentimiento, se debera difuminar, ocultar o
hacer irreconocible, a fin de garantizar la maxima proteccion a su dignidad

humana.
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De igual forma, establece que cuando aparezcan de manera incidental
o directa, sin el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad tutela,
0 en su caso de la autoridad suplente, la imagen, voz u otro elemento que
haga identificable a nifias, nifos y adolescentes, que pretendan difundirse
sin difuminarlos u ocultarlos, en la cuenta oficial de una red social o
plataforma digital de la persona obligada o reproducirse en cualquier medio
de difusion visual y/o auditiva, se debera recabar la opinién de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como el consentimiento de quien o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, de la autoridad suplente,

en los términos de tales Lineamentos.
b.1. Analisis del caso

Sala Regional Toluca califica infundados los agravios relacionados

con la indebida fundamentacién y motivacion.

Ello, debido a que contrariamente a lo sostenido por las partes actoras,
el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en el apartado “VI. ESTUDIO
DE FONDO?”, en el subapartado “VI.6 Hechos acreditados” sefald que,
de la valoracién de las pruebas, asi como de la totalidad de las constancias
que integran el expediente, se determinaba la existencia de los hechos

siguientes:

e Se acreditaba la calidad del candidato a Diputado local de
mayoria relativa por el Distrito en el Estado de
Querétaro, de la persona fisica denunciada.

e Se acreditaba la existencia de los perfiles de Facebook e
Instagram de la persona fisica denunciada, bajo el nombre de

e Del Acta de Oficialia Electoral , se acreditaba la
existencia de dieciocho ligas de internet pertenecientes a las
redes sociales de Instagram y Facebook.

e Las publicaciones denunciadas, se realizaron los dias veintiuno

de febrero, veinticinco, veintiséis y veintiocho de mayo del afio
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proximo pasado, de la que se advierte la aparicion de nifas,

nifios y adolescentes plenamente identificables.

Asimismo, en Apartado “VIII. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DE LA SANCION”, de la sentencia controvertida, el Tribunal responsable
llevd a cabo el analisis de la calificacion de la infraccion, asi como la
individualizacion de la sancion, conforme al marco normativo atinente y a
los criterios sostenidos por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional

electoral federal en diversos precedentes.

Refirié que una vez que habia quedado demostrada la inobservancia
a la normatividad electoral, lo procedente era imponer la sancion
correspondiente, conforme a lo dispuesto en los articulos 211, fraccion |,

213, fraccion VI; 221, fracciones | y Il; y, 223, de la Ley electoral local.

De ese modo, refirio que conforme a lo dispuesto en los articulos 213,
fraccidon VI, y 221, fraccién |, de la Ley Electoral local, los partidos politicos
por omitir vigilar la conducta de sus candidaturas pueden ser sancionados

con:

a) Con amonestacion publica, la cual se hara efectiva una vez que la
determinacién cause estado, mediante informe que se rinda en la sesién

publica que corresponda.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, la cual se hara efectiva una vez que la
determinacion cause estado, con la reduccidon mensual de hasta el treinta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les

corresponda, hasta cubrir el monto total de la multa.
c¢) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las

ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, durante el

periodo que se determine en la resolucion correspondiente.
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d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, durante el periodo que se determine en la

resolucion correspondiente.

e) Con la suspensién o cancelacion de su registro como partido politico

0 asociacion politica.

f) Con las demas que esa Ley sefale.

Conforme a lo sefalado por la Sala Superior de este dérgano
jurisdiccional electoral federal procedié a analizar las circunstancias que

rodearon la contravencion a la norma administrativa, de la manera siguiente:

Bien juridico tutelado

Las normas que se violentaron en el asunto tienen por finalidad
salvaguardar el interés superior de la nifiez, con motivo de la difusion
indebida de su imagen, en publicaciones realizadas por la persona fisica
denunciada a través de sus perfiles de las redes sociales Instagram y

Facebook.

Singularidad o pluralidad de las faltas

Tanto en lo que respecta a la persona fisica como a los partidos
politicos denunciados, existié singularidad en la falta, por el uso de
propaganda en detrimento del interés superior de la nifiez, y la culpa in

vigilando, respectivamente.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La irregularidad consistio en la difusion de propaganda
electoral (una imagen y un video) a través de publicaciones realizadas en
los perfiles de las redes sociales de Instagram y Facebook de la persona
fisica denunciada, sin cumplir con lo exigido en la Ley Electoral y en los

Lineamientos del Instituto Electoral, los cuales tutelan el interés superior de
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la nifez, asi como por la omision de los partidos politicos de vigilar la

conducta de su entonces candidatura.

Tiempo. Se acreditd que las publicaciones denunciadas que
demostraban la infraccién se realizaron los dias veintiocho de abril y
dieciséis de mayo del aio préximo pasado, dentro del periodo de campafnas
electorales conforme al calendario electoral; consecuentemente, la omision

de los partidos politicos denunciados acontecio en las mismas fechas.

Lugar. El video y la imagen se publicaron en los perfiles de las redes
sociales de Instagram y Facebook de la persona fisica denunciada, quien
participaba por un cargo de eleccion popular en el Municipio de Querétaro;
sin embargo, su conducta, asi como la omision de los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica no se
pueden acotar a una demarcacion territorial determinada, ello por la propia

naturaleza y alcance de las redes sociales.
Las condiciones socioeconémicas de la persona denunciada

Del formulario de aceptacién de registro de la candidatura de la
persona fisica denunciada, se advirti6 que contaba con una capacidad
econdmica anual aproximada de S{SRLYIINAs]e; (SMWIINVAAB]® pesos 18/100

M.N.), con un egreso aproximado de SESRIVIINVsle) (HMLYIINIBI® pesos
00/100 M.N.), por lo que el saldo de flujo en efectivo anual aproximado era

de SISRIVIINVYsle) (SAMIVIINVB[®) pesos 18/100 M.N.).

Asimismo, si bien la parte denunciante no aporté documentacion
diversa de la cual se advirtiera la existencia de otros ingresos y egresos o
las constancias de situacion fiscal que evidenciaran datos de indole
patrimonial, se tenia la certeza del formulario sefalado que tal persona
contaba con un total de activos menos pasivos de $SEHNINNNE
(SHIVIINI8Y®} mil novecientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), que agrupaba
bienes inmuebles, vehiculos y cuentas bancarias e inversiones en el pais y
en el exterior por lo que su capacidad econdmica era de $SSHNININNE

(HMLYIINTsle) pesos [SRINIINIB]e; /100 M.N.).
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Por otro lado, en cuanto a los partidos denunciados se indicé que, el
acuerdo[SHIYIINIX8J®) emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
local, determiné que el financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes asignado al Partido Accion Nacional
para el aflo dos mil veinticuatro era de $50,563,822.84 (cincuenta millones
quinientos sesenta y tres mil ochocientos veintidos pesos 84/100 M.N.);
para el Partido de la Revolucién Democratica $2,523,911.31 (dos millones
quinientos veintitrés mil novecientos once pesos 31/100 M.N.); y, para el
Partido Revolucionario Institucional de $22,035,855.69 (veintidés millones

treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 69/100 M.N.).
Las condiciones externas y los medios de ejecucién

Consistio en la publicacion de una imagen y un video en los perfiles de
las redes sociales Instagram y Facebook de la persona fisica denunciada,
en donde se podia identificar la imagen de dos adolescentes, sin cumplir
con la totalidad de los requisitos establecidos en los citado Lineamientos del
Instituto Electoral, lo que habia derivado en una afectacién al interés

superior de la nifiez.
Reincidencia

De los registros de archivo del Tribunal local no se advirtio
procedimiento especial sancionador a la persona fisica denunciada por la
vulneracion al interés superior de la nifiez, de ahi que no se le podia tener

por reincidente respecto de la conducta denunciada.

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica tampoco
existian registros en los que se desprendiera que se hubiere sancionado
por culpa in vigilando, derivado de la infraccion de uso de propaganda en
detrimento del interés superior de la nifiez, por lo que no existia reincidencia

al respecto en ese instituto politico.
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En cuanto a los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional
se advertia la existencia de reincidencia derivada de diversas sentencias
dictadas por el Tribunal Electoral local, en las cuales se les sancion6 por
culpa in vigilando, derivado de la vulneracién al interés superior de la nifiez,
es decir, por el mismo bien juridico tutelado, las cuales se encontraban

firmes y se detallaron en la sentencia impugnada.

De ahi que, se podia considerar la reincidencia de los partidos Accion

Nacional y Revolucionario Institucional.

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafno o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones

No obran en autos elementos que permitan acreditar que las partes
denunciadas hubieren obtenido algun beneficio o lucro cuantificable con

motivo de la conducta infractora.

No obstante, se habia generado un dafio o perjuicio al interés superior
de la nifez, toda vez que se habian inobservado los parametros
establecidos en la normativa aplicable para la difusion de la imagen de los

adolescentes que aparecian en la publicacién denunciada.

La comision intencional o culposa de la falta

La conducta de la persona fisica denunciada era culposa por cuanto
se referia a la aparicion de un adolescente en las publicaciones
denunciadas, ya que existid la intencion de dar cumplimiento a los

mencionados Lineamientos.
Resultaba dolosa la falta respecto a la apariciéon de la otra persona
adolescente, de la cual no se habia aportado documentacién tendente a dar

cumplimiento a la normativa aplicable.

En cuanto a los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional

era dable concluir que su actuar era omisivo, porque la culpa in vigilando se
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da sobre la base de la relacion de un ente juridico con quien comete la
conducta antijuridica (en el caso el otrora candidato denunciado) y por esa
relacion, los partidos politicos en cuestion se encontraban obligados a vigilar
su actuar y, al no hacerlo, se generaba reprochabilidad, por definicion,

siempre culposa.

Calificacion de la falta

El Tribunal Electoral local sefiald6 que, atendiendo a las
particularidades del caso, calificaba la infraccion como grave ordinaria por

lo siguiente:

a) Se habia trastocado el interés superior de la nifiez, que generd una
afectacion a los derechos de imagen e intimidad de nifias y nifios,
en contravencion directa al articulo 104, de la Ley electoral local,
asi como a lo establecido en los mencionados Lineamientos del

Instituto local.

b) El efecto producido era la afectacion a la privacidad y la difusion
indebida de la imagen de dos adolescentes, derivado de
publicaciones (un video y una imagen) realizadas en los perfiles de
Instagram y Facebook de la persona fisica denunciada, lo cual

constituia propaganda electoral.

c) En cuanto a la persona fisica denunciada, la infraccién habia sido
culposa respecto al adolescente del cual se exhibid
documentacion para intentar dar cumplimiento y dolosa respecto
de la adolescente de la que no se aporté documentacién alguna,
ya que no se cumplid con los requisitos establecidos en la Ley
electoral y los citados Lineamientos para la difusion de su imagen.

d) Por cuanto a los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, al tratarse de una
omision en su proceder, respecto de no vigilar el actuar de su

candidatura, se tenia que ésta era de tipo culposo.
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e) Existié singularidad en la conducta, dado que se trat6é de diversas
publicaciones en los perfiles de las redes sociales de Instagram y
Facebook de la persona fisica denunciada, de las cuales el
resultado de la infraccion actualizaba era el mismo para todas, es

decir, el conjunto de éstas sélo actualizaba una infraccion.

f) No existidé beneficio o lucro econdmico alguno; sin embargo, se
habia generado perjuicio al interés superior de la nifiez, toda vez
que se habia inobservado los parametros establecidos en la
normativa aplicable para la difusion de la imagen de los

adolescentes que aparecieron en las publicaciones denunciadas.

g) Respecto de la persona fisica denunciada y del Partido de la

Revolucion Democratica, no existia reincidencia.

h) En cuanto a los partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, se acreditd la reincidencia por la existencia de diversas

sentencias firmes donde se les sanciond por culpa in vigilando.

En consecuencia, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
determiné procedente imponer a la persona fisica denunciada, una sancion
consistente en una multa de [SRIVIINVABI®, (SRIVII\7AB]e)) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes al momento de la comisién de la infraccion,
lo cual era equivalente a la cantidad de $S[EHIVINIYSY® (EHIVININ®I®) pesos
/100 M.N.), siendo proporcional la multa dado que

representaba el [SRIVIINABI® % (SRIYIINABI® por ciento) de la capacidad
econdmica de la persona fisica denunciada.

El 6rgano jurisdiccional local estim6é adecuada la multa en virtud de
que la infraccidon se vinculaba con los derechos fundamentales de las nifias
y nifos, los cuales deben ser protegidos y garantizados de una manera
reforzada conforme al principio del interés superior de la nifez, lo que
necesariamente conllevaba la aplicacibn de sanciones mas severas, en
virtud del peligro al que se les habia expuesto mediante la difusion indebida
de su imagen; aunado a la obligacion que tiene ese Tribunal local de

garantizar su maxima proteccion, por lo que imponer una sancion ejemplar
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era necesario para lograr la disuasion de conductas que pudieran provocar

un detrimento en el desarrollo de nifias y nifios.

Lo anterior, permitia graduar de manera objetiva y razonable la
sancién impuesta, por lo que en principio se estimaba que resultaba
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de la persona fisica
denunciada, las caracteristicas de la falta acreditada y el grado de

responsabilidad respectivo, la multa resultaba proporcional y adecuada.

Por cuanto a los partidos politicos denunciados, al haberse acreditado
la culpa in vigilando respecto de la conducta realizada por la candidata
electa postulada en candidatura comun, arribdé a la conclusion que por
cuanto se referia al Partido Accion Nacional, al haberse acreditado su
reincidencia y responsabilidad por la misma infraccion en hechos
relacionados con la vulneracién al interés superior de la nifiez, consideré
adecuado, adicional a que en las anteriores sentencias se habia
determinado imponer una multa por mil Unidades de Medida de
Actualizacion, imponerle una multa total (ELIMINADO)
Unidades de Medida de Actualizacién, equivalente a SSRGS
(CHIVINIY®Y® pesos /100 M.N.). La cual se consideraba
razonable ya que era equivalente al % del financiamiento
publico otorgada para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro. La multa seria
deducida en tres ministraciones mensuales y en el momento en que

procediera.

Por lo que respecta al Partido de la Revolucion Democratica estimo
adecuado imponerle una multa equivalente a SESRIYIINAsIe; (SRLYIINV.\s]e)

pesos [=SRI\VII\7As]e] /100 M.N.), que representaba el [SRIII\IABI® % de la
ministracion mensual.

En cuanto al Partido Revolucionario Institucional era procedente
imponerle una sancion total equivalente a la cantidad de SESNLYIIN/A\s]@)

(SIMLYIINaYe]®e, pesos [=HMIVIINVIeI®e; /100 M.N.), que representaba el
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=HWIINVABI®;, % del financiamiento publico total para actividades ordinarias

para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

Finalmente, senalé que, una vez obtenidos los recursos por la sancion

impuesta, la Secretaria de Finanzas debia entregar el monto al
CONCYTEQ al ser el organismo estatal encargado de la promocion,

fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

El Tribunal responsable decret6 como medidas de reparacién
integral, la difusion del extracto de esa sentencia durante diez dias
naturales, asi como la capacitacién en materia de interés superior de la
nifiez a las partes denunciadas. Igualmente, determiné que la persona fisica
denunciada debia llevar a cabo en sus cuentas de Instagram y Facebook,
con cargo a sus propios ingresos, una campana de difusion, relativa a la
proteccion de los derechos de la nifiez, la cual debia durar al menos diez
dias naturales y no constituir ninguna forma de proselitismo politico expreso

o velado.

De lo anteriormente senalado, se observa que el Tribunal Electoral
local preciso las razones que motivaron la calificacion de la infraccidén y la
individualizacion de la sancion a la persona fisica denunciada y a los
partidos politicos denunciados que consideré adecuada, justificada y
proporcional a las infracciones cometidas, de conformidad con su capacidad
econdmica y el grado de culpabilidad que les correspondia en especifico,
cinéndose a la normativa aplicable asi como a los criterios de este 6rgano
jurisdiccional electoral federal, por lo que la calificacion de la infraccion y la
individualizacion de la sancion se ajusta a la medida necesaria con la
vulneracion al bien juridico tutelado; esto es, la proteccion del interés
superior de la infancia y la adolescencia en la difusion de propaganda
electoral; en consecuencia, la sentencia impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, asi como congruente con lo que le fue

planteado.

Asimismo, deviene infundado el agravio relativo a que la autoridad

responsable no menciona especificamente qué momento del video es en el
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gue supuestamente se alcanza a identificar al adolescente, en virtud de que,
contrariamente a lo sostenido por la parte actora, en la sentencia
impugnada, en el apartado “VI.8 Caso concreto”, a foja 111, el Tribunal
responsable respecto de las dos personas adolescentes que manifiesta se

identifican plenamente, refiere lo siguiente:

“En relacion con lo anterior y respeto (sic) a la manifestacion
relacionada con el adolescente que es identificable, del cual precisa
que se trata del que aparece en los segundos del 0:33 a 0:34 del video
certificado en el punto 1.7, del Acta de Oficialia Electoral”, del que
argumenta que se garantizé y protegid el derecho del infante de
conformidad con la normativa aplicable, pues cuenta con el
consentimiento por escrito de quien ejerce la patria potestad y la
opinion informada del menor, resulta necesario estudiar si la
documentacién aportada satisface los elementos requeridos por la Ley
Electoral y los Lineamientos del Instituto Electoral; por lo que se
procede a realiza (sic) el analisis del formato allegado en los términos
siguientes:

[L.]

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable, por lo que
se refiere al adolescente identificable en el video certificado por la Oficialia
Electoral, que se hizo constar en el Acta [SHIVINIX8I®), se precisa el
momento del video en el que aparece tal persona, de ahi que no asista
razon a la parte actora en cuanto a que por tal razén se le dej6 en estado

de indefension para poder rebatir el argumento de la responsable.

Por otra parte, devienen igualmente infundados los planteamientos
relacionados con la falta de motivacion y exhaustividad en cuanto a la
indebida identificacion de las personas menores de edad, por las razones

siguientes:

Las partes actoras hacen valer que de las imagenes analizadas por el
Tribunal responsable no es posible apreciar de manera diafana los rasgos
fisondmicos de los adolescentes que se consideraron identificables y por

esa razon se les impuso una multa.

Al respecto, sustancialmente manifiestan lo siguiente:
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a) No existe certeza en cuanto a la identificacion de las personas
adolescentes, dado que aparecen de manera borrosa, independientemente
de la rapidez o cercania de la toma; ademas de que no permite advertir sus
rasgos distintivos que lleven a su identificacion, razén por la cual no se
actualiza la infraccion y en consecuencia la sancion impuesta es

injustificada.

b) La autoridad responsable al aseverar la debida identificacion
de tales personas menores de edad genera incertidumbre, al no sefalar los
motivos y argumentos que sostienen tal conclusion, por lo que de acuerdo
a los principios de legalidad, inocencia y debido proceso, las autoridades
tienen la obligacién de acreditar y aportar los elementos de pruebas

suficientes que aseguren la conducta ilicita atribuida.

c) La responsable omite analizar y valorar las pruebas conforme
a los principios de la légica, experiencia y sana critica, no con meras
sospechas o indicios débiles, al no motivar las circunstancias que le llevaron

a considerar y determinar que eran plenamente identificables.

d) El 6rgano jurisdiccional local se limita a aseverar que las
personas menores de edad son plenamente identificables, pero no refiere o
expone los argumentos logicos juridicos que permitan conocer la forma en
que se prueba la identificacion de éstos, dado que tales imagenes no
permiten la plena identificacion de las personas que ahi aparecen, por lo
que constituye un acto arbitrario de autoridad al no cumplir con el principio

de legalidad y certeza juridica.

e) El Tribunal responsable es omiso en pronunciarse sobre como
acredita el accionante el reconocimiento de las personas supuestamente
menores de edad, aunado a que se les atribuye una conducta sancionable
cuando no hubo dolo en tales publicaciones al tratarse de imagenes que no
son reconocibles, ya que es imperceptibles en cuanto a su identidad plena,
al no incluir nombres, imagenes claras o de las que se desprenda la

realizacion de proselitismo alguno.
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f) La responsable se limita a constatar la existencia de imagenes
de las personas menores de edad, sin analizar o verificar que sean
plenamente identificables en tales publicaciones, ademas de que no expone
0 menciona hechos y pruebas en los que se basd para determinar la

identificacion de las personas adolescentes y su edad.

g) En la mencionada Acta de Oficialia Electoral no se advierte
que la autoridad que la emitié hubiere plasmado o en su caso certificado los
rasgos fisiondmicos de las supuestas personas menores de edad,

evidenciandose con ello la falta de exhaustividad alegada.

h) El érgano responsable no expone si el rostro de las personas
menores de edad es claro y visible que permita su reconocimiento; ademas
de que no menciona las caracteristicas contextuales como la ubicacion,
ropa, accesorios o cualquier otro elemento distintivo, a fin de que sean

reconocidas tales personas.

i) El Tribunal local pretende sancionar a las partes actoras con
base en un dispositivo normativo, cuando tenia la obligacién de fundar y
motivar los preceptos violados y los hechos en que se basa para determinar
el incumplimiento, de manera que la responsable fue omisa en motivar las
circunstancias o hechos por los cuales determind que eran identificables y

qgue se observaban sus rasgos fisiondmicos.

Lo infundado de tales planteamientos deriva de que la autoridad
responsable en el apartado “VI.8 Caso concreto”, llevé a cabo el analisis
relativo al uso de propaganda en detrimento al interés superior de la nifiez,
donde expuso las consideraciones por las que en el caso se vulneraba la
normativa electoral por acreditarse la difusion de un video y una imagen en
las redes sociales Instagram y Facebook perteneciente al perfil de la
persona fisica denunciada, en la que se identificaban a dos personas
adolescentes, sin que se hubiere dado cumplimiento a lo previsto en la

normativa local para su debida difusion.
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Lo que a juicio de la responsable constituia propaganda electoral en
términos de lo dispuesto en el articulo 100, fraccion Ill, de la Ley Electoral,
toda vez que fue difundida durante el periodo de camparnas electorales por
la persona fisica denunciada, en su caracter de otrora candidato a Diputado
Local por el Distrito en el Estado de Querétaro, postulado en
candidatura comun por los partidos Partido Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, con el propdsito de obtener el

voto al proyectar su imagen y sus actividades de campafia.

Como se preciso, de esos dos casos de posibles personas afectadas,
la autoridad jurisdiccional estatal tuvo por acreditado que, respecto de dos
adolescentes, la persona fisica denunciada incumplié los requisitos

necesarios para poder utilizar su imagen.

Sala Regional Toluca considera que la determinacion de la autoridad
jurisdiccional estatal resulta conforme a Derecho, en virtud de que es
acorde con la linea jurisprudencial desarrollada por la Sala Superior sobre
la distribucién de la carga de la prueba en este tipo de asuntos, conforme a
la cual establecié que una vez que se admite la queja, las candidaturas y
los partidos politicos denunciados deben asumir las cargas procesales de
demostrar plenamente cualquiera de las siguientes cuestiones, segun sea
el caso: a) que las personas que aparecen en la publicidad son mayores de
edad —para desvirtuar la presuncion derivada de la certificacion de la
autoridad electoral—; b) que cuentan con la autorizacion para usar la
imagen de las nifias, nifios 0 adolescentes que son identificables; o ¢) que
difuminaron o hicieron irreconocibles las imagenes de las nifias, nifios o

adolescentes.

Ahora, en relacién con la justificacion de la imposicion de carga
probatoria en esos términos, la Sala Superior establecié que encuentra su
motivo y fundamento, en primer orden, porque, aun y cuando, conforme a
lo previsto en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por regla general, la persona
que afirma esta obligada a probar, por lo que corresponde a las partes en

un proceso o procedimiento aportar los elementos de prueba que resultan
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necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto de
los cuales deriva determinada consecuencia juridica; lo relevante al caso es
que también esta obligado a probar el que niega, cuando su negacion

envuelve la afirmacion de un hecho.

En ese sentido, silas personas denunciadas niegan que las personas
que aparecen en la propaganda son adolescentes porque no son
identificables; tal negacion tiene envuelta la afirmacion de un hecho positivo:
que las personas sobre las que hay controversia son mayores de edad,

razon por la cual deben asumir la carga de probar tal afirmacion.

La maxima autoridad jurisdiccional electoral también establecié que
la premisa apuntada sobre a quién le corresponde probar tal circunstancia,
atiende a la carga dinamica de la prueba, ya que ésta constituye un
instrumento de colaboracion procesal que tiene como finalidad maximizar la
aportacion de las pruebas pertinentes en el proceso y se justifica, dada la
dificultad material que representa para una de las partes o la falta de
disposicion del medio idoneo, por lo cual, se traslada a la parte que disponga
del medio de conviccidon y pueda aportarlo para evidenciar la verdad de los

hechos y resolver de manera justa la cuestion planteada®.

La carga dinamica debe funcionar para que la parte con mayor
facilidad de acceder a alguna prueba la proporcione al juicio. Asi, la carga
dinamica va variando de una parte a otra, segun quien tenga mayor facilitad
probatoria, con la finalidad ultima de conocer la verdad material sobre los

hechos discutidos.

Una de las consecuencias derivadas de la carga dinamica de la
prueba es que si la parte que tenia o debia tener las pruebas necesarias
para conocer la verdad sobre los hechos no las aporta, ello sera en su
perjuicio, debido a que en esa hipotesis se genera una presuncion de que

no las quiso aportar porque le resultaban perjudiciales.

5 Tesis: 1.180.A.32 K (10a.), de rubro “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SU
CONCEPTO Y JUSTIFICACION?”, con registro digital: 2019351.
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De esta manera, la Sala Superior determiné que en el caso de los
procedimientos sancionadores opera la carga dinamica de la prueba cuando
la parte denunciante esté imposibilitada o tenga un alto grado de dificultad
para acceder a los medios de conviccidn necesarios para justificar su
denuncia y, en contrapartida, la parte denunciada cuente con una mayor
disponibilidad de los medios de conviccidn y una mejor facilidad para

aportarlos al juicio, a fin de acreditar el hecho discutido.

Sobre esa base, el referido érgano jurisdiccional determin6é que,
tratandose de denuncias por el uso de imagenes de nifas, nifos o
adolescentes en propaganda electoral, es dable imponer a las partes
denunciadas la carga de aportar las pruebas fehacientes sobre la edad de
las personas respecto de las cuales pudiera haber controversias, ya que
son ellos quienes cuentan o deben contar con los elementos necesarios

para dilucidar tal cuestion.

En relacién con tal premisa, Sala Superior destacé que, conforme la
normativa aplicable, entre los deberes sustantivos que deben asumir las
candidaturas y los partidos politicos se encuentra el relativo a verificar si en
su propaganda aparecen nifias, nifios y/o adolescentes y, de ser asi,
obtener el consentimiento y la opinidn respectivos, o bien difuminar las

imagenes.

Asi, para el caso de que no aporten las pruebas conducentes sobre
la edad de las personas que aparecen en su propaganda debe tenerse por
acreditada la infraccion, ya que ello sélo puede deberse a dos cuestiones:
a) que al elaborar la propaganda no tuvieron el cuidado de verificar si en
ella aparecian nifas, nifios y/o adolescentes —Ilo que implica el
incumplimiento a un deber sustantivo—; o b) que si verificd la edad de las
personas que aparecen en la publicidad y recab6é la constancias
respectivas, pero no quiso exhibirlas, lo que genera la presuncion de que le

resultan perjudiciales.
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Destacandose que tales premisas, respecto de la distribucion de las
cargas de las pruebas tratandose de procedimientos sancionadores
vinculados con la presunta distribucion de la imagen de personas menores
de edad, han sido reiteradas de manera constante y reciente por la maxima
autoridad jurisdiccional electoral al resolver, entre otros, los asuntos
identificados con las claves de expedientes SUP-REP-1148/2024, SUP-
REP-1053/2024, SUP-REP-1023/2024, SUP-REP-991/2024, SUP-REP-
934/2024, SUP-REP-880/2024, SUP-REP-842/2024, SUP-REP-775/2024,
SUP-REP-708/2024, SUP-REP-673/2024, SUP-REP-578/2024, SUP-REP-
447/2024 y SUP-REP-446/2024.

En la especie, contrario a las aseveraciones de las partes actoras, la
autoridad responsable si precisé las razones de hecho y de Derecho por las
que concluyd que en el caso estaba acreditado que las personas
adolescentes cuyas imagenes se utilizaron en el video y en la imagen de la
propaganda politica-electoral difundida en las redes sociales Instagram y
Facebook, se trataban de personas menores de edad conforme al caudal
probatorio que obraba en autos, sin que los inconformes confronten ante
esta instancia de manera directa las consideraciones en las que se sustentd
su determinacién la autoridad responsable en el precitado apartado de la

sentencia que se impugna.

De ahi que se desestimen los argumentos de las partes actoras en
los que refieren la omision de la responsable de argumentar las premisas
en los que se sustentd para concluir que las apariciones de las personas

adolescentes en la propaganda politica-electoral fueran identificables.

Lo anterior, en virtud de que, como se ha expuesto, el Tribunal local
si expuso las razones por las que considerd que las personas adolescentes
eran identificables, de ahi que no asista razon a las partes actoras en cuanto
a la falta de exhaustividad alegada, dado que al quedar acreditada la
identificacion de las citadas personas menores de edad y no contar con las
autorizaciones y permisos conducentes, la aparicion de tales personas
trascendia la normativa aplicable, vulnerandose el orden juridico previsto

para tal efecto, al ponerlos en riesgo de forma grave.
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Similares consideraciones se sostuvieron al resolver el diverso
expediente ST-JE-359/2024 y acumulados.

Por otra parte, devienen inoperantes los agravios relacionados con
que la autoridad responsable no realizé6 un estudio exhaustivo de los
hechos, pruebas y su valoracién en conjunto, dado que al momento de
pronunciarse sobre el Acta de Oficialia Electoral EHIVIINI8S}, sostuvo que
no se habia dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 104, de la Ley
Electoral local, asi como en los numerales 9, 10, 11 y 14, de los
mencionados Lineamientos, al faltar el consentimiento en la documentacion
exhibida del otro padre o tutor y el aviso de privacidad en el que se hubiere

manifestado el consentimiento.

Lo anterior, porque del analisis de la sentencia controvertida se
advierte que el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro se limitdé a

sostener lo siguiente:

“Por lo anterior, no le asiste razon a la persona fisica denunciada,
puesto que, si bien es cierto, exhibe consentimiento por escrito del
representante legal respecto de uno de los adolescentes, asi como
copia simple de las identificaciones de los padres, acta de nacimiento
y CURP del mismo; la documentacion exhibida no satisface los
parametros minimos establecidos en los Lineamientos del Instituto
Electoral, porque se presentd incompleta, pues en ningin momento se
presentd, el aviso de privacidad, la autorizacion para que el menor sea
videograbado, ni la opinién informada del mismao.

Mientras que, respecto de la otra adolescente, no presentd
documentacion alguna o medio de prueba, para acreditar que cumplié
con los requisitos establecidos en la normativa electoral, respecto a la
publicacion e imagen de la misma, en consecuencia, fue omiso en
reunir los elementos necesarios para que la aparicion de los
adolescentes fuera valida, pues no acreditd haber recabado o
proporcionado la documentacién conforme a lo establecido en la
normativa electoral.”

De ahi que el Tribunal responsable en ningun momento, tal y como lo
sostiene la parte fisica denunciada, se pronuncié sobre la necesidad de que
el consentimiento en la documentacion exhibida fuera también del otro
padre o tutor. Maxime que la propia autoridad expresamente transcribio lo

previsto en el articulo 104, de la Ley Electoral, en la que se establece,
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expresamente, en su fraccion |, que el consentimiento por escrito de la
persona representante legal de la persona menor de edad puede provenir
de la madre o del padre; de quien ejerza la patria potestad; tutor o tutora;

o de la autoridad que deba suplirles, satisfaciendo diversos elementos.

De ahi que Sala Regional Toluca se encuentra impedida para
pronunciarse sobre las manifestaciones en cuanto la extralimitacion en la
supuesta interpretacion realizada por el Tribunal responsable respecto a
exigir el consentimiento de ambos padres de la persona menor de edad v,
por consiguiente, de lo que en opinidn de la persona fisica denunciada
resulta inconstitucional por exigir mayores requisitos a los previstos por el

citado articulo 104, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Asimismo, deviene infundado el agravio relativo a que el Tribunal
responsable fue omiso en fundar y motivar claramente y con precision las
disposiciones normativas en los que se basa para aplicar la sancion y multa,
al no exponer los motivos por los cuales calificaba la totalidad de
apariciones de las personas menores de edad identificables, como
apariciones directas y no como accidentales, en contraposicion al principio

de legalidad.

Lo anterior es asi, porque al precisar el marco normativo, la autoridad
responsable en cuanto al interés superior de la nifiez y adolescencia;
preciso los preceptos constitucionales, legales y convencionales referentes
a la proteccion del interés superior de la nifiez y adolescentes, asi como de
los criterios sostenidos tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

como de la Sala Superior de este érgano jurisdiccional electoral federal.

De conformidad con precedentes de la Sala Regional Especializada,
la aparicion de nifas, nifos y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva o aparicion incidental con diversos matices, tal

y como se describe a continuacion:

“La aparicion directa de nifas, nifios y adolescentes se da en la
propaganda politico o electoral, en los mensajes electorales o en los
actos politicos o electorales cuando su imagen, voz o cualquier otro
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dato, se exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se
presenten o el lugar en que se encuentren.

Su aparicion incidental se da uUnicamente en actos politicos o
electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el
proposito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,
en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se
puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan
en los derechos de la nifiez y, se da una participacion pasiva, cuando
los temas expuestos no tengan esa vinculacion.”

Sefald que por lo que se referia a la identificacion del adolescente en
el video, se consideraba que habia sido de manera directa, toda vez que el
video publicado pasé por un proceso de ediciéon, por lo que, al tratarse de
una publicacién premeditada, la persona fisica denunciada tenia la
posibilidad de editar el material para su difusién y con ello difuminar su

imagen.

Respecto de la participacion del adolescente, se consideraba que
resultaba pasiva, ya que el objetivo era mostrar el acto de campana en el
que el otrora candidato daba a conocer a la ciudadania sus propuestas y no
asi la difusion de la imagen del adolescente, es decir, no se dan a conocer

temas relacionados con los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por lo anterior es que no asista razén a la persona fisica denunciada

al estimar que la autoridad responsable fue omisa en tal aspecto.

Por otro lado, deviene infundado el agravio relativo a la indebida
individualizacion de la sancién y violacion al principio de constitucionalidad
y legalidad, por estimar que la responsable fue omisa en individualizar,
calificar y graduar la infraccion, toda vez que en opinién de la persona fisica
denunciada no atendi6 las circunstancias particulares o elementos que
rodearon la comision de la presunta falta, es decir, no tomd en cuenta el
numero de menores, ya que no realiza una individualizacion de cada menor

que aparecio en las publicaciones por las cuales se le sanciona.
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Ello, porque la gravedad de la conducta se determina por la violacion
de los bienes juridicamente tutelados, por lo que el grado de participacion
de las personas implicadas en la falta constituye una cuestion distinta, de
ahi que la reprochabilidad que corresponde a cada una de ellas, tal y como
lo refirid el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en la sentencia
impugnada, deriva de lo dispuesto por el articulo 213, fraccién VI, de la Ley
electoral local, con relacién a la tesis XXXIV/2004 de la Sala Superior,
respecto a considerar que los partidos politicos como garantes de la
conducta desplegada por su militancia, candidaturas y/o simpatizantes,

tienen un deber de vigilancia sobre las personas que actuan en su ambito.

Ademas, se considera que utilizar el parametro propuesto por la parte
fisica denunciada implicaria que Unicamente se revisara el numero de
personas menores de edad que aparecieran en la propaganda denunciada
para calcular el monto de la sancidn a imponer, sin considerar los demas
elementos relevantes de la infraccion que permiten valorar de mejor manera
las circunstancias del caso, de ahi que resulte inviable unicamente tomar
para la sancion la cuantificacion del numero de personas involucradas en la

infraccion al interés superior de la nifiez.

Lo anterior, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REP-546/2024, el cual fue retomado por Sala
Regional Toluca al resolver el expediente ST-JG-4/2025.

Asimismo, deviene infundado el agravio relativo a que la responsable
no expone los motivos por los cuales se otorga pleno valor probatorio a las
pruebas que la Ley electoral local considera como técnicas, sin
concatenarlas y relacionar con diversos medios probatorios y, en su caso,
sefalar las razones por las cuales determin6 concederle valor pleno, por lo
que el Acta de Oficialia Electoral no podia tener valor probatorio pleno sino

indiciario.

Lo anterior, porque el Acta de Oficialia Electoral en la que se hicieron

constar las publicaciones del video y la imagen de las personas
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adolescentes, entre otras, recibié de parte de la autoridad responsable el
valor probatorio que le correspondia, en términos de lo dispuesto en el
articulo 4, parrafo segundo, de la Ley Electoral local y en los articulos 40,
44, fraccion Il, 48 y 49, de la Ley adjetiva local, al tratarse de una documental

expedida por una autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

Sobre su contenido, el Tribunal responsable la concatené con los
demas elementos como la no comparecencia de las personas denunciadas
a la audiencia de Ley y la valoraciéon del bien juridico presuntamente
infringido; el hecho de que la conducta denunciada se presentara durante
la etapa de campafia y el contexto en que se dio, con apego a las
afirmaciones de las personas denunciadas, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si concluy6 la actualizacion de
las infracciones, por lo que es incorrecta la pretensiéon de la persona fisica
denunciada en cuanto a sostener que la calificacion de la infraccion y la
sancion impuesta tengan como base unicamente la existencia del Acta de

la Oficialia Electoral.

Si bien el video y la imagen en donde aparecen las personas
adolescentes que son identificables, regularmente se consideran pruebas
técnicas, al estar contenidas dentro de un acta circunstanciada, obtenidas
directamente por un fedatario electoral, se consideran como documentales
publicas, con valor probatorio pleno de los hechos que pretenden

demostrar, de ahi que no asista razon a la persona fisica denunciada.

Finalmente, devienen infundados e inoperantes los motivos de
inconformidad consistentes en que el Tribunal responsable no realizé un
estudio exhaustivo de los hechos y pruebas, al no valorar correctamente en
su conjunto las imagenes de los dos adolescentes a los que hace referencia,
toda vez que no se analizaron los medios de prueba que fueron aportados,

ni los argumentos expuestos en su contestacion a la queja.

Lo infundado del agravio radica en que contrariamente a lo sostenido

por la persona fisica denunciada, el Tribunal responsable en la sentencia
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impugnada, en el apartado “VI.5 Objecion de las pruebas”, se ocupd de lo

expuesto en el citado escrito de contestacidén de queja.

Asi, el organo jurisdiccional local desestim6 las manifestaciones
vertidas, dado que no constituian propiamente una objecién, en tanto que
solamente aludian a que la autoridad certificadora habia sido omisa en
determinar el mecanismo por el cual habia concluido que en las imagenes
se identificaban a las personas menores de edad, sin especificar las

razones concretas para desvirtuar su valor.

Lo inoperante del motivo de disenso radica en que la parte accionante
no precisa cuales hechos y pruebas en su opinién la autoridad responsable
omitié valorar, ni qué argumentos que expuso en su contestacién a la queja

fueron desatendidos.

UNDECIMO. Catalogo nacional de registro de infracciones. Dado
que en la presente sentencia se confirma la sancion impuesta por la
autoridad responsable a las personas denunciadas y al Partido Accién
Nacional, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional que, de ser el caso, proceda en términos del ACUERDO
GENERAL 1/2024 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION POR EL QUE SE EMITEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO Y
ACTUALIZACION DEL CATALOGO DE SENTENCIAS FIRMES Y
DEFINITIVAS QUE DECLAREN LA EXISTENCIA DE ALGUNA
IRREGULARIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

DUODECIMO. Proteccién de datos. Derivado de que conforme a lo
establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y la razén fundamental de la
tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’® es un hecho notorio que, en la

pagina oficial del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, la sentencia

6 Registro digital: 2004949.
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impugnada’ fue publicada con proteccion de datos; por lo que tal y como se
ordend durante la sustanciacién del juicio, se estima justificado que, de
forma preventiva, se protejan los datos personales en los expedientes

en que se actua y, por ende, se realice la supresién respectiva.

Lo anterior, atento a lo dispuesto en los articulos 1, 8, 10, fraccién |, y
14, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, asi como 31, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En anotado orden de ideas, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos proteger los datos personales en el presente asunto.

Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca

RESUELVE

PRIMERO.Se acumula el expediente ST-JG-10/2025 al diverso ST-
JG-9/2025. En consecuencia, agréguese una copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional que, de ser el caso, proceda en términos del Acuerdo General

1/2024.

CUARTO. Se ordena proteger los datos personales en los

expedientes de los juicios objeto de resolucion.

NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda para la mayor

eficacia del acto.

7 https://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/Sentencias/2024/PES/octubre%202024/SP%2017-10-24/TEEQ-PES-170-
2024%20VP.pdf.
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Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase
el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones, Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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