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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

JUICIO GENERAL

EXPEDIENTE: ST-JG-20/2026

PARTE ACTORA: ELIMINADO,
FUNDAMENTO LEGAL ART.115 DE
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FISCA IDENTIFICADA O

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO

PARTE TERCERA INTERESADA:

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: DAVID CETINA
MENCHI

COLABORO: IVAN GARDUNO RIOS,
LUCERO MEJIA CAMPIRAN

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintitrés de abril de dos mil

veintiséis.

VIS TOS, pararesolver los autos del juicio general al rubro citado, integrado
con motivo de la demanda promovida por el [SRIVI[{J:\s]e, por conducto de su

representante suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro, a fin de impugnar la sentencia de doce de marzo del presente afio,

dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en los expedientes TEEQ-

POS-2/2026, TEEQ-POS-3/2026 y TEEQPOS-5/2026 acumulados, que determind

inexistentes las infracciones consistentes en actos anticipados de precampana y

campaia, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y entrega

de apoyos; asi como la conducta consistente en culpa in vigilando; y,

RESULTANDO

1 En adelante la informacion susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra “ELIMINADO” o

sera testada.
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PRIMERO. Antecedentes

De las constancias que obran en autos y de los hechos notorios vinculados

con la materia de la presente determinacién?, se advierte lo siguiente:

1. Primera denuncia. El veintidés de octubre de dos mil veinticinco, se
recibi6 en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el
escrito de denuncia presentado por [FRLINALS, en contra del Diputado Federal
EMIENYS, por la presunta comisién de conductas que podrian constituir actos
anticipados de precampania, promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

2. Certificacion. En la referida fecha la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridica solicité verificar y certificar el contenido de la liga de internet sefialada en

la denuncia.

3. Incompetencia del Instituto Electoral y remision. El inmediato
veinticuatro de octubre el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, determind
que carecia de competencia para conocer de los hechos denunciados, al
considerar que se vinculaban con un servidor publico del ambito federal, por lo
que, a su consideracién, le correspondia al Instituto Nacional Electoral, y
posteriormente, el trece de noviembre, se remitid la denuncia y anexos a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para que determinara lo que en

derecho correspondiera.

4. Segunda denuncia. El treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, se
recibié en la Junta Local Ejecutiva Querétaro del Instituto Nacional Electoral
escrito de denuncia presentado por [FELINALS, en contra del Diputado Federal
, por la presunta comisién de conductas que podrian constituir actos
anticipados de precampania, promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Sistemas de Medio de
Impugnacion en Materia Electoral.
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5. Registro de segunda denuncia. El siete de noviembre siguiente, el
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, entre otras cuestiones, registré la
denuncia referida en el parrafo anterior, con la clave de expediente [ERLINE,
previno a la persona denunciante a efecto de que aclarara las infracciones

denunciadas y reservé el dictado de la admisién o desechamiento de la denuncia.

6. Registro ante la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral el
instituto Nacional Electoral y consulta competencial. El catorce de noviembre
de dos mil veinticinco, la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral recibio la
denuncia presentada por , y al considerar que carecia de competencia
para conocer de los hechos denunciados, solicité a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion definiera la autoridad competente

para conocer del procedimiento.

7. Determinacion de Sala Superior. El veinticuatro de noviembre de dos
mil veinticinco, la referida Sala Superior emitié Acuerdo Plenario en el expediente
SUP-AG-222/2025, en el cual determind, entre otras cuestiones, que el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro era competente para conocer de la denuncia

que origino el expediente.

8. Registro Instituto Electoral local. El inmediato veintiocho de noviembre,
la Direccién Ejecutiva del referido 6rgano administrativo electoral local,
determind, entre otras cuestiones, el registro de la denuncia presentada por la
ciudadana bajo la clave de expediente FRIINANS, asi como prevenir
ala denunciante a efecto de que manifestara si deseaba denunciar actos diversos

a los senalados en la denuncia.

9. Tercera denuncia. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, el
representante suplente del presentd denuncia ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en contra del Diputado
Federal [FRMINILe, por la presunta comision de conductas que podrian constituir
actos anticipados de precampafia, promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.
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10. Registro de la tercera denuncia. El posterior diecinueve de diciembre,
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, entre otras cuestiones, registro la
denuncia presentada por el representante suplente del [FRLINAN®, bajo la clave
de expediente [FEMNENYE, previno a la persona denunciante a efecto de que
aclarara las infracciones denunciadas y reservé el dictado de la admisién o

desechamiento de la denuncia.

11. Admisién, inicio de procedimiento, emplazamiento e
improcedencia de medidas cautelares [FRLINANS. El quince de diciembre
siguiente, la Direccion Ejecutiva de la autoridad administrativa electoral local,
entre otras cuestiones; admitié la denuncia; declaro el inicio del procedimiento;
realizé en diversas diligencias de investigacion para la debida integracion del
expediente; emplazé a la persona denunciada y a a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, y declar6 la improcedencia de las

medidas cautelares.

12. Admisioén, inicio de procedimiento, emplazamiento e
improcedencia de medidas cautelares [FEYNIe. El nueve de enero de dos
mil veintiséis, la citada Direccion Ejecutiva, entre otras cuestiones; admitié la
denuncia; declard el inicio del procedimiento; realizé diversas diligencias de
investigacion para la debida integracion del expediente; emplazé a la persona
denunciada a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, y

declard la improcedencia de las medidas cautelares.

13. Admisién, inicio de procedimiento, emplazamiento e
improcedencia de medidas cautelares [SRQINARe. El veintidos de enero de dos
mil veintiséis, la referida Direccion Ejecutiva entre otras cuestiones; admitié la
denuncia; declard el inicio del procedimiento; realizé diversas diligencias de
investigacion para la debida integracion del expediente; emplazé a la persona
denunciada y a a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, y declaro la improcedencia de las medidas cautelares.

14. Contestacion a la denuncia. Los dias nueve de enero y cinco de

febrero posteriores, la persona fisica denunciada contesté la denuncia, por otra
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parte, los dias nueve y veintidés de enero [SR[JI[{f.\s]e, la contesto, ello en cada

uno de los expedientes del Instituto Electoral local.

15. Recepcidn de alegatos y remision. Los dias tres, veintitrés y veintiséis
de febrero siguientes, la Direccion Ejecutiva del Instituto local tuvo por recibidos
en cada uno de los expedientes los escritos de alegatos de la persona

denunciante, y ordend la remisién de constancias al Tribunal local.

16. Recepcion, registro y turno de las denuncias en el Tribunal
Electoral del estado de Querétaro. Los dias seis, veintitrés y veintiséis de
febrero de este ano, el érgano jurisdiccional local recibié las constancias de los
procedimientos sancionadores, y ordeno el registro de los expedientes TEEQ-POS-
2/2026, TEEQ-POS-3/2026 y TEEQ-POS-5/2026, respectivamente, y turnar los

expedientes a la Ponencia respectiva.

17. Sentencia (Acto impugnado). El doce de marzo de dos mil veintiséis
el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, dicté resolucién en los
procedimientos ordinarios sancionadores referidos, en la que determiné, entre
otras cuestiones, acumular los procedimientos, declarar inexistentes las
infracciones atribuidas a la parte denunciada, asi como inexistente |la conducta

atribuida a MORENA consistente en culpa in vigilando.
SEGUNDO. Juicio general

1. Presentacion de demanda. El diecinueve de marzo del ano en curso, la
parte actora presentd, ante el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, escrito

de demanda a fin de controvertir la resolucion referida en el parrafo anterior.

2. Recepciodn y turno. El inmediato veinticinco de marzo, se recibieron en
la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca las constancias del medio de
impugnacion y, en la propia fecha, mediante acuerdo de Presidencia se ordeno
integrar el expediente ST-JG-20/2026, asi como turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral
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3. Radicacion y admisioén. El inmediato veintiséis de marzo, la Magistrada
Instructora dicté proveido por el cual, entre otras cuestiones, radicé el juicio
general al rubro citado en la Ponencia a su cargo y, al no advertirse la
actualizacion notoria y manifiesta de alguna causal de improcedencia, admitié la

demanda.

4. Consulta competencial. Mediante acuerdo de nueve de abril del afio en
curso, el Pleno de esta Sala Regional Toluca determiné consultar la competencia

del presente asunto ante Sala Superior.

5. Acuerdo de Sala Superior SUP-JG-26/2026. E| diecisiete de abril del
presente afio, Sala Superior determiné que Sala Regional Toluca es competente

para conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

6. Returno. Recibidas las constancias en la Sala, el dieciocho de abril
posterior, la Magistrada Presidenta ordend returnar este expediente a la

Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

7. Recepcion. El veinte de abril siguiente, la Magistrada instructora acordo

tener por recibido el returno y continuar con el procedimiento.

8. Cierre de instruccion. En su oportunidad se declaré cerrada la

instruccion; vy,
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ejerce jurisdiccion
y Sala Regional Toluca correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
es competente para conocer y resolver el juicio general que se analiza, por tratarse
de un medio de impugnaciéon promovido por la parte actora a fin de controvertir
una resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en los
expedientes TEEQ-POS-2/2026, TEEQ-POS-3/2026 Yy TEEQPOS-5/2026 acumulados,

entidad federativa que se ubica dentro de la Circunscripcion en la que Sala
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Regional Toluca ejerce jurisdiccion y acto respecto del cual, es competente para

conocerlo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI; parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion Il; 251, 252, 253, parrafo primero; 260, y 263, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 1,2,3,4,6,9 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;, con base en lo

dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE

EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL”, emitidos por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, asi como por lo determinado por la propia Superioridad

en el Acuerdo Plenario emitido en el expediente SUP-JG-26/2026.
SEGUNDO. Existencia del acto reclamado

En el juicio que se resuelve, se controvierte la sentencia de trece de marzo
de dos mil veintiséis, dictado en los expedientes TEEQ-P0OS-2/2026, TEEQ-POS-
3/2026 y TEEQPOS-5/2026 acumulados, por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, el cual fue aprobada por unanimidad de votos de las Magistraturas

integrantes de esa autoridad jurisdiccional; tal y como se muestra a continuacién:

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente Daniel
Estrada Garcia, el Magistrado Ricardo Gutiérrez Rodriguez y la Magistrada
Josetty Irais Serrano Garcia; integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, quienes actian ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe. Conste.
. _________________________________________________________

De ahi que resulte valido concluir que la determinacion cuestionada existe
y surte efectos juridicos, en tanto que en esta instancia federal no se resuelva lo

contrario.

TERCERO. Parte tercera interesada
7
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En el juicio general que se resuelve, comparece [SR[J[\f:\s]Jo, por propio

derecho, con la pretensién de actuar como parte tercera interesada.

En primer orden, se precisa que el veinticuatro de marzo de dos mil
veintiséis, a las 13:16 (trece horas, dieciséis minutos) la citada persona presento
ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, escrito
dirigido al juicio en cuestion, por el cual pretende comparecer como parte tercera

interesada.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la parte
tercera interesada es quien cuenta con un interés legitimo en la causa derivado
de un derecho incompatible con el que pretende la parte actora, por lo que

enseguida se analizan los requisitos de procedibilidad.

a. Forma. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, apartado 4,
de la citada Ley procesal electoral, la parte tercera interesada debe presentar su
escrito de comparecencia ante la autoridad y 6rgano responsable, precisar las

razones del interés juridico y hacer constar su nombre y firma autégrafa.

En la especie, se constata quefaR[J[\lalsle, comparecié mediante escrito el
cual contienen su nombre y firma autégrafa, expresando las razones en que

sostiene un interés incompatible con el de la parte accionante a nivel federal.

b. Oportunidad. Se considera colmado el requisito, en atenciéon a que el
numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la Ley adjetiva en mencioén,
establece que, dentro de las 72 (setenta y dos) horas de la publicitacion de la
demanda del medio de impugnacion correspondiente, la parte tercera interesada
podra comparecer por escrito, lo cual se actualiza en la especie, conforme a lo

siguiente:

La demanda del juicio general fue publicada en los estrados del Tribunal
Electoral responsable a las 08:30 (ocho horas, treinta minutos) del veinte de
marzo de dos mil veintiséis, por lo que el plazo de 72 (setenta y dos) horas fenecié
a las 08:30 (ocho horas, treinta minutos) del veinticinco de marzo del afio en

curso, ello derivado de que los dias veintiuno y veintidés correspondieron a
8



 ONIDOS iz,

@c’@ésé@&g&
uuw \4\\\
ﬂé‘*

> [\\ E’*
%&%"@

TRIBUNAL ELECTORAL ST-JG-20/2026

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

sabado y domingo no se contabilizan porque la controversia no se origina dentro

de proceso electoral alguno.

De manera que, si el veinticuatro de marzo a las a las 13:16 (trece horas,
dieciséis minutos) se presentd el escrito de comparecencia, es oportuna tal

actuacion.

c. Interés juridico. Se tiene por cumplido el requisito procesal, toda vez
que, ante la instancia jurisdiccional estatal fue la persona fisica denunciada, y
dado que pretende que se confirme la determinacion del Tribunal Electoral
responsable que determind, entre otras cuestiones, declarar la inexistencia de las

conductas denunciadas.

Por lo tanto, la pretension de [SE[JI[[li\s]e, es que se confirme la sentencia
impugnada, la cual resulta incompatible con la pretension de la parte actora quien

solicita se revoque tal determinacion.

Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de procedibilidad del
escrito de comparecencia, lo procedente es reconocer el caracter de parte tercera

interesada a la mencionada persona ciudadana.

CUARTO. Causal de improcedencia formulada por la parte tercera

interesada.

La persona compareciente hace valer que se actualiza el sobreseimiento

del juicio y en consecuencia el desechamiento.

Lo anterior porque considera que existe inviabilidad de los efectos juridicos

pretendidos por la parte actora.

Sala Regional Toluca desestima la causal invocada por la parte tercera
interesada, dado que las cuestiones que se plantean tienen relacién directa con
el estudio de fondo los conceptos de agravio sometidos a consideracion de esta
autoridad jurisdiccional, por lo cual no pueden ser materia de pronunciamiento en
este momento, previo al andlisis del fondo de la litis, ya que ello se traduciria en

un prejuzgamiento de la controversia.
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Al respecto, resulta aplicable la tesis jurisprudencial P./J.135/2001 de rubro

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad

La demanda reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
7, parrafo 2, 8; 9; parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a. Forma. En el escrito de demanda consta el nombre y firma autografa de
la persona promovente, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la demanda, los agravios
que aduce se le causan con el acto controvertido; y, los preceptos presuntamente

vulnerados.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto controvertido fue notificado a la
parte actora el trece de marzo de dos mil veintiséis, en tanto que el juicio fue
promovido el ulterior diecinueve de marzo, por lo que resulta evidente que la
presentacion fue oportuna, ya que los dias catorce y quince no se contabilizan
por ser sabado y domingo, derivado de que la controversia no se despliega en

proceso electoral.

c. Legitimacion e interés juridico. El medio de impugnacion fue promovido
por parte legitima, dado que la persona promovente fue la denunciante que dio
origen al expediente TEEQ-POS-3/2026, en la instancia previa e impugna la
determinaciéon que resolvio inexistentes las infracciones que denuncio, lo cual, a

su consideracion transgrede su esfera de derechos.

d. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez que para
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal local no esta previsto otro medio
de impugnacion en la legislacidon electoral de esa entidad federativa ni existe
disposicion o principio juridico donde se desprenda la atribucion de alguna
autoridad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular el acto

10
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impugnado; es decir, no existe un medio de impugnacion previo y distinto a través
del cual se pueda controvertir la decision emitida por el Tribunal Electoral

responsable.
SEXTO. Consideraciones del acto impugnado

Partiendo del principio de economia procesal y, en especial, porque no
constituye obligacion legal su inclusidén en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir el acto impugnado, para lo cual resultan criterio orientador
las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO”, maxime que se tiene a la vista en el

expediente para su debido analisis.

Similares consideraciones se sustentaron, entre otros, en los precedentes
SUP-REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi como en los diversos ST-JDC-
282/2020 y ST-JG-2/2025.

SEPTIMO. Conceptos de agravio y método de estudio
A. Tépicos de los motivos de disenso

Lo motivos de disefio que se hacen valer en la demanda se agrupan en los

tépicos siguientes:
1. Falta de congruencia
2. Fatla de exhaustividad derivada de la omisidon de realizar un analisis
exhaustivo respecto de notas periodisticas.

B. Método de estudio

Los referidos motivos de disenso seran analizados conforme al orden
expuesto por la parte actora, destacandose que tal forma de abordar el examen
de la controversia no genera agravio, ya que en la resolucion de la litis lo relevante
no es el método del estudio de los motivos de disenso expuestos por las partes,

sino que se resuelva el conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha

11
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sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

OCTAVO. Elementos de conviccion

Previo a realizar el estudio y resolucidon de los conceptos de agravio que
formula la parte actora, Sala Regional Toluca precisa que el examen de los
motivos de disenso se llevara a cabo teniendo en consideracion la valoracion de
las pruebas existentes en autos, consistentes en i) documentales publicas, ii)

instrumental de actuaciones; vy iii) presuncional legal y humana.

Respecto de tales elementos de conviccion, en términos de lo previsto en
los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a las documentales publicas que
obran en autos y en la instrumental de actuaciones, se les reconoce valor de

conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, incisos
b), d)y e), asi como 16, de la Ley procesal electoral, a las documentales privadas
que obren en autos y presuncionales se les reconoce valor probatorio indiciario y
s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad federal, del analisis
de los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados o con los

hechos con los que se relacionan tales elementos de conviccion.
NOVENO. Estudio de fondo

Conforme al método de examen establecido previamente, se procede al

estudio y resolucion de los conceptos de agravio.

La pretension de la parte actora consiste en que se revoque la sentencia
impugnada para el efecto de que se declaren existentes las conductas

denunciadas.

3 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

12
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La causa de pedir se sustenta en los motivos de disenso antes referidos,
los cuales, en lo sustancial, se encuentran dirigidos a evidenciar que el Tribunal

responsable dictd su resolucion apartada del orden juridico.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste 0 no la
razon a la parte actora en cuanto a los planteamientos aludidos, por lo que
primero se especificara el contexto de la controversia, el marco normativo
aplicable, después los motivos de inconformidad y, finalmente, se realizara el

analisis de los disensos.
a. Contexto de la controversia

La queja tuvo su origen en que, derivado de una inundacion, los dias
dieciocho y diecinueve de octubre de dos mil veinticinco, diversos ciudadanos y
un partido politico denunciaron a un que entregé despensas en
algunas localidades cercanas pertenecientes a los municipios de
Querétaro, esto es, zonas que recientemente habian sufrido ese desastre natural,
noticia de lo cual, tanto el denunciado como diversos medios digitales la

publicaron en redes sociales.

El Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en la sentencia combatida
analiz6 tales actos arribando a la conclusion de que no se actualizaban las
infracciones denunciadas de actos anticipados de precampafa y campanfa, asi
como promocion personalizada, ya que solo acredité el elemento personal, no

asi el subjetivo ni el temporal.
Tal determinacion, es lo que constituye la impugnacion federal.

b. Del analisis integral de la demanda se advierte que, en lo esencial, la

parte actora hace valer los motivos de disenso que se sintetizan a continuacion.
b.1 Falta de congruencia

La parte actora alega que el estudio sobre los actos anticipados de
precampaina y de campafa carece de solidez argumentativa, ante la falta de

motivacion y exhaustividad en las razones expuestas para declarar la inexistencia
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de tales conductas, derivado de que no se realizé una diferenciacion de ambas

categorias al momento del analisis.

Ademas, a su parecer, el estudio es sesgado, porque al revisar las actas de
la oficialia electoral que obran en autos, el Tribunal responsable se limitd
unicamente a estudiar la literalidad de las expresiones, dejando fuera del analisis
las fotografias, pasando por alto lo que se expresa sin palabras, pero si se dice
con imagenes, formas, colores, texturas, que también comunican mensajes,

ideas y emociones.

Asi, segun la parte actora, con las fotografias se acreditan los elementos

personal, subjetivo y temporal, a partir del analisis que propone.

Por ello, refiere la parte actora, que no comparte el criterio de la resolucion
impugnada por falta de congruencia y una motivacion deficiente, ya que
considera que se acreditaron actos proselitistas hacia el electorado en general
para solicitar, explicitamente el voto, o bien, a fin de posicionarse en la
preferencia del electorado como lo hizo el denunciado, lo cual tiene que

analizarse bajo una éptica integral, no sesgada como lo realiz6 la responsable.

Ahora, en cuanto a la promocion personalizada, alega que la responsable
pas6 por alto los hechos denunciados, de los que se advierte tal infraccion;
empero, indebidamente s6lo tuvo por acreditado el elemento personal, pero no el
temporal y subjetivo, porqué se limité a estudiar las manifestaciones, omitiendo
analizar la fotografia que aparece en las cajas de las despensas, que en si misma

conlleva una promocion de la persona denunciada.

Desde la perspectiva de la parte accionante, de las despensas entregadas,
el evento y las publicaciones en redes sociales, se advierte la existencia de la
promocion del nombre y la imagen del denunciado, dando a conocer su persona,
posicionandose ante el electorado, situacion que esta prohibida por la

constitucion.

La jurisprudencia 12/2015, indica que el analisis del contenido del mensaje
debe de verificar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion

personalizada, ya que, como lo reconoce la responsable en su sentencia, de las
14
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manifestaciones del diputado denunciado no se advierte que tuviera como
propésito un fin institucional, esto es, informar a la ciudadania de programas vy

acciones de gobierno.

Entonces, alega la parte accionante que, si no tenia un fin institucional, se
puede concatenar que tenia un fin promocional, esto es, que el hecho de incluir
la fotografia y el nombre del denunciado en las despensas tuvo el propoésito de
incidir de manera directa en el electorado queretano que votara en las elecciones
de 2027.

b.2 Falta de exhaustividad derivada de la omision de realizar el analisis

exhaustivo respecto de las notas periodisticas

La parte actora aduce que no se analizaron todos los argumentos,
razonamientos y pruebas, debido a que la responsable desestimé las pruebas
relacionadas con las notas periodisticas para que no pudieran concatenarse con

las aspiraciones del diputado federal denunciado, a pesar de su valor indiciario.

De manera particular, expone que las confesiones expresas en notas
periodisticas realizadas por el diputado denunciado en entrevistas, asi como los
hechos acreditados con ellas respecto de sus eventos, las cuales debieron
analizarse para verificar si son indicios simples o indicios de mayor grado

convicto, situacion que se omitio realizar en la resolucién impugnada.

Ademas, que en el expediente SUP-JE-147/2021, se establecio el criterio de
que a las notas periodisticas se le debe otorgar un valor indiciario, que causa
mayor certeza de los hechos cuando son varias notas y estas son coincidentes,

lo que, segun la parte actora, acontece en este asunto.

Por lo que, desde la perspectiva de la parte actora, la responsable fue omisa
en revisar las pruebas consistentes en notas periodisticas y de relacionarlas con
los hechos denunciados vinculados a los actos anticipados de campana vy

promocién personalizada del diputado federal denunciado.

c. Marco juridico aplicable
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c.1 Indebida fundamentacién y motivacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé una serie
de garantias judiciales que deben regir la actuacion de los &rganos
jurisdiccionales, de modo que conforme a lo dispuesto en su articulo 14, de forma
previa a la privacion de algun derecho, debe mediar un juicio en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de condiciones
que deben respetarse desde el inicio de un procedimiento hasta su culminacion

con una resolucion que le dé fin.

Asi, el articulo 16 constitucional, impone el deber de fundamentacién y
motivacion a las autoridades en todos los actos que emitan. La fundamentacién
tiene relacion con la exposicion de los supuestos de Derecho que se consideran
aplicables al caso; mientras que la motivacion se refiere a la valoracion
exhaustiva y completa de las razones de hecho, a partir de las cuales se

considere aplicable una consecuencia de Derecho a un marco factico.

De ese modo, para garantizar el acceso a la justicia de la ciudadania, los
organos judiciales deben decidir las controversias sometidas a su conocimiento

a través de estudios exhaustivos y congruentes con lo planteado.

Al realizar este estudio se debe efectuar una evaluaciéon de las normas que
se consideran aplicables, asi como de las circunstancias especiales de los
hechos que se estudian, para determinar si existen razones suficientes que den

sustento a su aplicacion.

Por lo anterior, impide la toma de decisiones a voluntad o capricho de los
juzgadores y evita sentencias arbitrarias e irracionales. Las razones deben
exponerse a través de una argumentacion légica, en la que consten los motivos
en los cuales se fundan y los elementos que constituyen el expediente en que se

actue.

Por ello, se ha entendido a la motivacion como la expresion de la
“justificacion razonada” que lleva a una autoridad a adoptar una determinacion,
16
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permitiendo la adecuada administracion de justicia, al otorgar credibilidad vy
transparencia a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad

democratica.

El deber de motivacién de la decisidon involucra un doble aspecto
cuantitativo y cualitativo. No basta con que se realice una enumeracion de las
normas que se vinculan en un caso como aplicables, sino que es necesario
explicar la relacidn entre los hechos y las normas sefialadas, esto es, exponer las

razones y que sean suficientes y aptas para sostener la determinacion.
c.2 Exhaustividad y congruencia

De igual forma, es importante tener presente que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 y 17, de la Constitucidon federal, los 6rganos
encargados de impartir justicia deben emitir resoluciones de manera completa e
imparcial, lo cual les impone —entre otras— la obligacion de observar los

principios de exhaustividad y congruencia.

El principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras la
obligacion de agotar todos y cada uno de los planteamientos formulados por las
partes durante la integracién de la controversia en apoyo a sus pretensiones, asi
como la obligacion de analizar la totalidad de los argumentos, razonamientos y
pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de conformidad con la jurisprudencia
12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’.

Lo anterior, en tanto que sdélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado
de certeza juridica que las resoluciones emitidas por las referidas autoridades

deben generar.

De tal forma que la inobservancia del principio de exhaustividad al momento
de emitir una resolucion trasciende en la vulneracién del derecho de acceso a la
justicia de manera completa, previsto en el articulo 17, de la Constitucion federal,
porque solo es posible dictar una sentencia completa si quien juzga estudia de
manera exhaustiva todos los motivos de inconformidad de las partes, los hechos

relevantes de la controversia y valora cada una de las pruebas ofrecidas.
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Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en que
deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la demanda -o en su caso de
la contestacion- ademas de no contener resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 8/2009, de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA’.

El principio de congruencia de las resoluciones jurisdiccionales se divide

en dos: congruencia externa y congruencia interna.

La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste
en la coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio o recurso con la
litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.
La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Cuando el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o bien, cuando
deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia, lo que vuelve a su fallo contrario a Derecho.
c.3 Actos anticipados de precampana y campana

La prohibicion de realizar actos anticipados de precampafa y campana,
contemplada en el articulo 99, fraccion 1X, de la Constitucion federal y el derecho
de los contendientes a participar en un proceso electoral en condiciones de
equidad, deben entenderse como limites a las libertades de los participantes en

los procesos comiciales.

Ahora, conviene precisar que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; se entiende por actos anticipados de campaia, los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al

voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
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solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

El articulo 99, de La Ley Electoral del Estado de Querétaro establece que
las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos, su militancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de
seleccioén interno de un partido politico, con la finalidad de obtener la postulacion

para contender por los cargos de eleccion popular.

En tanto que, por precandidato o precandidata, sefiala que es aquella
persona que pretende su postulacion por un partido politico como titular de una
candidatura a un cargo de eleccion popular, conforme a la citada Ley, las Leyes
Generales atinentes y a los estatutos del partido politico en el proceso de

seleccioén interna para tal efecto.

Asimismo, prevé que el periodo de precampaias iniciara el quince de enero
del afo que corresponda a las elecciones y tendra una duraciéon continua de
hasta treinta dias naturales y que las personas aspirantes y/o precandidatas a
candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de
seleccion interna convocadas por cada partido, solo podran realizar actividades
de proselitismo o difusién de propaganda en la busqueda del voto, en los plazos

establecidos en ese propio articulo.

Por su parte, el articulo 105, de la citada Ley electoral, dispone que son
actos de propaganda politica el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los partidos politicos para
promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica, la difusion de
sus documentos basicos, actividades de afiliacion, sus actos internos para elegir
a sus candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al

ejercicio del poder publico.

Por otro lado, el articulo 106, del indicado ordenamiento legal sefiala que
fuera de los plazos previstos en el referido ordenamiento juridico para las
precampanas y las campanas electorales, asi como durante los tres dias previos

a la jornada electoral, esta prohibida la celebracién y difusion, por cualquier medio
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de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo
electoral. Quienes infrinjan tal disposicion, se haran acreedores a las sanciones

previstas en la citada Ley.

De las definiciones del indicado ordenamiento legal se concluye que entre
los actos de campafa y precampafa existe una estrecha vinculacién, ya que su

finalidad y objeto es dar a conocer la intencién de la postulacion y obtenciéon de

respaldo.

Es decir, se podria incurrir en la infraccion de actos anticipados de
precampafia y campafia, no solamente a través de la realizacion de los actos
enunciados en la Ley, sino también mediante la utilizacion de mecanismos de
propaganda, como lo ha sostenido la Sala Superior en su jurisprudencia 2/2016,

de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES
(LEGISLACION DE COLIMA)’.

En esa linea argumentativa, la Sala Superior ha sostenido que los actos
anticipados de precampana y campana se actualizan por la coexistencia de
determinados elementos, de modo que el tipo sancionador se configura siempre

que se demuestren los siguientes:

Personal. Que los realicen los partidos, sus personas militantes, aspirantes,

0 precandidatas y, en el contexto del mensaje,_se adviertan elementos que

hagan plenamente identificable a la persona de que se trate.

Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los

mismos se realicen antes del inicio formal de las precampaias o campainas.

Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo

de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor

o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un

procedimiento interno de selecciéon o un proceso electoral; o bien, que de

tales expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion.
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Especificamente en lo que atafie a la acreditacion del elemento subjetivo,
la Sala Superior ha sustentado el criterio de que, se debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta
y sin ambiguedad, contiene un llamamiento al voto en favor o en contra de

una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas,
las expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se
apoye en alguna de las palabras que, ejemplificativamente, se mencionan
enseguida: “vota por”, “elige a”, ‘rechaza a”; u otras expresiones que
inequivocamente tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o

en contra de alguien.

En el analisis de los elementos explicitos de los mensajes incluye,
necesariamente, el estudio del contexto integral y demas caracteristicas
expresas, para determinar si las manifestaciones constituyen o contienen un
elemento equivalente (funcional) de apoyo electoral, tal como se advierte de

la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O

CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES”.

Esto es, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocién
equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable
pueda ser interpretado como una manifestaciéon inequivoca a votar o a no

votar.
c.4 Promocion personalizada

El articulo 41, fraccion 111, apartado c, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal establece que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, las entidades
federativas, asi como de los municipios, las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y cualquier otro ente publico; se precisa que la Unica excepcién
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sera la publicaciéon o difusién de campafas de informacion de las autoridades
electorales, relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la

proteccidon en casos de emergencia.

El articulo 134, parrafo octavo, de la propia constitucion, define la
propaganda gubernamental como aquella que, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno. Estableciendo que esa
propaganda debera tener, como rasgos distintivos, el caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, con la precision de que, en
ningun caso podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

Sala Superior ha determinado que por propaganda gubernamental se
entiende los actos, escritos, publicaciones, imagenes y expresiones que lleven a
cabo las y los servidores publicos o entidades publicas para hacer del
conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion, destacando como
aspecto importante el buscar la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, precisando que el contenido de la propaganda, no es exclusivo o

propiamente informativo.

Para que las expresiones emitidas por las y los servidores publicos en algun
medio de comunicacion social sean consideradas como propaganda
gubernamental, se debe analizar el elemento objetivo, es decir, existira cuando
del contenido del mensaje se advierta que aquel esta relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun o alguna servidora
publica. Siendo la unica excepcion la difusién de campanas relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion en casos de

emergencia.

Lo anterior, no se traduce en una prohibicién absoluta para que las y los
servidores publicos hagan del conocimiento publico los logros, programas,
22
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acciones, o medidas de gobierno, por el contrario, sefiala las bases para la
emision de propaganda gubernamental, a efecto de que eviten valerse de ella,
con el propdsito de obtener ventajas indebidas; de ahi que se prohibe la difusion

de su imagen.

Por su parte, el articulo 6, de la Ley Electoral local establece que la
publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan
poderes publicos, organismos autonomos, dependencias y entidades de la
administracidon publica y cualquier otro ente estatal o municipal o quienes los
integran, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos, implicara promocion

personalizada de cualquier persona servidora publica.

En relacion con lo anterior, el articulo 216, fraccién IV, de la referida Ley
Electoral prevé como infraccion de las personas servidoras publicas la difusiéon
de propaganda que contravenga lo estipulado en el parrafo octavo del numeral

134, de la Constitucion federal.

Al respecto, Sala Superior ha determinado que la promocién personalizada
de una persona servidora publica constituye todo elemento grafico o sonoro que
se presenta a la ciudadania, en el que, se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido quien ejerza el cargo publico; se haga mencion a
sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracion personal en el sector
publico o privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebase el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en
el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno
0 proceso electoral, 0 se mencione algun proceso de seleccion de candidaturas

de un partido politico.

Se destaca que la propaganda, en ningun caso debera contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocion personalizada de

cualquier persona servidora publica.

Respecto de dicha prohibicion, se ha considerado que para determinar si

los hechos denunciados constituyen o no una infraccion al articulo 134, parrafo
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octavo, de la Constitucion Federal, debe tomarse en cuenta la jurisprudencia

12/2015, la cual refiere los elementos siguientes para su analisis:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

¢ Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promociéon personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

eTemporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocidn se verifico dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafnas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.
d. Estudio de los agravios
c.1 Falta de congruencia
El agravio se califica infundado por lo siguiente:

La parte actora alega en esencia que el estudio de actos anticipados de
campana carece de solidez argumentativa ante una falta de motivacion y
exhaustividad en las razones que sostiene para declarar la inexistencia de las

conductas denunciadas.

Lo anterior porque se limitd a realizar un ejercicio sesgado, parcial y
fragmentado de los hechos concluyendo la inexistencia de las infracciones,

derivado de que considera que no realizé una diferenciacion de las categorias
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de los actos anticipados de campana y precampaina al momento del analisis,
ya que solo los transcribe, por lo que su estudio es sesgado, sin haber valorado
las fotografias, porque de haberlo realizado hubiere acreditados los elementos

personal subjetivo y temporal para acreditar la infraccion.

Ahora, en cuanto a la promocidn personalizada, alega que la responsable
pas6 por alto los hechos denunciados, de los que se advierte tal infraccion;
empero, indebidamente solo acredito el elemento personal, pero no el objetivo y
temporal, porqué se limitd a estudiar las manifestaciones, pero no las
fotografias, de las que se desprende la existencia de tal promocioén al

posicionarse electoralmente para las elecciones de 2027.

El Tribunal Electoral responsable razoné que de los hechos denunciados,
advertia que no se configuran los actos anticipados de precampafa y campana,
porque aun cuando se configuraba el elemento personal, ya que, tanto en las
cajas de despensa entregadas, como en las publicaciones realizadas por el
denunciado en sus redes sociales, se observaba el nombre y su imagen al ser
plenamente identificable para la ciudadania, ello sumado a que el denunciado
tiene el caracter de diputado federal no asi los elementos objetivos porque del
analisis de las expresiones redactadas en las publicaciones y el contenido del
video, no contenian un llamado expreso al voto, ni una solicitud de apoyo para
obtener alguna precandidatura o candidatura, en favor o en contra de cualquier
persona o partido politico, aunado a que tampoco advirtio la existencia de
equivalentes funcionales y temporal porque, las conductas denunciadas fueron
realizadas en octubre de dos mil veinticinco, es decir, aproximadamente un afo
antes del inicio del préximo proceso electoral en la entidad; y se presentan un
ano y dos meses antes del inicio de precampanas, y un afio con seis meses antes

del inicio de campanias-.

En cuanto a la promocion personalizada también considerd actualizado el
elemento personal por el caracter del denunciado de ser diputado federal, no asi
el elemento subjetivo, porque de los hechos de denuncia, no se desprendia la
existencia de manifestaciones relacionadas con programas, acciones o logros de
gobierno, ni tampoco se describian o se aludia a la trayectoria personal o alguna

cualidad o aspiracion del denunciado, tampoco existia referencia o vinculo, no se
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encamina a enaltecer su cargo, cualidades, aspiraciones personales, ni sefiala
planes, proyectos o programas de gobierno, que inciten a que se tenga
favoritismo por su persona, mucho menos apoyo a alguna candidatura o
posicionamiento de algun partido politico- y, tampoco se acredité el temporal,

porque el proximo proceso electoral, dara inicio hasta octubre de este afo.

A consideracion de esta autoridad jurisdiccional no asiste razén a la parte
actora de la incongruencia alegada, porque el estudio del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro carezca de solidez argumentativa por falta de motivacion y
exhaustividad al realizar un ejercicio sesgado, parcial y fragmentado de los
hechos para determinar la inexistencia de las infracciones, al no realizar una
diferenciacion de las categorias de los actos anticipados de campana y
precampaina al momento del analisis, al considerar que solo solo transcribio,
sin hacer una diferenciacion de ellos, ello porque en su denuncia tampoco expuso

hechos distintos, sino los mismos, como se advierte de la transcripcion siguiente:

VL. los preceptos presuntaméhie violados.
4

PRIMERO. Actos qnficipa_dog de precampaia y campaiia.
&
£5
Los preceptos violados son;el articulo 5 fraccion |, incisos a) y b,
211, fracciéon IV, 216, frocciong‘;s i, IV y VI, de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro. Primero,;fo Ley en la materia define:

b

Lo anterior, aunado a que en ambas conductas deben actualizarse idénticos
elementos, lo que en la especie la responsable solo tuvo por actualizado el
elemento personal, y no el subjetivo y temporal por lo que desestimé la
actualizacion de tales infracciones, razén por la cual no se desprende que la
responsable al resolver la queja haya decidido algo distinto, por lo que, en ese

tenor, no resulta contrario a Derecho.

Por tanto, la responsable considerd acreditado el elemento personal, y no
asi los elementos objetivos y temporal, siendo que los motivos de disenso
expuestas no combaten que las expresiones redactadas en las publicaciones y
el contenido del video sean contrarias a lo determinado por el Tribunal

responsable en el sentido de que no contienen un llamado expreso al voto, ni
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implican solicitudes de apoyo para obtener alguna precandidatura o candidatura
y que, mucho menos se actualicen equivalentes funcionales, y que las conductas

denunciadas se hubiesen presentado en diversas fechas referidas ahi.

Ahora, es infundado lo aducido por la parte actora en cuanto a que, la
responsable no valoro las fotografias, porque de haberlo realizado hubiere tenido
por acreditados los elementos personal, subjetivo y temporal para actualizar la
infraccion, ello porque con ellas, se acredita que el diputado denunciado repartié
despensas, pasando por alto lo que se expresa sin palabras, pero si que dice con
imagenes, formas colores, texturas, que también comunican mensajes, ideas y

emociones.

Ello, porque expone en su escrito que los dias dieciocho y diecinueve de
octubre de dos mil veinticinco, el denunciado entregd despensas, en las que
aparece su fotografia, y que fueron difundidas en redes sociales del
denunciado e insert6 la fotografia, argumentando que no fue valorada por la
responsable, lo cual no le asiste razdn, porque contrario a ello, la responsable

si se pronuncié en el Considerando Octavo, denominado hechos acreditados.

Lo anterior, fue del modo apuntado, concretamente en el inciso b), en la que
se pronuncié sobre las actas de Oficialia Electoral, al considerar que “De lo
verificado y certificado mediante las actas de oficialia electoral FRIINANS,
ERIYNYe v EEINIYENSTS, [as cuales tienen valor probatorio pleno al ser expedidas
por un organo electoral en el ejercicio de sus funciones, dentro del ambito de su
competencia, de conformidad a lo establecido en el articulo 44, fraccion 11, de la
Ley de Medios, sin que alguna de las partes haya controvertido los hechos

contenidos en las referidas actas”, en las cuales constan inmersas las fotografias:

Asi, de la revision del acta identificada con la clave [SRINARe, que obra en
el sumario?, se establecid como objeto de la diligencia, que se realizaba en
términos de los oficios FRIINANS, y ENINISYe, para: “Punto |.
Verificar y en su caso, certificar el contenido de las ligas electronicas contenidas

en el escrito de denuncia que tengo a la vista; respecto a las ligas electrénicas

4 Consultable a fojas 9 y 13 del cuaderno accesorio tres.
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que contienen videos y/o reels, certificar conforme a los minutos de inicio y fin
que sefiald el denunciante en el escrito registrado con folio 1496 y 1534. Las
cuales son las siguientes, en cuya foja de tal certificacion, consta la fotografia

siguiente:

Punto I.1. Ingreso en el explorador de internet denominado Google Chrome
capturo la liga: m/ y derivado de la verificacién me dirige a una
nota periodistica realizada el veinticuatro de octubre en el periddico digital
denominado “”, en la que se advierte lo siguiente: (ver imagenes
lalaé6

[...]

Punto 1.2. Capturo la liga: y derivado de la verificacion me dirige
a una nota periodistica realizada el veinticuatro de octubre en el periodico
digital denominado “”, en la que se advierte lo siguiente: (ver
imagenes 7 a la 17)

Liga de internet.

Sitio Periodico digital [ H]\Y{I\Fa\0]e

web:

“Diel 18 al 20 de octubre.
Matamoros, entregando

ELIMINADOY

Criticas a |la oposicion y contradicciones internas

5 Sheinbaum
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“Se-  visualizan-  diversas-|t
personas,: enfre: ellas: la:
persona-1, ademas, en:primer:
plano-se-observa-un-hombre-de-
perfil,: quien- viste: camisa- de-
cuadros,’ en' adelante- persona:
4, quien- entrega’ una- caja- de-
i- carton-en-la-que-se-advierte-el

ELIMINADOY

elemento’1-a-una mujer:quien-
viste-blusa-blanca-con-rayas-de-
colores o

Imagen-130

[..]

Ahora, en cuanto al acta [SEI[[/)-\s]e, también existente en autos®, se preciso

que el objeto de la diligencia en términos del oficio [FEI[[\Ji\s]le; que consistia en:

“Punto I. Verificar y en su caso, certificar los enlaces electronicos que refiere el

promovente en el escrito de denuncia presentada el dia a la fecha, registrada en
Oficialia de Partes con folio [SRIYI[\:\s]e,”.

[..]

Punto I.13. Capturo la liga y derivado de la verificacion me dirige
a una publicacion realizada en la red social “X” en una cuenta denominada
‘ m en la que como foto de perfil se visualiza un fondo
semidifuminado en el que se advierte al parecer la bandera de México y en
primer plano la letra “D”" en color blanco. Ademas, como foto de portada se
visualiza un fondo color azul en el que al centro se visualiza la bandera de
México y los textos: “D”, 8"’y en color blanco.
(ver imagen 69)

2

[..]

Enseguida, regreso a la publicacion objeto de la diligencia en la que se advierte
lo siguiente: (ver imagen 70)

Sitio: X
Cuenta: ELIMINADO
Fecha y hora: ELIMINADO

Contenido de ELIMINADOSN AR ot ELIMINADON
[SWINs]e, fiie captado entregando despensas

la publicacion:
marcadas con su horrible rostro a los
damnificados en Querétaro.

> Consultables a fojas 5, 6, 40, 41 y 45 del cuaderno accesorio dos.
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Imagen N de la ELIMINADOY
publicacion:

Se visualiza la persona 1, quien muestra cuatro dedos de
su mano izquierda, ademas a su costado izquierdo se
advierte la silueta de una persona quien muestra cuatro
dedos de su mano izquierda; ademas en la parte superior
derecha se observa un circulo en el que se advierte una
caja con el elemento 1 y en la parte inferior central de la
o imagen se observan los textos: “MEXICO” en color vino
publicacién: sobre un fondo blanco, ‘“/DERECHADIARIOMX” en
color blanco, “EL DIPUTADO |SRIIL:\sle
REPARTIO VIVERES MARCADOS CON SU ROSTRO
EN QUERETARO”, [EENINLDIe”, “D” “L4
DERECHA”y “DIARIO” en color blanco. -

Descripcion de 1la
imagen de la

[..]

Punto 1.14. Capturo la liga y derivado de la verificacion me dirige
a una nota periodistica realizada el veinticuatro de octubre de dos mil
veinticinco en el periodico digital denominado “Politico MX”, en la que se
advierte lo siguiente: (ver imagenes 71 a la 81)

Liga de internet.
Sitio web: | Periédico digital Politico MX

Imagen 72
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g ] I Se visualizan diversas personas, entre ellas la
] persona 1, ademas, en primer plano se
i b observa la persona 2, quien entrega una caja
| F de carton en la que se advierte el elemento 1
ELIMINADOY a una mujer quien viste blusa blanca con rayas
i de colores.
l.i TTImI T -
Imagen 77

Actas de las cuales el Tribunal responsable arribé a lo siguiente:

2. Los dias dieciocho y diecinueve de octubre, el denunciado llevo a cabo la
entrega de desEensas en algunas localidades serranas pertenecientes a los

municipios de| ONA(SIELIMINADOX

3. La entrega se realiz6 en un contexto publico y las cajas tenian impresa de
manera visible su fotografia y nombre.

4. La entrega se llevo a cabo en zonas que recientemente habian sufrido los
efectos de un desastre natural (inundaciones).

5. El denunciado y diversos medios digitales, publicaron en redes sociales
imagenes y videos relacionados con la entrega de las despensas.
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Ello demuestra que la autoridad si valoré las actas de Oficialia Electoral, y
en ellas estaban las certificaciones de la existencia de las fotografias alegadas,
y de las cuales ahora se alega que no fueron tomadas en cuenta, lo cual carece
de sustento, porque si fueron tomadas en cuenta al considerarse los vinculos de
las paginas de redes sociales, que fue lo que le permitio al Tribunal responsable
determinar las circunstancias de los hechos denunciados y concluir con la

desestimacion de las presuntas infracciones denunciadas.

En efecto, de la valoracion de la citadas actas de Oficialia, le permitieron a
la autoridad responsable concluir que los dias dieciocho y diecinueve de octubre
del dos mil veinticinco, el denunciado llevé a cabo la entrega de despensas en
algunas localidades serranas pertenecientes a los municipios de y de
EIIVNYE, que la entrega se realizd en un contexto publico y las cajas tenian
impresa de manera visible su fotografia y nombre, la cual fue llevada a cabo en
zonas que habian sufrido los efectos de una inundacion, cuya noticia fue
difundida por el denunciado y diversos medios digitales, quienes tanto en redes

sociales como en videos difundieron la entrega de las despensas.

Lo anterior revela que, contrario a lo alegado por la parte actora, si se
valoraron las respectivas fotografias dentro de las citadas actas y, cuestion
distinta, es que la parte actora no comparta lo determinado por la responsable, lo
que de ningun modo implica en el caso, falta de valoracién y, por ende, la

actualizacion de la falta de exhaustividad alegada.

De igual manera, tampoco asiste razon a la parte actora de que en el caso
se haya actualizado la promocién personalizada, ya que como se ha
establecido tampoco expone argumentos para desvirtuan las razones expuestas
por la responsable para declararla inexistente, aduciendo la falta de la valoracién
fotografica, la cual se insiste, si fue realizada como parte de la valoracion de las
actas de Oficialia, sin que se tuvieran por actualizados los elementos subjetivo y

temporal.

Lo anterior, porque de ningun modo se acredita que hayan existido
manifestaciones relacionadas con programas, acciones o logros de gobierno, se
haya aludido a trayectoria personal o alguna cualidad o aspiracion del
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denunciado, menos que exista referencia o vinculo encaminado a enaltecer su
cargo o a aspiraciones personales, ni sefala planes, proyectos o programas de
gobierno, que inciten a que se tenga favoritismo por su persona, mucho menos

apoyo a alguna candidatura o posicionamiento de algun partido politico.

Aunado a que la entrega de despensas, la catastrofe natural y su
publicacion por el denunciado y medios de comunicacion en paginas de internet
y redes sociales, por si mismos, no acreditan la promocion personalizada,
derivado de que no se actualizaron manifestaciones que, sin ambigledades,
tuvieran por finalidad expresiones que denoten una solicitud de voto para una
candidatura, partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione

a alguien para obtener una candidatura.

Por lo expuesto, es que Sala Regional Toluca califica infundado el agravio.

c.2 Falta de exhaustividad derivada de la omision de realizar un

analisis exhaustivo respecto de unas notas periodisticas

La parte actora alega que no se analizaron todos los argumentos,
razonamientos y pruebas, debido a que la responsable desestimé las pruebas
relacionadas con las notas periodisticas para que no pudieran concatenarse con
las aspiraciones del diputado federal denunciado, por lo que omitié realizar un
analisis exhaustivo de los argumentos presentados y no da el caracter indiciario,

sin prueba en contrario, que tienen las notas periodisticas.

Alega que la responsable fue omisa en revisar las pruebas consistentes en
notas periodisticas y de relacionarlas con los hechos denunciados, ello porque
las confesiones expresas en entrevistas, asi como los hechos acreditados con
ellas respecto de sus eventos, debieron analizarse para verificar si son indicios
simples o indicios de mayor grado convicto, situacion que se omitio realizar en la

resolucién impugnada.

Ademas, que en el expediente SUP-JE-147/2021, se establecid el criterio de
que a las notas periodisticas se le debe otorgar un valor indiciario, que causa
mayor certeza de los hechos cuando son varias notas y estas son coincidentes,

lo que, segun la parte actora, acontece en este asunto.
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No asiste razon a la parte actora, porque parte de la premisa inexacta de
que las notas periodisticas no se valoraron y, menos que no se consideraron para
analizar los hechos denunciados vinculados a los actos anticipados de campana
y promocion personalizada, porque como se evidencido con antelacion, en la
resolucion impugnada en el Considerando Octavo si se pronuncié sobre el
particular el Tribunal responsable, al analizar y valor las actas de Oficialia

Electoral.

En efecto, en ese apartado, preciso, se insiste, en el inciso b) “De lo
verificado y certificado mediante las actas de oficialia electoral [SRVINNE,
y RS, las cuales les concedié valor probatorio pleno al ser
expedidas por un érgano electoral en el ejercicio de sus funciones, dentro del
ambito de su competencia, de conformidad a lo establecido en el articulo 44,
fraccidon 11, de la ley adjetiva electoral local, precisando que ninguna de las partes
controvirtié los hechos contenidos en esas actas, en las cuales se hicieron
constar el contenido e imagenes de las notas periodisticas, por lo cual arrib6é a

tal conclusion de la inexistencia de las infracciones denunciadas.

De ese modo, para Sala Regional Toluca el disenso se desestima porque
del contenido de las citadas actas, el Tribunal local desprendid que no se
actualizaban las infracciones denunciadas, maxime que no se advierten
argumentos relacionados con algun proceso politico electoral, ni llamamiento al
voto, o algun programa de gobierno federal o aspiracion personal, si no
encaminado a el evento ocurrido y como apoyo a la ciudadania afectada, maxime
que de las actas de Oficialia, las cuales contenian las publicaciones denunciadas,
y de las cuales la responsable no advirtié un llamado explicité a votar a favor o
en contra de una opcion politica o candidato y, mucho menos, equivalentes

funcionales.

Por tanto, con independencia del analisis del Tribunal local, en el caso, del
analisis de las Actas de Oficialia Electoral se desprende que si tomo en cuenta
las constancias del expediente para emitir su determinacion, incluidos sus
planteamientos durante la sustanciacion ante la autoridad administrativa, con lo
que se colige la exhaustividad y valoracion de los medios de conviccion

aportados.
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Lo precisado, aunado a que en la resolucién impugnada aludié a las

siguientes publicaciones en redes sociales y notas periodisticas denunciadas:

Contenido de la nota
periodistica, en la cual se
redacta lo que
presuntamente dijo el
denunciado en el evento.

En su intervencion, el diputado federal expreso:
“No importa de qué partido sea el presidente
municipal, esto no se trata de colores, sino de
personas. Hoy vinimos a sumar nuestro granito
de arena, porque lo importante es que la gente
sepa que no esta sola.”

Contenido de caja de
despensa

Una persona sostiene con ambas manos una caja de
carton de la cual se advierte una etiqueta con el
rostro de un hombre, asi como la leyenda "

El”l”ulu‘ ::.:”.

Publicacion 1 realizada
por el denunciado el
diecinueve de octubre
en su red social
Facebook.

Cuando la comunidad se une, nada nos detiene.

Publicacion 2 realizada
por el denunciado el
diecinueve de octubre
en su red social
Facebook.

Un gusto poder acompafiar y apoyar en estos
momentos tan dificiles.

Publicacion 3 realizada
por el denunciado el
diecinueve de octubre
en su red social
Facebook.

En tiempos dificiles, la unidad hace la diferencia.

Publicacion 4 realizada
por el denunciado el

diecinueve de octubre
en su red social
Facebook.

“Ahorita es un evento donde hay que hacer las
cosas, estamos acompafiando a toda la
comunidad”.

Contenido del video de
la publicacion 4,
realizada por el
denunciado el
diecinueve de octubre
en su red social
Facebook

Del segundo 00:00 al minuto 01 :40: ... “Qué
necesidad, entonces empezamos a platicar con
amigos, con Sinuhé, el Of m,
los diputados de la Legislatura y entonces
empezamos a juntar con empresarios, con la gente
de (inaudible) que anda por alld y entonces
empezamos a juntar a todos entonces es por lo que
estamos aqui. Lo segundo, habra alguna persona
extraviada y querida y ;por qué con un presidente
de otro partido? pues porque eso no importa,
ahorita es un momento donde hay que hacer las
cOsas or eso estamos acompafiando aqui a
m y estamos acompafiando a toda la

comunidad porque ese no es el momento como dijo
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la presidenta de partidos, eso no importa ahorita, lo
que importa es resolverle a la gente y tratar de
apoyar en medida de lo que uno pueda, su granito
de arena, sabemos que no resuelve nada, nada, pero
por lo menos esperamos que sea de un poquito de
utilidad y esto lo estd haciendo a todos. Y por
ultimo, como habran visto esta fue una forma
diferente de atender las emergencias, nunca se
habia visto que la presidenta, el presidente antes,
entre que terminaron las lluvias y que la presidenta
estuvo en todos los estados afectados, no ha pasado
mas de cuarenta horas, esto es algo muy importante
porque es la funcion; pero bueno, nada mas es un
pequefio detallito que les traemos con mucho
cariio, que reconocemos que hay muchos
problemas y como siempre estamos para servirles,
soy m y estamos para servirles. Muchas
gracias."

Del minuto 01:41 al minuto 02:48: Se visualiza una
escena en la que se advierten. entregan cajas en las
que se advierte el elemento 1 a las personas que se
encuentran en el lugar.

[.]

A partir de la tabla inserta que incluyo la nota periodistica de la pagina de
Facebook, el Tribunal responsable concluyé que de su analisis, las expresiones
redactadas en las publicaciones y el contenido del video, no contenian un llamado
expreso al voto, ni una solicitud de apoyo para obtener alguna precandidatura o
candidatura, en favor o en contra de cualquier persona o partido politico;
unicamente advirtié intencion de dar un apoyo derivado del suceso de una
situacion delicada, sin importar quien lo otorgue, incluso se hace énfasis en que
no importan partidos o colores, en las cajas de despensa sélo es posible apreciar
la imagen y nombre de pila del denunciado, y que de las publicaciones en
Facebook se advierte un mensaje de apoyo y unidad para la ciudadania ante los
hechos ocurridos, para después referir que tampoco se actualizaba los

equivalentes funcionales.

La autoridad responsable si se pronuncio y arribé a la conclusion referida,
esto es, la inexistencia de las infracciones denunciadas que fueron planteadas a
su consideracion, porque dio respuesta a los puntos que la parte actora refirid
como hechos denunciados y fue congruente al dar respuesta a la problematica
sin omitir o afadir cuestiones ajenas a la controversia.
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Maxime que la parte actora no indica ni sefala cuales notas periodisticas ni
mucho menos qué expresiones o frases se dejaron de valorar y cuales se dejaron
de relacionar con los hechos denunciados, o bien, que debieron analizarse para
verificar si eran indicios simples o indicios de mayor grado convictivo, situacion

que en la demanda se omite precisar, de ahi que el disenso se desestime.

Es importante destacar que, en el caso, ante la insuficiencia probatoria -no
porque la nota se replique muchas veces en medios de comunicacion o digitales,
por si misma, actualice la infraccion, ya que aun y cuando constituyan indicios,
ello depende de los diferentes medios probatorios existentes para evaluar la
calidad de los indicios en leve, levisimos o fuertes, lo que en la especie no
sucede, sin que la parte actora precise los respectivos medios ni la calidad que,

en su concepto, les corresponderia.

De ahi que ante tal situacion, el precedente referido en la demanda: SUP-JE-
147/2021, tampoco permite concluir que deba asistirle la razén, porque en ese fallo,
la superioridad, arribd a la conclusion de calificar fundado el disenso de la parte

actora cuando aludia a una indebida valoracién del material probatorio porque

se le habia otorgado un alcance de prueba plena a las pruebas técnicas y

notas periodisticas aportadas por el denunciante, cuando, en su opinién, tan

sb6lo pueden tener alcance indiciario, la cual habia servido de base para

sostener por el Tribunal responsable actualizada la conducta denunciada y

sancionar a la denunciada.

Aunado, que la parte actora tampoco expone otros medios probatorios que
no fueran considerados, ya que su alegato solo alude a que se desestimaron
pruebas relacionadas con las notas periodisticas, las cuales se insiste se
encuentran inmersas en las Actas de Oficialia Electoral, sin que se hayan
puntualizado las circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo que pretendia
probar de manera pormenorizada con los indicios que desde su perspectiva no
fueron valorados y, menos, el alcance indiciario suficiente para tener por
acreditadas las infracciones denunciadas, aunado a que deja de confrontar las
razones expuestas por al responsable respecto a lo precisado en la evaluacién
de los elementos subjetivo y temporal, por lo que el disenso en analisis se

desestima, porque la actora no demostr6 que se hayan dejado de valorar
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determinadas pruebas en especifico, al resultar un alegato genérico aunado a
gue como se demostro, la responsable si tomo en cuenta notas periodisticas para

arribar a su conclusion.

En ese orden, si los agravios formulados por la parte enjuiciante no
destruyen los razonamientos realizados por el Tribunal local, para motivar y
fundamentar el sentido de su fallo, este érgano jurisdiccional electoral federal se
encuentra impedido a pronunciarse para darle a razén y, por tanto, al haberse
desestimado los agravios, o conducente es confirmar la sentencia controvertida

en lo que fue materia de impugnacién.

DECIMO. Proteccion de datos personales. Tomando en consideracion
que, en el acuerdo de turno, se ordend la proteccion de datos personales, se

instruye a la Secretaria General de Acuerdos proteger los datos personales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A,
base Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién federal; 19; 64, y 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 3, fracciéon
IX; 10; 11; 12; 19; 27, fraccion Il; y 66, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8, 10, fraccion | y 14, del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, Sala Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion controvertida,

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de Sala

Regional Toluca proteger los datos personales en el presente asunto.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda para la mayor eficacia del

acto.
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del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién en la

pagina de Internet de este érgano jurisdiccional.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Toluca, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, la Magistrada
Presidenta Nereida Berenice Avalos Vazquez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado Omar Hernandez Esquivel, quienes
integran el Pleno de la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y

da fe que el acuerdo se firma de manera electronica.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMAS
ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS
NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y
RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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