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Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon que confirma, en lo que fue
materia de impugnacion, la determinacion del Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro en el expediente DI NEROII=CINI®),
por la que se confirmé en lo que fue materia de impugnacion el

acto controvertido.

ANTECEDENTES

1 En adelante, todas las fechas se referiran al dos mil veinticinco.



ST-JG-47/2025

l. Instancia local. De la narracion de hechos de la demanda y de
las demas constancias que integran el expediente, se desprende

lo siguiente:

1. Denuncia. El veintiocho de enero el ciudadano
x{0]1=€]|p]e] (en adelante LA PARTE ACTORA), presentd denuncia
en contra de DINKONEROIITENE, en su calidad de personas
regidoras del Ayuntamiento de DYNEONEROIISCI®, Querétaro
(en adelante LA PARTE DENUNCIADA), por la posible comision de
promocion personalizada y vulneracion al principio de laicidad,
con la difusion de diversas publicaciones realizadas en la red
social Facebook; asi mismo, solicitd medidas cautelares con la

finalidad de que se suspendiera la difusion de las publicaciones.?

2. Procedimiento ordinario sancionador  (BJAMKE
xle1IZEId)e). El veintinueve de enero, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
(en adelante EL INSTITUTO LOCAL) acordd tener por recibida la

denuncia y registrarla como procedimiento ordinario sancionador

DATO PROTEGIDOK

3. Acta circunstanciada (MNIONEOII=EI®). El siete de
marzo, la Encargada de Despacho de la Coordinacién Juridica
remitié el acta circunstanciada levantada por la oficialia electoral
con folio DINIOINEROIISCI®, relativa a la publicidad
denunciada, a efecto de que fuera glosada en el expediente.* La
precitada acta se instruyo su glosa mediante acuerdo de diez de

marzo.?

2 Cuaderno accesorio unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 54 a la 68.
8 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 70 ala 72.
4 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 80 a la 94.
5 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 96 a la 125.
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4. Acuerdo de admision e improcedencia de medidas
cautelares. Mediante acuerdo de diez de marzo, la Direccion
Ejecutiva de EL INSTITUTO LOCAL admitid a tramite el
procedimiento  administrativo  sancionador y  declard
improcedente la solicitud de adoptar las medidas cautelares

solicitadas por LA PARTE ACTORA.®

4. Recurso de Apelacion (BYNIONEOIIZENS). Inconforme
con la negativa de adopcion de medidas cautelares resuelta en
el acuerdo descrito en el numeral que antecede, el veinte de
marzo, LA PARTE ACTORA presento recurso de apelacion ante EL
INSTITUTO LOCAL a fin de impugnar la negativa de otorgar las

medidas cautelares solicitadas.”

Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave de
expediente BLYIOAO1I=€]Id]® del indice del Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro (en adelante EL TRIBUNAL LOCAL).8

5. Sentencia local (acto impugnado — NS NEROIISCINS).
El cinco de mayo, EL TRIBUNAL LOCAL emitio la sentencia en el
expediente referido, en la que confirmo la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas contenida en el acuerdo

impugnado.®

Il. Juicio electoral. Inconforme con la resolucion indicada, el
catorce de mayo, LA PARTE ACTORA presentd ante la oficialia de

partes de EL TRIBUNAL LOCAL el presente juicio electoral.™

6 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 96 a la 125.

7 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 2ala 13y 17 ala 28.
8 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 156 y 157.

® Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 217 a la 230.

10 Cuaderno principal del expediente ST-JG-47/2025, pp. 10 a la 30.
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lll. Recepcion de constancias, integraciéon del expediente y
turno a ponencia. El veinte de mayo, se recibieron en la oficialia
de partes de esta Sala Regional (en adelante LA SALA), la
demanda y las demas constancias que integran el presente
expediente; consecuentemente, en la propia fecha, se acordd
integrar el expediente ST-JE-54/2025, turnarlo a ponencia, asi

como la supresion de datos personales.

IV. Radicacién. En su oportunidad, se radico el juicio electoral.

V. Acuerdo de Sala de cambio de via (ST-JG-47/2025). EI
veintitrés de mayo, LA SALA emitid6 Acuerdo de Sala por el que

decidi6 la reconduccion de la via a juicio general."’

VI. Integracion de juicio general y turno a ponencia (ST-JG-
47/2025). El veintitrés de mayo, el Magistrado Presidente de LA
SALA ordeno integrar el expediente ST-JG-47/2025 y el turno a

ponencia.

VIl. Radicacién, admisién y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, se radicé y admitié a tramite la demanda del juicio
general, y al advertir que no existia alguna diligencia pendiente
por desahogar, se declaré cerrada la Instruccion, quedando los

autos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce

11 Cuaderno principal del expediente ST-JG-47/2025, pp. 1 ala 6.
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jurisdiccion y resulta formalmente competente para conocer el
presente asunto, toda vez que se impugna una determinacion
emitida por un tribunal electoral local al resolver un recurso de
apelacion, entidad federativa (Querétaro) que pertenece a la

Circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
12

Aunado a que, el veintidos de enero,'® la Sala Superior de este
Tribunal Electoral modificé los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracidn de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral vigente,' en los cuales se establecid que, los
expedientes que tengan como finalidad tramitar, sustanciar y
resolver un medio de impugnacion que no actualiza las vias
previstas en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se deben identificar como
juicios generales, que deben ser tramitados de conformidad con

las reglas generales previstas en esa Ley.

SEGUNDA. Designacion de magistrado en funciones.
Teniendo como criterio orientador lo establecido en la
Jurisprudencia 22./J:104/2010, de rubro SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL

2 o anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 251, 252, 253, parrafo
primero, fraccion XllI; 260 y 263, parrafo primero, fraccién Xll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 1°, 3°, parrafo segundo, inciso c); 4°, 6°, 79, parrafo primero, 80,
parrafo primero y 83, parrafo primero inciso b), fraccion IV de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y con base en los “LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”, emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

13 Vigentes a partir del dia siguiente de su aprobacion.

4 Lineamientos consultables en la pagina web de este tribunal:
https://www.te.gob.mx/media/files/3388dbaded1a255bd5f4bec00dafb9a40.pdf
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ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,™ se reitera a las partes el
conocimiento de la designacién del Secretario de Estudio y
Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en

funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.®

TERCERA. Existencia del acto reclamado. En el juicio al rubro
indicado se controvierte la sentencia dictada por EL TRIBUNAL
LocAL en el expediente DAY NOAdC1I=€]|]®, emitida el cinco de

mayo, la cual fue aprobada por unanimidad de votos."”

De ahi, que resulte valido concluir que el acto impugnado existe
y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados

por LA PARTE ACTORA.

CUARTA. Requisitos procedencia. El medio de impugnacién
cumple con los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tal y como se razona a continuacion:

5 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
16 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de doce de marzo de dos mil veintidos.

17 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 217 a la 230.
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a) Forma. La demanda se presentd ante EL TRIBUNAL LOCAL, en
ella se hace constar el nombre y la firma autdgrafa de LA PARTE
ACTORA, domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica la

sentencia impugnada y se enuncian hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que la
sentencia impugnada fue emitida por EL TRIBUNAL LOCAL el cinco

de mayo'® y se notificod a LA PARTE ACTORA el nueve de mayo."®

Por tanto, si la demanda se presentd el catorce de mayo,?°
resulta evidente que se promovio dentro del plazo previsto en el
articulo 8°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, ello sin contar los dias diez

y once de mayo, por ser sabado y domingo, respectivamente.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumple con este
requisito, debido a que LA PARTE ACTORA controvierte una
determinacién en la que actué como parte accionante en la
instancia local y que, en su concepto, es contraria a sus

intereses, dado que se confirmé el acto impugnado.

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, debido a que, en términos de lo dispuesto en la
normativa electoral local, en contra del acto reclamado no hay
medio de impugnacién que sea procedente para confrontarlo vy,
por ende, no existe instancia que deba ser agotada antes de la

promocion del presente juicio.

8 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 217 a la 230.

9 Tal y como se advierte de la cedula y la razén de notificacion personal visibles en fojas
249 y 250 del cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025.

20 Cuaderno principal del expediente ST-JG-47/2025, p. 10.



ST-JG-47/2025

QUINTA. Instancia local. Para la mejor comprension de la
controversia planteada es necesario explicar lo resuelto por EL
TRIBUNAL LOCAL en relacion con el medio de impugnacion

interpuesto por LA PARTE ACTORA.

EL TRIBUNAL LOCAL refirié que, contrario a lo argumentado por LA
PARTE ACTORA respecto a la falta de congruencia, EL INSTITUTO
LocAL admitid la denuncia presentada en el Procedimiento
Ordinario Sancionador DYNKSNEROII=EI®, entre otras, por la
conducta consistente en promocion personalizada, no asi por
actos anticipados de precampafia y campafa, empleando el

marco normativo atinente a las conductas denunciadas.

Asi, refirio que EL INSTITUTO LOCAL considerd improcedente la
solicitud de adoptar las medidas cautelares solicitadas,
tendentes a ordenar a los denunciados bajar de sus redes
sociales las publicaciones denunciadas, al haberse denunciado,

entre otra infraccion, promocion personalizada.

El TRIBUNAL LocAL sefialé que, en ese sentido, existia plena
coincidencia entre lo pedido por el actor y lo resuelto por EL
INSTITUTO LOCAL, porque ésta ultima analizdé lo relativo a la
promocion personalizada atribuida a LA PARTE DENUNCIADA,
objeto de la medida cautelar solicitada, lo cual, a decir de EL
TRIBUNAL LOCAL, guardaba congruencia con los hechos y la

conducta denunciada.

El TRIBUNAL LOCAL precisé que EL INSTITUTO LOCAL, en el apartado
de medidas cautelares, al momento de examinar de manera
preliminar el planteamiento formulado, examind los elementos

personal, objetivo y temporal para determinar si se actualizaba o
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no la promocion personalizada, y determind que no se

actualizaba el elemento objetivo.

En consecuencia, EL TRIBUNAL LocAL declaré infundado el

agravio relativo a la falta de congruencia.

Por otra parte, EL TRIBUNAL LOCAL declaré infundado el agravio
relativo a la indebida fundamentacion y motivacién, conforme lo

siguiente.

En cuanto a la fundamentacion, EL TRIBUNAL LOCAL precisé que
la otrora responsable citd los articulos 77, fraccién V, 226 y 227,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como la
jurisprudencia 25/20152" de la Sala Superior, y que establecié un
marco juridico general conforme al articulo 134 de la Constitucion

Federal, relativo a la promocion personalizada.

Posteriormente, EL TRIBUNAL LOCAL sefalé que EL INSTITUTO
LocAL determiné que se actualizaba el elemento temporal,
puesto que en el perfil de Facebook donde las personas
regidoras realizaron las publicaciones se advertian sus nombres,
cargos publicos y funciones, asi como frases alusivas al partido

politico Morena.

No obstante, EL TRIBUNAL LOCAL preciso que EL INSTITUTO LOCAL
determind que no se actualizaban los elementos objetivo y
temporal. El primero ya que la informacion difundida en la red

social se justificaba en cuanto a la rendiciéon de cuentas, y el

21 De rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 16y 17.
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segundo, porque advirtid que no existia proximidad con algun

proceso electoral local.

Por tanto, EL TRIBUNAL LOCAL concluy6 que, con independencia
de lo sostenido EL INSTITUTO LOCAL en el sentido de que la
publicidad difundida pudiera entenderse como rendicion de
cuentas, de los elementos de la misma no se desprendia una
afectacion al principio de equidad en la contienda, ya que no se
estaba frente a un proximo proceso comicial constitucional para
la eleccion de representantes populares, ni tampoco en las
publicaciones difundidas las personas regidoras denunciadas
mencionaban aspirar a una candidatura a un cargo publico, ni se
apreciaba el uso de recursos publicos, por lo que al no estar
dichos supuestos no se actualizaba el elemento objetivo para

tener por acreditada la promocién personalizada.

SEXTA. Agravios. LA PARTE ACTORA hace valer, en lo esencial,

a manera de agravios, lo siguiente:

i. Indebida fundamentaciéon y motivacion.

LA PARTE ACTORA aduce que EL TRIBUNAL LOCAL realizo una

valoracién indebida respecto de la configuracion de los

elementos de la promocion personalizada al concluir que
no se actualizan los elementos objetivo y temporal, con
base en lo siguiente:

e EL TRIBUNAL LOCAL limitd su analisis de los hechos
denunciados a uUnicamente tres cuestiones: a) La
mencion de aspirar a una candidatura o cargo publico;
b) proximidad con un proceso comicial de eleccion de
representantes populares; y, c¢) uso de recursos

publicos.

10
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Dicho analisis evidencia una interpretacion sesgada y
rigorista en el criterio utilizado por EL TRIBUNAL LOCAL
para determinar la comision de promocion
personalizada, porque en su concepto para que se
actualice, los infractores deben hacer mencién de
aspirar a un cargo publico, que dicha mencién se realice
en visperas de un proceso de eleccion y que se advierta
el uso de recursos publicos en la emision del mensaje.
EL TRIBUNAL LOCAL debid analizar en primer lugar ¢en
qué consiste la promocién personalizada? Que es el
acto por el que un servidor publico se promociona,
destacando su imagen, cualidades, logros, partido al
que representa, creencias religiosas, antecedentes
familiares, etcétera, por lo que la promocion
personalizada no se reduce a la simple manifestacién
de los denunciados de sus aspiraciones politicas, sino
que la infraccion citada es demasiado amplia en la que
la persona servidora publica destaca su imagen.

Las conductas desplegadas por los denunciados tienen
como objetivo la propalacién de su imagen a partir del
cargo publico desempefnado, puesto que asocian el
cargo publico que desempefian con su nombre y su
imagen, con finalidad de presentarse de manera
positiva ante la ciudadania, puesto que no se limitan a
informar sobre diversos temas, sino que hacen mencién
destacando su imagen y cualidades.

En las publicaciones denunciadas se configuran los
elementos consistentes en que hacen uso de su
imagen, sefalan expresamente que son personas
regidoras del municipio de BINIOIIEROII=CINE,
Querétaro, sefalan de manera expresa al partido

Morena, hacen publicas sus actividades fuera de los

11
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periodos permitidos, utilizan vinculos a palabras clave
como #Regidores #NIOHEROIISCI® #4T
#Transformacion, por lo que utilizado el signo # hashtag
masifican las imagenes constituyendo una estrategia
publicitaria de medios.

e Los discursos empleados tienen la finalidad de generar
una percepcidn positiva de su imagen frente a la
ciudadania, pues en todo momento hacen referencia a
que trabajan para mejorar el municipio, que son
personas cercanas a la ciudadania, que son personas
empaticas.

e Tales elementos fueron soslayados por EL TRIBUNAL
LocAL, quien se limitd a verificar que dentro del
contenido de las publicaciones denunciadas no se
hiciera mencion expresa de aspiraciones politicas a
cargo de LA PARTE DENUNCIADA Yy, en consecuencia, al
no existir una manifestacion expresa de aspiraciones
politicas y al no estar en proceso electoral confirmé que
no se configuré la infraccion denunciada.

e Es evidente la configuracion de la promocion
personalizada, perpetrada por LA PARTE DENUNCIADA,
sin que tales actos constituyan una supuesta rendicion
de cuentas, dado que en términos del articulo 14 de la
Ley General de Comunicacion Social, los informes de
labores de los servidores publicos tendran lugar una vez
al afo con cobertura geografica regional
correspondiente al ambito de responsabilidad del
servidor.

e En relacion con el elemento temporal se sefialé que no
se configura el mismo, dado que al no existir proximidad

con ningun proceso electoral no se genera la

12
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presuncion de que la propaganda tuviera el proposito
de incidir en alguna contienda electoral.

El hecho de que los actos denunciados se hayan
ejecutado fuera de proceso electoral no resulta una
situacion determinante para la configuracion de la
infraccion en comento, puesto que, como se expuso en
el recurso de apelacion resuelto por EL TRIBUNAL LOCAL,
la promocion personalizada puede perpetrarse en
cualquier momento.

La valoracién realizada por EL TRIBUNAL LOCAL deviene
absurda porque implica la anuencia de que los
servidores publicos lleven a cabo actos de promocion
personalizada, pero fuera de proceso electoral y en
fechas lejanas a tal evento para que la infraccidén no se
configure.

Es evidente la indebida interpretacion del criterio
temporal por EL TRIBUNAL LOCAL, quien hizo un analisis
sesgado y totalmente restrictivo de lo que debe
entenderse por promocion personalizada, perdiendo de

vista el objeto de dicha figura.

Indebida valoracion de los medios de conviccion.

LA PARTE ACTORA aduce que la resolucién impugnada es

producto de una indebida valoraciéon de pruebas por lo

siguiente:

EL TRIBUNAL LOCAL unicamente verifico que, dentro de
las publicaciones denunciadas, LA PARTE DENUNCIADA
en su calidad de servidores publicos no hubieran hecho
una manifestacion expresa respecto a sus intereses
politicos, pero fue omisa en analizar las publicaciones
denunciadas a fin de determinar que se configuraba la

infraccidon denunciada.

13
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Las publicaciones denunciadas evidencian que los
servidores publicos han estado valiéndose de su cargo
como personas regidoras para promocionar su imagen,
buscando ser percibidos por la ciudadania como:
personas trabajadoras, diligentes, empaticos con los
municipes, cercanos a la ciudadania, benefactores.
Tales cuestiones van mas alla de una rendicién de
cuentas, puesto que manifestaciones como “Cada paso
que damos en este municipio y cada decision que
tomamos en el cabildo, lo hacemos pensando en
ustedes, estamos aqui para escuchar y apoyar,
especialmente a quienes mas Ilo necesitan’,
claramente, tienen una connotacion que va mas alla de
informar las labores realizadas con motivo de su
encargo, pues en ningun momento dichas
aseveraciones hacen referencia a labores concretas
realizadas por dichos servidores publicos, sino que las
mismas son simples peroratas en las que llenan de
halagos su actuar, sefalando que trabajan por la gente,
pero no aciertan en mencionar que trabajos
supuestamente han realizado y menos aun justifican
como es que dichos trabajos o labores representan un
bienestar generalizado dentro del municipio de
PROTEGIDO!

EL TRIBUNAL LOCAL es omiso en realizar una debida
valoracion de las publicaciones denunciadas, porque en
ningun momento razona que al momento de publicar
textos llenos de elogios al actuar de los servidores
denunciados puede ser considerado como una
rendicion de cuentas, porque las publicaciones
denunciadas en momento alguno indican

expresamente que trabajo realizaron y, menos aun,

14
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justifican como dicho trabajo es en beneficio de todos
los municipes y especialmente a los que mas lo
necesitan.
Las publicaciones constituyen textos totalmente
carentes de sustancia, llenos de adjetivos carentes de
sustento, situaciones que resultan totalmente
repugnantes, solapadas por las autoridades electorales
que permiten que estas personas, de la manera mas
ruin posible, se valgan del cargo para el cual fueron
electos para propalar su imagen frente a la ciudadania,
llenandose de elogios, destacando cualidades
inexistentes, con la unica finalidad de generar una
imagen positiva frente a la ciudadania.

EL TRIBUNAL LOCAL fue omiso en realizar un ejercicio de

argumentacion en el que se advierta la valoracion de las

pruebas ofertadas.

Las pruebas ofrecidas indican, sin lugar a dudas, que

los denunciados han estado utilizando sus labores

como personas regidoras para promocionar su imagen,
por lo que es claro que se contraviene lo dispuesto en
el articulo 6° de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro que la obliga a no realizar acciones de

promocion personal y en el caso quedd demostrado que

existe la infraccién, porque se configuraron los
elementos siguientes:

- Utilizan su nombre, el cargo publico que
desempefan y su imagen para que publicamente se
les reconozca en el municipio de [DLYKS
PROTEGIDO:g

- Para anunciar su imagen emplean su apoyo y el

partido al que representan;
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- Hacen wuso de slogans como 4T (cuarta
transformacion);

- Hacen uso de presuntas cualidades (trabajadores,
cercanos a la gente, empaticos, etcétera);

- Propagan su imagen a partir de actividades ajenas a
su encargo;

- Este tipo de estrategias que usan los denunciados
son realizadas con finalidad de “promocion su
imagen” a futuro, lo que claramente implica una
evidente violacion a la legislacion electoral.

e Los actos denunciados implican el uso de una imagen
premeditada y sistematica con la finalidad de posicionar
positivamente a las personas regidoras denunciadas,
puesto que se pretenden mostrar como unos servidores
publicos trabajadores, cercanos a la gente, pues en casi
la totalidad de las publicaciones denunciadas hacen
referencia a supuestos trabajos realizados en beneficio
de los municipes de I NITEROIISCIDS).

e Expresiones como “Sigamos trabajando juntos’,
‘estamos para  escucharlos”,  “estamos para
atenderlos”, “nos comprometemos a sequir trabajando
juntos”, son las que inundan su pagina de Facebook,
expresiones propias de una campana electoral, empero
prohibidas fuera de los periodos de obtencion del
respaldo popular, no obstante las mismas tienen como
finalidad toral posicionarse de manera positiva ante la
ciudadania, destacando supuestas cualidades tales
como la responsabilidad, la cercania a la gente, el
trabajo y la preocupacion desmedidas por el bienestar
del municipio, situaciones que soslayé EL INSTITUTO

LocAL sefalando que no buscan destacar la imagen de
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los denunciados que solamente constituyen un informe
de sus actividades realizadas.

e Dichas situaciones vulneran lo dispuesto en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién
con los diversos 6 y 213, fraccién VIl de la Ley Electoral

del Estado de Querétaro.

SEPTIMA. Litis, pretensién, metodologia y estudio de fondo.
La litis se constrine a revisar, en su caso, la decisiéon de EL
TRIBUNAL LOCAL de confirmar el acuerdo emitido por EL INSTITUTO
LocAL en el que determind la improcedencia de la adopcién de
las medidas cautelares solicitadas por LA PARTE ACTORA, al
resolver el recurso de apelacion local con clave de identificacion
DYNEYROIIZEDIS): [a pretension planteada es que se revoque
la sentencia local, por estimar que realizd una indebida
apreciacion de lo determinado por EL INSTITUTO LOCAL por
considerar que si deben adoptarse las medidas cautelares
planteadas en el procedimiento administrativo sancionador, esto
a la luz de los motivos de disenso formulados por LA PARTE

ACTORA.

En cuanto a la metodologia en el estudio de los conceptos de
disenso planteados por LA PARTE ACTORA, éstos se realizaran en
un solo apartado y, de manera conjunta, en virtud de que todos
se encuentran dirigidos a sostener que EL TRIBUNAL LOCAL
incurrié en la violacion del principio de legalidad y un indebido

analisis de presuntas violaciones al principio de congruencia.

En cuanto al método de estudio, se precisa que su examen en
conjunto, por apartados especificos o en orden diverso al

planteado, no genera afectacion alguna a LA PARTE ACTORA, en
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virtud de que ha sido doctrina judicial reiterada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la metodologia
no causa lesion juridica, porque no es la forma en como se
analizan los agravios lo que puede originar menoscabo en la
medida que sean atendidos todos los planteamientos de la
controversia sometidos a la jurisdiccion. Lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia 4/2000, con el rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.22

Cuestion previa

Las publicaciones denunciadas difundidas en la red social
Facebook que constituyen la materia de la solicitud de medidas
cautelares cuya improcedencia constituye la materia de la
cadena impugnativa que dio origen al presente juicio, para una
mejor resolucion del asunto se considera pertinente describir su

contenido, el cual es el siguiente:

Acta circunstanciada 23
e Regidores Morena BIAYKOAxz{®1)=(€][n]®)
5 de noviembre de 2024
Cada vez que visitamos el CAM (Centro de Atencién Municipal) cada

paso que damos en este municipio y cada decision que tomamos en
el cabildo, lo hacemos pensando en ustedes.

Estamos aqui para escuchar y apoyar, especialmente a quienes mas
lo necesitan, con vinculacion a programas de bienestar y decisiones
que tengan impacto en las zonas mas vulnerables.

Gracias por su confianza. Sequimos trabajando juntos, por un BJAYK®)
{01l =€e]|p]®; mejor para todos.

#CompromisoConLaGente “DATO PROTEGIDO|
#RegidoresMorena #4T #§alAAkOAxx{®l1=¢]|v]e;

DATO PROTEGIDO

22 Consultable en la “Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 119y 120.
23 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JG-47/2025, pp. 80 a la 94.
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Regidores Morena [BIAVKOMIHOLIS€EIIB]® esti con [BJAYLO)
HOLI=€]IB]® 28 de noviembre de 2024.

Ayer tuvimos el honor de reunirnos con el Comité Ejecutivo Estatal

de nuestro partido en (BIAYLORAMNOLN=EIIBI®, donde nos acomparié
la nueva presidenta [BIAYLOANOAR=EIIBI®.. Fue un placer escuchar
sus propuestas y compartir con la militancia.

DATO PROTEGIDO

Regidores Morena BIANK®Axx{®LI=€]1IB]®)] 17 de diciembre de 2024

Hoy y siempre, nos reunimos para promover la paridad de género.
Como Regidores, [Bla kOl x{®11=€]|p]®) y,
nos comprometemos a segquir trabajando juntos para consolidar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en nuestra sociedad.

Nuestro compromiso es continuar impulsando politicas publicas con
perspectiva de género erradicar la brecha salarial y promover la
participacion equilibrada de hombres y mujeres en la vida publica.

iUnete a nosotros en esta lucha por la igualdad!

#Regidores  #BLANIOHEMONISE|ID]®, #4T  #Transformacion
#ParidadDeGénero #lgualdadSustantiva #ReformaConstitucional

Regidores Morena [BJANLO]x{@]1=€][p]@]

24 de diciembre de 2024

En esta temporada navidad, queremos extender mas calidos y
sinceros deseos a todas las familias de nuestro municipio. En estos
tiempos de transformacion, es fundamental recordar y poner en
practica los valores que nos unen: la solidaridad, la justicia, la
igualdad y el bienestar.

Que esta Navidad sea una oportunidad para reflexionar, sigamos
construyendo una sociedad mas justa y equitativa, donde los valores
de amor, fraternidad y respeto se reflejen no solo en estas fiestas,
sino en nuestra vida cotidiana.

jLes deseamos una Feliz Navidad llena de luz, amor y prosperidad,
y un Afio Nuevo de grandes logros y avances para todos!

Con carifio y compromiso,
DATO PROTEGIDO
DATO PROTEGIDO

Regidores del Municipio
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e Regidores Morena [DJAYLOxa{®]1]1=€]|p]6)

26 de diciembre de 2024
jSeguimos Trabajando por Ti!

En estas 9 sesiones de cabildo, votamos 63 iniciativas y emitimos 11
votos en contra, siempre con el firme propdsito de mejorar nuestra
comunidad. Aunque no siempre coincidimos, nuestro compromiso es

claro: seguiremos trabajando incansablemente. “Porque Todos
NI JDATO PROTEGIDO§g

R LANLO N CIR=C]IB]® #Regidores  #Cabildo  #4T

#Transformacion

DATO PROTEGIDO

e Regidores Morena BAYKCAx{01)=(€][n]0

5 de enero a las 7:25 p.m.

jFeliz Afio Nuevo 2025!

Queridos [BANKOA Ol I=€]In]0)

Tus amigos BINKSHaXCIIZCIE
DIAV KON NOAR=E]IB]O)). /es deseamos un afio 2025 lleno de dicha,

salud y prosperidad.

Es un honor para nosotros continuar trabajando a su lado, con el
firme compromiso de mejorar cada dia y superar los logros del afio
pasado. Nos enorgullece servir a nuestro municipio y estamos
decididos a ofrecer resultados aun mas satisfactorios en este nuevo
ano.

Este 2025 nos encontramos mas motivados que nunca para
escuchar sus necesidades, atender sus inquietudes y juntos construir
un futuro mejor para todos.

Que la paz, el amor y la felicidad inunden sus hogares en este nuevo
ano.

DATO PROTEGIDO
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e Regidores Morena [BIAVKONHOLI=EIIDI® 6 de enero a las 1:04

p.m.

Que la magia y el espiritu de estas (sic) fechas tan significativas sigan
vivos en nuestros corazones, sigamos trabajando juntos por el
bienestar y prosperidad de nuestro municipio.

jQue tengas un feliz Dia de Reyes!

ITREELSDATO PROTEGIDOWEADATO PROTEGIDO
DAY ION O I=€]IB]®) Regidores.

#Regidores #|DAAKOR M OLI=€]IBI®, #4T #Transformacion
DATO PROTEGIDO

Estudio de fondo

Previo a realizar el estudio de fondo, LA SALA considera
pertinente realizar algunas puntualizaciones de la doctrina
judicial electoral en torno de la naturaleza de las medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores
y los elementos a tomar en cuenta para la actualizacion de la
infracciéon relativa a la promocion personalizada de personas
servidoras publicas por constituir la materia de la cadena

impugnativa de este juicio.

Doctrina judicial de las medidas cautelares y promocién

personalizada.
a. Medidas cautelares

La Sala Superior ha sostenido que las medidas cautelares
constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con

motivo de la sustanciacion de un procedimiento. Por tanto, se
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trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias y sumarias.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a
garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que se
considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algun

menoscabo.

En ese sentido, las medidas cautelares a la vez que constituyen
un instrumento de otra resolucion también sirven para tutelar el
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una

situacion que se califica como ilicita.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, la fundamentacion y motivacion

debera ocuparse, cuando menos, de los aspectos siguientes:

e La probable violacion a un derecho, del cual, se pide la
tutela en el proceso; y

e El temor fundado de que mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o

bien juridico cuya restitucion se reclama.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una

afectacion producida —que se busca evitar sea mayor— o de
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inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien

dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se
debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus
boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al periculum in
mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decisidn

final—.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria
sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste
en la posible frustracion de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a
que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar
del caso concreto —aun cuando no sea completa— en torno a
las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se

justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia
de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien
sufre la lesién o el riesgo de un dafio o violacién inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,

entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser
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acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafos que pudiera resentir el solicitante,

supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

b. Promocién personalizada.

La Sala Superior ha construido una doctrina judicial reiterada en
torno de los elementos que configuran la prohibicion
constitucional de promocion personalizada de los servidores
publicos al resolver los Recursos de Revision de Procedimiento
Especial Sancionador con claves de identificacion SUP-REP-
33/2015, SUP-REP-34/2015 y SUP-REP-35/2015, al disponer
que de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucién Federal, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que le son asignados a los
sujetos de derecho tiene como finalidad sustancial establecer
una prohibicién concreta para la promocion personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se incluya en la equidad de la
contienda electoral, para lo cual a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar dicha prohibicidn
constitucional deben atenderse los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocidén personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la

promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
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electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacion
de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo.

Dicho criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia
12/2015, cuyo rubro dice: PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

Adicionalmente, la Sala Superior al resolver el Recurso de
Revision de Procedimiento Especial Sancionador con clave de
identificacion SUP-REP-76/2025, al revisar la actualizacion de la
prohibicion de promocion personalizada consideré que debe
verificarse que las publicaciones sean de naturaleza electoral,
con el animo de influir en las preferenciales electorales, lo que
genera que no puedan considerarse amparadas por la libertad
de expresion al haberse emitido por un servidor publico, de
manera que las personas servidoras publicas deben evitar
manifestaciones que constituyan posicionamientos electorales
que favorezcan o perjudiquen a los contendientes en un proceso
electoral, para respetar el deber de imparcialidad y no generar

inequidad en la contienda electoral.
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En condiciones similares, la Superioridad en el Recurso de
Revision de Procedimiento Especial Sancionador con clave de
identificacion SUP-REP-63/2025, al analizar un asunto

relacionado con promocion personalizada sostuvo que para su

actualizacion es insuficiente para demostrarla la supuesta
comisién de irregularidades, la calidad de servidor publico
de la persona denunciada y que en la red social se ostentara
como persona candidata, dado que, en el material
denunciado no se desprenden elementos que impliquen que
la manifestacidén estuviera acompanada de una solicitud al
voto de forma explicita o inequivoca en favor de una

candidatura.

En el diverso precedente de Recurso de Revision de
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-489/2022, I|a
Sala Superior al analizar la posible actualizacion de promocién
personalizada razon6é que de la propaganda no se advertia
algun posicionamiento o que se exaltaran sus cualidades
para alguna aspiracion especifica frente a la ciudadania a
partir de sus mensajes, sin que obste el hecho de que en la
publicacion se hiciera mencién al nombre de las
diputaciones, porque ello no era suficiente para considerar
actualizada la infracciéon de promocién personalizada, en
virtud de que no se demostraba la intencién de posicionar
favorablemente a las diputaciones para algun puesto de

eleccién popular.

De los precedentes en cita, LA SALA advierte que como parte del
analisis para el dictado de medidas cautelares, a partir de la
apariencia del buen derecho, del analisis del peligro en la demora
y en estudio preliminar sin implicar prejuzgar sobre el fondo, en

torno a la posible configuracion de la promocién personalizada
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debe verificarse, de forma adicional a los elementos antes
descritos, que exista algun posicionamiento de naturaleza
electoral atribuible a la persona servidora publica denunciada, el
cual evidencie una intencion expresa e inequivoca de obtener un
beneficio electoral en relacién con el acceso u obtencion de un
cargo de eleccion popular —el cual puede o no encontrarse
inmerso en una contienda electoral—, con independencia de que
la presunta infraccién suceda en el marco de un proceso electoral
o fuera de él. Todo lo anterior, a partir de un analisis preliminar,
en tanto el estudio integral corresponde al fondo del asunto, el

cual no es materia de litis en el presente asunto.

i. Indebida fundamentacién y motivacion.

Como ya se evidencié en el resumen de agravios, como
argumentos en contra de la decision LA PARTE ACTORA aduce la
vulneracion al principio de legalidad por indebida

fundamentacion y motivacion.

En torno de ello, es importante hacer la distincidn entre indebida
fundamentacion y motivacion de la carencia o falta de

fundamentacion y motivacion.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades
responsables de fundar y motivar sus actos o resoluciones que
incidan en la esfera de los gobernados; asi tenemos que el acto
de fundar consiste en citar determinados preceptos legales que
se consideran aplicables a un caso concreto y particular, en tanto
que el acto de motivar consiste en la obligacion de la autoridad
de sefalar las circunstancias especiales, razones particulares

0 causas inmediatas que haya tenido en consideracién para la
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emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas invocadas.

Apoya lo anterior, la tesis aislada con numero de registro digital
209986, clave de identificacion |. 40. P. 56 P, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Octava Epoca, de rubro y textos

siguientes:?*

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos légico-juridicos sobre el por qué
consideré6 que el caso concreto se ajusta a la hipotesis
normativa.”

Por otro lado, la carencia de fundamentacion y violacion se
traduce en una violacion formal diversa a la indebida
fundamentacion y motivacion, la cual constituye una violacion de
fondo, de ahi que la contravencién al articulo 16 constitucional,
cuya exigencia consiste en que los actos de autoridad observen
la garantia de fundamentacion y motivacién, puede revestir de
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y la
correspondiente a su correccion, por lo que se produce la falta
de fundamentacion y motivacion cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que en el caso puede actualizarse en
la hipotesis prevista en esa norma juridica. De manera que la
falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia
o ausencia de tales requisitos, lo que permite advertir que se

trata de una violacién formal, dado que el acto de autoridad

24 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, de noviembre de 1994, p. 450.
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carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud

de un imperativo constitucional.

A partir de lo anterior, la indebida o incorrecta fundamentacién y
motivacion implica la presencia de ambos requisitos
constitucionales, aunque con un desajuste entre la aplicacion de
las normas y los razonamientos formulados por la autoridad en
el caso concreto, lo que permite advertir una violacion material o
de fondo, en tanto se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son

incorrectos.

En concepto de LA SALA los motivos de disenso planteados por
LA PARTE ACTORA son infundados por las razones que

enseguida se exponen.

LA PARTE ACTORA aduce que EL TRIBUNAL LOCAL incurrid en una
indebida fundamentacién y motivacion, pero tal confronta es
inexacta, en tanto que de la revision de los argumentos y
fundamentos de su decision se advierte que estos se encuentran

ajustados a derecho.

En efecto, como se apunté en el considerando que precede, EL
TRIBUNAL LOCAL, en su analisis preliminar, preciso los elementos
que determinan el cumplimiento del principio de congruencia
haciendo una distincion entre su dimension interna y externa, asi

como los alcances del deber de fundamentacion y motivacion.

Acto seguido deline6 la naturaleza y alcances de las medidas
cautelares conforme con la doctrina jurisprudencial construida
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, para sostener que

constituyen medios idéneo para prevenir la posible afectacion a
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los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite
la resolucién de fondo, buscando tutelar el cumplimiento de los
mandatos de obligaciones o prohibiciones previstos en la
normativa electoral conforme con los presupuestos de la
apariencia del bueno derecho, el peligro en la demora, la

proporcionalidad y, de ser el caso, la indemnizacion.

Lo anterior, en el marco de la tutela preventiva, la cual se
encuentra dirigida a la prevencion de dafios, en cuanto exige de
las autoridades la adopcion de mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas
que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente
establecida, de forma tal que constituya una proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita

continue o se repita y con ello se lesione el interés general.

A partir de ese marco, EL TRIBUNAL LOCAL, en su estudio
preliminar, puntualizé que para revisar la decision adoptada por
EL INSTITUTO LOCAL respecto de la improcedencia de las medidas
cautelares tendria en cuenta:

o Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende;

e Justificar el temor fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucién definitiva, desaparezca la materia
de controversia;

e Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de
la determinacion que se adopte, y

e Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce y dentro de los limites que
encierra el estudio preliminar, trasciende o no a los limites
del derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito.
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En el estudio concreto, EL TRIBUNAL LOCAL desestimd la
alegacion de violacion al principio de congruencia teniendo en
consideracion que EL INSTITUTO LOCAL analizd, de forma
preliminar, la solicitud de medidas cautelares respecto de la
posible infraccion electoral de promocion personalizada y no asi
por actos anticipados de precampafa y campaia, por lo que
considero que existio plena coincidencia entre lo pedido por LA
PARTE ACTORA y lo analizado y determinado por EL INSTITUTO
LocAL en cuanto a la posible promocién personalizada atribuida
a las personas regidoras por sus publicaciones en la red social

Facebook.

EL TRIBUNAL LOCAL considero que EL INSTITUTO LOCAL examino,
bajo la apariencia del buen derecho y de forma preliminar,
adecuadamente el elemento personal, objetivo y temporal para
la posible actualizacion de la promocion personalizada
exponiendo en cada caso las razones por las que considero o0 no
actualizados cada uno de los elementos en cuanto a guardar

congruencia con la solicitud de medidas cautelares planteada.

Al atender la alegacién en torno a la indebida fundamentacién y
motivacion, EL TRIBUNAL LocAL desestimo los argumentos
planteados, para lo cual considerd que, en un estudio preliminar,
si bien se actualizaba el elemento personal porque se advertia
los nombres de las personas denunciadas, sus cargos publicos
como personas regidoras del Ayuntamiento del municipio de
DYNKS YO IN=eIDIe, Querétaro, el lugar donde desempefian sus
funciones y frases alusivas al partido politico Morena, tal
condicion no se actualizaba respecto de los elementos objetivo y

temporal.
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Por lo que hace al elemento personal, bajo la apariencia del buen
derecho y de forma preliminar, EL TRIBUNAL LOCAL considerd que
fue analizado correctamente al considerar que corresponde todo
aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania
en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica
o cualquier otra de indole personal que destaque sus logros
particulares y se haga mencion de sus presuntas cualidades
relacionandolo con la senalizacion de planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones y coincidié con su no actualizacion en atencion a la

falta de alusiones de ese tipo.

Respecto del elemento temporal, EL TRIBUNAL LOCAL, en su
estudio preliminar, destac6 que EL INSTITUTO LOCAL considerd
que las publicaciones fueron emitidas entre los meses de
noviembre de dos mil veinticuatro y enero de dos mil veinticinco,
por lo que no advirtié que existiera proximidad con algun proceso
electoral local y, en consecuencia, no se generaba la presuncion
de que la propaganda tuviera el proposito de incidir en alguna

contienda electoral.

Asi, EL TRIBUNAL LOCAL puntualizd que EL INSTITUTO LOCAL
considero que, al actualizarse solo elemento personal, desde una
perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, las
publicaciones denunciadas no contenian los elementos para
constituir promocion personalizada, por lo que considero

improcedente la solicitud de medidas cautelares.

En cuanto al indebido analisis del elemento objetivo, EL TRIBUNAL
LOCAL, en su estudio preliminar, considerd que las publicaciones
denunciadas no vulneraban los principios tutelados por los

articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal y 6 de la
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Ley Electoral del Estado de Querétaro en cuanto a la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y las

candidaturas independientes.

EL TRIBUNAL LOCAL, de forma preliminar, concluyé que, si bien las
publicaciones difundidas en la red social Facebook contenian los
elementos referidos por LA PARTE ACTORA en cuanto alusiones a
#INIYEOIN=EIIe), con expresiones de “sigamos trabajando

A1} P11 ”

juntos”, “estamos para escucharlos”, “estamos para atenderlos
y ‘nos comprometemos a sequir trabajando juntos”, en
coincidencia con lo decidido por EL INSTITUTO LOCAL, en un
analisis prima facie y en apariencia del buen derecho, EL
TRIBUNAL LocAL también concluyé que no se advertia una
afectacion a los valores tutelados por las normas porque el
proceso electoral concluyé el octubre de dos mil veinticuatro, no
se esta frente a un proceso comicial constitucional, y las
publicaciones de las personas regidoras no mencionan
aspiraciones a un cargo publico ni se aprecia el uso de recursos

publicos.

Acorde con lo resefado, EL TRIBUNAL LOCAL, en su estudio
preliminar, fue exhaustivo en el analisis y revision de la
determinacion de EL INSTITUTO LocAL al determinar la
improcedencia de las medidas cautelares, sin que sus alegatos
aqui expuestos desvirtuen las premisas que bajo la apariencia
del buen derecho orientaron la resolucion local para determinar

confirmar la negativa confrontada.

Al efecto, contrario a lo alegado por LA PARTE ACTORA, la revision
realizada por EL TRIBUNAL LOCAL, en un estudio preliminar, de los

elementos personal, objetivo y temporal que integran la
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actualizacion de la infraccion a la normativa electoral como
promocion personalizada en un analisis bajo la apariencia del
buen derecho fue correctamente orientado por los criterios

sustentados por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En cuanto al elemento temporal, en un estudio preliminar, bajo la
apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo de las
conductas denunciadas, LA SALA considera que si bien, como lo
aduce LA PARTE ACTORA el hecho de que las publicaciones
denunciadas no se encuentren inmersas en un proceso electoral
no es un caracter definitorio para pueda considerarse actualizada
la promocion personalizada —lo cual también fue considerado asi por
EL TRIBUNAL LOCAL y EL INSTITUTO LOCAL en sus decisiones—, en la
medida que, efectivamente, tal infraccion también puede ocurrir
respecto de propaganda o publicidad difundida fuera de proceso
electoral, pues la condicidon de que suceda dentro de un proceso
comicial solo actualiza una presuncién de tener una connotacién

electoral.

Sin embargo, las publicaciones denunciadas realizadas fuera de
proceso electoral, en tanto que el proceso comicial local de dos
mil veinticuatro en Querétaro, culminé el veintiséis de septiembre
y uno de octubre de dos mil veinticuatro, fechas en que se instalo
el Congreso Estatal y los ayuntamientos de la precitada entidad
federativa, de manera que, de forma preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, si las publicaciones denunciadas
se realizaron de manera posterior entre los meses de noviembre
de dos mil veinticuatro a enero de dos mil veinticinco, no se
desprenden datos que indiquen estar dirigidas temporalmente a

incidir en una contienda electoral.
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Y, por otro lado, bajo la apariencia del buen derecho, del
contenido de las publicaciones tampoco se desprende datos, que
en un estudio preliminar, permitan identificar que éstas
encontrandose fuera del marco de un proceso electoral sean
indicativas de procurar un posicionamiento indebido que pueda
actualizar una infraccion a la normativa electoral por promocion
personalizada, pues se trata de publicaciones en las que se
comunica las actividades realizadas desde las regidurias, el
envio de buenos deseos por la temporada navidefia y el aino
nuevo, comunicaciones que, de forma preliminar, denotan que
se procura una interactuacion con la ciudadania del municipio de

LY eln=elsle), Querétaro, sin que ello suponga la

persecucion de un posicionamiento electoral.

Adicionalmente, conforme con el marco doctrinal establecido en
parrafos precedentes, LA SALA considera que en el presente
asunto, bajo la apariencia del buen derecho y en un estudio
preliminar, sin prejuzgar el fondo de las conductas denunciadas,
no se desprenden datos que indiquen la existencia de un
posicionamiento de las personas regidoras contenidos en las
publicaciones denunciadas que se encuentren orientados de
forma explicita e inequivoca a obtener un beneficio electoral en
relacion con algun cargo de eleccion popular diverso del que
ostentan en la actualidad, cuestiones que impiden estimar, de
forma preliminar, actualizados los elementos de promocion
personalizada para otorgar las medidas cautelares solicitadas en

la instancia local.

En ese contexto, conviene tener presente que la promocion
personalizada constituye una infraccion a la normativa electoral
que, aun en contextos de medidas cautelares, desde su

dimension constitucional tiene como eje la proteccion de dos
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valores juridicos primordiales para el sistema democratico, a
saber:

e Equidad en la contienda electoral, evitando que la
publicidad oficial, la comunicacion social y la promocion
generada por los servidores publicos pueda incidir en la
competencia electoral entre los partidos politicos y las
candidaturas independientes, y

e Neutralidad en el ejercicio de los recursos publicos, de
manera de que los ejercidos por virtud de la comunicacion
social de los distintos 6rdenes de gobierno y entes publicos
no constituya una promocion indebida de las personas
servidoras publicas que pueda posicionarlas de una forma

indebida de frente a la ciudadania.

Sin embargo, frente a un modelo de comunicacion politica con
restricciones como el derivado de las prohibiciones contenidas
en los articulos 41, Base |, Apartado A, parrafos segundo y
tercero —prohibicion de contratacion de tiempos aires en radio y
television para difusion de propaganda electoral—, Apartado C
—prohibicion de calumnia y restricciones a las campafias
gubernamentales de comunicacion social— y 134, parrafo octavo
de la Constitucion Federal —prohibicion de promocion
personalizada y restricciones a la comunicacidon social de los
distintos 6rdenes de gobierno— impera el deber de interpretacion
estricta que supone limitar la aplicacién de los supuestos de
restricciones a los expresamente previstos en las normas
constitucionales y su desdoblamiento en la normativa electoral,
de forma que no sean extendidos a supuestos que no actualicen
de forma exacta las prohibiciones dispuestas para el

funcionamiento del sistema democratico mexicano.

36



“\DOS
%3’3')\ g
;&\
g é% “&@ 9
g“

-ﬁ‘;b;,:%s%
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JG-47/2025

La l6gica de lo anterior integra el permitir que exista una
comunicacion que posibilite, una vez concluidos los procesos
electorales e integrados los 6rganos de poder publico, que la
ciudadania pueda tener contacto y dar seguimiento a las
actividades de las personas servidoras publicas y su actuar en la
administracion publica a efecto de que pueda permitirse una

interactuacion entre ciudadania y gobierno.

En esa medida, lo infundado de los alegatos planteados por LA
PARTE ACTORA deriva de que, en un estudio preliminar, bajo la
apariencia del buen derecho y sin prejuzgar el fondo de las
conductas denunciadas, procuran una interpretacion de la
prohibicion de promocidn personalizada que pretende una mayor
restriccion a la comunicacion que pueden realizar las personas
servidoras publicas respecto de las actividades que difunden
desde el ejercicio del cargo publico para el que fueron elegidos,
lo que constituye un menoscabo al principio de rendicion de
cuentas, transparencia y agendas abiertas que tiene por objeto
construir una interactuaciéon entre la ciudadania y los distintos

ordenes de gobierno.

De manera que, tal y como lo resolvido EL TRIBUNAL LOCAL en el
caso no se advierten elementos que, en un estudio preliminar,
bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar el fondo de
las conductas denunciadas, supongan un posicionamiento
indebido atribuible a las personas regidoras denunciadas
integrantes del Ayuntamiento de [BLANKCEMCOII=€E]Ib]®)
Querétaro, que en un analisis preliminar puedan configurar una
promocion personalizada que infrinja la normativa electoral y que
haga necesario el otorgamiento de medidas cautelares ante la
posibilidad de wuna vulneracion a los bienes juridicos

constitucionalmente protegidos.
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ii. Indebida valoracién de pruebas.

LA PARTE ACTORA aduce que EL TRIBUNAL incurri¢ en una indebida
valoracion de pruebas en cuanto a los argumentos por los que
consideré que, bajo la apariencia del bueno derecho no se
actualizaban los elementos de la infraccion de promocién
personalizada, por considerar que omiti6 analizar las
publicaciones denunciadas, pues consider6 que al utilizar
expresion en las que buscan ser percibidos por la ciudadania
como personas trabajadoras, diligentes, empaticos y cercanos a
la ciudadania era suficiente para actualizar la promocion

personalizada.

El argumento de confronta planteado por LA PARTE ACTORA es
inoperante, pues en un estudio preliminar, bajo la apariencia del
buen derecho y sin prejuzgar el fondo respecto de las conductas
denunciadas, no proporciona una construccién logica a partir de
la cual se pueda revisar la actividad de apreciacion de las
pruebas realizada por EL TRIBUNAL, pues no precisa qué datos
probatorios dejaron de ser tomados en cuenta, de qué medios de
prueba pudieron ser obtenidos y con qué otros debieron ser
analizados en conjunto y mucho menos establece cuales son las
premisas probatorias que corroboradas mediante ese analisis
pudieran haber llevado a una conclusion distinta a la sostenida
por EL TRIBUNAL, en cuanto a sus conclusiones bajo la apariencia
del buen derecho de la no actualizacion de los elementos de la

promocion personalizada en las publicaciones denunciadas.

Se explica.

38



“\DOS
%3’3')\ g
;&\
g é% “&@ 9
g“

-ﬁ‘;b;,:%s%
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JG-47/2025

LA PARTE ACTORA cuando confronta el analisis que de las pruebas
hace EL TRIBUNAL LOCAL no puede limitarse a manifestar que éste
si actualiza la promocidn personalizada porque las expresiones
utilizadas por LA PARTE DENUNCIADA en las publicaciones
difundidas en la red social Facebook procuran una empatia
ciudadana, pues debe proporcionar las condiciones minimas de
confronta como es: qué pruebas en especifico fueron las que no
se valoraron adecuadamente, qué datos y con qué fuerza
demostrativa pudieron ser obtenidos de éstas, asi como qué
premisas probatorias pudieron ser constatadas mediante un
enlace conjunto mediante un método inferencial o prueba
circunstancial, de ser el caso, para sostener cuales son, en un
estudio preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, las
conclusiones probatorias corregidas que debieron regir en la
solucion del asunto sometido a la jurisdiccion, esto es, concluir
como esas inferencias probatorias si son suficientes y eficaces
para actualizar la necesidad del otorgamiento de las medidas
cautelares solicitadas respecto de la presunta comisién de las
conductas infractoras de promocion personalizada que se

reprochan.

En esa medida, dado que LA PARTE ACTORA no pormenoriza los
presuntos vicios en que incurrio EL TRIBUNAL LOCAL al realizar la
valoracion de las pruebas, ya fuera en su analisis individual o en
Su apreciacion conjunta, es asi que no se cuentan con las
condiciones minimas de confronta para proceder a revisar
decision judicial local en torno a las premisas probatorias por las
que concluyo que, en un estudio preliminar y bajo la apariencia
del buen derecho, no existian elementos que actualizaran la
presunta infraccién de promocion personalizada atribuida a las
personas regidoras del Ayuntamiento del municipio de
RROIIZEe, Querétaro, de ahi que su manifestacion resulte
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insuficiente para realizar la revisidon de dicho apartado de la

sentencia impugnada.

No trasciende a la decision expuesta la suplencia en la
deficiencia de la queja, puesto que la condicidn de procedencia
de la suplencia es que se proponga un principio de disenso con
las condiciones minimas necesarias para realizar la revision del
fallo combatido que tratandose de pruebas se traduce en la
distinciéon especifica de las pruebas que, en el estudio preliminar
y bajo la apariencia del buen derecho, fueron mal analizadas y
los posibles datos que pudieron ser obtenidos de ellas,
condiciones que no se cumplen y, por otra parte, no es viable
proceder con una suplencia total, pues ésta se encuentra
reservada para aquellas personas que se encuentran en una
condicién de desventaja tal, en el acceso a la justicia que, hace
necesaria la intervenciéon del Juez para atenuar esa situacion a
fin de que la proteccion de los derechos humanos irradie sus
efectos reparadores de manera efectiva en aquellos grupos

sociales identificados en categoria sospechosa.

Apoya el criterio sustentado, por identidad juridica sustancial, la
tesis de jurisprudencia con numero de registro digital 198753,
con clave de identificacion VI.20. J/102, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en Materia Comun,

cuyo rubro y texto establecen:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES POR
DEFICIENTES, SI OMITEN PRECISAR EL ALCANCE
PROBATORIO DE LAS PROBANZAS CUYA VALORACION
ILEGAL SE ALEGA. Los conceptos de violacion que se hacen
consistir en falta de valoracion de pruebas rendidas en el juicio
generador del acto reclamado deben expresar no sélo las
probanzas cuya estimacion se considera ilegal, sino también
deben precisar el alcance probatorio de tales probanzas y la
forma en que trascenderian éstas al fallo en beneficio del

40



ST-JG-47/2025

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

quejoso, pues unicamente en dicha hipétesis puede analizarse si
la omision de valoracion de pruebas causé perjuicios al mismo vy,
por ende, determinar si es violatoria de garantias individuales, de
suerte tal que los conceptos de violacion que no reunan los
requisitos mencionados deben estimarse inoperantes por
deficientes.”

(Enfasis afiadido por LA SALA)

Igualmente, da sustento a la decision, por analogia, la tesis con
numero de registro digital 2012329, de Tribunales Colegiados de
Circuito, de la Décima Epoca, en Materia Comun, de rubro y

textos siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL AMPARO EN REVISION. LO
SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE ADUCE QUE EL
JUEZ DE DISTRITO NO VALORO LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN
EL JUICIO, SIN PRECISAR A QUE MATERIAL PROBATORIO EN
CONCRETO SE REFIERE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion VIIl, de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, 81, 88 y 93, fraccion VII, de la Ley de Amparo, el recurso de
revision tiene por objeto analizar la legalidad de la sentencia impugnada
y en él sbélo pueden valorarse, por regla general, las pruebas que
hubiesen sido rendidas ante el Juez de amparo. Ademas, en términos
del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al juicio constitucional, del cual deriva el principio
de que el que afirma esta obligado a probar, no basta que el recurrente
sefale que en autos existen pruebas que sustentan su pretension y no
fueron valoradas en la sentencia por el Juez de Distrito, sino que, atento
a la causa de pedir, tiene la obligacion de sefalar cual es, en concreto,
ese material probatorio al que se refiere. Por tanto, si quien impugna
una sentencia de amparo alega dogmaticamente que no se valoraron
las pruebas que ofrecié en el amparo biinstancial, sin precisar a qué
documentales, testimoniales, periciales o inspecciones judiciales se
refiere, los agravios respectivos resultan inoperantes.

(Enfasis afiadido por LA SALA)

Es aplicable y brinda sustento al criterio de decision, por
identidad juridica sustancial, la jurisprudencia con numero de
registro digital 191370, con clave de identificacion 1.60.C. J/21,
de Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en

Materia Comun, de texto y rubro:?®

25 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, agosto de 2000, p.
1051.
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CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SINO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS
ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. Si en los
conceptos de violacion no se expresan los razonamientos l6gicos
y juridicos que expliquen la afectacién que le cause a la quejosa
el pronunciamiento de la sentencia reclamada, los mismos
resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de inconformidad,
no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia indispensable,
debe contener los argumentos necesarios, tendientes a justificar
las transgresiones que se aleguen, de tal manera que si carecen
de aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el
tribunal federal correspondiente, en el juicio de amparo.

(Enfasis afiadido por LA SALA)

OCTAVO. Proteccion de datos personales. Toda vez que en
el acuerdo de turno se ordeno la proteccion de datos personales
y tomando en consideracion que en la sentencia impugnada se
realizo la reserva de éstos, se estima justificado que, de forma
preventiva, se protejan los datos personales en el expediente
en que se actiua y, por ende, se realice la supresion
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°,
apartado A, base Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién
federal; 23; 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 3°,
fraccion 1X; 31, y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 1°, 8°, 10°,
fraccidon | 'y 14, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la sentencia controvertida.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional proteger los datos personales contenidos en

esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente

sentencia en la pagina de Internet de este 6rgano jurisdiccional.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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