TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

JUICIOS DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTES: ST-JIN-92/2021 y

SU ACUMULADO ST-JIN-93/2021

ACTORES: PARTIDO
ENCUENTRO  SOLIDARIO Y
FUERZA POR MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: 09
CONSEJO DISTRITAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN

TERCERO INTERESADO:
MORENA

MAGISTRADO: JUAN CARLOS
SILVA ADAYA

SECRETARIO: ANDRES GARCIA
HERNANDEZ

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintitrés de julio de dos

mil veintiuno

Sentencia de la Sala Regional Toluca que confirma los
resultados consignados en el acta de computo distrital, la
declaracion de validez, y en consecuencia, la entrega de la
constancia de mayoria de la eleccion de diputaciones al
Congreso de la Unién, correspondiente al 09 Distrito Electoral
Federal en el Estado de Michoacan, con sede en Uruapan del

Progreso.
ANTECEDENTES

. De las demandas, de los documentos que obran en los
expedientes y de las cuestiones que constituyen un hecho

notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno' se

celebro la eleccion de las diputaciones al Congreso de la Unién.

" Todas las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo disposicién en contrario.
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2. Computo distrital. El nueve de junio, se llevd a cabo la sesion
del 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Michoacan a efecto de realizar el computo distrital de
la eleccidon de las diputaciones de la Camara de Diputados del

Congreso de la Union.

El acta respectiva contiene los resultados siguientes:

PARTIDOS VOTACION
POLITICOS Y _
COALICIONES CON NUMERO CON LETRA
N 3,122 Tres mil ciento veintidés
m 3,365 Tres mil trescllentos
sesenta y cinco
~ 1.969 Mil novecientos sesenta y
CIUDADANG ’ nueve
morena 45738 Cugrenta y qnco mil
setecientos treinta y ocho
@ 943 Novecientos cuarenta y
tres
P 569 Quinientos sesenta y
2 nueve
@ 1,180 Mil ciento ochenta
QLA . .
Q"D e 39,626 Treinta y nueve mi
PRD seiscientos veintiséis
CARLOS
ALEJANDRO 9286 Nueve mil doscientos
BAUTISTA TAFOLLA ’ ochenta y seis
(Candidato
independiente)
VOTOS NULOS 4213 Cuatro mil doscientos
trece
CANDIDATOS NO 39 Treinta y nueve

REGISTRADOS
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TOTAL 110,050 Ciento diez mil cincuenta

Concluido el computo distrital, el consejo responsable declaroé la
validez de la eleccion de diputaciones federales de mayoria
relativa y expidio la constancia de mayoria y validez a favor de la
formula integrada por los ciudadanos Carlos Alberto Manzo
Rodriguez, como propietario y Esteban Rafael Constantino
Magana, como suplente, respectivamente, postulada por el
partido politico MORENA.

Il. Juicios de inconformidad.

a) El trece y catorce de junio, los representantes propietarios de
los partidos politicos Encuentro Solidario y Fuerza por México,
ante el 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Michoacan, respectivamente, presentaron demanda
de juicio de inconformidad en contra del computo distrital, la
declaracién de validez y la expedicion de la constancia de
mayoria de la eleccion a la diputacion federal, por el principio de
mayoria relativa, correspondiente al Distrito Electoral Federal 09

con cabecera en Uruapan, Michoacan.

A su vez, el ente Fuerza por México controvierte el resultado y
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

b) Tercero interesado. El dieciséis de junio, el partido politico
MORENA comparecid con el caracter de tercero interesado, en

cada uno de los presentes juicios.
lll. Tramite y sustanciacién

a) Recepcion. El dieciocho de junio, en la oficialia de partes de
esta Sala Regional fueron recibidos los oficios
INE/O9CD/MICH/047/2021 e INE/O9CD/MICH/048/2021

suscritos por la Secretaria del 09 Consejo Distrital del Instituto
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Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, mediante los
cuales remitié las demandas, los informes circunstanciados y la

documentacion que considerd pertinente.

b) Turnos a la ponencia. En |la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Toluca acordé integrar los
expedientes ST-JIN-92/2021 y ST-JIN-93/2021 y turnarlos a la
ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los
efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dichos acuerdos fueron cumplidos, mediante los oficios TEPJF-
ST-SGA-1557/2021 y TEPJF-ST-SGA-1558/2021, sighados por

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Regional.

c) Radicacién, admision y reserva. El veinticuatro de junio, el
magistrado instructor radico los expedientes de los juicios de
inconformidad citados al rubro, admitié a tramite las demandas
que dieron origen a los referidos juicios y acordd reservar lo
conducente, para el momento procesal oportuno, sobre la
solicitud de recuento planteada por el Partido Encuentro

Solidario.

d) Requerimientos. Mediante proveidos de veintiocho y treinta
de junio, con el propdsito de contar con mayores elementos para
resolver en los expedientes citados al rubro, el magistrado
instructor requiri6 diversa documentacion a la autoridad

responsable, por conducto de su Consejero Presidente.

e) Desahogo de requerimientos a cargo del consejo distrital.
El veintinueve de junio y el dos de julio, en la oficialia de partes
de esta Sala Regional, fueron recibidos los oficios INE/SCDO09-
MICH/050/2021 e INE/SCD09-MICH/051/2021, por medio de los
cuales la Secretaria y el Presidente del 09 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan,

respectivamente, remitieron diversa documentacion que les fue
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requerida por el magistrado instructor, mediante los acuerdos
referidos en el inciso que antecede, por lo que, el magistrado
instructor tuvo por debidamente cumplimentados los

requerimientos formulados.

f) Apertura de incidente de la solicitud de un nuevo
escrutinio de coémputo. Toda vez que, el partido politico actor
en el juicio de inconformidad ST-JIN-92/2021 solicito el recuento
parcial/total de diversas casillas instaladas en el distrito de
merito, mediante acuerdo plenario de uno de julio, se ordend la

apertura del incidente indicado.

dg) Resolucion incidental de previo y especial
pronunciamiento. El diez de julio, el pleno de esta Sala
Regional, al momento de resolver el incidente de la solicitud de
un nuevo escrutinio de cémputo expuesto por el Partido
Encuentro Solidario, determiné declararlo improcedente, toda
vez que, no se cumplieron con los requisitos legales que

justificaran tal pretension.

h) Cumplimiento. La Secretaria del Consejo Distrital 09 del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan remitio
oficio INE/SCD09-MICH/052/2021, con sus anexos, por medio
del cual, dio cumplimiento al requerimiento formulado por el

magistrado instructor en el expediente ST-JIN-92/2021.

i) Cierres de instrucciéon. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna diligencia pendiente
por realizar en los citados medios de impugnacién, declard
cerradas las instrucciones, quedando los autos en estado de

resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional

Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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es competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccidon |, y 176, fraccion I, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
49; 50, parrafo 1, inciso b), fraccion |, y 53, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de dos juicios de inconformidad
promovidos en contra de los resultados consignados en una acta
de computo distrital de la eleccion para las diputaciones
federales de mayoria relativa, por nulidad de la votacion recibida
en varias casillas y en razén de que dicha eleccion corresponde
a uno de los distritos electorales uninominales (09 con sede en
Uruapan del Progreso, Michoacan) que se encuentra ubicado en
la circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

Ademas, el ente Fuerza por México controvierte el resultado y
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo General 8/2020, por
el cual, aun cuando reestablecio la resolucion de todos los
medios de impugnacidén, en su punto de acuerdo segundo
determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese d4rgano

jurisdiccional determine alguna cuestidn distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los presentes juicios

de manera no presencial.

TERCERO. Acumulacion. Del analisis de las demandas se

advierte la existencia de conexidad en la causa, en virtud de que,
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ambas estan relacionadas con el computo de la eleccion de las
diputaciones al Congreso de la Unidn, por el principio de mayoria
relativa, respecto del Distrito Electoral Federal 09 del Estado de

Michoacan con cabecera en Uruapan del Progreso.

Por tanto, con la finalidad de facilitar la resolucion de los juicios
mencionados, asi como evitar el dictado de sentencias
contradictorias entre si, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 79, primer parrafo
y el 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo procedente es
acumular el juicio de inconformidad ST-JIN-93/2021 al juicio ST-
JIN-92/2021, por ser éste el que se recibié primero en esta Sala

Regional.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente cuya

acumulacion se decreta.

CUARTO. Estudio de los requisitos de procedencia. Los
presentes medios de impugnacion reunen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 52,
parrafo 1,y 54, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo

siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable y en éstas se hace constar el nombre de
cada uno de los promoventes, asi como el domicilio para oir y
recibir notificaciones; ademas se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se
basan las impugnaciones y los preceptos, presuntamente,

violados, en cada caso y por ultimo, se hace constar la firma
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autégrafa de quienes acuden en representacion de los partidos

politicos promoventes.

También se cumplen los requisitos especiales previstos en el
articulo 52 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que en las demandas se
sefala que se impugna: a) Los resultados consignados en el acta
de computo distrital de la eleccion para las diputaciones
federales de mayoria relativa; b) La declaracion de validez de la
citada eleccion, y c) El otorgamiento de la constancia de mayoria

relativa.

b) Oportunidad. Los juicios de inconformidad se presentaron
oportunamente, toda vez que, el computo distrital para la
eleccidon de las diputaciones electas por el principio de mayoria
relativa concluy6 el diez de junio de dos mil veintiuno,? por lo que,
el plazo de cuatro dias transcurrié del once al catorce de dicho

mes y ano.

De igual manera, el computo de la diputacion federal por el
principio de representacion proporcional finalizo el diez de junio

de dos mil veintiuno.

En consecuencia, al haberse presentado la demanda del juicio
ST-JIN-92/2021 el pasado trece de junio y la del diverso ST-JIN-
93/2021 el catorce de junio de este afo, es incuestionable que,
los medios de impugnacion se presentaron dentro del plazo
establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c) Legitimacion y personeria. Los requisitos se encuentran
satisfechos, en términos de lo dispuesto en el articulo 54, parrafo

1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

2 Segun se advierte del acta respectiva que se encuentra agregada al cuaderno accesorio
numero dos del expediente ST-JIN-92/2021.
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Impugnacion en Materia Electoral, ya que los presentes juicios
son promovidos por los partidos Encuentro Solidario y Fuerza por
México, a través de sus representantes propietarios ante el 09
Consejo Distrital Electoral en el Estado de Michoacan,
respectivamente, ya que la autoridad responsable en sus
informes circunstanciados les reconoce, expresamente, la

personeria con la que se ostentan.

d) Interés juridico. Los partidos politicos actores tienen interés
juridico para promover los juicios citados al rubro, dado que,
impugnan los resultados consignados en las actas de computo
distrital de la eleccion para las diputaciones federales de mayoria
relativa, en el 09 Distrito Electoral Federal en el Estado de

Michoacan con cabecera en Uruapan, en la cual participaron.

A su vez, el ente Fuerza por México controvierte el resultado y
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que en la ley no se prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente a la tramitacion

de los presentes juicios de inconformidad.

QUINTO. Procedencia de los escritos de tercero interesado.
Los escritos presentados por el partido politico MORENA, como
tercero interesado en los presentes juicios, satisfacen los
requisitos previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de

conformidad con lo siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron debidamente presentados ante
este 6rgano jurisdiccional; en éstos se hizo constar el nombre y
la firma autografa de quien comparecié como tercero interesado
(en representacion del instituto politico); se sefald el domicilio

para oir y recibir notificaciones, y por ultimo, se formuld la
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oposicion a la pretensiéon de la parte actora mediante la

exposicion de los argumentos que considero pertinentes.
b) Oportunidad
Juicio de inconformidad ST-JIN-92/2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, a las nueve horas del catorce
de junio, la autoridad responsable procedi6 a fijar en sus estrados
la cédula por la cual se publicé la demanda del presente medio
de impugnacion; plazo que fenecid a las nueve horas del
diecisiete de junio siguiente; independientemente que, la
autoridad responsable la haya retirado a las veinte horas con

veinticinco minutos de ese mismo dia.3

Ello, porque, dentro de dicho término (dieciséis horas con
cincuenta minutos del dieciséis de junio de dos mil veintiuno) se
presentd, ante esta Sala Regional, el escrito por medio del cual
el partido politico MORENA comparecié con el caracter de
tercero interesado, a través de quien se ostenta como su
representante propietario, por lo que resulta incuestionable que
comparecio, oportunamente, al presente juicio como tercero

interesado.
Juicio de inconformidad ST-JIN-93/2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, a las veintitrés horas con
cincuenta y dos minutos del catorce de junio, la autoridad
responsable procedid a fijar en sus estrados la cédula por la cual
se publico la demanda del presente medio de impugnacion; plazo

que fenecid a las veintitrés horas con cincuenta y dos minutos

3 Tal y como se advierte de la razon de fijacion de la cédula de publicacion visible a foja
181 del expediente principal.

10



ﬁ«#ﬁ’% ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS
§% Y

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

del diecisiete de junio siguiente; independientemente que, la
autoridad responsable la haya retirado en otro momento (veinte

horas con treinta minutos). 4

Ello, porque dentro de dicho término (dieciséis horas con
cincuenta minutos del dieciséis de junio de dos mil veintiuno) se
presentd, ante esta Sala Regional, el escrito por medio del cual
el partido politico MORENA comparecié con el caracter de
tercero interesado, a través de quien se ostenta como su
representante propietario, por lo que resulta incuestionable que
comparecio, oportunamente, al presente juicio como tercero

interesado.

c) Legitimacion y personeria. El partido MORENA tiene
legitimacidn como tercero interesado, toda vez que, es un partido
politico que aduce tener un derecho incompatible con la
pretension de los promoventes; esto es, su pretension consiste
en que subsistan los resultados del computo distrital, la
declaracién de validez y la expedicion de la constancia de

mayoria.

Lo anterior, debido a que, dicho instituto politico fue el que postuld
a la férmula ganadora de esta contienda electoral, objeto de

analisis de los presentes juicios de inconformidad.

Asimismo, se reconoce la personeria de su representante
propietario acreditado ante la autoridad responsable, en términos
de lo establecido en los articulos 12, parrafo 1, inciso c), y 13,
parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque del “Acta circunstanciada que se elabora con
motivo de la jornada de computos del distrito federal electoral 09

con respecto de las elecciones del pasado seis de junio de dos

4 Tal y como se advierte de la razén de fijacién de la cédula de publicacion visible a foja
132 del expediente principal.

11
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mil veintiuno”,® se advierte que el ciudadano Edgar Arturo Ponce
Guerrero es el representante propietario de MORENA ante el 09
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Michoacan, lo cual se invoca como un hecho notorio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
SEXTO. Estudio de fondo

Por cuestion de orden metodoloégico se analizaran, en primer
término, los agravios formulados por el Partido Encuentro
Solidario y, posteriormente, los que corresponden a la demanda
del Partido Fuerza por México conforme con los apartados que

se precisan enseguida.
e Partido Encuentro Solidario ST-JIN-92/2021

1) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar
distinto al sefalado por el Consejo Distrital

correspondiente
A. Agravio de la parte actora

La parte actora, en esencia, aduce que en las casillas que se
mencionaran en el cuadro siguiente, se actualiza la causa de
nulidad de votacion recibida en casilla, segun lo previsto en el
articulo 75, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y la cual consiste
en instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al
sefalado por el Consejo Distrital correspondiente, siempre que

esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

El cuadro sefialado es el que a continuacién se indica:

> La cual obra en el cuaderno accesorio numero dos del expediente ST-JIN-92/2021.
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Listado de Ubicacion
Seccién o Tipo de actade la
Distrito . lugares .
Electoral casilla jornada
(encarte)
electoral
Blvd. Garcia de
Sin datos Ledn 1545,
. . Numero de Se agrega Acta Chapultepec
Sin seccion Uruapan 09 mesa 001 de Escrutinioy | Oriente. 58260.
Computo Morelia,
Michoacan

B. Normativa aplicable y criterios jurisdiccionales

La parte promovente considera que se actualiza la causa de
nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuyo texto es:

Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al
senalado por el Consejo Distrital correspondiente;

La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto de

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Articulo 36.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en los términos que sefale
la ley;

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas...

l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de

representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo

13
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con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion
0 coaccion a los electores.
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Articulo 81.

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional,
son los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados
para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada
una de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales y las demarcaciones electorales de las
entidades de la Republica.

3. En cada seccion electoral se instalara una casilla para recibir
la votacion el dia de la jornada electoral, con excepcidon de lo
dispuesto en los parrafos 4, 5y 6 del articulo 253 de esta Ley.

Articulo 253.

1. En elecciones federales o en las elecciones locales
concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion vy
designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a
instalar para la recepcién de la votacién, se realizara con base
en las disposiciones de esta Ley. En el caso de las elecciones
locales concurrentes con la Federal, se debera integrar una
casilla unica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y
los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

2. En los términos de la presente Ley, las secciones en que se
dividen los distritos uninominales tendran como maximo 3,000
electores.

3. En toda seccion electoral por cada 750 electores o fraccion se
instalara una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos
residentes en la misma; de ser dos o mas se colocaran en forma
contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

4. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija,
se estara a lo siguiente:

a) En caso de que el numero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores correspondiente a una seccidn sea superior
a 3,000 electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas
casillas como resulte de dividir alfabéticamente el numero de
ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y

b) No existiendo un local que permita la instalacion en un mismo
sitio de las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares
contiguos atendiendo a la concentracion y distribucion de los
electores en la seccion.

5. Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o
socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todos
los electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse
la instalacion de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si
técnicamente fuese posible, se debera elaborar el listado nominal
conteniendo unicamente los nombres de los ciudadanos que
habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.
6. En las secciones que la Junta Distrital correspondiente
acuerde se instalaran las casillas especiales a que se refiere el
articulo 258 de esta Ley.

7. En cada casilla se garantizara la instalacion de mamparas
donde los votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. El
disefo y ubicacion de estas mamparas en las casillas se hara de
manera que garanticen plenamente el secreto del voto. En el
exterior las mamparas y para cualquier tipo de eleccion deberan
contener con visibilidad la leyenda "El voto es libre y secreto".
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Articulo 255.

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los
requisitos siguientes:

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares
que garanticen el secreto en la emision del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza,
federales, estatales o municipales;

d) No ser inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de
partidos politicos o candidatos registrados en la eleccion de que
se trate;

e) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados
al culto, o locales de partidos politicos, y

f) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o
similares.

2. Para la ubicacion de las casillas se preferiran, en caso de
reunir los requisitos sefialados por los incisos a) y b) del parrafo
anterior, los locales ocupados por escuelas y oficinas publicas.
3. Para la ubicacion de las mesas directivas de casilla, los
consejos distritales deberan observar que en un perimetro de
cincuenta metros al lugar propuesto no existan oficinas de
organos de partidos politicos, agrupaciones politicas o casas de
campanfa de los candidatos.

Articulo 256.

1. El procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas
sera el siguiente:

a) Entre el 15 de enero y el 15 de febrero del afio de la eleccion
las juntas distritales ejecutivas recorreran las secciones de los
correspondientes distritos con el propdsito de localizar lugares
que cumplan con los requisitos fijados y no incurran en las
prohibiciones establecidas por el articulo anterior;

b) Entre el 16 y el 26 de febrero, las juntas distritales ejecutivas
presentaran a los consejos distritales correspondientes una lista
proponiendo los lugares en que habran de ubicarse las casillas;
c) Recibidas las listas, los consejos examinaran que los lugares
propuestos cumplan con los requisitos fijados por el articulo
anterior y, en su caso, haran los cambios necesarios;

d) Los consejos distritales, en sesion que celebren a mas tardar
durante la segunda semana de abril, aprobaran la lista en la que
se contenga la ubicacion de las casillas;

e) El presidente del consejo distrital ordenara la publicacién de la
lista de ubicacién de casillas aprobadas, a mas tardar el 15 de
abril del afio de la eleccidn, y

f) En su caso, el presidente del consejo distrital ordenara una
segunda publicacién de la lista, con los ajustes correspondientes,
entre el dia 15 y el 25 de mayo del afio de la eleccion.

Articulo 257.

1. Las publicaciones de las listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacion de las casillas se fijaran en los edificios y
lugares publicos mas concurridos del distrito y en los medios
electronicos de que disponga el Instituto.

2. El secretario del consejo distrital entregara una copia impresa
y otra en medio magnético de la lista a cada uno de los
representantes de los partidos politicos, haciendo constar la
entrega.
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Articulo 258.

1. Los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales
ejecutivas, determinaran la instalacion de casillas especiales
para la recepcidon del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccién correspondiente a su
domicilio.

2. Para la integracién de la mesa directiva y ubicacion de las
casillas especiales, se aplicaran las reglas establecidas en el
presente Capitulo.

3. En cada distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas
especiales. El numero y ubicacion seran determinados por el
consejo distrital en atencion a la cantidad de municipios
comprendidos en su ambito territorial, a su densidad poblacional,
y a sus caracteristicas geograficas y demograficas. La
integracion de las mesas directivas de las casillas especiales se
hara preferentemente con ciudadanos que habiten en la seccion
electoral donde se instalaran, en caso de no contar con el nimero
suficiente de ciudadanos podran ser designados de otras
secciones electorales.

Articulo 271.

1. El presidente y el secretario de cada casilla cuidaran las
condiciones materiales del local en que ésta haya de instalarse
para facilitar la votacion, garantizar la libertad y el secreto del
voto, y asegurar el orden en la eleccion. En el local de la casilla
y en su exterior no debera haber propaganda partidaria; de
haberla, la mandaran retirar.

Articulo 272.

1. Los consejos distritales daran publicidad a la lista de los
lugares en que habran de instalarse las casillas y un instructivo
para los votantes.

Articulo 273.

1. Durante el dia de la eleccién se levantara el acta de la jornada
electoral, que contendra los datos comunes a todas las
elecciones y las actas relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones.

2. El primer domingo de junio del aio de la eleccion ordinaria, a
las 7:30 horas, los ciudadanos presidente, secretario y
escrutadores de las mesas directivas de las casillas nombrados
como propietarios deberan presentarse para iniciar con los
preparativos para la instalacion de la casilla en presencia de los
representantes de partidos politicos y de Candidatos
Independientes que concurran.

3. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran
ser rubricadas o selladas por uno de los representantes
partidistas o de candidatos ante la casilla designado por sorteo,
quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo
de la votacion. En el supuesto de que el representante que
resultdé facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las
boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado
tendra ese derecho. La falta de rubrica o sello en las boletas no
sera motivo para anular los sufragios recibidos. Acto continuo, se
iniciara el levantamiento del acta de la jornada electoral,
llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla.
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4. El acta de la jornada electoral constara de los siguientes
apartados:

a) El de instalacion, y

b) El de cierre de votacion.

5. En el apartado correspondiente a la instalacién, se hara
constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de
instalacion;

b) El nombre completo y firma autdgrafa de las personas que
actuan como funcionarios de casilla;

c) El numero de boletas recibidas para cada eleccién en la casilla
que corresponda, consignando en el acta los numeros de folios;
d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios y representantes presentes para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar
adecuado a la vista de los electores y representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

f) En su caso, la causa por la que se cambioé de ubicacién la
casilla.

6. En ningun caso se podran recibir votos antes de las 8:00 horas.
7. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podran
retirarse sino hasta que ésta sea clausurada.

Articulo 276.

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion
de una casilla en lugar distinto al sefialado, cuando:

a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;
b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda
realizar la instalacion;

c) Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta
se pretende realizar en lugar prohibido por la ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien,
no garanticen la realizacion de las operaciones electorales en
forma normal. En este caso, sera necesario que los funcionarios
y representantes presentes tomen la determinacion de comun
acuerdo, y

e) El consejo distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor
o caso fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

2. Para los casos senalados en el parrafo anterior la casilla
debera quedar instalada en la misma seccién y en el lugar
adecuado mas préximo, debiéndose dejar aviso de la nueva
ubicacion en el exterior del lugar original que no reunidé los
requisitos.

Articulo 280.

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en
que se haya instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad para
preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores,
garantizar en todo tiempo el secreto del voto y mantener la
estricta observancia de esta Ley.

3. Tendran derecho de acceso a las casillas:
c) Los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de

cualquier acto relacionado con la integracion de la mesa
directiva, la instalacion de la casilla y, en general, con el
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desarrollo de la votacion siempre y cuando se hayan identificado
ante el presidente de la mesa directiva y precisada la indole de
la diligencia a realizar, misma que en ningun caso podra
oponerse al secreto de la votacion, y

Articulo 282.

1. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes podran presentar al secretario de la mesa
directiva escritos sobre cualquier incidente que en su concepto
constituya una infraccion a lo dispuesto por esta Ley.

2. El secretario recibira tales escritos y los incorporara al
expediente electoral de la casilla sin que pueda mediar discusion
sobre su admision.

Articulo 303.

1. Los consejos distritales, con la vigilancia de los representantes
de los partidos politicos, designaran en el mes de enero del afio
de la eleccidbn, a un numero suficiente de supervisores y
capacitadores asistentes electorales, de entre los ciudadanos
que hubieren atendido la convocatoria publica expedida al efecto
y cumplan los requisitos a que se refiere el parrafo 3 de este
articulo.

2. Los supervisores y capacitadores asistentes electorales
auxiliaran a las juntas y consejos distritales en los trabajos de:
d) Verificacion de la instalacion y clausura de las mesas
directivas de casilla;

e) Informacion sobre los incidentes ocurridos durante la jornada
electoral;

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Articulo 228.

1. En los procesos electorales federales y locales, ordinarios y
extraordinarios, el procedimiento aplicable para la ubicacion y
aprobacion de casillas se realizara en términos de lo dispuesto
por la LGIPE,s el presente Reglamento y su Anexo 8.1

Articulo 229.

1. Los lugares donde se instalen las casillas deberan reunir todos
los requisitos establecidos en el articulo 255, numeral 1 de la
LGIPE. Asimismo, para su seleccion se podran observar,
siempre que sea materialmente posible, los aspectos siguientes:
a) Garantizar condiciones de seguridad personal a los
funcionarios de casilla, representantes de partidos politicos y de
candidatos independientes, observadores electorales, para el
desempenfio de sus actividades, asi como a la ciudadania que
acuda a emitir su voto;

b) Ubicacion de facil identificacion por la ciudadania;

c) Contar con espacios ventilados e iluminados con luz natural y
artificial, e instalacién eléctrica;

d) Brinden proteccion de las condiciones climaticas adversas;

6 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5°, parrafo 1, inciso t), del Reglamento de Elecciones del INE.
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e) No estén cerca de agentes o lugares contaminantes o
peligrosos tales como radiaciones, ruido, elementos inflamables
volatiles, entre otros, que representen un riesgo;

f) No presenten obstaculos naturales o artificiales que dificulten
o impidan el acceso y transito de las personas con alguna
discapacidad, personas adultas mayores, asi como mujeres
embarazadas;

g) Se ubiquen en la planta baja, en un terreno plano, evitando en
la medida de lo posible el uso de escalones y desniveles;

h) Si el local presentara condiciones de riesgo, se supervisara
que cuente con sefializaciones de advertencia y, en su caso, se
podra acordonar el area para evitar que los ciudadanos tengan
acceso a dichas zonas;

i) En caso necesario, para facilitar el acceso a la casilla, se
podran colocar rampas sencillas o realizar adecuaciones con
autorizacion del responsable o duefio del inmueble, y

j)  El espacio interior sea suficiente para albergar
simultaneamente al numero de funcionarios y representantes de
partidos politicos y candidaturas independientes, autorizados
para la eleccion.

Articulo 230.

1. La instalacion de casillas se realizara en los lugares que
cumplan los criterios referidos en el articulo inmediato anterior,
atendiendo preferentemente al orden de prioridad siguiente:
escuelas, oficinas publicas, lugares publicos y domicilios
particulares, cuidando en todo momento que los espacios sean
adecuados para el desarrollo de las actividades propias de la
votacion.

2. El Instituto podra llevar a cabo la firma de convenios con
organismos publicos federales, estatales o municipales, cuyo
objeto sea la obtencion de la autorizacion correspondiente para
el uso de sus instalaciones con el fin de ubicar casillas
electorales.

3. Se procurara no instalar casillas a menos de cincuenta metros
de los limites seccionales, a fin de evitar que durante la jornada
electoral, por causas sobrevinientes, puedan ser trasladadas en
un domicilio cercano fuera de la secciéon a la que deban
pertenecer. No obstante, podran instalarse en dichos limites
cuando no exista otra opcion con las condiciones requeridas.

Articulo 231.

1. Los consejeros presidentes de los consejos distritales
deberan garantizar el adecuado acondicionamiento y
equipamiento de las casillas durante la celebracién de la jornada
electoral.

Articulo 232.

1. La informacion derivada de la realizacién de las actividades
para la ubicacion de casillas, se sistematizara a través del
sistema informatico de ubicacion de casillas.

2. La captura, revisiéon y validacién de la informacién que se
integre en la herramienta informatica, estara a cargo de los
vocales de organizacion electoral de las juntas distritales
ejecutivas. Dichas actividades deberan realizarse durante los
plazos que se establezcan para cada proceso electoral en los
planes y calendarios aprobados, y conforme con lo previsto en
el Anexo 8.1 de este Reglamento.
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3. Los 6rganos centrales y desconcentrados del Instituto, y en el
caso de cualquier eleccion local, los OPL,” podran acceder al
sistema para consultar el avance de las actividades de los
organos distritales del Instituto.

Articulo 233.

1. La aprobacion de la propuesta por el consejo distrital, se
realizara antes de la segunda insaculacion. Durante el mes
previo a la jornada electoral, se comunicara a los electores de
esas secciones, la ubicacién de la casilla en la que les
correspondera votar.

2. Las juntas locales y distritales ejecutivas informaran
oportunamente la situacion de este tipo de secciones a los
consejos local y distritales correspondientes, para que tengan
conocimiento de las circunstancias. Tratandose de cualquier
eleccion local, se debera informar a los OPL sobre las
determinaciones y avances en la materia.

Articulo 234.

1. Para el caso de secciones electorales que presenten menos
de cien registros ciudadanos en padrén electoral y, por otro lado,
las secciones que reporten mas de cien ciudadanos en padrén
electoral, pero que en lista nominal se encuentren menos de cien
electores, se procedera de la manera siguiente:

a) La junta distrital ejecutiva correspondiente, previo analisis,
determinara con base en los cortes estadisticos del padrén
electoral y lista nominal que le proporcione la DERFE, las
secciones que se encuentren en alguno de estos supuestos. Al
respecto, elaborara una propuesta de reasignacion para que los
ciudadanos residentes en estas secciones puedan votar en la
casilla de la seccidn electoral mas cercana a su domicilio y
dentro de las jurisdicciones que correspondan en las elecciones
a las que tiene derecho a votar.

b) Los consejos distritales, en la misma sesion en que se
apruebe el listado de ubicacion de casillas basicas y contiguas,
aprobaran las secciones y casillas vecinas en las que ejerceran
su voto los electores de las secciones con menos de cien
electores en lista nominal 0 mas de cien cuyo numero se hubiera
reducido por causas supervenientes, como la migracion.
Durante el mes previo a la jornada electoral se informara a los
electores de estas secciones, la casilla a la que fueron
reasignados para ejercer su voto.

c) Los listados nominales de las secciones donde no se instalara
casilla se entregaran al presidente de la mesa directiva de la
casilla donde fueron asignados esos ciudadanos, para que los
electores ejerzan su voto.

d) La situacion de este tipo de secciones se informara al consejo
local y distrital correspondiente, para que tenga conocimiento de
las circunstancias. Para el caso de las entidades federativas con
elecciones concurrentes o0 no, se debera informar
constantemente a los OPL sobre los avances en la materia

e) Los consejos distritales podran aprobar casillas en secciones
de menos de cien electores, con el objeto de salvaguardar el
derecho al voto, siempre y cuando se garantice la integracion de
la mesa directiva de casilla y la distancia a la casilla mas cercana
se encuentre a mas de 25 kilbmetros. Los consejos distritales

7 Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5°, parrafo 1, inciso v), del Reglamento de Elecciones del INE.
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podran determinar su instalacion aun mediando una distancia
menor, cuando las condiciones de vialidad y medios de
transporte dificulten el ejercicio del derecho.

Articulo 238.

1. En el caso de elecciones extraordinarias federales o locales,
las fechas en que la junta distrital ejecutiva aprobara la lista de
ubicacion de casillas electorales, asi como el momento en que
se presentara la propuesta definitiva ante el consejo distrital
respectivo, se determinaran conforme al plan y calendario que al
efecto apruebe el Consejo General.

Articulo 239.

1. Los presidentes de cada uno de los consejos distritales del
Instituto, en la sesidén que se celebre para la aprobacion de las
listas de ubicacion de casillas, presentaran, ademas, un informe
sobre los recorridos de examinaciéon de los lugares para ubicar
casillas.

2. La lista de ubicacion de casillas, asi como la reasignacion de
ciudadanos a otra seccion electoral, deberan ser aprobadas por
el consejo distrital correspondiente en los plazos previstos en el
articulo 256, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, y el plan integral
y calendario que apruebe el Consejo General. En el primer caso,
se debera aprobar en primer lugar, la ubicacion de las casillas
especiales y extraordinarias, y posterior a ello, la ubicacion de
las casillas basicas y contiguas.

3. En su caso, en la misma sesion, los presidentes de los
consejos presentaran para su aprobacion, el proyecto de
acuerdo por el que se determine la casilla en la que emitiran su
voto los ciudadanos de las secciones con menos de cien
electores o0 mas de cien pero que en realidad son menos, en
términos del articulo 234 de este Reglamento.

4. Concluida la sesién a que se refiere el presente articulo, el
presidente de cada consejo distrital remitira de manera
inmediata copia de la lista aprobada, con la firma de cada uno
de los integrantes del dérgano electoral que hayan estado
presentes, al consejo local respectivo.

5. En el caso de elecciones locales, concurrentes 0 no con una
federal, el consejo local, una vez que reciba la copia de la lista
de ubicacion de casillas, enviara al OPL correspondiente la
relacion de casillas en medio magnético, para su conocimiento.
6. Cada junta distrital ejecutiva debera notificar a los
responsables o duefios de los inmuebles donde se aprobd la
ubicacion de las casillas, que su domicilio fue aprobado por el
consejo distrital para la instalacion de la misma.

7. Tratandose de elecciones locales, concurrentes o no con una
federal, los funcionarios del OPL podran acudir a presenciar las
sesiones de los consejos distritales correspondientes, en que se
apruebe la lista de ubicacion de casillas.

Articulo 240.

1. Una vez aprobadas las listas de ubicacién de casillas, los
consejos distritales podran realizar ajustes a las mismas. Los
ajustes aprobados deberan ser registrados en el sistema
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informatico de ubicacion de casillas y notificados de inmediato a
la DEOE,* DECEYEC® vy, en su caso, al OPL que corresponda.
La junta local ejecutiva respectiva debera informar por escrito al
OPL correspondiente, sobre los ajustes a las listas de ubicacion
de casillas, remitiéndole copia simple de la relaciéon de los
ajustes aprobados por el consejo distrital respectivo.

Articulo 242.

1. La supervision al procedimiento de ubicacion de casillas sera
realizada por las juntas y los consejos locales del Instituto de
acuerdo a lo siguiente:

a) Del mes de diciembre del afio anterior a la eleccion, a la
primera quincena de febrero del afio siguiente, el vocal ejecutivo
local con el apoyo de los Vocales de organizacion electoral,
capacitaciéon electoral y educacién civica, y del registro federal
de electores de la junta local ejecutiva, supervisaran el desarrollo
y cumplimiento de las actividades de planeacion para la
ubicacion de casillas.

b) En el caso de las elecciones extraordinarias, la supervision de
las actividades para la ubicacion de casillas se ajustara al
calendario electoral que se apruebe.

c) De la segunda semana de febrero, a la segunda semana de
marzo del afio de la eleccion, los érganos desconcentrados
locales del Instituto supervisaran los recorridos para la ubicacién
de casillas y las visitas de examinacion realizadas por los
consejos distritales

d) De la segunda semana de marzo hasta un dia antes de la
jornada electoral, dichos 6rganos supervisaran la aprobacion de
los acuerdos de los consejos distritales para instalacién de
casillas extraordinarias y especiales, y el relativo a casillas
basicas y contiguas, asi como las publicaciones de las listas de
ubicacién de casillas y de la integracidn de las mesas directivas
de casilla en lugares mas concurridos, asi como el encarte el dia
de la jornada electoral.

e) En todas las etapas de supervision de los procedimientos, la
juntay el consejo local respectivos, y en su caso, los funcionarios
de los OPL deberan presentar las observaciones que consideren
pertinentes, para los ajustes a que hubiere lugar

f) En las elecciones locales, concurrentes o no con una federal,
se remitira a los OPL la informacién para su conocimiento y, en
Su caso, presente las observaciones que consideren pertinentes.

Articulo 244.
1. En la ubicacion e instalacion de la casilla Uunica se debe
observar, ademas, lo siguiente:

c) El Instituto entregara al OPL que corresponda, los listados
preliminares y definitivos de ubicacion de casillas unicas, para
que sean de su conocimiento y, en su caso, realice
observaciones.

d) El Instituto y los OPL contaran con el archivo electrénico que
contendra la lista definitiva de ubicacion de casillas Unicas e
integracion de mesas directivas de casilla, para su resguardo.

8 Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5°, parrafo 1, inciso n), del Reglamento de Elecciones del INE.

® Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, acorde con lo
dispuesto en el numeral 5°, parrafo 1, inciso m), del Reglamento de Elecciones del INE.
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e) La publicacién y circulacion de las listas de ubicacion de
casillas unicas e integracion de mesas directivas de casilla, se
realizara bajo la responsabilidad del Instituto, quien, en su caso,
establecera los mecanismos de coordinacion con los OPL para
realizar el registro de representantes de candidatos
independientes y de partidos politicos generales y ante mesas
directivas de casilla, la dotacion de boletas adicionales al listado
nominal para los representantes acreditados ante casillas, tanto
federales como locales, asi como los procedimientos de
intercambio de informacién entre ambas autoridades.

Criterios jurisprudenciales aplicables
Jurisprudencias

Jurisprudencia 13/2000

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).10

Jurisprudencia 14/2001

INSTALACION DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA
QUE LA DESCRIPCION EN EL ACTA NO COINCIDA CON LA
DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE
NULIDAD.M

Tesis relevantes

Tesis XC1/2002 ,
INSPECCION JUDICIAL. ES IDONEA PARA ACREDITAR LA
UBICACION DE LAS CASILLAS. 2

Tesis XCI1/2002

INSTALACION DE CASILLA. QUE DEBE ENTENDERSE POR
CONDICIONES DIFERENTES A LAS ESTABLECIDAS POR LA
LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR).'3

Tesis XXVI11/2001

INSTALACION DE CASILLA. SUASENTAMIENTO FORMAL EN
EL ACTA, NO ES UN REQUISITO DE EXISTENCIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).™

10 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

1 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

12 hitps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

3 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

4 hittps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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C. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son
los elementos normativos que figuran en dicha causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

La causa de nulidad de votacién recibida en casilla, cuando la
misma se instala sin causa justificada en lugar distinto al
sefalado por el Consejo Distrital correspondiente, siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion,
es una de las multiples técnicas juridicas que existen en el
derecho electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto
asegurar la realizacion de elecciones libres y auténticas; los
principios rectores de la funcién estatal de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como las

caracteristicas del voto como libre y secreto.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos
como hipdtesis normativa en la causa de nulidad de la votacidn
recibida en casilla a que se hace referencia en el articulo 75,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es la invalidacion o anulacion
de la votacion. No puede reconocerse efectos juridicos a la

votacion que es recibida en una casilla bajo esas condiciones.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacion
recibido en la casilla sin que se reconozca ningun voto a favor de

los partidos politicos y los candidatos.

A través de una sancidn de invalidacion o anulacion, se busca
proteger los principios o valores electorales de relevancia, por el
desvalor de las conductas ilicitas o irregulares. En forma

indirecta, la nulidad de la votacion recibida en casilla es un
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instrumento que inhibe la realizacion de la violencia fisica y la

presion.
Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales recae la
conducta irregular o ilicita. En el caso se trata de sujetos
indeterminados, pues la instalacion de la casilla en un lugar
distinto, sin causa justificada afecta potencialmente a cualquier
elector que cuente con credencial para votar en la casilla

instalada irregularmente.

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
irregular o ilicita. El ilicito puede ser cometido por los funcionarios
de casilla, en quienes recae la responsabilidad de su instalacién
correcta en el lugar designado por el Consejo Distrital
competente o de su ubicacion en lugar distinto, siempre que

medie causa justificada comprendida en la ley.

c) Conducta. En el caso es una conducta positiva o accién que
esta prohibida y esta representada por el verbo nucleo “instalar”.
Esa instalacién se refiere a la casilla y, para ser ilegal, se debe
hacer en un lugar distinto al que el Consejo Distrital competente
haya sefalado, cuando para esa accion no medie alguna de las

causas justificadas previstas en la ley.

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores
juridicos tutelados en el tipo y que se consideran relevantes,
fundamentales o de suma importancia en el sistema electoral
federal mexicano. Con el tipo de nulidad se pretende protegerlos,
mediante la privacién, anulacion o invalidacion de efectos
juridicos al acto de la votacion recibida en la casilla y, en forma

indirecta, al inhibir dichas conductas ilicitas.
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Los valores o principios juridicos que se protegen con el tipo de
nulidad de la votacion que se analiza son, ademas del caracter
libre y auténtico de las elecciones, la libertad y la secrecia del
voto, la certeza, que permita a los electores acudir a votar al lugar
sefalado previamente por la autoridad administrativa electoral.
De esa manera se reprueban los actos que generen condiciones
de incertidumbre, al crear la posibilidad de que los electores no
estén en aptitud de conocer la nueva ubicacion de la casilla. Esto
es, se protegen Ila certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad como principios

rectores de la funcion electoral.

Ademas, debe destacarse la importancia de los principios y
valores que se tutelan con la causa de nulidad de votacion que
es objeto de analisis, ya que se trata de un precepto que directa
e inmediatamente protege los derechos politico-electorales de
votar y el de ser votado, en tanto derechos humanos de caracter
fundamental e interrelacionados. En efecto, desde una
perspectiva formal y material tienen tal caracter, puesto que, en
el primero de los sentidos son esenciales para el respeto de la
dignidad de la persona humana y su desarrollo como tal en la
sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos en la
Constitucidn federal y en los tratados internacionales de los que
es parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los

articulos 1°, parrafos primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo legal se
establecen dos referencias, una de lugar, y otra de modo para la
actualizacion de la ilicitud o irregularidad, las cuales consisten
en: i) lugar distinto al sefalado por el Consejo Distrital
correspondiente vy ii) Sin causa justificada. La primera de ellas
esta referida a la variacion del lugar que originalmente haya
determinado, conforme con sus atribuciones, el Consejo Distrital

correspondiente, mientras que la segunda, es atinente a la
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ausencia de alguna causa justificada para instalar la casilla en un
lugar distinto. Las unicas causas que autorizan la instalacion de
la casilla en lugar distinto al senalado son las previstas en el
articulo 276 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro elemento
normativo corresponde al caracter determinante de las
conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad de las conductas
irregulares o ilicitas para determinar el resultado de la votacion.
El 6érgano jurisdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacion
juridica en el que analice las circunstancias relevantes de los
hechos plenamente acreditados respecto de la casilla de que se
trate, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o idoneos
para conducir a un resultado especifico. Se puede hacer
mediante pruebas directas o inferencias que permitan establecer
que la presencia de los hechos es decisiva para provocar un
resultado concreto. En el caso se debe establecer si la conducta
es atribuible a alguna de las partes y si la misma pretende
beneficiarse o prevalerse de su conducta ilicita, porque en esas
circunstancias se debe preservar la votacién (articulo 74, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral).

Ademas, cabe advertir que aunque no se establezca
expresamente en la ley que los hechos en los que se funda la
causal en examen deban ser determinantes para el resultado de
la votacién, de cualquier forma es menester, ademas de tener
por plenamente acreditados los hechos, examinar si los mismos
son determinantes para el resultado de la votacion, para
establecer si el valor o principios protegidos por la norma son
afectados de manera sustancial, en aplicacion del principio de
conservacion de los actos validamente celebrados, de acuerdo

con la tesis de jurisprudencia 13/2000 que lleva por rubro
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NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)."s

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion federal, la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla en cuestion debe interpretarse para
favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (pro
homine), porque no se puede reconocer efectos juridicos a una
votacion, si han sido vulnerados los derechos de los electores
por el cambio de ubicacion de la casilla, sin mediar justificacion
legal. Empero, si las irregularidades no son determinantes, en
aplicacion de dicho principio interpretativo constitucional, se
debe preservar el acto de la votacidn cuyo ejercicio corresponde
al colectivo ciudadano, a pesar de que se actualice alguna
conducta irregular, pero siempre que ésta no sea invalidante o
sea ineficaz para anular la votacion. De esta forma se
promueven, respetan, protegen y garantizan los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan interrelacionados
y son indivisibles. Por una parte, el derecho de votar, mediante
el sufragio libre y secreto, y, por la otra, el de ser votado y el de
participar en un proceso electoral libre y auténtico, pues la
disminucion en el numero de votantes causada por el cambio
injustificado de lugar de instalacion de la casilla afecta el derecho
pasivo de voto de los candidatos, que recibiran menos votos. Ello

significa que si la conducta irregular puede incidir en las

15 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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condiciones de ejercicio de los derechos humanos se debe
aplicar una consecuencia que resulte conforme (en sentido
amplio) con la Constitucién federal (articulos 35, fracciones Il y
lll, y 41, fracciones |, segundo parrafo, y lll), y los tratados
internacionales, en especial, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencion Americana de
Derechos Humanos (articulo 23), a fin de permitir un ejercicio
pleno, con toda su fuerza expansiva, de los derechos politico
electorales del ciudadano para votar a través de voto universal,
libre (un voto libre también lo es porque el ciudadano puede
decidir por si y ante si por quién o quiénes votar), secreto (bajo
una condicidén que asegure la libertad del ciudadano de optar) y
directo, asi como de ser votado a través de elecciones
periodicas, auténticas y libres (una eleccion es auténtica y libre
porque existen condiciones que aseguran que el sentido de una
votacion es el que realmente quiso el electorado en una cierta

casilla).
D. Decisidon de esta Sala Regional

Al respecto, el partido politico actor sefiala como motivo de

inconformidad lo siguiente:

e La hipotesis juridica de la causal de mérito se ubica en el
articulo 75, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

e Dicha causal de nulidad tutela principalmente el principio
de certeza, porque permite a los electores conocer el lugar

donde deberan ejercer el derecho al sufragio;

e Por ende, inserta un cuadro en el que solicita se anule la
votacion recibida en diversas casillas, sin que exprese

casilla alguna;

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

Ello, porque los lugares descritos en el encarte aprobado
por el Consejo Distrital 06 del Instituto Nacional Electoral
difieren con los lugares en los que fueron instaladas las
casillas en términos de la informacion asentada por los
funcionarios de las mesas directivas en las actas

correspondientes de la jornada electoral;

Asi, de la informacion asentada en actas, se advierte la
inexistencia de causa justificada para el traslado a otras
direcciones, lo que produjo que la ciudadania no pudiera
emitir su sufragio, al provocar incertidumbre con respecto
a la ubicacion de la casilla electoral que, de manera
reiterada, en cada proceso electoral, ha sido instalada en

el mismo lugar;

Lo anterior, sobre la base de que, en las secciones
electorales indicadas, se ha generado una mayor
participacion de la ciudadania para emitir su sufragio, en
comparacion con la efectuada el pasado seis de junio el dia
de la jornada electoral, con lo que se concluye que, el
traslado ilegal de las casillas fue determinante para el

resultado de la votacion, y

Por ende, solicita que, se declare la nulidad de la votacién
recibida en las casillas mencionadas (que no expreso), al
resultar violatorias de los principios de legalidad y certeza,
en términos de lo previsto en el articulo , numeral 1, inciso
a), y 2, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como el diverso
30, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Este agravio se califica como inoperante.

Ello, porque un requisito especial que debe contener el escrito de

demanda del juicio de inconformidad, en términos de lo dispuesto
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en el inciso c), del parrafo 1, del articulo 52 de |la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es la
mencion individualizada de las casillas cuya votacidn se solicite
sea anulada en cada caso y la causa que se invoque para cada

una de ellas.

Esto es, el demandante debe cumplir, indefectiblemente, con la
carga procesal de la identificacion particularizada de las casillas
cuya votacion solicita se anule, exponiendo los hechos y la causa

de nulidad que considere se actualiza en cada caso.

Este requisito de la individualizacion de casillas permite al rgano
jurisdiccional el estudio de casilla por casilla, en relacidon con la
causa de nulidad que se haga valer en su contra, ya que, cada
una se ubica, integra y conforma especifica e individualmente,
ocurriendo hechos totalmente distintos el dia de la jornada
electoral, de ahi que no sea valido citar en el escrito de demanda,
de manera general, un numero determinado de las casillas que
se pretende anular, sin que sea posible advertir, cuales son éstas
de manera especifica; o en caso en contrario, no especificar
alguna casilla en la que presuntamente acontecio la irregularidad

alegada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio essendi (razon esencial) de
las tesis de jurisprudencia 9/2002 y 21/2000, cuyos rubros son:
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE
IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA
CAUSAL ESPECIFICA,'® y SISTEMA DE ANULACION DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA
INDIVIDUAL.

En el caso, la parte promovente no cumplié con el requisito

indicado, debido a que, no individualizé las casillas en las cuales

16 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
7 hitps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

pretende que se anule la votacion recibida el dia de la jornada
electoral, lo que impide a esta Sala Regional Toluca proceder al

estudio de la causa de nulidad invocada.

Al respecto, el partido politico actor expres6é en su escrito de

demanda lo siguiente:

AteTiba 3 IO EXDLEIID, 13 VOSACGN redibada an O35l [Be OEClaEars Mida CUanao 58 aOLaR0En e
extremod de s caural en estudio. Padiculaments, en sl cAsD Gue NOS OTUpa. feclamo 63
Brlualiza el de E51a Chuldal & Las Cadilad gue se mendpnan en el cuadro siguseribes

CASILLAS INSTALADAS EN LUGAR DETINTO AL PLIBLICADD EN EMCARTE

SECCI TIPO DE LISTADD DE LA ACTA

DIsTRITO | LLGARES DE LA JORNADA

| st ctaos Bhwd Garcla de Ledn

Sin i Uruapan R0 de S grega ACt de 1585, Chapuliepes
et (i3] mesa 0a 1 Escrutinko y Oviente. 58260,

Como puede advertirse, el partido politico promovente falté a su
obligacion de particularizar las casillas que impugna, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 52, parrafo 1, inciso
c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que, con esa afirmacion genérica, no
es posible conocer con certeza cuales son las casillas cuya
votacion se pretende anular, ademas de que, no obran en autos
elementos adicionales por los que se pudiera desprender ese

dato.

En ese sentido, en caso de que, con la simple mencion de la
causal de nulidad de casilla que se pretende acreditar sin
especificar en cual acontecio, entonces, si se procede al analisis
correspondiente, se estaria actuando oficiosamente, y de forma
injustificada e indebida, ya que, se relevaria a la parte actora de
su carga argumentativa y probatoria, lo cual, como se anticipo,
implicaria desconocer la presuncién de validez de los actos de
autoridad (las mesas directivas de casilla), a partir de

afirmaciones genéricas, subjetivas y dogmaticas.

'8 Visible a foja 19 del expediente principal del ST-JIN-92/2021.
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Bajo esa perspectiva juridica, en tanto, es de interés publico que
se ventilen ante los tribunales los supuestos o pretensiones que
necesiten del amparo de la justicia, se debe evitar llegar al
extremo de que baste una afirmacién genérica para que, en
todos los casos, la autoridad jurisdiccional realice una
verificacion oficiosa de la debida actuacion de los integrantes de
las mesas directivas de las casillas de cada eleccion, lo cual
afectaria, sustancialmente, la adecuada administracion de
justicia, en tanto no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccidon necesarios (actas de la
jornada electoral y actas de escrutinio y computo que se entregan
a sus representantes, asi como los encartes y las actas que se
aprueban en los Consejos Distritales), a fin de corroborar si,
efectivamente, existieron irregularidades en un acto
determinado, y asi plantear una causa de pedir suficiente, se
limite a afirmar su existencia, provocando la resolucién de litigios
con los que se pone en tela de duda la certeza y legalidad de los
procesos, en forma injustificada y de esa forma, se entorpece el
correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta
que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y antes

de ciertas fechas.

2. Haber mediado dolo o error en la computacién de los
votos y siempre que ello sea determinante para el

resultado de la votacidn
A. Resumen del agravio.

El actor, en esencia, aduce que en las doscientas treinta y siete
(237) casillas que mas adelante se enlistaran, se actualiza la
causa de nulidad de votacion recibida en casilla, segun lo
previsto en el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y la

cual consiste en que medio dolo o error en la computacién de los

34



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fed,

eracién

ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

votos y siempre que ello sea determinante para el resultado de

la votacion.

No. CASILLA
1 2175 C1
2 2175 C2
3 2175 C3
4 2175 B
5 2176 B
6 2176 B
7 2177 B
8 2177 C1
9 2177 C2
10 2178 B
11 2178 C1
12 2179 C1
13 2179 B
14 2179 C2
15 2180 C1
16 2182 B
17 2181 C1
18 2181 C2
19 2182 B
20 2182 C1
21 2182 C2
22 2183 B
23 2183 C1
24 2184 B
25 2184 C1
26 2184 C2
27 2184 C4
28 2185 B
29 2185 C3
30 2185 C4
31 2186 C1
32 2186 C2
33 2187 B
34 2187 C1
35 2188 C2
36 2189 B
37 2189 C1
38 2189 C2
39 2192 C1
40 2193 C1
41 2193 B
42 2194 C1
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43 2194 B
44 2195 B
45 2195 C2
46 2195 C3
47 2195 C4
48 2195 C5
49 2196 B
50 2196 C2
51 2197 B
52 2197 C1
53 2197 C2
54 2198 B
55 2198 C1
56 2198 C2
57 2199 B
58 2199 C1
59 2200 B
60 2201 B
61 2201 C1
62 2202 B
63 2202 C1
64 2203 B
65 2203 C1
66 2205 B
67 2206 C1
68 2207 C1
69 2207 C2
70 2207 C3
71 2207 E1
72 2208 B
73 2208 C1
74 2209 B
75 2209 C1
76 2210 B
77 2210C
78 2210 C1
79 2212 B
80 2213 C1
81 2215B
82 2216 B
83 2217 B
84 2218 B
85 2217 C2
86 2219 C1
87 2219 C2
88 2219 C3
89 2219 C4
90 2219 C5
91 2219 C6
92 2220 B
93 2220 C1
94 2221 B
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95 2222 B
96 2223 B
97 2224 B
98 2224 C1
99 2225B
100 2225 C1
101 2226 B
102 2226 C1
103 2227 B

104 2227 C1
105 2229 C1
106 2229 C2
107 2229 C3
108 2230 C1
109 | 2230 C2
110 2231 C1
111 2231 C2

112 2232 B
113 2232 C1
114 2233 B

115 2233 C1
116 2234 C1
117 2235 C1
118 2235 C2

119 2236 B
120 2237 B
121 2238 B
122 2238 C1
123 2239B
124 2240 B
125 2241 B
126 2241 C1
127 2242 B
128 2243 B
129 2243 C1
130 2244 B

131 2244 C1
132 2244 C2

133 2245 B
134 2245 C1
135 2246 B
136 2246 C1
137 2247 B

138 2247 C1
139 2247 C2
140 2248 C1
141 2248 C3
142 2248 C5
143 | 2248 C6
144 2248 C7
145 2248 C8
146 2249 B
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147 2249 C1
148 2249 C2
149 | 2249 C3
150 2250 B
151 2250 C1
152 2250 C2
153 2250 C3
154 2250 C4
155 2251 C1
156 2251 C2

157 2252 B
158 2252 C1
159 2253 B

160 2253 C2
161 2253 C12

162 2254 B
163 2254 C2
164 2254 B
165 2254 C4
166 2255 B
167 2255 C1
168 2256 B

169 2256 C1
170 2256 C2

171 2257 B
172 2257 C1
173 2258 B
174 2259 B

175 2260 C1
176 2260 C2
177 2260 C3
178 2261 B
179 2261 C1
180 | 2261 C3
181 2261 C8

182 2262 B
183 2262 C1
184 2262 C2
185 2263 B

186 2263 C1
187 2263 C2

188 2264 C2
189 2265 B
190 2266 B
191 2266 C1
192 2267 B

193 2267 C1
194 2267 C2
195 2268 C1
196 2268 C3
197 2268 C4
198 2269 C3
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199 2269 C4

200 2269 E1
2269 E1 -
201 co

202 2269 E2
203 2269 E4

2269 E2 -
204 C1
205 2269 B

2269 E2 -
206 c3

2269 E2 -
207 co
208 2270B
209 2271 B

210 2271 C1
211 2271 C2

212 2272 B
213 2272 C1
214 2273 C1
215 2273 B
216 2274 B
217 2275 C2
218 2276 B
219 2276 C1
220 22778B

221 2277 C1
222 2277 C2
223 2277 C3
224 2277 C4
225 2278 B
226 2279 B
227 2279 C1
228 2279 C2

229 2280 B
230 2280 C1
231 2282 B
232 | 2283 C1
233 2283 C2
234 2284 B
235 2284 C1
236 2285 B
237 2285 C1

Al respecto, el partido politico promovente sefala que, existen
discrepancias en esas casillas, las cuales, consisten en
inconsistencias entre el numero de votos extraidos de la urna, la
sumatoria de los votos emitidos por los partidos, candidaturas

comunes y votos nulos, el total de electores que votaron en una
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proporcion superior a la diferencia de votos entre el primer y

segundo lugar.
B. Normativa aplicable y criterios jurisdiccionales

El actor considera que se actualiza la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, cuyo texto es:

Articulo 75

1. La votaciéon recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

f) Haber mediado dolo o error en la computaciéon de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion;

La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto de

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Krticulo 36.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones y en las consultas populares en los
términos que senale la ley;

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas...

...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo...
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V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

c) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccidn popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion
0 coacciodn a los electores.
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Articulo 84
1. Son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de
casilla:

c) Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

Articulo 85
1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas
directivas de casilla:

g) Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores
y ante los representantes de los partidos politicos
presentes, el escrutinio y computo;

h) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente
al Consejo Distrital la documentaciéon y los expedientes
respectivos en los términos del articulo 299 de esta Ley, y

i) Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los
resultados del computo de cada una de las elecciones.

Articulo 86

1. Son atribuciones de los secretarios de las mesas
directivas de casilla:

a) Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena
esta Ley y distribuirlas en los términos que el mismo
establece;

b) Contar, inmediatamente antes del inicio de la votacion y
ante los representantes de partidos politicos que se
encuentren presentes, las boletas electorales recibidas y
anotar el numero de folios de las mismas en el acta de
instalacion;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista
nominal correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los
representantes de los partidos politicos;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo
dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 290 de esta

Ley,y

Articulo 87

1. Son atribuciones de los escrutadores de las mesas
directivas de casilla:

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y
el numero de electores que votaron conforme a las marcas
asentadas en la lista nominal de electores, cerciorandose de
que ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo,
consignar el hecho;

b) Contar el numero de votos emitidos en favor de cada
candidato, féormula, o lista regional;

Articulo 147

1. Las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores que contienen el nombre de las personas
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incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su credencial
para votar.

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los
distritos electorales uninominales para la inscripcion de los
ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales
de electores.

3. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como
maximo 3,000.

Articulo 268.

1. Las boletas deberan obrar en poder del consejo distrital quince
dias antes de la eleccion.

2. Para su control se tomaran las medidas siguientes:

a) Las juntas distritales del Instituto deberan designar con la
oportunidad debida, el lugar que ocupara la bodega electoral
para el resguardo de la documentacién electoral de las
elecciones;

b) El personal autorizado del Instituto entregara las boletas en el
dia, hora y lugar preestablecidos al presidente del consejo
distrital, quien estara acompafnado de los demas integrantes del
propio consejo;

c) El secretario del consejo distrital levantara acta pormenorizada
de la entrega y recepcion de las boletas, asentando en ella los
datos relativos al numero de boletas, las caracteristicas del
embalaje que las contiene, y los nombres y cargos de los
funcionarios presentes;

d) A continuacion, los miembros presentes del consejo distrital
acompafnaran al presidente para depositar la documentacion
recibida, en el lugar previamente asignado dentro de su local,
debiendo asegurar su integridad mediante fajillas selladas y
firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran
en el acta respectiva;

e) El mismo dia o a mas tardar el siguiente, el presidente del
consejo distrital, el secretario y los Consejeros Electorales
procederan a contar las boletas para precisar la cantidad
recibida, consignando el numero de los folios, sellarlas al
dorso y agruparlas en razén del numero de electores que
corresponda a cada una de las casillas a instalar, incluyendo
las de las casillas especiales segun el numero que acuerde
el Consejo General para ellas. El secretario registrara los
datos de esta distribucion, y

f) Estas operaciones se realizaran con la presencia de los
representantes de los partidos politicos que decidan asistir.

3. Los representantes de los partidos bajo su mas estricta
responsabilidad, si lo desearen, podran firmar las boletas,
levantandose un acta en la que consten el numero de boletas que
se les dio a firmar, el numero de las firmadas y, en su caso, el
numero de boletas faltantes después de haber realizado el
procedimiento de firma. En este ultimo caso se dara noticia de
inmediato a la autoridad competente.

4. La falta de firma de los representantes en las boletas no
impedira su oportuna distribucion

Articulo 269.

1. Los presidentes de los consejos distritales entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias
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previos al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada
seccion, segun corresponda, en los términos de los
articulos 147 y 153 de esta Ley;

b) La relaciéon de los representantes de los partidos y de
Candidatos Independientes registrados para la casilla en el
consejo distrital electoral;

c) La relacion de los representantes generales acreditados por
cada partido politico en el distrito en que se ubique la casilla en
cuestion;

d) Las boletas para cada eleccion, en numero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con
fotografia para cada casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccién de
que se trate;

f) El liquido indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y
demas elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios de la casilla, y

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto.

2. A los presidentes de mesas directivas de las casillas
especiales les sera entregada la documentacion y materiales a
que se refiere el parrafo anterior, con excepcion de la lista
nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran
los medios informaticos necesarios para verificar que los
electores que acudan a votar se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores que corresponde al domicilio consignado en
su credencial para votar. El numero de boletas que reciban no
sera superior a 1,500.

3. El liquido indeleble seleccionado debera garantizar
plenamente su eficacia. Los envases que lo contengan deberan
contar con elementos que identifiquen el producto.

Articulo 270

1. Las urnas en que los electores depositen las boletas, una vez
emitido el sufragio, deberan construirse de un material
transparente, plegable o armable.

2. Las urnas llevaran en el exterior y en lugar visible, impresa
o adherida en el mismo color de la boleta que corresponda,
la denominacion de la elecciéon de que se trate.

Articulo 273.

1. Durante el dia de la eleccidn se levantara el acta de la jornada
electoral, que contendra los datos comunes a todas las
elecciones y las actas relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones.

3. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran
ser rubricadas o selladas por uno de los representantes
partidistas o de candidatos ante la casilla designado por sorteo,
quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo
de la votacion. En el supuesto de que el representante que
resultdé facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las
boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado
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tendra ese derecho. La falta de rubrica o sello en las boletas no
sera motivo para anular los sufragios recibidos. Acto continuo, se
iniciara el levantamiento del acta de la jornada electoral,
llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla.

4. El acta de la jornada electoral constara de los siguientes
apartados:

a) El de instalacion, y

b) El de cierre de votacion.

5. En el apartado correspondiente a la instalacién, se hara
constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de
instalacion;

b) El nombre completo y firma autografa de las personas que
actuan como funcionarios de casilla;

c) El niumero de boletas recibidas para cada eleccion en la
casilla que corresponda, consignando en el acta los
numeros de folios;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios y representantes presentes para comprobar
que estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar
adecuado a la vista de los electores y representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere,
y

f) En su caso, la causa por la que se cambi6é de ubicacion la
casilla.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregara las
boletas de las elecciones para que libremente y en secreto
marque en la boleta inicamente el cuadro correspondiente
al partido politico por el que sufraga, o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por
uno de los escrutadores, debera anotar, con el sello que le
haya sido entregado para tal efecto, la palabra "voté" en la

lista nominal correspondiente y procedera a:

5. Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes ante las mesas directivas,
podran ejercer su derecho de voto en la casilla en la que
estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento
sefalado en éste y el anterior articulo, anotando el nombre
completo y la clave de la credencial para votar de los
representantes al final de la lista nominal de electores.

Articulo 284.

1. En las casillas especiales para recibir la votaciéon de los
electores que transitoriamente se encuentren fuera de su
seccion se aplicaran, en lo procedente, las reglas
establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:

a) El elector, ademas de exhibir su credencial para votar a
requerimiento del presidente de la mesa directiva, debera
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mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado
en otra casilla, y

b) El secretario de la mesa directiva procedera a asentar en
el acta de electores en transito los datos de la credencial
para votar del elector.

2. Una vez asentados los datos a que se refiere el inciso
anterior, se observara lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro
de su distrito, podra votar por diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, por
senador por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le
entregara la boleta unica para la eleccion de diputados,
asentando la leyenda "representaciéon proporcional”, o la
abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccion de
senadores y de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro
de su entidad federativa, podra votar por diputados por el
principio de representacion proporcional, por senador por
los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara la
boleta unica para la eleccion de diputados, asentando la
leyenda "representacion proporcional”, o la abreviatura
"R.P." y las boletas para la eleccion de senadores y de
presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro
de su circunscripcion, podra votar por diputados por el
principio de representacion proporcional, por senador por el
principio de representacion proporcional y por Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa
directiva le entregara las boletas unicas para las elecciones
de diputados y senadores, asentando Ila leyenda
"representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.", asi
como la boleta para la eleccion de presidente, y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su
entidad y de su circunscripcion, pero dentro del territorio
nacional, unicamente podra votar por senador por el
principio de representaciéon proporcional y por Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla
le entregara la boleta Unica para la eleccion de senadores
asentando la leyenda "representacion proporcional” o la
abreviatura "R.P.", asi como la boleta de la eleccion de
presidente.

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de
elector y anotados los datos en el acta correspondiente, el
presidente de la casilla le entregara las boletas a que tuviere
derecho.

4. El secretario asentara a continuacion del nombre del
ciudadano la eleccion o elecciones por las que voté.

Articulo 287

1. Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de la jornada electoral, los
integrantes de la mesa directiva procederan al escrutinio y
computo de los votos sufragados en la casilla.
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Articulo 288

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,
determinan:

a) El namero de electores que voté en la casilla;

b) El numero de votos emitidos en favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos;

c) El namero de votos nulos, y

d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Son votos nulos:

a) Aquel expresado por un elector en una boleta que
deposité en la urna, sin haber marcado ningun cuadro que
contenga el emblema de un partido politico o de una
candidatura independiente, y

b) Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido
marcados;

3. Cuando el elector marque en la boleta dos o mas cuadros
y exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan
sido marcados, el voto contara para el candidato de la
coalicion y se registrara por separado en el espacio
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.
4. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo
sido entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron
utilizadas por los electores.

Articulo 290.

1. El escrutinio y computo de cada eleccion federal, y en
caso de casilla unica en cada eleccion federal y local, se
realizara conforme a las reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas
diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial el
cual quedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el
numero de boletas que se contienen en él;

b) El primer escrutador contara en dos ocasiones, el numero
de ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la lista
nominal de electores de la seccion, sumando, en su caso, el
numero de electores que votaron por resolucién del Tribunal
Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara
las boletas y mostrara a los presentes que la urna quedé
vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la
urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente,
clasificaran las boletas para determinar:

I. El namero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos, y

Il. El niumero de votos que sean nulos, y

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los
resultados de cada una de las operaciones seialadas en las
fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los
demas integrantes de la mesa, transcribira en las
respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.
2. Tratandose de partidos coaligados, si apareciera cruzado
mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el
voto al candidato de la coalicion, lo que debera consignarse
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en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo
correspondiente.

Articulo 291.

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector
en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo inmediato anterior;

b) Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma
distinta a la senalada, y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados
se asentaran en el acta por separado.

Articulo 292.

1. Si se encontrasen boletas de una eleccion en la urna
correspondiente a otra, se separaran y se computaran en la
eleccion respectiva.

Articulo 293.

1. Se levantara un acta de escrutinio y computo para cada
eleccion. Cada acta contendra, por lo menos:

a) El numero de votos emitidos a favor de cada partido
politico o candidato;

b) El numero total de las boletas sobrantes que fueron
inutilizadas;

c) El numero de votos nulos;

d) El namero de representantes de partidos que votaron en
la casilla sin estar en el listado nominal de electores;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere,
y

f) La relaciéon de escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes al término del escrutinio y computo.

2. En todo caso se asentaran los datos anteriores en las
formas aprobadas por el Consejo General.

3. En ninguin caso se sumaran a los votos nulos las boletas
sobrantes que fueron inutilizadas.

4. Los funcionarios de las mesas directivas de casilla, con el
auxilio de los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes, verificaran la exactitud de los
datos que consignen en el acta de escrutinio y computo.

Articulo 294.

1. Concluido el escrutinio y el computo de todas las
votaciones se levantaran las actas correspondientes de
cada eleccion, las que deberan firmar, sin excepcion, todos
los funcionarios y los representantes que actuaron en la
casilla.

2. Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes ante las casillas tendran
derecho a firmar el acta bajo protesta, sefnalando los motivos
de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera
consignarse en el acta.

Articulo 295.
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1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, se formara un expediente de casilla con la
documentacién siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y

c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos
y los votos nulos para cada eleccion.

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por
separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion
anterior, con el expediente de cada una de las elecciones y
los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura
firmaran los integrantes de la mesa directiva de casillay los
representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacion expediente de casilla correspondera al
que se hubiese formado con las actas y los escritos de
protesta referidos en el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 296.

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas
que al efecto apruebe el Consejo General, se entregara una
copia legible a los representantes de los partidos politicos y
de Candidatos Independientes, recabandose el acuse de
recibo correspondiente. La primera copia de cada acta de
escrutinio y cémputo sera destinada al programa de
resultados electorales preliminares.

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del
articulo anterior, se adherira un sobre que contenga un
ejemplar del acta en que se contengan los resultados del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, para su
entrega al presidente del consejo distrital correspondiente.
Articulo 297.

1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo
anterior, los presidentes de las mesas directivas de casilla,
fijaran avisos en lugar visible del exterior de las mismas con
los resultados de cada una de las elecciones, los que seran
firmados por el presidente y los representantes que asi
deseen hacerlo.

Criterios jurisdiccionales aplicables
Jurisprudencia
Jurisprudencia 16/2002 ]
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR
PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA
IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O
FALTANTES. 9

Jurisprudencia 18/2002

19 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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ACTAS ELECTORALES. LA FIRMA SIN PROTESTA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO
CONVALIDA VIOLACION LEGAL ALGUNA. 20

Jurisprudencia 10/2001 ]
ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION

(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES).
21

Jurisprudencia 14/2005

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO UN TRIBUNAL
ELECTORAL LO REALIZA NUEVAMENTE Y LOS DATOS
OBTENIDOS NO COINCIDEN CON LOS ASENTADOS EN LAS
ACTAS, SE DEBEN CORREGIR LOS COMPUTOS
CORRESPONDIENTES (LEGISLACIONES ELECTORALES DE
COAHUILA, OAXACA' Y SIMILARES).?2

Jurisprudencia 4/2002

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA EN SUSTITUCION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA. PROCEDE LA CORRECCION DE
ERRORES ENCONTRADOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).23

Jurisprudencia 13/2000

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).24

Jurisprudencia 28/2016

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN
PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES.?

Jurisprudencia

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CASOS EN QUE SE JUSTIFICA
SU REALIZACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE ZACATECAS).%6

Tesis

20 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
21 hitps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
22 hitps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
23 hittps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
24https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion. (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
25 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion. (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
26 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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Tesis XXII1/99

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE VOTOS. EN PRINCIPIO
CORRESPONDE REALIZARLO EXCLUSIVAMENTE A LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUERRERO).%"

Tesis 1/2020

ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA
VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE MANERA
EXCEPCIONAL, CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA
CASILLA CORRESPONDIENTE.28

LII/99

VOTOS EN LO INDIVIDUAL. EL TRIBUNAL LOCAL CARECE
DE FACULTADES PARA ANULARLOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA).2°

C. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son
los elementos normativos que figuran en dicha causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

La causa de nulidad de votacidon recibida en casilla, cuando
media error o dolo en la computacion de los votos, siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion,
es una de las multiples técnicas juridicas que existen en el
derecho electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto
asegurar la realizacion de elecciones libres y auténticas; los
principios rectores de la funcion estatal de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
asi como las caracteristicas del voto como libre, secreto y directo,

ademas de universal.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos
como hipétesis normativa en la causa de nulidad de la votacién

recibida en casilla a que se hace referencia en el articulo 75,

27 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

28 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

29 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es la invalidacion o anulacion
de la votacion. No puede reconocerse efectos juridicos a la
votacion cuyo computo han sido realizados mediante error o dolo

y esto es determinante para el resultado de la votacion.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacién
recibido en la casilla sin que reconozca ningun voto a favor de
los partidos politicos y los candidatos. A través de una sancion
de invalidacion o anulacion, se busca proteger los principios o
valores electorales de relevancia, por el disvalor de las conductas
ilicitas o irregulares. En forma indirecta, la nulidad de la votacién
recibida en casilla es un instrumento que inhibe la realizacion de
actos que provoquen error o dolo en la computacion de la

votacion.
Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. No se establece alguna calidad especifica
respecto de los sujetos pasivos. Sin embargo, si la conducta
consiste en el despliegue de dolo o error sobre la computacion
de la votacion de la casilla, indirectamente, puede concluirse que
los electores son los sujetos afectados, ya que, a fin de cuentas,
son quienes emiten su voto ante las mesas directivas de casilla.
En este sentido son sujetos pasivos propios o exclusivos porque
tienen cualidades concretas o especificas.’® Esto es, los
ciudadanos que se presentan a votar ante la mesa directiva de
casilla ya sea que se encuentren formados ante la mesa directiva
de casilla; mostrando su credencial para votar ante los
integrantes de la casilla para recibir sus boletas electorales o

mediante la exhibicion y entrega de la copia certificada de los

30 Aquellos ciudadanos que muestran su credencial para votar con fotografia o, en su caso,
exhiben la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo del Tribunal Electoral que les
reconoce ese derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial
para votar, o bien, en ambos casos, en cuyo caso, ademas se debe mostrar una
identificacion.
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puntos resolutivos de la sentencia de la Sala Regional que les
reconoce dicho derecho; marcando sus boletas en la mampara,
o ante las urnas para depositarlas, o bien, ante los integrantes
de la mesa directiva de casilla para que se marque su credencial
de elector, se le impregne el pulgar de liquido indeleble o se le
devuelva su credencial de elector (articulos 82, parrafo 1; 278,
parrafos 1y 2, y 279 de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales).

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
irregular o ilicita (prevalerse de error o dolo en la computacion de
los votos). En virtud de que no se precisa de una caracteristica
especifica para el autor de la conducta son sujetos comunes o
indiferentes, por lo cual el ilicito puede ser cometido por cualquier
ciudadano o persona. Tampoco, en el tipo, se requiere de uno o
mas sujetos activos, por lo que puede ser cometido por uno de
ellos (en este sentido el tipo es mono subjetivo). El sujeto o
sujetos activos son aquellos que realizan el error o dolo; sin
embargo, como se esta en presencia de un tipo de nulidad no
propiamente se trata de un ilicito sancionable en relacion con la
persona, bienes o derechos del sujeto activo, puesto que la
consecuencia soélo lo es para efectos de la nulidad de la votacién

recibida en la casilla.

c) Conducta. En el caso es una conducta que puede ser
realizada a través de una accion (dolo o error) u omision (error)
la cual esta prohibida y esta representada mediante la expresion
“‘haber mediado dolo o error’. Esto significa que la conducta
ilicita, prohibida o tipificada es la realizacion por el sujeto activo
de acciones que constituyan alguna conducta en la cual exista
dolo o error, o bien, de una omisiéon que redunde en el error y la

cual tenga incidencia en la computacion de los votos.

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores

juridicos tutelados en el tipo y que se consideran relevantes,
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fundamentales o de suma importancia en el sistema electoral
federal mexicano. Con el tipo de nulidad se pretende protegerlos,
mediante la privacién, anulacion o invalidacion de efectos
juridicos al acto de la votacion recibida en la casilla y, en forma

indirecta, al inhibir dichas conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el tipo de
nulidad de la votacion objeto de analisis son la certeza, legalidad,
maxima publicidad y objetividad en la funcién electoral, la cual se
despliega por los funcionarios integrantes de las mesas
directivas de casilla, durante el escrutinio y computo de los votos,
y, excepcionalmente, por los integrantes de los consejos
distritales, cuando se realiza dicho escrutinio y computo en esas
sedes electorales, e, incluso, por las salas regionales, al realizar
dicho procedimiento durante la sustanciacion de los juicios de
inconformidad, cuando se justifica, asi como el respeto a las
elecciones libres y auténticas, por cuanto a que el escrutinio y
computo refleje lo que realmente decidieron los electores en la
jornada electoral, pero sobre todo al caracter del voto libre y
directo [articulos 41, fracciones |, segundo parrafo, y V, primer
parrafo, de la Constitucion federal; 7°, parrafo 1, 288; 290; 291;
293,y 311, parrafo 1, incisos b), d)y e), 2,y 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 21 Bis
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral].

Debe destacarse la importancia de los principios y valores que
se tutelan con la causa de nulidad de votacion que es objeto de
analisis, ya que se trata de un precepto que directa e
inmediatamente protege los derechos politico-electorales de
votar y el de ser votado, en tanto derechos humanos de caracter
fundamental e interrelacionados. En efecto, desde una
perspectiva formal y material tienen tal caracter, puesto que, en

el primero de los sentidos son esenciales para el respeto de la
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dignidad de la persona humana y su desarrollo como tal en la
sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos en la
Constitucién federal y en los tratados internacionales de los que
es parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los

articulos 1°, parrafos primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo legal se
establecen dos referencias de modo para la realizacién de la
conducta ilicita o irregular, las cuales son disyuntivas o
alternativas, puesto que basta que se actualice alguna de ellas
para que se colme el tipo de nulidad. Dichas circunstancias de
modo consisten en: i) Dolo y ii) Error. La primera de ellas connota
la deliberada intencion de manipular la computacion de la
votacion en una casilla que, como se aprecia, no coincide
precisamente con la expresion “escrutinio y computo de la
casilla”, la cual es la que se prevé en la ley (articulos 288; 290;
291, y 293, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales), por lo cual tiene un alcance distinto
y es el que coincide con los llamados rubros o datos basicos o
fundamentales que resultan de relevancia para el
establecimiento de los resultados en la casilla y la identidad del
partido politico ganador en la casilla y el correspondiente
candidato. Se trata de una actuacion consciente y especialmente
dirigida a impedir que sea determinado con certeza y en forma
objetiva el numero de ciudadanos que voto en la casilla y que
tenia derecho a ello; el de votos en la casilla; las boletas sacadas
o extraidas de la urna; el de votos emitidos a favor de cada uno
de los partidos politicos o candidatos, y el de votos nulos. En el
caso también se puede considerar las boletas recibidas para la
eleccion por el presidente de la mesa directiva de la casilla, y el
de boletas sobrantes de la eleccién, pero sin desconocer que se
trata de elementos auxiliares o secundarios. Lo anterior, con
apoyo en la tesis de jurisprudencia que tiene por rubro ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO
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DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS
DATOS DISCORDANTES O FALTANTES.*!

En el error existe una falta de coincidencia entre la aparente
computacion de los votos con el que es real y auténtico, sin
embargo, deriva de una falsa o equivocada concepcién y no de

una accion deliberada que busca tal finalidad (dolo).

En principio, cuando se invoque como causa de nulidad de la
votacion recibida en casilla, la prevista en el articulo 75, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de ser el caso, se debera
estudiar como error, salvo que existan elementos probatorios que
generen conviccion plena de que existio una accion deliberada
para provocar una computacion de la votacion que no coincida
con la que, en forma cierta y objetiva, ocurrié realmente en la
casilla. Lo anterior, puesto que toda actuacion esta beneficiada
por una presuncion de buena fe (como ocurre con el error), salvo

prueba en contrario.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro elemento
normativo corresponde al caracter determinante de las
conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad de las conductas
irregulares o ilicitas para determinar el resultado de la votacion.
El 6rgano jurisdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacion
juridica en el que analice las circunstancias relevantes de los
hechos plenamente acreditados respecto de la casilla de que se
trate, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o idoneos
para conducir a un resultado especifico. Se puede hacer
mediante pruebas directas o inferencias que razonablemente
permitan establecer que la presencia de los hechos son decisivos
para provocar un resultado concreto. En el caso se debe

establecer si la conducta es atribuible a alguna de las partes y si

31 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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la misma pretende beneficiarse o prevalerse de su conducta
ilicita, porque en esas circunstancias se debe preservar la
votacion (articulo 74, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la
ley que los hechos deben ser determinantes para el resultado de
la votacion, esta exigencia normativa no sélo impone el deber de
tener por plenamente acreditados los hechos (error o dolo en la
computacion de los votos recibidos en la casilla), sino examinar
si los mismos son determinantes para el resultado de la votacién,
para establecer si el valor o principios protegidos por la norma
son afectados de manera sustancial, en aplicacion del principio
de conservacion de los actos validamente celebrados, de
acuerdo con la tesis de jurisprudencia que lleva por rubro
NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).32

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion federal, la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla de referencia debe interpretarse para
favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (pro
homine), porque no se puede reconocer efectos juridicos a una
votacion, si han sido vulnerados los derechos de los electores
que votaron en forma libre y directa, sobre todo si ello es
determinante para el resultado de la votacion. Empero, si las
irregularidades no son determinantes, en aplicacion de dicho
principio interpretativo constitucional, se debe preservar el acto

de la votacion cuyo ejercicio corresponde al colectivo ciudadano,

32 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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a pesar de que se actualice alguna conducta irregular, pero
siempre que ésta no sea invalidante o sea ineficaz para anular la
votacion. De esta forma se promueven, respetan, protegen y
garantizan los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan interrelacionados
y son indivisibles. Por una parte, el derecho de votar, mediante
el sufragio libre y directo, y por la otra, el de ser votado y el de
participar en un proceso electoral libre y auténtico, ello significa
que, si la conducta irregular puede incidir en el resultado de la
votacion de la casilla se debe aplicar una consecuencia que
resulte conforme (en sentido amplio) con la Constitucion federal
(articulos 35, fracciones Il y lll; 41, fracciones |, parrafo segundo,
y VI, y 99, fraccion 1), y los tratados internacionales, en especial,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
25) y la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo
23), a fin de permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza
expansiva, de los derechos politico electorales del ciudadano
para votar a través de voto directo y libre, asi como de ser votado
a través de elecciones periddicas, auténticas (las que coincide la
voluntad mayoritaria de los electores con el resultado de la
votacion) y libres (una eleccién es auténtica y libre porque existen
condiciones que aseguran que el sentido de una votacién es el

qgue realmente quiso el electorado en una cierta casilla).
D. Decision de esta Sala Regional

Al respecto, el partido politico actor sefiala como motivo de

inconformidad lo siguiente:

e El error manifiesto contenido en las actas de la jornada
electoral correspondientes a las casillas impugnadas, se

precisa que, la totalidad de los errores benefician al
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candidato ganador configurandose como una estrategia
sistematica encaminada a impactar, en perjuicio del

promovente, los resultados de la jornada electoral;

e Debido a ello, es que se configura la causal de nulidad de
casilla contenida en el inciso f), del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral;

e Lo anterior, en virtud de existir discrepancia entre las cifras
que en las propias actas de escrutinio y computo se

establecieron, y

e En ese sentido, si los datos que arrojan las actas de las
doscientas treinta y siete casillas mencionadas, son
discordantes en cuanto al total de votos obtenidos en la
urna, la sumatoria de los votos consignados a cada partido,
candidaturas comunes y nulos y total de electores que
votaron con una cantidad mayor a la diferencia entre el
primero y segundo lugar de estas casillas, es que se
actualiza la nulidad prevista en el inciso f), del articulo 75,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.
El agravio en cuestion también se califica como inoperante.

Cabe precisar que, la parte actora, al exponer este motivo de
inconformidad, uUnicamente sefliala un cuadro con los
encabezados siguientes: “Seccion”, “Tipo_Casilla” y “PES”, tal y

como se ilustra a continuacion:
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Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido que, para que se actualice la causal de nulidad
relacionada con errores en las actas de escrutinio y computo, se
requiere, bajo ciertas modalidades, que alguno de los tres rubros
fundamentales sea discordante con otro de entre ellos, y que ello
sea determinante para el resultado final de la eleccion en dicha

casilla.

En tal sentido, para el analisis de los elementos de la causal de
nulidad relacionada con error o dolo en el escrutinio y computo,
se deben comparar los tres rubros fundamentales: a) Total de
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal de
electores; b) Boletas sacadas de las urnas, y ¢) Votacion

total emitida.

Sirve de sustento de lo anterior, la tesis de jurisprudencia

28/2016, cuyo contenido es el siguiente:

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN
PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES. El articulo 75,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, prevé como causal de nulidad

33 Visible a foja 25 del expediente principal del ST-JIN-92/2021.
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de la votacion recibida en casilla el haber mediado error o dolo
en el computo de los votos y que tal circunstancia sea
determinante para el resultado de la votacion. Al respecto, la Sala
Superior ha determinado que dicha causal de nulidad, por error
en el computo, se acredita cuando en los rubros fundamentales:
1) la suma del total de personas que votaron; 2) total de boletas
extraidas de la urna, y 3) el total de los resultados de la votacion,
existen irregularidades o discrepancias que permitan derivar que
no hay congruencia en los datos asentados en el acta de
escrutinio y computo, en virtud de que dichos rubros se
encuentran estrechamente vinculados por la congruencia y
racionalidad que debe existir entre ellos, pues en condiciones
normales el numero de electores que acude a sufragar en una
determinada casilla, debe ser igual al numero de votos emitidos
en ésta y al numero de votos extraidos de la urna. Bajo ese
contexto, para que la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse
al respecto, es necesario que el promovente identifique los
rubros en los que afirma existen discrepancias, y que a través de
su confronta, hacen evidente el error en el cédmputo de la
votacion.34

Es decir, para que sea procedente la causal de nulidad recibida
en una casilla por error o dolo en los resultados asentados en el
acta de escrutinio y codmputo, resulta indispensable que el error
se advierta en los rubros fundamentales; los cuales estan
relacionados, directa y unicamente, con los votos que fueron
recibidos en la casilla, asi como el numero total de boletas

extraidas de la urna.

En ese tenor, la propia jurisprudencia establece que, para que la
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto, es
necesario que el promovente identifique los rubros en los que
afirma existen discrepancias, y que a través de su confronta,

hacen evidente el error en el computo de la votacion.

Por ende, al no haberse sefnalado circunstancias de modo,
tiempo o lugar, ni tampoco se precisaron los rubros discordantes
que permitieran pronunciarse sobre la supuesta actualizacion de
la causal de nulidad en dichas casillas, es que no es posible
juridicamente que esta Sala Regional proceda al analisis

respectivo; haciendo la precision que, si bien este 6rgano

34 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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jurisdiccional federal debe suplir las deficiencias de los agravios,
lo cierto es que, tal accidn no debe convertirse en una sustitucion

del actor en la expresiéon de éstos.

Ello, porque se estaria actuando oficiosamente, y de forma
injustificada e indebida, ya que, se relevaria a la parte actora de
su carga argumentativa y probatoria, lo cual, implicaria
desconocer la presuncion de validez de los actos de autoridad
(las mesas directivas de casilla), a partir de afirmaciones

genéricas, subjetivas y dogmaticas.

Bajo esa perspectiva juridica, en tanto, es de interés publico que
se ventilen ante los tribunales los supuestos o pretensiones que
necesiten del amparo de la justicia, se debe evitar llegar al
extremo de que baste una afirmacién genérica para que, en
todos los casos, la autoridad jurisdiccional realice una
verificacién oficiosa de la debida actuacién de los integrantes de
las mesas directivas de las casillas de cada eleccion, lo cual
afectaria, sustancialmente, la adecuada administracion de
justicia, en tanto no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccion necesarios (actas de la
jornada electoral y actas de escrutinio y computo que se entregan
a sus representantes, asi como los encartes y las actas que se
aprueban en los Consejos Distritales), a fin de corroborar si,
efectivamente, existieron irregularidades en un acto
determinado, y asi plantear una causa de pedir suficiente, se
limite a afirmar su existencia, provocando la resolucién de litigios
con los que se pone en tela de duda la certeza y legalidad de los
procesos, en forma injustificada y de esa forma, se entorpece el
correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta
que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y antes

de ciertas fechas.

Debido a ello, es que, el presente agravio se califica como

inoperante.
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3. Permitir a ciudadanas o ciudadanos sufragar sin
credencial para votar o cuyo nombre no aparezca en
la lista nominal de electores y siempre que ello sea

determinante para el resultado de la votacién.
A. Resumen del agravio.

El promovente aduce, en esencia, que en las dieciocho (18)
casillas que a continuacion se enlistaran, se actualiza la causa
de nulidad de votacion recibida en casilla, prevista en el articulo
75, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, consistente en haber
permitido sufragar a ciudadanas o ciudadanos sin credencial
para votar o cuyo nombre no aparecio en la lista nominal de
electores, siendo determinante para el resultado de la votacion y
sin que dichas irregularidades correspondan a alguno de los
casos de excepcion sefalados en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales o en el articulo 85 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

En relacion con ello, el actor sefiala que, en cada una de estas
casillas, representantes de partidos politicos indebidamente

emitieron su sufragio.

Las casillas relativas son las siguientes:

No. Casilla
1 2732C3
2 2290B
3 2291B
4 2291C3
5 2292C1
6 2293C1

7 2297B

8 2297C1

9 2297B2

10 2297B3

11 2298C1

12 2298B

| 13 | 2299C1 |
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14 2299C2
15 2300C2
16 2301B
17 2305B2
18 2306C1

B. Normativa aplicable y criterios jurisdiccionales

El actor considera que se actualiza la causa de nulidad de

votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75, parrafo 1,

inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, cuyo texto es:

Articulo 75

1. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o
cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores vy
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
articulo 85 de esta ley;

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacién de mandato, en los términos que sefale
la ley;

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases: I.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de

La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto de
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representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccidén popular.
Soélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Uniodn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresidn de voluntad de los electores, y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccidn popular.
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2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion
0 coaccion a los electores.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados
para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine esta Ley

Articulo 81

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional,
son los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados
para recibir la votacidn y realizar el escrutinio y cobmputo en cada
una de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales y las demarcaciones electorales de las
entidades de la Republica.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen
a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar
la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto
del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo.

3. En cada seccion electoral se instalara una casilla para recibir
la votacion el dia de la jornada electoral, con excepciéon de lo
dispuesto en los parrafos 4, 5y 6 del articulo 253 de esta Ley.

Articulo 86
1. Son atribuciones de los secretarios de las mesas directivas de
casilla:

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal
correspondiente;

Articulo 258

1. Los Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales
Ejecutivas, determinaran la instalacién de casillas especiales
para la recepciéon del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccidon correspondiente a su
domicilio.

Articulo 278

1. Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para
votar con fotografia o en su caso, la resolucién del Tribunal
Electoral que les otorga el derecho de votar sin aparecer en la
lista nominal o sin contar con credencial para votar o en ambos
casos.

Articulo 279

5. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes ante las mesas directivas, podran ejercer su
derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo
cual se seguira el procedimiento sefalado en éste y el anterior

66



ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

articulo, anotando el nombre completo y la clave de la credencial
para votar de los representantes al final de la lista nominal de
electores.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Articulo 80

1. Eljuicio (para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano) podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el
voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nominal
de electores de la seccidn correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio;

Articulo 85

1. En los casos a que se refieren los incisos a) al ¢) del parrafo
1, del articulo 80 de este ordenamiento, cuando la sentencia que
se dicte resulte favorable a los intereses de los promoventes y la
autoridad responsable, federal o local, por razén de los plazos
legales o por imposibilidad técnica o material, no los pueda incluir
debidamente en la lista nominal de electores correspondiente a
la seccidn de su domicilio, o expedirles el documento que exija la
ley electoral para poder sufragar, bastara la exhibicién de la copia
certificada de los puntos resolutivos del fallo asi como de una
identificacion para que los funcionarios electorales permitan que
los ciudadanos respectivos ejerzan el derecho de voto el dia de
la jornada electoral, en la mesa de casilla que corresponda a su
domicilio o, en su caso, en una casilla especial en los términos
de la ley de la materia.

Tesis jurisprudencial relevantes aplicable
Jurisprudencia 13/2000

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).3

35 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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C. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son
los elementos normativos que figuran en dicha causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

La causa de nulidad de votacion recibida en casilla, cuando se
permite a ciudadanas o ciudadanos sufragar sin credencial para
votar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
eleccion, salvo los casos de excepcion sefialados en la ley, es
una de las multiples técnicas juridicas que existen en el derecho
electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto asegurar la
realizacion de elecciones libres y auténticas; los principios
rectores de la funcion estatal de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,

asi como las caracteristicas del voto como libre y secreto.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos
como hipotesis normativa en la causa de nulidad de la votacion
recibida en casilla a que se hace referencia en el articulo 75,
parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es la invalidacion o anulacion
de la votacion. No puede reconocerse efectos juridicos a la

votacion que es recibida en una casilla bajo esas condiciones.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacion
recibido en la casilla sin que reconozca ningun voto a favor de
los partidos politicos y los candidatos. A través de una sancion
de invalidacion o anulacion, se busca proteger los principios o
valores electorales de relevancia, por el disvalor de las conductas
ilicitas o irregulares. En forma indirecta, la nulidad de la votacion

recibida en casilla es un instrumento que inhibe permitir sufragar
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a ciudadanas o ciudadanos sin credencial para votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores siempre que
ello sea determinante para el resultado de la eleccién, salvo los

casos de excepcion sefalados en la ley.
Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. No existe un sujeto propio o exclusivo ni
genérico o indeterminado, por lo que se puede considerar que se
trata de la sociedad, en general, y los electores que votan en la
casilla y que si tienen derecho a ello por poseer su credencial de
elector y figurar en la lista nominal de electores, o bien, que
cuenten con una resolucion favorable del Tribunal Electoral que
les reconozca dicho derecho sin aparecer en la lista nominal de
electores o sin contar sin credencial para votar, o en ambos
casos, 0 bien, cuando su credencial tenga errores de
seccionamiento, pero que por una situacion irregular se privara
de efectos a su voto (articulo 278 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales).

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
irregular o ilicita. En virtud de que no se precisa de una
caracteristica especifica para el autor de la conducta son sujetos
comunes o indiferentes, por lo cual el ilicito puede ser cometido
por cualquier ciudadana o ciudadano o persona. Tampoco, en el
tipo, se requiere de uno o mas sujetos activos, por lo que puede
ser cometido por uno de ellos (en este sentido el tipo es mono
subjetivo). El sujeto o sujetos activos son aquellos que sufragan
sin tener credencial para votar o cuyo nombre no aparece en la
correspondiente lista nominal de electores (en contravencion de
lo dispuesto en el articulo 278 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales).

¢) Conducta. En el caso es una conducta positiva o accion que

esta prohibida y esta representada por el verbo nucleo “permitir”.
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Consiste en facilitar o autorizar a ciudadanas o ciudadanos para
que voten sin que éstos exhiban la respectiva credencial para
votar o a pesar de que su nombre no aparezca en la
correspondiente lista nominal de electores, inclusive, cuando lo
hagan sin contar con una resolucidn favorable de las salas
regionales del Tribunal Electoral que les reconozca dicho
derecho. Esto significa que la conducta ilicita, prohibida o
tipificada es el sufragio por el sujeto activo sin contar con
credencial para votar o sin aparecer su nombre en la lista nominal
de electores correspondiente, siempre y cuando no se encuentre
en alguna de los casos de excepcion previstos en la propia ley,
a saber, que exhiba copia certificada de los puntos resolutivos de
sentencia dictada por este Tribunal Electoral que le permita
sufragar, o bien, que se trate de representantes de partidos
politicos en la casilla de mérito o de ciudadanas o ciudadanos en
transito, quienes podran sufragar en una casilla especial aunque
no estén en la respectiva lista nominal (articulos 279, parrafo 5,
y 284 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales). Al respecto, se distinguen dos tipos de hipdtesis,
que la persona no cuente con credencial para votar, o que no
aparezca en la lista nominal de electores correspondiente a su

domicilio.

Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo con las
condiciones, términos y plazos que se prevén en la normativa
electoral son licitas, pero si llegan a traspasar las prohibiciones

juridicas devienen en actos de permision indebida para votar.

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores
juridicos tutelados en el tipo y que se consideran relevantes,
fundamentales o de suma importancia en el sistema electoral
nacional mexicano. Con el tipo de nulidad se pretende

protegerlos, mediante la privacion, anulacion o invalidacion de
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efectos juridicos al acto de la votacion recibida en la casilla y, en

forma indirecta, al inhibir dichas conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el tipo de
nulidad de Ila votacion son los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y seguridad juridica,
rectores de la funcion electoral, asi como la autenticidad de las

elecciones.

Ademas, debe destacarse la importancia de los principios y
valores que se tutelan con la causa de nulidad de votacidon que
es objeto de analisis, ya que se trata de un precepto que directa
e inmediatamente protege los derechos politico-electorales de
votar y el de ser votado, en tanto derechos humanos de caracter
fundamental e interrelacionados. En efecto, desde una
perspectiva formal y material tienen tal caracter, puesto que, en
el primero de los sentidos son esenciales para el respeto de la
dignidad de la persona humana y su desarrollo como tal en la
sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos en la
Constitucién federal y en los tratados internacionales de los que
es parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los

articulos 1°, parrafos primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo legal se
establecen dos referencias de modo para la realizacion de la
conducta ilicita o irregular, las cuales consisten en permitir
sufragar sin que la ciudadana o el ciudadano: i) Exhiba credencial
para votar, y ii) Aparezca en la respectiva lista nominal de

electores.

Respecto de la indicada causa de nulidad de votacion recibida
en casilla no se establecen condiciones de tiempo concretas o
especificas. Sin embargo, por la forma en que esta articulada la

construccion normativa es Iégico concluir que, ordinariamente,
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las conductas irregulares deben suceder en la misma jornada

electoral federal.

No se aprecian referencias de lugar en el tipo de nulidad, pero es
l6gico advertir que, ordinariamente, los actos realizarian en la
casilla, porque se hace referencia al hecho de permitir votar a
ciudadanas o ciudadanos sin credencial para votar o que no
aparezcan en la lista nominal respectiva, lo cual se actualiza,

precisamente, en la casilla, al momento de emitir el sufragio.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro elemento
normativo corresponde al caracter determinante de la conducta;
es decir, a la suficiencia o idoneidad de la conducta irregular o
ilicita para determinar el resultado de la votacion. El 6rgano
jurisdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacion juridica
en el que analice las circunstancias relevantes de los hechos
plenamente acreditados respecto de la casilla de que se trate, a
fin de establecer si son suficientes, eficaces o idoneos para
conducir a un resultado especifico. Se puede hacer mediante
pruebas directas o inferencias que razonablemente permitan
establecer que la presencia de los hechos son decisivos para
provocar un resultado concreto. En el caso se debe establecer si
la conducta es atribuible a alguna de las partes y si la misma
pretende beneficiarse o prevalerse de su conducta ilicita, porque
en esas circunstancias se debe preservar la votacién (articulo 74,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral).

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la
ley que los hechos deben ser determinantes para el resultado de
la votacion, esta exigencia normativa no sélo impone el deber de
tener por plenamente acreditados los hechos, sino examinar si
los mismos son determinantes para el resultado de la votacion,
para establecer si el valor o principios protegidos por la norma

son afectados de manera sustancial, en aplicacion del principio
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de conservacion de los actos validamente celebrados, de
acuerdo con la tesis de jurisprudencia 13/2000 que lleva por
rubro NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO
DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).3¢

Para tal efecto se debe realizar un ejercicio por el cual se
demuestre que la irregular votacion de ciudadanas o ciudadanos
en una casilla es determinante. Por eso se debe considerar la
diferencia entre el partido politico, coalicion o candidato que
alcanzo el primer lugar de la votacion en la casilla y el que logro
el segundo sitio, a fin de establecer si dicha diferencia entre uno
y otro es superior al numero de ciudadanas o ciudadanos que
voto irregularmente, en cuyo caso se debe concluir que la
irregularidad no es determinante. En caso de que las cifras
fueran iguales o que el numero de ciudadanas o ciudadanos
supere tal cantidad, entonces se debe anular la votacion porque
es determinante. En estos casos se concluye, atendiendo a un
ejercicio probabilistico que no existen condiciones de certeza y

objetividad y que el acto ilicito es invalidante.

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion federal, la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla en cuestion debe interpretarse para
favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (pro
homine), porque no se puede reconocer efectos juridicos a una
votacion, si han sido vulnerados los referidos principios rectores

de la materia al permitir sufragar a personas que no exhibieron

36 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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su credencial para votar o no aparecieron en la respectiva lista
nominal, y no estar en alguno de los casos de excepcion
previstos en la propia ley. Empero, si las irregularidades no son
determinantes, en aplicacion de dicho principio interpretativo
constitucional, se debe preservar el acto de la votacion cuyo
ejercicio corresponde al colectivo ciudadano, a pesar de que se
actualice alguna conducta irregular, pero siempre que ésta no
sea invalidante o sea ineficaz para anular la votacion. De esta
forma se promueven, respetan, protegen y garantizan los
derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan interrelacionados
y son indivisibles. Por una parte, el derecho de votar, mediante
el sufragio libre y secreto, y por la otra, el de ser votado y el de
participar en un proceso electoral libre y auténtico, ello significa
que si la conducta irregular puede incidir en las condiciones de
ejercicio de los derechos humanos se debe aplicar una
consecuencia que resulte conforme (en sentido amplio) con la
Constitucion federal (articulos 35, fracciones Il y Ill, y 41, parrafo
segundo, fracciones |, segundo parrafo, y Ill), y los tratados
internacionales, en especial, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencion Americana de
Derechos Humanos (articulo 23), a fin de permitir un ejercicio
pleno, con toda su fuerza expansiva, de los derechos politico
electorales del ciudadano para votar a través de voto universal,
libre (un voto libre también lo es porque la ciudadana o ciudadano
puede decidir por si y ante si por quién o quiénes votar), secreto
(bajo una condicion que asegure la libertad de la ciudadana o el
ciudadano de optar) y directo, asi como de ser votado a traves
de elecciones periddicas, auténticas y libres (una eleccion es
auténtica y libre porque existen condiciones que aseguran que el
sentido de una votacion es el que realmente quiso el electorado

en una cierta casilla).
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D. Casillas inexistentes

Respecto de las casillas 2297 B2, 2297 B3 y 2305 B2, no procede
el estudio correspondiente, toda vez que, acorde al acta de la
sesion del 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Michoacan, la cual data del pasado dieciséis de
marzo, en que fueron determinado el numero y la ubicacion de
las casillas (y de las actas de las sesiones siguientes en que se
modifico la integracidn y el lugar de ubicacion de las casillas del
veinticinco de marzo; veintiséis de abril; diecisiete de mayo;
veinticuatro de mayo; treinta y uno de mayo, y tres de junio, todos
de dos mil veintiuno)?’ se desprende que esas casillas no existen

0 no se instalaron dentro del distrito electoral.
E. Motivacion del cuadro

A continuacion, se presenta un cuadro de caracter esquematico
en el cual se reproducen los datos que se desprenden de la
documentacion electoral que consta en los autos del presente
juicio de inconformidad y que serviran para acreditar, en forma
plena, ciertos hechos respecto de cada casilla. A partir de dichos
elementos facticos, se debe analizar si se presentan los distintos
elementos normativos respecto de cada casilla y concluir si se
tipifica la causa de nulidad de votacion recibida en casilla, en
términos de lo dispuesto en el articulo 75, parrafo 1, inciso g), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

De esta forma, la primera columna (“A”) corresponde a un
numero progresivo que se da al total de casillas que por dicha
causa de nulidad de votacion recibida en casilla presenta el actor,
en el juicio de inconformidad que es objeto de estudio. La

segunda columna (“B”) esta referida a la casilla en especifico

37 Tales medios de conviccidon son documentos publicos, y por ende, tienen valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 4, incisos a) y b) y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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segun deriva del acta de la sesion del 09 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, la cual
data del pasado dieciséis de marzo, en que fueron determinado
el numero y la ubicacion de las casillas (y de las actas de las
sesiones siguientes en que se modificé la integracion y el lugar
de ubicacion de las casillas del veinticinco de marzo; veintiséis
de abril; diecisiete de mayo; veinticuatro de mayo; treinta y uno
de mayo, y tres de junio, todos de dos mil veintiuno).®® La
siguiente (“C”) toca a Ila descripcion de los hechos,
correspondiente al numero de personas que votaron sin exhibir
credencial para votar o sin aparecer en la lista nominal, permite
establecer el numero de casos irregulares donde se actualizo la
falta indicada y con ello tener certeza sobre un referente
cuantitativo que lleve a advertir el caracter determinante o no de
la irregularidad en la casilla, lo cual se desprende de: i) Las actas
de la jornada electoral, en especial de la seccién 11 con el
acapite “‘EN CASO DE QUE SE HUBIERAN PRESENTADO
INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO Y EL CIERRE DE
LA VOTACION MARQUE EN EL APARTADO A”; y en caso de
que se hubiere marcado la seccién “A” con el encabezado “4 SE
PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO
DE LA VOTACION? (MARQUE CON “X)’, advertir si se
“describieron brevemente” o en las hoja (s) de incidentes que se
hubieren anexado al acta; ii) Las hojas de incidentes, en concreto
de las partes que alude al apartado 2 “DESCRIPCION DE LOS
INCIDENTES. Marque con una ‘X”, en la columna
correspondiente, el momento en que se presento el incidente;
con numero la hora; y por ultimo describalo”; iii) Las listas
nominales de electores; iv) Los escritos de protesta presentados
por los representantes de los partidos politicos, y v) Los demas

elementos que constan en autos y que son aportados por las

38 Que se encuentran agregados en los accesorios del ST-JIN-93/2021.
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partes, segun se precisa en cada caso, en la parte que sigue al

cuadro.

Lo anterior en el entendido de que los datos que se hacen constar
en la documentacion electoral, si son consistentes en cuanto a
los aspectos esenciales del hecho, pueden llevar a tenerlo por
acreditado [articulo 269, parrafo 1, inciso g); 273, parrafo 4; 286,
parrafos 2 y 3; 293, parrafos 1, 2 y 4; 294, parrafo 1, y 298,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso a), y
16, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral].

Debe tenerse presente que, algunos otros hechos también
quedaran plenamente acreditados, a partir de la adminiculacién
de las pruebas que constan en autos, como lo son documentales
publicas de referencia, asi como las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones (en
su caso, la confesional, la testimonial y los reconocimientos o
inspecciones judiciales), segun se precisara en el analisis
concreto de las casillas que sigue al cuadro esquematico. Esto
porque al relacionar dichas pruebas con las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados (en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral).

Lo anterior no significa que necesariamente tales hechos que
estén plenamente acreditados sean ilicitos y en otros mas, ni
siquiera determinantes, segun se explicara en cada uno de los

grupos que siguen al cuadro esquematico.

Posteriormente, en la columna (“D”) se precisa la diferencia de

votos existente entre el primero y segundo lugar de la votacion
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en la casilla. Tal informacion se obtiene de las actas de escrutinio
y computo de casilla de la eleccion de diputados federales, en
particular, la seccion seis identificada como: “RESULTADOS DE
LA VOTACION DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES
FEDERALES”.

En la columna (“E”) se precisa si, como resultado de contrastar
el resultado de las columnas “C” y “D”, la irregularidad bajo
estudio resulta o no determinante para el resultado de la
votacion. Al respecto, cabe precisar que el caracter determinante
de la irregularidad bajo estudio es eminentemente cuantitativo,
pues la falta impugnada solo sera determinante si la cantidad
senalada en la columna “C” (casos no justificados de personas
que votaron sin credencial o sin aparecer en la lista) es mayor
que la cifra asentada en la columna “D” (diferencia entre primer

y segundo lugar de la votacion en la casilla.

En este aspecto, es importante tener presente el criterio
establecido en la tesis relevante 16/2003 de rubro
DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA
IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA EL CAMBIO
DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN
LA CASILLA.*®

Finalmente, en la columna (“F”’) se asientan las observaciones
derivadas del caso especifico, como podria ser el caso de que,
no obstante haber votado ciudadanas o ciudadanos sin
credencial para votar o que no aparecieron en la lista nominal, se
encuentren en alguna de las hipétesis de excepcion legalmente
justificadas, como son: i) cuando la ciudadana o el 4 ciudadano
presenta identificacion y copia certificada de los puntos

resolutivos de sentencia del Tribunal Electoral que lo autoriza; ii)

39 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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que se trate de representantes de partidos politicos en la casilla,

y iii) respecto de votantes en transito.

C.
HECHOS
(NUMERO DE
PERSONAS

A. B. QUE VOTARON
NUMERO | CASILLA SIN
CREDENCIAL
O SIN ESTAR

EN LISTAS
NOMINALES)

D.
DIFERENCIA
DE VOTOS E.
ENTRE CARACTER
PRIMERO Y DETERMINANTE
SEGUNDO
LUGAR

F.
OBSERVACIONES

Se trataron de
representantes de
partidos politicos
debidamente
acreditados ante
la casilla

1 2290 B 4 27 No

Se trataron de
representantes de
partidos politicos
debidamente
acreditados ante
la casilla

2 2291 B 5 21 No

No se acredita el

3 2291 C3 0 54 No hecho denunciado

Se trataron de
representantes de
partidos politicos
debidamente
acreditados ante
la casilla

4 2292 C1 1 55 No

Se trataron de
representantes de
partidos politicos
debidamente
acreditados ante
la casilla

5 2293 C1 6 52 No

Se trataron de
representantes de
partidos politicos
debidamente
acreditados ante
la casilla

6 2297 B 5 71 No

No se acredita el

7 2297 C1 0 93 No hecho denunciado

No se acredita el

8 2298 B 0 107 No hecho denunciado

No se acredita el

9 2298 C1 0 121 No hecho denunciado

No se acredita el

10 2299 C1 0 22 No hecho denunciado

No se acredita el

11 2299 C2 0 13 No hecho denunciado

No se acredita el

12 2300 C2 0 41 No hecho denunciado

No se acredita el

13 2301 B 0 44 No hecho denunciado

No se acredita el

14 2306 C1 0 8 No hecho denunciado

Se trataron de
representantes de
partidos politicos
debidamente

15 2732 C3 3 14 No
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A partir de los datos que se destacan en el cuadro esquematico
precedente, esta Sala Regional procede a clasificar las casillas
que los hechos denunciados estan acreditados, pero constituyen
casos de excepcion legalmente justificados; asi como aquéllas

que, los hechos denunciados no estan acreditados.

. Casillas en que los hechos estan acreditados, pero
constituyen casos de excepcién legalmente

justificados

En las casillas 2290 B, 2291 B, 2292 C1, 2293 C1, 2297 By 2732
C3, no obstante que se acredité que algunos ciudadanos votaron
sin estar en la lista nominal de electores correspondiente, los
mismos no constituyen irregularidad alguna, por tratarse de una
situacion prevista en la normativa como casos de excepcion; ello,
porque los ciudadanos que, -se ilustraran de una mejor manera
en el siguiente cuadro-, fungieron como representantes de los
partidos politicos, quienes se encontraban debidamente
registrados ante el 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Michoacan;*° por tanto, en este punto

concreto y especifico no se acredita falta alguna.

No | Casilla Ciudadana (o) Partido politico que
represento
Rosa Sarai Vega Rivas PRD
Estefania Sagrero Valencia MORENA
1 2290 B | Verbénica Cristina Gutiérrez PRD
Elvira
Maria Elizabeth Martinez Torres MORENA
Yolanda Valladares Garcia MORENA
Eva Felipe Velasquez PRI
2 2291 B | Eréndira Citlali Roman Becerra MORENA
Jesus Servin Veles PRI
Eduardo Morales Aguilar PRD
3 | 2292 C1 | Gabriela Lizeth Huerta Cruz MORENA
Luis Fernando Tindu Espino PRI
4 | 2293 C1 | Martha Idalia Mendoza PRI
Valdovinos

40 Afirmacion que se acredita con la lista de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante las casillas, remitida por el 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Michoacan y que se encuentra agregada en los autos del
expediente principal del ST-JIN-92/2021.

80



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

Angélica Cervantes Martinez PT
Sandra Aurelia Camacho Torres MORENA
Jonathan  Daniel Sandoval PRD
Becerra
ltzel Mayumy Arroyo Padilla PAN
Hugo David Zamora Bedolla PRI
Alondra  Alejandra  Aguilar PRD
Gbémez

S 2297 B Lesly Viridiana Santiago Rico PRD
José David Silva Rosales MORENA
Martha Elena Campos Ramirez MORENA
Nancy Araceli Moreno Caracoza PRD

6 | 2732 C3 | Sandra Reyes Castro PAN
Anayeli Gutiérrez Naranjo PT

ll. Casillas en que los hechos denunciados no estan

acreditados

En las casillas 2291 C3, 2297 C1, 2298 B, 2298 C1, 2299 C1,
2299 C2, 2300 C2, 2301 B y 2306 C1, no se acredita la
irregularidad bajo estudio, toda vez que, en las listas nominales
usadas en esas casillas, no se registréo que algun representante
de algun apartido politico haya sufragado; aunado a que, en las
actas de la jornada electoral, en especial, la seccion 11 que dice
EN CASO DE QUE SE HUBIEREN PRESENTADO
INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO DE LA VOTACION,
MARQUE EN EL APARTADO A”, o bien no se marcd dicho
apartado, o en su caso, el incidente presentado no se encontraba

relacionado con la causal bajo estudio.

Aunado a ello, cabe precisar que, el partido politico actor no
ofrece ni aporta alguna probanza que tuviera como finalidad el
acreditar su afirmacion, esto es, que diversos ciudadanos, en su
calidad de representantes de partidos politicos votaron en

diversas casillas sin estar facultados para ello.

Debido a lo anterior, es que, el agravio en cuestién se califica

como ineficaz.

4. Existir irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada

electoral o en las actas de escrutinio y computo que,
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en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacion y sean determinantes para el resultado de la

misma
A. Resumen del agravio.

El partido actor, en esencia, aduce que, en treinta y ocho (38)
casillas que a continuacion se enlistaran, se actualiza la causa
de nulidad de votacion recibida en casilla, segun lo previsto en el
articulo 75, parrafo 1, inciso k), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y la cual consiste
en la existencia de irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en
duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resultado de la misma.

Las casillas respectivas son las siguientes:

No. Casilla
1 2180 B
2 2184 C3
3 2186 B
4 2190 B
5 2190 C1
6 2191 B
7 2191 C1
8 2192 B
9 2196 C1
10 2206 B
11 2207 B
12 2207 C7
13 2207 C8

2207 C1-

14 E-1
15 2211 8B
16 2213 B
17 2214 B
18 2218 C1
19 2219B
20 2222 C1
21 2228 B
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22 2229 B
23 2230 B
24 2233 C1
25 2234 B
26 2235 B
27 2248 B
28 2250 C5
29 2251 B
30 2251

31 2254 B
32 2264 B
33 2264 C1
34 2268 B
35 2269 C2
36 2270 C1
37 2278 C1
38 2311 C2

B. Normativa aplicable y criterios jurisdiccionales

El actor considera que se actualiza la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75, parrafo 1,
inciso k), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuyo texto es:

Articulo 75

1. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de
la misma.

La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto de

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Articulo 36.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;

Articulo 41.
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La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas...

I ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funciéon
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23.
Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar organos del Estado de eleccion

84



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

Articulo 81.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen
a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar
la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto
del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo.

Articulo 85.

1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de
casilla:

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el
auxilio de la fuerza publica si fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de
alteracion del orden o cuando existan circunstancias o
condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el secreto
del voto o que atenten contra la seguridad personal de los
electores, de los representantes de los partidos o de los
miembros de la mesa directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en
alteracion grave del orden, impida la libre emision del sufragio,
viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad
del escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre los
electores, los representantes de los partidos o de los miembros
de la mesa directiva;

Articulo 209.

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato
que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a
los partidos, candidatos, sus equipos de campaina o
cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

6. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que
viole lo dispuesto en este articulo, sera sancionado en los
términos previstos en la presente Ley.

Articulo 210.
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1. La distribucidén o colocacion de la propaganda electoral debera
respetar los tiempos legales que se establezcan para cada
caso, su retiro o fin de su distribuciéon debera efectuarse tres
dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion
de la jornada electoral.

3. La omisién en el retiro o fin de distribucion de la propaganda,
seran sancionados conforme a esta Ley.

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 255.
Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los
requisitos siguientes:

b) Aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares
que garanticen el secreto en la emision del voto;

Articulo 260.

1. La actuacion de los representantes generales de los partidos
y de Candidatos Independientes estara sujeta a las normas
siguientes:

f) No obstaculizaran el desarrollo normal de la votacién en
las casillas en las que se presenten;

g) En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se
susciten durante el desarrollo de la jornada electoral, pero solo
podran presentar escritos de protesta al término del escrutinio y
computo cuando el representante de su partido politico ante la
mesa directiva de casilla no estuviere presente, y

Articulo 276.

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion
de una casilla en lugar distinto al sefialado, cuando:

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o
el secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores o
bien, no garanticen la realizacion de las operaciones electorales
en forma normal. En este caso, sera necesario que los
funcionarios y representantes presentes tomen la determinacién
de comun acuerdo, y
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Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregara las boletas
de las elecciones para que libremente y en secreto marque en
la boleta unicamente el cuadro correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado
por el que desea emitir su voto.

Articulo 280.

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en
que se haya instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad para
preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores,
garantizar en todo tiempo el secreto del voto y mantener la
estricta observancia de esta Ley.

2. Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la
casilla a lo largo de la votacion, pero en ningun caso podran
interferir con la libertad y secreto del voto de los electores.

5. En ningun caso se permitira el acceso a las casillas a personas
que se encuentren privadas de sus facultades mentales,
intoxicadas, bajo el influjo de enervantes, embozadas o armadas.
6. Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que sea para
ejercer su derecho de voto, miembros de corporaciones o fuerzas
de seguridad publica, dirigentes de partidos politicos, candidatos
o representantes populares.

Articulo 281.

1. El presidente de la mesa directiva podra solicitar, en todo
tiempo, el auxilio de las fuerzas de seguridad publica a fin de
preservar el orden en la casilla y la normalidad de la
votacion, ordenando el retiro de cualquier persona que
indebidamente interfiera o altere el orden.

2. En estos casos, el secretario de la casilla hara constar las
causas del quebranto del orden y las medidas acordadas por el
presidente de la mesa directiva de casilla, en un acta especial
que debera firmarse por los funcionarios de la casilla y los
representantes de los partidos acreditados ante la misma. Si
algun funcionario o representante se negase a firmar, el
secretario hara constar la negativa.

Articulo 282.

1. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes podran presentar al secretario de la mesa
directiva escritos sobre cualquier incidente que en su concepto
constituya una infraccion a lo dispuesto por esta Ley.

2. El secretario recibira tales escritos y los incorporara al
expediente electoral de la casilla sin que pueda mediar discusion
sobre su admision.

Articulo 283.

1. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes de las
mesas directivas de casilla o a los representantes de los
partidos y Candidatos Independientes durante la jornada
electoral, salvo en el caso de delito flagrante.
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Articulo 300.

1. Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la
jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica de la
Federacion, de los estados y de los municipios o, en su caso, las
fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les requieran los
organos del Instituto, los Organismos Publicos Locales y los
presidentes de las mesas directivas de casilla, en el ambito de
sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones de
esta Ley.

2. El dia de la eleccion y el precedente, las autoridades
competentes de acuerdo a la normatividad que exista en cada
entidad federativa, podran establecer medidas para limitar el
horario de servicio de los establecimientos en los que se sirvan
bebidas embriagantes.

3. El dia de la eleccién exclusivamente pueden portar armas los
miembros uniformados de las fuerzas publicas encargadas del
orden.

Criterios jurisdiccionales aplicables
Jurisprudencia

Jurisprudencia 40/2002

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA
GENERICA.4

Jurisprudencia 39/2002

NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO.42

Jurisprudencia 20/2004
SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.®#

Tesis

Tesis XXXI1/2004

NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA
GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).#

Tesis XXI1/97 ]
BOLETAS CON TALON DE FOLIO ADHERIDO. NO
CONSTITUYEN, POR Si MISMAS, UNA IRREGULARIDAD

41 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
42 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
43 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
44 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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GRAVE QUE ACTUALICE LA NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLAS.45

Tesis XXXI/2004

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD.4¢

Tesis 111/2010

NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS SANCIONADAS
A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si MISMAS,
PARA ACTUALIZARLA.47

C. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son
los elementos normativos que figuran en dicha causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

La causal de nulidad de votacion recibida en casilla, cuando
existan irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de
la misma, es una hipoétesis legal abierta que permite invocar y
revisar cualquier otra irregularidad invalidante, distinta a las

previstas en las causales de nulidad especificas.
Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. En la descripcion del tipo legal no se precisa
o establece, de manera expresa, sujetos determinados sobre los
cuales recaen los hechos irregulares; sin embargo, debe

considerase que a quienes afectan esos hechos ilicitos son,

45 https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
46 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
47 https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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principalmente, a los electores que ejercen su derecho de voto

en la casilla afectada por ese tipo de conductas antijuridicas.

Esto es, a los ciudadanos que, conforme con el listado nominal
de electores, les corresponda votar en la casilla que recibio el

impacto o los efectos de las irregularidades.

Lo anterior es asi, dado que la causal que se analiza preveé la
nulidad de votacion recibida en casilla, cuando se actualicen los
supuestos previstos en la misma, particularmente,
irregularidades graves plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y

computo.

b) Sujetos activos. En virtud de que no se precisa de una
caracteristica especifica para el autor de la conducta, debe
entenderse que se trata de sujetos comunes o indiferentes, por
lo cual el ilicito puede ser cometido por cualquier ciudadano o
persona. Tampoco, en el tipo, se requiere de uno o mas sujetos
activos, por lo que puede ser cometido por uno de ellos (en este
sentido el tipo es monosubijetivo). El sujeto o sujetos activos son
aquellos que cometen o generan irregularidades graves que

afectan a los sujetos pasivos.

c) Conducta. En el tipo no se precisan las conductas que
generan, provocan u originan irregularidades graves que no sean
reparables durante la jornada electoral o en las actas de

escrutinio y computo.

No obstante, al tratarse de un tipo genérico o amplio que exige
para su actualizacion la existencia de las irregularidades
precisadas, debe entenderse que éstas se originan, provocan o

producen con motivo de un hacer o de un no hacer.

90



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

Es decir, la existencia de irregularidades graves puede provenir
u originarse como consecuencia de un acto positivo o negativo
que, en cualquier caso, viole el orden juridico y actualice la

causal.

d) Bien juridico protegido. Proteger todos los aspectos
cualitativos del voto (universal, libre, secreto y directo); los
principios rectores de la funcién estatal de organizar las
elecciones (legalidad, certeza, imparcialidad, independencia y
objetividad), y valores fundamentales constitucionalmente
previstos e indispensables para estimar que se esta en presencia

de una eleccidn libre y auténtica de caracter democratico.
e) Requisitos para la actualizacién de la causal:

¢ Irregularidades de una entidad negativa mayor: cuando
el ilicito o infraccién vulnera principios, valores o bienes
juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, o cualquier norma juridica de
orden publico y observancia general, incluidos los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto sea
necesario para el desarrollo y conclusion del proceso

electoral.

e Que estén plenamente acreditadas con elementos
probatorios: se obtiene con la valoracion conjunta de las
pruebas documentales publicas o privadas, técnicas,
periciales, reconocimiento e inspeccién  ocular,
presuncional legal y humana, asi como instrumental de
actuaciones, segun consten en el expediente, sobre la
base de las reglas de la logica, la sana critica y la

experiencia, por las que se llegue a la conviccion de que,
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efectivamente, ocurri6 la irregularidad grave, sin que medie
duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los

hechos controvertidos objeto de prueba.

¢ No hay posibilidad juridica o material para corregir esa
irregularidad y ésta trasciende al dia de la eleccién: no
hay posibilidad juridica o material para corregir, enmendar
o evitar que los efectos de esa irregularidad trasciendan o
se actualicen en el momento en que se llevan a cabo los
comicios, en el entendido de que la irregularidad puede
acontecer antes o durante la jornada electoral; lo

importante es su repercusion o efecto el dia de la eleccion.

e Que afecte la certeza de la votacidon: La irregularidad
debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en
forma razonable, haga dubitable |la votacion; es decir, debe

afectar la certeza o certidumbre sobre la misma.

e Que la irregularidad sea determinante: El caracter
determinante de la violacidn supone, necesariamente, la
concurrencia de dos elementos: un factor cualitativo y un

factor cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la
violacién o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como
grave, esto es, que se esta en presencia de una violacion
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacién

del bien juridico protegido.

El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como
el numero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en la eleccién respectiva con

motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba
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directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si
esa irregularidad grave o violacion sustancial definié el
resultado de la votacion o de la eleccién, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en la misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa,
se encuentra acreditado el caracter determinante para el

resultado de la votacion o de la eleccion.

Que no constituyan irregularidades especificas de
nulidad de votacién en casilla: La causal genérica se
integra por elementos distintos a los que componen las
causales especificas. La mencionada causa de nulidad
genérica, pese a que guarda identidad con el elemento
normativo de eficacia que califica a ciertas causas
especificas, como es el que la irregularidad de que se trate
sea determinante para el resultado de la votacion a fin de
que se justifique la anulacién de la votacion recibida en
casilla, es completamente distinta, porque establece que la
existencia de la causa de referencia depende de
circunstancias diferentes, en esencia, de que se presenten
irregularidades graves y que concurran los requisitos
restantes, lo que automaticamente descarta la posibilidad
de que dicha causa de nulidad se integre con hechos que
pueden llegar a estimarse inmersos en las hipoétesis para
la actualizacion de alguna o algunas de las causas de
nulidad identificadas en los incisos que le preceden. Estos
tipos de nulidades tienen elementos normativos distintos y
ambitos materiales de validez diversos entre si, por lo que,
si una conducta encuadra en una causal especifica,

entonces no puede analizarse bajo la causal genérica.

D. Casilla inexistente

Respecto de Ila casilla 2251, no procede el estudio

correspondiente, toda vez que, acorde al acta de la sesién del 09
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Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Michoacan, la cual data del pasado dieciséis de marzo, en que
fueron determinado el numero y la ubicacion de las casillas (y de
las actas de las sesiones siguientes en que se modifico la
integracion y el lugar de ubicacion de las casillas del veinticinco
de marzo; veintiséis de abril; diecisiete de mayo; veinticuatro de
mayo; treinta y uno de mayo, y tres de junio, todos de dos mil
veintiuno)*® se desprende que esa casilla no existe o no se

instald dentro del distrito electoral.
E. Motivacion del cuadro

A continuacion, se reproduce un cuadro de caracter esquematico
en el cual se reproducen los datos que se desprenden de la
documentacion electoral que consta en los autos del presente
juicio de inconformidad y que serviran para acreditar, en forma
plena, ciertos hechos respecto de cada casilla. A partir de dichos
elementos facticos, se debe analizar si se presentan los distintos
elementos normativos respecto de cada casilla y concluir si se
tipifica la causa de nulidad de votacién recibida en casilla, en
términos de lo dispuesto en el articulo 75, parrafo 1, inciso k), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

De esta forma, la primera columna (“A”) corresponde a un
numero progresivo que se da al total de casillas que por dicha
causa de nulidad de votacion recibida en casilla presenta el
partido actor, en los juicios de inconformidad (que fueron
acumulados y que son objeto de estudio). La segunda columna
(“B”) esta referida a la casilla en especifico segun deriva del acta
de la sesién del 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Michoacan, la cual data del pasado

dieciséis de marzo, en que fueron determinado el numero y la

48 Tales medios de conviccion son documentos publicos, y por ende, tienen valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 4, incisos a) y b) y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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ubicacion de las casillas (y de las actas de las sesiones
siguientes en que se modificd la integracion y el lugar de
ubicacion de las casillas del veinticinco de marzo; veintiséis de
abril; diecisiete de mayo; veinticuatro de mayo; treinta y uno de
mayo, y tres de junio, todos de dos mil veintiuno).*® La siguiente
(“C”) toca a la descripcidn de los hechos, tal y como se desprende
de: i) Las actas de la jornada electoral, en especial de la seccién
11 con el acapite “EN CASO DE QUE SE HUBIERAN
PRESENTADO INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO Y
EL CIERRE DE LA VOTACION MARQUE EN EL APARTADO
A”; y en caso de que se hubiere marcado la seccion “A” con el
encabezado “; SE PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL
DESARROLLO DE LA VOTACION? (MARQUE CON “X)’,
advertir si se “describieron brevemente” o en las hoja (s) de
incidentes que se hubieren anexado al acta; ii) Las actas de
escrutinio y computo de casilla de la eleccidn para las
diputaciones federales, en particular, la seccién 10 identificada
como “4SE PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL
ESCRUTINIO Y COMPUTO DE ESTA ELECCION?”; iii) Las
hojas de incidentes, en concreto de las partes que aluden a la
seccion 2: “DESCRIPCION DE LOS INCIDENTES. Marque con
una “X”, en la columna correspondiente, el momento en que se
presento el incidente; con numero la hora; y por udltimo
describalo”; iv) Los escritos de incidentes y de protesta
presentados por las y los representantes de los partidos politicos
y, en su caso, de las candidaturas independientes, en su caso, y
v) los demas elementos que constan en autos y que son
aportados por las partes, segun se precisa en cada caso, en la

parte que sigue al cuadro.

Lo anterior en el entendido de que los datos que se hacen constar

en la documentacion electoral, si son consistentes en cuanto a

4% Que se encuentran agregados en los accesorios del ST-JIN-93/2021.
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los aspectos esenciales del hecho, pueden llevar a tenerlo por
acreditado [articulos 269, parrafo 1, inciso g); 273, parrafo 4; 280,
parrafo 1; 286, parrafos 2 y 3; 293, parrafos 1, 2 y 4, y 294,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso a), y
16, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral].

Debe tenerse presente que algunos otros hechos también
quedaran plenamente acreditados, a partir de la adminiculacién
de las pruebas que constan en autos, como lo son documentales
publicas de referencia, asi como las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones (en
su caso, la confesional, la testimonial y los reconocimientos o
inspecciones judiciales), segun se precisara en el analisis
concreto de las casillas que sigue al cuadro esquematico. Esto
porque al relacionar dichas pruebas con las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidén que
guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados (en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral).

Lo anterior no significa que, necesariamente, tales hechos que
estén plenamente acreditados sean ilicitos, y en otros mas, ni
siquiera determinantes, segun se explicara en cada uno de los

grupos que siguen al cuadro esquematico.

En el caso de la columna (“D”) que se denomina “circunstancias”
servira para asentar la forma, el modo, el tiempo y demas

elementos caracteristicos o particulares del hecho.

La columna relacionada con las observaciones (“E”) permitira
destacar algunos otros datos que sean necesarios para

establecer la licitud de los hechos senalados y su caracter
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determinante, entre otros, que se considere necesario advertir

para el analisis de la causa de nulidad de mérito.

A

No.

B.
Casilla

C.
Hechos

D.
Circunstancias

E.
Observaciones

2180 B

Se entregaron
por
equivocacion

cuatro talones
de  boletas vy
estos se

depositaron por
error en las
urnas

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y computo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2184 C3

El acta de
escrutinio y
coémputo no fue
firmada por los
integrantes en
su totalidad
(solamente la
primera
secretaria) ni por
los
representantes
de los partidos
politicos

No se advierten

Esta irregularidad no
podria calificarse como
grave, en términos de la
tesis XXXVII/98 de la
Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de
rubro FIRMA EN LAS
COPIAS DE LAS
ACTAS DE CASILLA
ENTREGADAS A LOS
REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS. LA
FALTA DE DICHO
REQUISITO NO DEBE
CONSIDERARSE
COMO UNA
IRREGULARIDAD
GRAVE (LEGISLACION
DE NUEVO LEON)®

2186 B

Hizo falta una
boleta

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por Ilo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2190 B

Falté un
secretario y la
votacién no

inicié en la hora
debida; hubo un
sefor
temperamental

No se advierten

Las supuestas
violaciones se refieren o
a una posible indebida
integracion de la mesa
directiva de casilla, o
que, la votacion se
recibié en fecha distinta
a la sefialada para la
celebracion de la
elecciéon, por lo que
encuadran en los
supuestos  normativos
de los incisos €) y d),
respectivamente, del
articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2190 C1

Se cerré la
casilla, ya que

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que la votacion

50 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el diecisiete de julio de dos mil
veintiuno).
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se habia
empezado a
votar y se
empezo6 con
cuatro personas

se recibi6 en fecha
distinta a la sefialada
para la celebracion de la
eleccién, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso d),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2191 B

Por error de dos
ciudadanos que
colocaron en la
casilla contigua
uno

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2191 C1

Se colocaron
boletas de Ia
casilla basica en
la urna de la
casilla contigua.

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2192 B

Correccion  de
acta electoral

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

2196 C1

Un ciudadano
depositd un voto
en otra casilla

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

10

2206 B

Mal conteo de
votos con una
diferencia de
uno

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

11

2207 B

Se confundieron
las credenciales

de dos
personas. Se
resolvié el

incidente en 15
minutos

No se advierten

Esta irregularidad no
podria calificarse como
grave

12

2207 C7

Se certificd que
no aparecié el
acta de

No se advierten

El hecho denunciado por
la parte actora no se
encuentra acreditado
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escrutinio y
cémputo, asi
como en la hoja
de incidentes.
En el acta de
jornada electoral
no se indico
incidente alguno

13

2207 C8

El presidente de
casila se fue
porque no quiso
entregar copias
de actas

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que hubo una
indebida integracion de
la mesa directiva de
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso e),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

14

2207 C1 -
E1

Alas 7:30 am no
estaba abierto el
lugar y a las 9
am no estaban
todos los
funcionarios.

No se advierten

Las supuestas
violaciones se refieren a
que la votacion se
recibié en fecha distinta
a la sefalada para la
celebracion de la
eleccion o que, hubo
una indebida integracion
de la mesa directiva de
casilla, por Ilo que
encuadran en los
supuestos  normativos
de los incisos d) y e),
respectivamente, del
articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

15

2211 B

Se sellaron a
dos electores
durante la
jornada electoral
por error, lo cual
causa una
diferencia de
dos votos, es
decir, 263 sobre
261 marcados
en la lista
nominal

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por Ilo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

16

2213 B

Al momento del

conteo no se
encontré una
papeleta de

diputado federal

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y coOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

17

2214 B

Un ciudadano
ingreso su
boleta en la urna
de la casilla
contigua

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral
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18

2218 C1

Instalaciéon  se
atraso,
ciudadano no
aparecio en lista
nominal,

depositd de
boleta en urna
equivocada

No se advierten

Las supuestas
violaciones se refieren a
que la votacion se
recibié en fecha distinta
a la sefialada para la
celebracion de la
eleccién; ademas de
que, aparentemente se
permiti6 permitir a un
ciudadano sufragar sin
estar facultado para ello;
y por ultimo, que podria
mediado error o dolo en
la computacion de los
votos.

Por ende, tales causales
encuadran en los
supuestos  normativos
de los incisos d), g) y f),
respectivamente, del
articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

19

2219B

Un ciudadano
introdujo sus
boletas en la
contigua 1

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

20

2222 C1

Sefnor tomé dos
boletas de cada
eleccion, pero

ingres6 la de
diputado federal,
pero sin

constancia del
hecho

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y computo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

21

2228 B

Nos retiramos
de la zona a una
zona con luz.
Falta de un
escrutador.
Retirada de un
representante

No se advierten

Las supuestas
violaciones se refieren a
que, aparentemente la
casilla se instald, sin
causa justificada, en un
lugar sefialado por el

Consejo Distrital
correspondiente o que,
hubo una indebida

integracién de la mesa
directiva de casilla, por
lo que encuadran en los
supuestos  normativos
de los incisos a) y e),
respectivamente, del
articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

22

2229 B

Una persona

realizd la
votacion en otra
casilla, pero
depositd las

boletas en la
basica.

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
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Violencia al
término de la
eleccion, por

personas  que
llegaron tarde

General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Respecto a la violencia,
Si bien es una
irregularidad, no es
posible calificarla de
grave, porque la
votacion ya habia
finalizado y no se
advierte que haya
afectado a la ciudadania
que integr6 la mesa
directiva de esa casilla.

23

2230 B

La 3ra
escrutadora
Anayeli Cruz
Hernandez
abandond la
casilla

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que hubo una
indebida integracion de
la mesa directiva de
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso e),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

24

2233 C1

Se inici6 tarde la
votacion y
llegaron tarde
los escrutadores

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que la votacion
se recibi6 en fecha
distinta a la sefialada
para la celebracion de la
elecciéon, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso d),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

25

2234 B

Se encontré un
voto de mas en
la caja de
diputaciones
locales

No se advierten

Esta irregularidad no
podria calificarse como
grave, ya que, no esta
vinculada con la
eleccion que se analiza
en este juicio de
inconformidad

26

2235B

No se encontré
una boleta de
diputaciones
federales

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y coOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

27

2248 B

Aparecen los
nombres de los
integrantes de la
mesa directiva
de casilla y de
los
representantes,
pero el acta no
esta firmada

No se advierten

Esta irregularidad no
podria calificarse como
grave, en términos de la
tesis XXXVII/98 de la
Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de
rubro FIRMA EN LAS
COPIAS DE LAS
ACTAS DE CASILLA
ENTREGADAS A LOS
REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS. LA
FALTA DE DICHO
REQUISITO NO DEBE
CONSIDERARSE
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COMO UNA
IRREGULARIDAD
GRAVE (LEGISLACION
DE NUEVO LEON)s!

Total de
personas que
votaron no

coinciden  con
total de votos
sacados de la
urna

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

No coinciden las
cantidades
totales y las
sacadas de la
urna

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Se presenta el
Sr. Héctor
Manuel Arroyo
Velazquez,

quien comentoé
que lo mandaron
de la casilla que
esta ubicada en
la Est. 30, ahi se
le entregaron las
boletas pero
enseguida  se
dan cuenta que
no esta en la
lista nominal y le
piden que él
mismo lo anule
con una ‘X’ y
que vaya a la
casilla que le

toca. Se
presenta en esta
casilla, la
encargada le

pregunta a sus
superiores, y le
informan al
ciudadano que
no puede votar,
se le entregd su
credencial y
pasa a retirarse
un poco molesto
porque no fue su
culpa. Fue un
error de la otra
casilla, y en esta

casilla fue
marcado en la
lista nominal.

No se advierten

Esta irregularidad no
podria calificarse como
grave.

28 2250 C5
29 2251 B
30 2254 B
31 2264 B

Se rompid boleta
de  diputacién

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio

51 https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el diecisiete de julio de dos mil

veintiuno).
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federal, de folio
159858; se
cancel6 la boleta

y computo de una
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

32

2264 C1

Faltaron dos
funcionarios que
se suplieron

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que hubo una
indebida integracion de
la mesa directiva de
casilla, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso e),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

33

2268 B

Se instal6 tarde
la casilla

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que la votacion
se recibi6 en fecha
distinta a la senalada
para la celebracién de la
elecciéon, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso d),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

34

2269 C2

Lona de partido,
se llevaron una
boleta

No se advierten

Las supuestas
violaciones se refieren a
que se ejercidé presion
sobre los miembros de
las mesas directivas de
casila o sobre los
electores; ademas de
que, podria mediado
error o dolo en la
computacion de los
votos.

Por ende, tales causales
encuadran en los
supuestos  normativos
de los incisos i) y f),
respectivamente, del
articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

35

2270 C1

Alas 8:00 am no
se encuentran

completos
funcionarios de
casilla. La

recepcion de la
votacion inicié a
las 9:16 am

No se advierten

La supuesta violacion se
refiere a que la votacion
se recibi6 en fecha
distinta a la sefialada
para la celebracion de la
elecciéon, por lo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso d),
del articulo 75, de la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

36

2278 C1

Faltdé una boleta
al momento de
conteo

No se advierten

La supuesta violacion se
reflejaria en el escrutinio
y cOmputo de una
casilla, por Ilo que
encuadra en el supuesto
normativo del inciso f)
del articulo 75, de la Ley
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General del Sistema de
Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

La supuesta violacion se
refiere a que se ejercio
presion sobre los
miembros de las mesas
directivas de casilla o
sobre los electores, por
No se advierten lo que, encuadra en el
supuesto normativo del
incisos i), del articulo 75,
de la Ley General del
Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia
Electoral

Representante
del PT protesté
que afuera de la
casilla habia
propaganda del
PRD y se
resolvié cuando
el presidente
pidi6 que se
retirara

37 2311 C2

A partir de los datos que se destacan en el cuadro esquematico
precedente, esta Sala Regional procede a clasificar las casillas
de la siguiente manera: i) los hechos no quedaron acreditados;
i) que se acreditaron los hechos, pero no constituyen
irregularidades graves, y que, iii) las presuntas irregularidades
denunciadas constituyen conductas especificas de nulidad de

votacion en casilla.

i. Casillas en que los hechos no quedaron

acreditados

En el caso de la casilla 2207 C7, se puede advertir que los
hechos a que alude al partido politico actor en su demanda de

inconformidad no estan acreditados.

Al respecto, en primera instancia se indica que, la autoridad
responsable certificé que la documentacién electoral no aparecié
el acta de escrutinio y computo, asi como en la hoja de

incidentes.

Ademas, en la acta de la jornada electoral de dicha casilla, en
especial de la seccion 11 con el acapite “EN CASO DE QUE SE
HUBIEREN PRESENTADO INCIDENTES DURANTE EL
DESARROLLO Y EL CIERRE DE LA VOTACION MARQUE EN
EL APARTADO A”, del que se advierte que no se estampo algun
simbolo en esa seccion, lo cual no esta controvertido por algun

otro elemento probatorio.
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Ademas de que, el promovente no ofrecid ni aporté alguna
probanza que tuviera como finalidad acreditar el hecho
denunciado, aun y cuando tuvo en su dominio las copias al
carbon de toda la documentacion electoral original que se generoé

en esa casilla.

Tampoco sefiala que intentd presentar un escrito de protesta o
de incidentes ante la autoridad administrativa electoral y que ésta
no le fuera recibida y que por esta razén la adjuntara a su escrito

de demanda.

ii. Casillas en las que se acreditaron los hechos,

pero no constituyen irregularidades graves

En el caso de las casillas 2184 C3, 2207 B, 2229 B, 2234 B, 2248
B y 2254 B, se puede advertir que los hechos a que alude al
partido politico actor en su demanda de inconformidad, en efecto,
estan acreditados plenamente, segun se aprecia en las actas de
la jornada electoral (integradas en el cuaderno accesorio del
expediente ST-JIN-92/2021, en las que se afirma que si
existieron incidentes en la jornada electoral); las actas de
escrutinio y computo de casilla de la eleccidon para las
diputaciones federales (integradas en el cuaderno accesorio del
expediente ST-JIN-92/2021, en las que se establece que si
existieron incidentes durante el escrutinio y computo); las hojas
de incidentes (integradas en el cuaderno accesorio del
expediente ST-JIN-92/2021); los escritos de protesta
presentados por los representantes del partido politico actor
(integradas en el cuaderno accesorio del expediente ST-JIN-
92/2021).

Sin embargo, dichos hechos no son irregularidades graves de las
contempladas en la presente causal, porque consisten en los

siguientes:
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a) La documentacion electoral no fue firmada por los

representantes de los partidos politicos (2184 C3 y 2248 B);

b) Hubo confusién al entregarse las credenciales a dos
ciudadanos (2207B);

c¢) Violencia una vez que se cerroé la votacion;

d) Se encontrdé un voto de mas en la caja de diputaciones locales
(2234 B), y

e) Un ciudadano llegé con su voto ya efectuado (2254 B).

Por cuanto hace al inciso a), si bien la falta de firma constituye
una mera omision formal que, por si sola, no pone en duda la
autenticidad del acta original o la objetividad y certeza de la
votacion, ya que la ley no hace depender la existencia del acto,
del cumplimiento de tal requisito, sino que unicamente lo

considera util para efectos probatorios.>?

Por tanto, la omision de la citada formalidad no debe
considerarse como una irregularidad grave que actualice la
causa de nulidad prevista por la fraccion k), del articulo articulo
75, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Respecto a los restantes incisos -b), ¢), d) y e)- si bien es cierto
que son circunstancias atipicas, también lo es que, no se
acreditan que hayan vulnerado principios, valores o bienes
juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, o
cualquier norma juridica de orden publico y observancia general,

incluidos los tratados internacionales suscritos y ratificados por

52 En términos de la citada tesis XXXVII/98, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro FIRMA EN LAS COPIAS DE LAS ACTAS DE
CASILLA ENTREGADAS A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS. LA FALTA DE
DICHO REQUISITO NO DEBE CONSIDERARSE COMO UNA IRREGULARIDAD GRAVE
(LEGISLACION DE NUEVO LEON).
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el Estado mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto sea

necesario para el desarrollo y conclusion del proceso electoral.

iii. Casillas en que las presuntas irregularidades
denunciadas constituyen conductas especificas

de nulidad de votacion en casilla

Por ultimo, respecto a las restantes casillas 2180 B, 2186 B, 2190
B, 2190 C1, 2191 B, 2191 C1, 2192 B, 2196 C1, 2206 B, 2207
C8, 2207 C1-E1, 2211 B, 2213 B, 2214 B, 2218 C1, 2219 B, 2222
C1, 2228 B, 2229 B, 2230 B, 2233 C1, 2234 B, 2250 C5, 2264 B,
2264 C1, 2268 B, 2269 C2, 2270 C1, 2278 C1 y 2321 C2, se
advierte que el enjuiciante refiere hechos que encuadran en una
causal especifica regulada por articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Material Electoral -incisos
a), d), e), f), g) o i)-, por lo que, en términos del apartado e),
denominado “requisitos para la actualizacion de la causal’, este
organo jurisdiccional se encuentra imposibilitado para analizar

estas casillas bajo la causal genérica.

Ello, porque la causal genérica se integra por elementos distintos
a los que componen las causales especificas. La mencionada
causa de nulidad genérica, pese a que guarda identidad con el
elemento normativo de eficacia que califica a ciertas causas
especificas, como es el que la irregularidad de que se trate sea
determinante para el resultado de la votacion a fin de que se
justifique la anulacidn de la votacion recibida en casilla, es
completamente distinta, porque establece que la existencia de la
causa de referencia depende de circunstancias diferentes, en
esencia, de que se presenten irregularidades graves y que
concurran los requisitos restantes, lo que automaticamente
descarta la posibilidad de que dicha causa de nulidad se integre
con hechos que pueden llegar a estimarse inmersos en las
hipotesis para la actualizacion de alguna o algunas de las causas

de nulidad identificadas en los incisos que le preceden.
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Debido a ello, es que el agravio en cuestion se califica como

ineficaz.
-Conclusion

En consecuencia, como no se actualizaron los supuestos
previstos en el articulo 75, parrafo 1, incisos a), f), g) y k), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, respecto de las casillas denunciadas en el juicio de
inconformidad ST-JIN-92/2021, se deberan de confirmar los
resultados asentados en las actas de escrutinio y computo de

casilla de la eleccidn para las diputaciones federales respectivas.
o Partido Fuerza por México ST-JIN-93/2021

Antes de entrar al estudio de fondo, cabe precisar que el Partido
Fuerza por México sefala impugnar los resultados del acta de
computo distrital, la declaracion de validez y el otorgamiento de
la constancia de mayoria en el mencionado distrito de la eleccion
de diputados federales, por mayoria relativa y, derivado de ello,

el computo y la asignacion de representacion proporcional.

Al respecto, se precisa que en cuanto a la asignacion de
representacion proporcional el acto resulta inexistente toda vez
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 44, inciso u),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene hasta el
veintitrés de agosto para efectuar el computo total de la eleccion
de diputados por el principio de representacién proporcional,
hacer la declaracion de validez y determinar la asignacion

correspondiente.

En ese sentido, solamente se tendran como actos impugnados
los relativos eleccion de diputados federales por el principio de
mayoria relativa, asi como el computo distrital por representacion

proporcional.
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Lo anterior, tiene sustento en las tesis de jurisprudencia 4/99, de
rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.53

Lo anterior, en el entendido de que el promovente tiene a salvo
sus derechos para impugnar en el momento procesal oportuno
la asignacién de diputados por el principio de representacion

proporcional.

1. Recepcion de la votacidén por personas u 6rganos

distintos a los autorizados por la ley
A. Resumen del agravio

A fojas ocho, nueve, diez y once de su demanda, el partido
politico actor expone el agravio relacionado con la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla, segun lo previsto en el
articulo 75, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la cual consiste
en que, el dia de la jornada electoral la votacion correspondiente
se recibio por personas u érganos distintos a los facultados por
el cédigo electoral federal (actualmente Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales).

Seccion Tipo
1790 Contigua1
2247 Contigua 2
2254 Basica
2270 Contigua 1
2269 Extraordinaria 2
2290 Basica

53 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el dieciocho de julio de dos mil
veintiuno).
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Para esos efectos, se reproduce un cuadro en el que la parte
actora senala a la ciudadana o ciudadano que, a su
consideracion, integraron indebidamente la mesa directiva de
casilla, dado que, “no coincide y no se encuentra registrada” la

persona en cuestion.

En consecuencia, el estudio del agravio sera en atencion puntual

a tales razonamientos.

No. Casilla Ciudadana (o) | Cargo
1 1790 Contigua 1 Inexistente
Mario Ayala H Escrutador 1
2 2247 Contigua 2

Damaris Gonzalez

Saldafa Escrutadora 3

3 2254 Basica Marfa F’ernandez Escrutadora 3
Pérez

Pedro Fernando

, X Secretario 1
Hernandez Pérez

4 | 2269 Extraordinaria 2 | \londra Patricia Secretaria 2
Ramirez V.

Mario J R Gonzalez

Escrutador 2
Cruz

Maria Laura Becerril Escrutadora 2

Sanchez
5 2270 Contigua 1
DoIo_r_e S Br!selda Escrutadora 3
Anguiliano Alvarez
6 2290 Basica 1 Gloria Ramirez Secretaria 1

Morales

A. Normativa aplicable y criterios jurisdiccionales

El actor considera que se actualiza la causa de nulidad de

votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75, parrafo 1,
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inciso e), de la citada ley de medios de impugnacion, cuyo texto

es.

Articulo 755
1. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

e) Recibir la votacién personas u o6rganos distintos a los
facultados por el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;

La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto de

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio... Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 8°
1. Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casilla en los términos de esta ley.

Articulo 79
1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

d) Insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 254 de esta Ley y vigilar que
las mesas directivas de casilla se instalen en los términos de esta
Ley;

5 Al respecto es aplicable lo previsto en el articulo Cuarto Transitorio del decreto de
reformas a la Ley General del sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que
aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién del veintitrés de mayo de dos mil
catorce, por cuanto a que las referencias al Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoral deben entenderse a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Articulo 81

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional,
son los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados
para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada
una de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales y las demarcaciones de las entidades de la
Republica.

Articulo 82

1. Las mesas directivas de casilla se integrardn con un
presidente, un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes
generales...

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y
locales concurrentes en una entidad, el Consejo General del
Instituto debera instalar una mesa directiva de casilla Unica para
ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, ademas de lo sefalado en el parrafo anterior, con un
secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito local
tendran a su cargo las actividades sefaladas en el parrafo 2 del
articulo anterior.

4. Las juntas distritales ejecutivas integraran las mesas directivas
de casilla conforme al procedimiento sefalado en el articulo 254
de esta Ley.

5. En el caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las
funciones de la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de
casillas y la designacion de los funcionarios de la mesa directiva
de casillas en los procesos electorales locales, las juntas
distritales ejecutivas del Instituto las realizaran de conformidad
con los lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Articulo 83

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que
comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral
impartido por la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni
tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia; y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 anos al dia de la
eleccion.

Articulo 253.

1. En elecciones federales o en las elecciones locales
concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion y
designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a
instalar para la recepcion de la votacién, se realizara con base
en las disposiciones de esta Ley. En el caso de las elecciones
locales concurrentes con la Federal, se debera integrar una
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casilla unica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y
los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

2. En los términos de la presente Ley, las secciones en que se
dividen los distritos uninominales tendran como maximo 3,000
electores.

3. En toda seccion electoral por cada 750 electores o fraccion se
instalara una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos
residentes en la misma; de ser dos o mas se colocaran en forma
contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

4. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija,
se estara a lo siguiente:

a) En caso de que el numero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores correspondiente a una seccidn sea superior
a 3,000 electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas
casillas como resulte de dividir alfabéticamente el numero de
ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y

b) No existiendo un local que permita la instalacion en un mismo
sitio de las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares
contiguos atendiendo a la concentracién y distribucion de los
electores en la seccion.

5. Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o
socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todos
los electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse
la instalacion de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si
técnicamente fuese posible, se debera elaborar el listado nominal
conteniendo Unicamente los nombres de los ciudadanos que
habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.
6. En las secciones que la Junta Distrital correspondiente
acuerde se instalaran las casillas especiales a que se refiere el
articulo 258 de esta Ley.

7. En cada casilla se garantizara la instalacién de mamparas
donde los votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. El
disefo y ubicacion de estas mamparas en las casillas se hara de
manera que garanticen plenamente el secreto del voto. En el
exterior las mamparas y para cualquier tipo de eleccion deberan
contener con visibilidad la leyenda "El voto es libre y secreto”.

Articulo 254.

1. El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla
sera el siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de diciembre del afio previo a
la eleccion, sorteara un mes del calendario que, junto con el que
siga en su orden, seran tomados como base para la insaculacion
de los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla,
este procedimiento se realizara con el corte del listado nominal
al 15 de diciembre previo al de la eleccion;

b) Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el
inciso anterior, del 10 al 7 de febrero del afno en que deban
celebrarse las elecciones, las juntas distritales ejecutivas
procederan a insacular, de las listas nominales de electores
integradas con los ciudadanos que obtuvieron su credencial para
votar al 15 de diciembre del afio previo a la eleccion, a un 13%
de ciudadanos de cada seccidn electoral, sin que en ningun caso
el nimero de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta;
para ello, las juntas podran apoyarse en los centros de computo
del Instituto. En este ultimo supuesto, podran estar presentes en
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el procedimiento de insaculacion, los miembros del consejo local
y los de la comision local de vigilancia del Registro Federal de
Electores de la entidad de que se trate, segun la programacion
que previamente se determine;

c) A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les
convocara para que asistan a un curso de capacitacion que se
impartira del 9 de febrero al 31 de marzo del afio de la eleccidn;
d) Las juntas haran una evaluacién imparcial y objetiva para
seleccionar, en igualdad de oportunidades, con base en los datos
que los ciudadanos aporten durante los cursos de capacitacion,
a los que resulten aptos en términos de esta Ley, prefiriendo a
los de mayor escolaridad e informara a los integrantes de los
consejos distritales sobre todo este procedimiento, por escrito y
en sesion plenaria;

e) El Consejo General, en febrero del afio de la eleccion sorteara
las 26 letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra
a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se
seleccionara a los ciudadanos que integraran las mesas
directivas de casilla;

f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se
refiere el inciso anterior, las juntas distritales haran entre el 9 de
febrero y el 4 de abril siguiente una relacion de aquellos
ciudadanos que, habiendo asistido a la capacitacion
correspondiente, no tengan impedimento alguno para
desempenfar el cargo, en los términos de esta Ley. De esta
relacion, los consejos distritales insacularan a los ciudadanos
que integraran las mesas directivas de casilla, a mas tardar el 6
de abiril;

g) A mas tardar el 8 de abril las juntas distritales integraran las
mesas directivas de casilla con los ciudadanos seleccionados,
conforme al procedimiento descrito en el inciso anterior, y
determinaran segun su escolaridad las funciones que cada uno
desempenfiara en la casilla. Realizada la integracion de las mesas
directivas, las juntas distritales, a mas tardar el 10 de abril del afio
en que se celebre la eleccién, ordenaran la publicacion de las
listas de sus miembros para todas las secciones electorales en
cada distrito, lo que comunicaran a los consejos distritales
respectivos, y

h) Los consejos distritales notificaran personalmente a los
integrantes de las mesas directivas de casilla su respectivo
nombramiento y les tomaran la protesta exigida por la Ley.

2. Los representantes de los partidos politicos en los consejos
distritales, podran vigilar el desarrollo del procedimiento previsto
en este articulo.

3. En caso de sustituciones, las juntas distritales deberan
informar de las mismas a los representantes de los partidos
politicos en forma detallada y oportuna. El periodo para realizar
dichas sustituciones sera a partir del 9 de abril y hasta un dia
antes de la jornada electoral. El procedimiento para las
sustituciones se debera apegar a lo establecido para tal efecto
en la normatividad emitida por el Instituto.

Articulo 257

1. Las publicaciones de las listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacion de las casillas se fijaran en los edificios y
lugares publicos mas concurridos del distrito y en los medios
electronicos de que disponga el Instituto.
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Articulo 258

2. Para la integracién de la mesa directiva y ubicacion de las
casillas especiales, se aplicaran las reglas establecidas en el
presente Capitulo.

Articulo 260
1. La actuacion de los representantes generales de los partidos
estara sujeta a las normas siguientes:

e) En ningun caso ejerceran o asumiran las funciones de los
integrantes de las mesas directivas de casilla;

Articulo 273

1. Durante el dia de la eleccién se levantara el acta de la jornada
electoral, que contendra los datos comunes a todas las
elecciones y las actas relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones.

2. El primer domingo de julio del afio de la eleccién ordinaria, a
las 7:30 horas, los ciudadanos presidente, secretario y
escrutadores de las mesas directivas de las casillas nombrados
como propietarios deberan presentarse para iniciar con los
preparativos para la instalacion de la casilla en presencia de los
representantes de partidos politicos y de Candidatos
Independientes que concurran.

7. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podran
retirarse sino hasta que ésta sea clausurada.

Articulo 274.

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo
anterior, se estara a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer término vy,
en su caso, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios
ausentes con los propietarios presentes y habilitando a los
suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los
funcionarios designados, de entre los electores que se
encuentren en la casilla;

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste
asumira las funciones de presidente de la casilla y procedera a
integrarla en los términos sefialados en el inciso anterior;

c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera
alguno de los escrutadores, éste asumira las funciones de
presidente y procedera a integrar la casilla de conformidad con
lo senalado en el inciso a);

d) Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de presidente, los otros las de secretario y primer
escrutador, procediendo el primero a instalar la casilla
nombrando a los funcionarios necesarios de entre los electores
presentes, verificando previamente que se encuentren inscritos
en la lista nominal de electores de la seccidn correspondiente y
cuenten con credencial para votar;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el
consejo distrital tomara las medidas necesarias para la
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instalacion de la misma y designara al personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna del
personal del Instituto designado, a las 10:00 horas, los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes ante las mesas directivas de casilla designaran,
por mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar las
casillas de entre los electores presentes, verificando previamente
que se encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente y cuenten con credencial para votar, y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos,
la mesa directiva de casilla, iniciara sus actividades, recibira
validamente la votacion y funcionara hasta su clausura.

2. En el supuesto previsto en el inciso f) del parrafo anterior, se
requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la
obligacion de acudir y dar fe de los hechos, y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastara que los
representantes expresen su conformidad para designar, de
comun acuerdo, a los miembros de la mesa directiva.

3. Los nombramientos que se hagan conforme a lo dispuesto en
el parrafo 1 de este articulo, deberan recaer en electores que se
encuentren en la casilla para emitir su voto; en ningun caso
podran recaer los nombramientos en los representantes de los
partidos politicos o representantes de los Candidatos
Independientes.

Articulo 280

2. Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la
casilla a lo largo de la votacion, pero en ningun caso podran
interferir con la libertad y secreto del voto de los electores.

Criterios jurisdiccionales aplicables
Jurisprudencia

Jurisprudencia 44/2016 )
MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU
INTEGRACION SIN ESCRUTADORES.>

Jurisprudencia 17/2002

ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA
DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA
NECESARIAMENTE SU AUSENCIA.5¢

Jurisprudencia 13/2002

RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE
FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA
DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI
PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA

55 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
56 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES).%’

Jurisprudencia 14/2002

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS PROPIETARIOS DE
CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES
PREVIAMENTE DESIGNADOS POR LA COMISION
MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE
NULIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ Y
SIMILARES).58

Jurisprudencia 1/2001

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. FALTA DE FIRMA DE
ALGUN FUNCIONARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA EN EL, NO ES SUFICIENTE PARA PRESUMIR SU
AUSENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO Y
SIMILARES).>

Tesis

Tesis XIV/2005

MESA DIRECTIVA DE CASILLA. REQUISITOS NECESARIOS
PARA SU INTEGRACION EN CASOS EXTREMOS SOLO CON
EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO.%

Tesis CXXXIX/2002

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS. ES ILEGAL SI LOS
CIUDADANOS PREVIAMENTE DESIGNADOS ESTAN
PRESENTES EN LA INSTALACION DE LA CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SIMILARES).¢!

Tesis XXXVI1/2001

PRESIDENTE DE CASILLA. SU AUSENCIA DURANTE LA
JORNADA ELECTORAL ES UNA IRREGULARIDAD GRAVE,
PERO NO NECESARIAMENTE PRODUCE LA INVALIDEZ DE
LA VOTACION RECIBIDA.5

Tesis XXXV/2001

PRESIDENTE DE CASILLA. MIENTRAS NO HAYA SIDO
SUSTITUIDO DEBE ASUMIR SU CARGO Y FUNCIONES,
AUNQUE SE PRESENTE TARDIAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE ZACATECAS).%

57 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
58 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
59 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
60 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
61 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
62 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
63 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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Tesis XXI11/2001

FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL PRESIDENTE,
DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES
DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION.%

B. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son
los elementos normativos que figuran en dicha causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

La causa de nulidad de la votacion recibida en una mesa o casilla
electoral consistente en la recepcion de la votacion por personas
u d6rganos distintos a los facultados en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevista en el inciso
e) del parrafo 1 del articulo 75 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, constituye una
irregularidad que se comete durante la instalacion y trasciende al

desarrollo de la votacion, e incluso, el escrutinio y computo.

La causa de nulidad de votacién recibida en casilla, cuando la
recepcion de la votacidon es por personas u organos distintos a
los previstos legalmente, es una de las multiples técnicas
juridicas que existen en el derecho electoral federal mexicano, la
cual tiene por objeto asegurar la realizacion de elecciones libres
y auténticas; los principios rectores de la funcidn estatal de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como las caracteristicas del voto

como libre, secreto y directo, ademas de universal.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos
como hipotesis normativa en la causa de nulidad de la votacion
recibida en casilla a que se hace referencia en el articulo 75,

parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de

64 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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Impugnacion en Materia Electoral, es la invalidacion o anulacion
de la votacion. No puede reconocerse efectos juridicos a la
votacion cuyo computo han sido realizados mediante error o dolo

y esto es determinante para el resultado de la votacion.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacion
recibido en la casilla sin que reconozca ningun voto a favor de
los partidos politicos y los candidatos. A través de una sancion
de invalidacién o anulacion, se busca proteger los principios o
valores electorales de relevancia, por el disvalor de las conductas
ilicitas o irregulares. En forma indirecta, la nulidad de la votacion
recibida en casilla es un instrumento que inhibe la realizacion de
actos que provoquen error o dolo en la computacion de la

votacion.

Los elementos normativos de la causal de nulidad de la votacion

recibida en una mesa o casilla bajo estudio son:

a) Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales recae la
conducta irregular o ilicita. Si bien, en el tipo no se alude a un
sujeto propio o exclusivo, se puede considerar que, por el
momento en que se actualiza la irregularidad y el efecto de la
irregularidad (indebida integracion de la mesa directiva de
casilla), los sujetos pasivos son los ciudadanos que fueron
designados por los Consejos Distritales como integrantes de las
mesas directivas de casilla, asi como los electores que tienen

derecho a votar en dicha casilla.

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
irregular o ilicita. No existe una calidad propia o exclusiva, por lo
que se considera que puede tratarse de cualquier persona que
no tenga derecho a ocupar el cargo de presidente, secretario o

escrutador de la mesa directiva de casilla.
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c) Conducta. Es la recepcién de la votaciéon por personas u
organos distintos a los facultados en la ley. En general, se trata
de la designacion, el dia de la jornada electoral, regularmente
durante el acto de instalacion de casillas, de ciudadanos no
autorizados por la ley electoral federal para fungir como

miembros de las mesas directivas de casilla.

Los ciudadanos que integran cada mesa directiva de casilla son
el presidente, el secretario y los escrutadores designados por los
consejos distritales. Por cada mesa directiva de casilla se
designan los integrantes propietarios, asi como tres suplentes
generales (articulos 81, parrafo 1; 82, parrafo 1, y 254 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales). A dichos
integrantes de las mesas directivas de casilla les corresponde
recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una
de las secciones electorales (con un maximo de tres mil
electores), en el entendido de que se instalara una casilla por
cada setecientos cincuenta electores o fraccion (articulo 253 del

ordenamiento legal invocado).

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
se establecen situaciones excepcionales para la sustitucion de
los integrantes propietarios de la mesa directiva de casilla. A las
7:30 horas del primer domingo de julio del afio de la eleccién
ordinaria, el presidente, el secretario y los dos escrutadores
inician con los preparativos para la instalacién de la casilla, en
presencia de los representantes de los partidos politicos y los
candidatos independientes. Si a las 8:15 horas no se ha instalado
la casilla y se encuentra el presidente de la mesa directiva de
casilla, se procede a designar a los funcionarios necesarios para
la integracion de la casilla, por lo que, en caso de ausencia de
algun propietario, en su caso, se recorrera el orden para preferir
a los propietarios y en los cargos faltantes se acudira a los

suplentes. En ausencia de los funcionarios designados se
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acudira a los ciudadanos que se encuentren en la casilla. Si no
se encuentra el presidente pero si el secretario o si tampoco
estuviere éste pero si el escrutador, el que se encuentre ocupara
la responsabilidad de presidente y procedera a realizar las
designaciones con los suplentes presentes y se integrara la
casilla con ciudadanos que estén presentes. Si sélo estuvieren
los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de presidente,
los otros la de secretario y el restante la de escrutador, para que
el cargo faltante recaiga en un ciudadano que se encuentre
presente en la casilla. Existen situaciones extraordinarias para la
instalacion de la casilla y es cuando no asista ninguno de los
funcionarios de la casilla, caso en el cual el Consejo Distrital es
el responsable de tomar las medidas necesarias para la
instalacion de la casilla y designar al personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion, y si no es posible la
intervencion oportuna del personal del Instituto Nacional
Electoral, por razones de distancia o dificultad de las
comunicaciones, a las 10:00 horas, los representantes de los
partidos politicos ante las mesas directiva de casilla designaran
a los funcionarios necesarios para integrar la casilla, de entre los
electores presentes. En todos los casos, las designaciones
deben recaer en ciudadanos que se encuentren inscritos en la
lista nominal de electores de la seccién y que cuenten con la

credencial para votar con fotografia.

En caso de que se realice una designacion al margen de los
supuestos previstos legalmente (articulo 274 de la Ley General
de Instituciones y procedimientos Electorales), se considera que
la recepcidn de la votacion es por personas u organos distintos.
Por ejemplo, en tal supuesto estan los casos en que,
indebidamente, un representante de un partido politico o un
ciudadano que no corresponde a la seccion se integra a la mesa

directiva de casilla para ocupar alguno de los cargos [articulo
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274, parrafos 1, incisos d) y f), y 3, de La Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales].

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores
juridicos tutelados en el tipo y que se consideran relevantes,
fundamentales o de suma importancia en el sistema electoral
federal mexicano. Con el tipo de nulidad se pretende protegerlos,
mediante la privacion, anulacion o invalidacién de efectos
juridicos al acto de la votacion recibida en la casilla y, en forma

indirecta, al inhibir dichas conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con este tipo
de nulidad es la debida recepcion de la votacidon por personas
legalmente autorizadas, para garantizar la certeza de ese acto

del proceso electoral.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo legal se
establecen: modo, integracion de mesas de casilla con personas
u dérganos no autorizados legalmente; tiempo, durante la
instalaciéon de las casillas el dia de la jornada electoral, entre las
8:15 horas y hasta que se logre su total integracion; lugar, el
correspondiente al previamente autorizado por los Consejos

Distritales para cada centro de votacion.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro elemento
normativo corresponde al caracter determinante de las
conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad de las conductas
irregulares o ilicitas para determinar el resultado de la votacion.
El 6rgano jurisdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacion
juridica en el que analice las circunstancias relevantes de los
hechos plenamente acreditados respecto de la casilla de que se
trate, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o idéneos
para conducir a un resultado especifico. Se puede hacer
mediante pruebas directas o inferencias que razonablemente

permitan establecer que la presencia de los hechos son decisivos
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para provocar un resultado concreto. En el caso se debe
establecer si la conducta es atribuible a alguna de las partes y si
la misma pretende beneficiarse o prevalerse de su conducta
ilicita, porque en esas circunstancias se debe preservar la
votacion (articulo 74, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

Ademas, cabe advertir que al no establecerse expresamente en
esta causal que los hechos deben ser determinantes para el
resultado de la votacion, tal elemento debe ser analizado, en
aplicacion del principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia 13/2000
que lleva por rubro NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN
UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO
DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).65

C. Casilla inexistente

Previamente al analisis de esta causal, se aclara que, la casilla
identificada como 1790 Contigua 1, no sera objeto de estudio,
dado que, acorde al acta de la sesion del 09 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, la cual
data del pasado dieciséis de marzo, en que fueron determinado
el numero y la ubicacion de las casillas (y de las actas de las
sesiones siguientes en que se modifico la integracién y el lugar
de ubicacion de las casillas del veinticinco de marzo; veintiséis

de abril; diecisiete de mayo; veinticuatro de mayo; treinta y uno

65 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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de mayo, y tres de junio, todos de dos mil veintiuno),® se advierte

que, la misma no fue instalada en ese distrito electoral federal.

Por ende, unicamente se efectuara el estudio correspondiente de

las cinco restantes indicadas por el partido politico promovente.
D. Motivacién del cuadro

A continuacion, se reproduce un cuadro de caracter esquematico
en el cual se establecen los datos que se desprenden de la
documentacion electoral que consta en los autos del presente
juicio de inconformidad y que serviran para acreditar, en forma
plena, ciertos hechos respecto de cada casilla. A partir de dichos
elementos facticos, se debe analizar si se presentan los distintos
elementos normativos respecto de cada casilla y concluir si se
tipifica la causa de nulidad de votacién recibida en casilla, en
términos de lo dispuesto en el articulo 75, parrafo 1, inciso e), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

De esta forma, la primera columna (“A”) corresponde a un
numero progresivo que se da al total de casillas que por dicha
causa de nulidad de votacion recibida en casilla presenta el
partido actor, en el juicio de inconformidad. La segunda columna
(“B”) esta referida a la casilla en especifico. La siguiente (“C”)
toca a los hechos referidos por el actor como irregulares; es
decir, las razones por las cuales cuestiona la integracion de la

mesa directiva de casilla.

En el caso de la columna (“D”) que se denomina Funcionarios
autorizados por el Consejo Distrital, se identifican a las
personas que mediante el procedimiento legal fueron designadas
para integrar las mesas directivas de casilla por los Consejos
Distritales, asi como el cargo respectivo, segun se desprenda de

las actas de la sesion del 09 Consejo Distrital del Instituto

66 Que se encuentran agregados en los accesorios del ST-JIN-93/2021.
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Nacional Electoral, en el Estado de Michoacan, asi como el
encarte que fue publicado. En la columna (“E”), estan precisadas
las personas que el dia de la jornada electoral recibieron la
votacion segun las actas de la jornada electoral, en especial el
rubro 8, ‘ESCRIBA EL NOMBRE DE LAS Y LOS
FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLAY DE LAS
Y LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN LOS APARTADOS B
Y C, SEGUN CORRESPONDA Y ASEGURESE DE QUE
FIRMEN EN LA COLUMNA DE INSTALACION DE CASILLA
(COLOR ROSA)”; cabe precisar que, en el apartado B se indica:
“MARQUE CON ‘X’ SI LA O EL FUNCIONARIO SE TOMO DE
LA FILA DE VOTANTES”, y por ultimo, el acta de escrutinio y
computo que corresponda, en particular, el rubro “11 MESA
DIRECTIVA DE CASILLA”, asi como los demas documentos

antes precisados.

Por ultimo, la columna relacionada con los hechos y las
observaciones (“F”) permitira destacar los hechos referidos por
el actor como irregulares y algunos otros datos que sean
necesarios para establecer la licitud de los hechos sefialados y
su caracter determinante, entre otros, que se considere

necesario advertir para el analisis de la causa de nulidad de

merito.

A B C D E F

No.| Casilla Hechos Autorizados®” Recibieron Observaciones
Los P. Leopoldo Adame|P. Leopoldo Adame
ciudadanos |Piaz Diaz

y 2247 |Mario Ayala|1S. Sandra Cortes|1S. Sandra Cortes

C2 |H y Damaris|Morales Morales

golr(;za_lez 2S. Jessica Ingrid|2S. Jessica Ingrid
aldana  no Ayala Bastida Ayala Bastida

67 P: Presidente; 1S: Primer secretario; 2S: Segundo secretario; 1E: Primer escrutador; 2E:
Segundo escrutador; 3E: Tercer escrutador; 1SG: Primer suplente general; 2SG: Segundo
suplente general, y 3SG: Tercer suplente general.
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coinciden vy
no se
encuentran
registrados

1E. Ernesto Magana|1E. Mario  Ayala|Se encuentra

Lopez Herrera ubicado en la lista
de la seccién
nominal 2247

2E. Maria Eugenia|2E Martin  Garibay

Coria Méndez Fernandez

3E. Maria
Guillermina Heredia
Magafia

3E Damaris Gonzalez
Saldana

Se

encuentra

ubicada en la lista

de

la seccion

nominal 2247

1SG. Martin Garibay
Fernandez

2SG. Armando
Infante Farfan

3SG. Juan Enrique
Chavez Padilla

P. Maria Magdalena

P. Maria Magdalena

Ceja Macias Ceja Macias
1S. Josué Garcia|1S. Josué Garcia
Pastor Pastor
2S. Maria Noemi|{2S. Maria Noemi
Martinez Trejo Martinez Trejo
1E. Selene Rocio|1E. Selene Rocio
La ’ciudadana Hernandez Villicaiia |Hernandez Villicafia
E/l:rl;::aanda 2E. Ismael Eduardo|2E. Ismael Eduardo
2254 ! Estrella Mora Estrella Mora
2 B Pérez n
coincide y no/3E. Pedro Garcia|3E. Maria Fernanda|Se encuentra
se encuentralVillanueva Pérez ubicada en la lista
registrada de la  seccion
nominal 2254
1SG. Julio César
Espinosa Mendoza
2SG. José de Jesus
Alejandre Garcia
3SG. José Manuel
Fernandez Garcia
P. Maria Carmen|P. Maria Carmen
Castillo Castillo
1S. Isabel Alejandra|1S. Pedro Fernando
Hernandez Salvador |Hernandez Pérez
Los 2S. José Juan|2S. Alondra Patricia|Se encuentra
ciudadanos |Granados Fuerte Ramirez Vargas ubicada en la lista
Pedro de la seccion
Fernando nominal 2269 E
Egrnandez 1E. Maria Alejandra|1E. Maria Alejandra
erez, Arizaga Mora Arizaga Mora
2969 Alondra
3 Eo [Patricia 2E. Juan Castrejon|2E. Maria  Jovita|Se encuentra
Ramirez V. Y Rodriguez Rufina Gonzélez|ubicada en la lista
Mario J. R. Cuiriz de la  seccién
Gonzalez nominal 2269 E
Cruz n

coinciden y no
se encuentran

3E. Leticia Equihua
Ayala

registrados

1SG. Verdnica
Gomez Martinez
2SG. Maria Luisa

Aguilar Morales

3SG. José Antonio
Ortiz Moreno
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P. Veroénica Fabela
Martinez

P. Verbnica Fabela
Martinez

2290

Magana Chavez

Morales

1S. Victor Espinal|1S. Lucero Yareli
Ortiz Camacho Colin
2S. Lucero Yareli|2S. Marisol Basurto
Las Camacho Colin Diaz
ciudadanas |1E. Gracia|1E. Maria Laura|Se encuentran
Maria LauralGuadalupe Castillo|Becerril Sanchez ubicadas en la lista
Bgcerril Estrella de la  seccion
gi?oizzz Y2E. Marisol Basurto|2E. Dolores Briseida|nMominal 2270
4 |12270C1|5.. . Diaz Anguiliano
Briseida
Anguiliano  |3E. Cinthia Alejandra
Alvarez no|Camacho Chavez
coinciden y no1sg, Marisela
Se encuentran Camacho Guerrero
registradas
2SG. Carlos
Giovanni Santoyo
Baca
3SG. Leonardo
Martin Valencia
Espinosa
P. Cuauthémoc|P. Cuauthémoc
Alvarez Apan Alvarez Apan
1S. Celina Inés|1S. Gloria Ramirez|Se encuentra en el

encarte. Se advierte
recorrimiento ante
la ausencia de la

ciudadana Celina
Inés Magana
Chavez

La ciudadanag

2S. Gloria Ramirez
Morales

2S. Ernesto Magafia
Lopez

Gloria
Ramirez

1E. Ernesto Magana
Lépez

2E. Maria Eugenia
Coria Méndez

Morales no
coincide y no
se encuentra

2E. Maria Eugenia
Coria Méndez

3E. Néstor
Torres Cabrera

Jesus

registrada

3E. Maria
Guillermina Heredia
Magana

1SG. Néstor Jesus
Torres Cabrera

2SG. Maria  del
Carmen Garcia
Lozano
3SG. César
Baldemar Cisneros
Godinez

A partir de los datos que se destacan en el cuadro esquematico

precedente, la Sala Regional Toluca procede a clasificar las

casillas entre aquellas en que: a) los integrantes de la mesa

directiva de casilla fueron los designados por el Consejo Distrital,

y b) se acredito la recepcion de la votacion por personas distintas

a las originalmente designadas, pero autorizadas legalmente.
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a) Casillas en que los integrantes de la mesa directiva
de casilla fueron los designados por el Consejo
Distrital

En el caso de la casilla 2290 Basica, se puede advertir que, quien
efectivamente ocup?d el cargo fue la funcionaria designada por el
Consejo Distrital con relacion a la mesa directiva respectiva,
dado que, se efectuaron los corrimientos correspondientes,
precisandose en el cuadro, en la columna de “recibieron”, quién
de los funcionarios designados ocupo el cargo derivado de dicho
corrimiento, por lo que las mesas directivas se integraron
adecuadamente con las personas insaculadas y capacitadas

para desempeniar la funcion en las respectivas casillas.

Ademas, en el acta de la jornada electoral de la casilla 2290
Basica, en especial de la seccion 11 con el acapite “EN CASO
DE QUE SE HUBIERAN PRESENTADO INCIDENTES
DURANTE EL DESARROLLO Y EL CIERRE DE LA VOTACION
MARQUE EN EL APARTADO A", si bien es cierto que, se marcé
tal opcién, en la seccion “A” con el encabezado “;SE
PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO
DE LA VOTACION? (MARQUE CON “X)”, también lo es que, el
incidente descrito consiste en que hubo ausencia de una
funcionaria, lo cual no trasciende a la integracion de la mesa
directiva, dado que, fue debidamente sustituida a través del

recorrimiento respectivo.

Igualmente, en la acta de escrutinio y computo de la casilla 2290
Basica de la eleccion para las diputaciones federales, en
particular, la seccion 10 identificada como “;SE
PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE ESTA ELECCION?”, si bien no se selecciono
respuesta, ni tampoco se describidé algun incidente, se entiende

que no lo hubo.
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b) Casillas en que se acredité la recepciéon de la
votacion por personas distintas a las originalmente

designadas, pero autorizadas legalmente

En el caso de las casillas 2247 Contigua 2; 2254 Basica, 2269
E2 y 2270 Contigua 1, como se sefald previamente y se observa
del propio cuadro, quienes ocuparon los cargos
correspondientes pertenecen a la misma seccion, por lo que no
afecta a la legalidad de la votacion en esas casillas; ademas de
que, de la revision a las actas de la jornada electoral y de
escrutinio y computo, asi como de la hoja de incidentes,
correspondientes a esas casillas, no se registro incidente relativo

a la integracion de la mesa directiva.

Debido a ello, el agravio en cuestidén se califica como ineficaz,
dado que, no se acreditd6 que algun miembro de la ciudadania
integrara indebidamente las casillas impugnadas por el partido

politico actor.

2. Haber mediado dolo o error en la computacion de los
votos y siempre que ello sea determinante para el

resultado de la votacidn
A. Resumen del agravio.

El actor, en esencia, aduce que en las casillas; 2254 B, 2269 E2,
2270 C1 y 2293 E3-C1, se actualiza la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla, segun lo previsto en el articulo 75,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y la cual consiste en que
medio dolo o error en la computacion de los votos y siempre que
ello sea determinante para el resultado de la votacién. En
relacion con ello, el actor realiza ciertas descripciones de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en relacion con las
casillas que se precisan en el cuadro esquematico relativo y en

los subgrupos de analisis correspondientes.
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B. Normativa aplicable y criterios jurisdiccionales

El actor considera que se actualiza la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75, parrafo 1,
inciso j), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, cuyo texto es:

Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion;

La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto de

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Articulo 36.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones y en las consultas populares en los
términos que senale la ley;

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas...

...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo...

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
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propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

c) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23
3. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccidn popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion
0 coacciodn a los electores.

Articulo 84
1. Son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de
casilla:

c) Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;
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Articulo 85
1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas
directivas de casilla:

g) Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores
y ante los representantes de los partidos politicos
presentes, el escrutinio y computo;

h) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente
al Consejo Distrital la documentacion y los expedientes
respectivos en los términos del articulo 299 de esta Ley, y

i) Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los
resultados del computo de cada una de las elecciones.

Articulo 86

1. Son atribuciones de los secretarios de las mesas
directivas de casilla:

a) Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena
esta Ley y distribuirlas en los términos que el mismo
establece;

b) Contar, inmediatamente antes del inicio de la votacion y
ante los representantes de partidos politicos que se
encuentren presentes, las boletas electorales recibidas y
anotar el numero de folios de las mismas en el acta de
instalacion;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista
nominal correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los
representantes de los partidos politicos;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo
dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 290 de esta

Ley,y

Articulo 87

1. Son atribuciones de los escrutadores de las mesas
directivas de casilla:

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y
el numero de electores que votaron conforme a las marcas
asentadas en la lista nominal de electores, cerciorandose de
que ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo,
consignar el hecho;

b) Contar el numero de votos emitidos en favor de cada
candidato, féormula, o lista regional;

Articulo 147

1. Las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su credencial
para votar.

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los
distritos electorales uninominales para la inscripciéon de los
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ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales
de electores.

3. Cada seccidén tendra como minimo 100 electores y como
maximo 3,000.

Articulo 268.

1. Las boletas deberan obrar en poder del consejo distrital quince
dias antes de la eleccion.

2. Para su control se tomaran las medidas siguientes:

a) Las juntas distritales del Instituto deberan designar con la
oportunidad debida, el lugar que ocupara la bodega electoral
para el resguardo de la documentacidn electoral de las
elecciones;

b) El personal autorizado del Instituto entregara las boletas en el
dia, hora y lugar preestablecidos al presidente del consejo
distrital, quien estara acompafnado de los demas integrantes del
propio consejo;

c) El secretario del consejo distrital levantara acta pormenorizada
de la entrega y recepcion de las boletas, asentando en ella los
datos relativos al nimero de boletas, las caracteristicas del
embalaje que las contiene, y los nombres y cargos de los
funcionarios presentes;

d) A continuacion, los miembros presentes del consejo distrital
acompanaran al presidente para depositar la documentacion
recibida, en el lugar previamente asignado dentro de su local,
debiendo asegurar su integridad mediante fajillas selladas y
firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran
en el acta respectiva;

e) El mismo dia o a mas tardar el siguiente, el presidente del
consejo distrital, el secretario y los Consejeros Electorales
procederan a contar las boletas para precisar la cantidad
recibida, consignando el numero de los folios, sellarlas al
dorso y agruparlas en razéon del numero de electores que
corresponda a cada una de las casillas a instalar, incluyendo
las de las casillas especiales segun el numero que acuerde
el Consejo General para ellas. El secretario registrara los
datos de esta distribucion, y

f) Estas operaciones se realizaran con la presencia de los
representantes de los partidos politicos que decidan asistir.

3. Los representantes de los partidos bajo su mas estricta
responsabilidad, si lo desearen, podran firmar las boletas,
levantandose un acta en la que consten el numero de boletas que
se les dio a firmar, el numero de las firmadas y, en su caso, el
numero de boletas faltantes después de haber realizado el
procedimiento de firma. En este ultimo caso se dara noticia de
inmediato a la autoridad competente.

4. La falta de firma de los representantes en las boletas no
impedira su oportuna distribucion

Articulo 269.

1. Los presidentes de los consejos distritales entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias
previos al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada
seccion, segun corresponda, en los términos de los
articulos 147 y 153 de esta Ley;
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b) La relacién de los representantes de los partidos y de
Candidatos Independientes registrados para la casilla en el
consejo distrital electoral;

c) La relacion de los representantes generales acreditados por
cada partido politico en el distrito en que se ubique la casilla en
cuestion;

d) Las boletas para cada elecciéon, en numero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con
fotografia para cada casilla de la seccién;

e) Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccién de
que se trate;

f) El liquido indeleble;

g) La documentacién, formas aprobadas, utiles de escritorio y
demas elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones vy
responsabilidades de los funcionarios de la casilla, y

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto.

2. A los presidentes de mesas directivas de las casillas
especiales les sera entregada la documentacion y materiales a
que se refiere el parrafo anterior, con excepcion de la lista
nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran
los medios informaticos necesarios para verificar que los
electores que acudan a votar se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores que corresponde al domicilio consignado en
su credencial para votar. El numero de boletas que reciban no
sera superior a 1,500.

3. El liquido indeleble seleccionado debera garantizar
plenamente su eficacia. Los envases que lo contengan deberan
contar con elementos que identifiquen el producto.

Articulo 270

1. Las urnas en que los electores depositen las boletas, una vez
emitido el sufragio, deberan construirse de un material
transparente, plegable o armable.

2. Las urnas llevaran en el exterior y en lugar visible, impresa
o adherida en el mismo color de la boleta que corresponda,
la denominacion de la eleccion de que se trate.

Articulo 273.

1. Durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la jornada
electoral, que contendra los datos comunes a todas las
elecciones y las actas relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones.

3. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran
ser rubricadas o selladas por uno de los representantes
partidistas o de candidatos ante la casilla designado por sorteo,
quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo
de la votacion. En el supuesto de que el representante que
resulté facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las
boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado
tendra ese derecho. La falta de rubrica o sello en las boletas no
sera motivo para anular los sufragios recibidos. Acto continuo, se
iniciara el levantamiento del acta de la jornada electoral,
llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla.
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4. El acta de la jornada electoral constara de los siguientes
apartados:

a) El de instalacion, y

b) El de cierre de votacion.

5. En el apartado correspondiente a la instalacién, se hara
constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de
instalacion;

b) El nombre completo y firma autdgrafa de las personas que
actuan como funcionarios de casilla;

c) El numero de boletas recibidas para cada eleccion en la
casilla que corresponda, consignando en el acta los
numeros de folios;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios y representantes presentes para comprobar
que estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar
adecuado a la vista de los electores y representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere,
y

f) En su caso, la causa por la que se cambi6é de ubicacion la
casilla.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregara las
boletas de las elecciones para que libremente y en secreto
marque en la boleta iunicamente el cuadro correspondiente
al partido politico por el que sufraga, o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por
uno de los escrutadores, debera anotar, con el sello que le
haya sido entregado para tal efecto, la palabra "voté" en la

lista nominal correspondiente y procedera a:

5. Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes ante las mesas directivas,
podran ejercer su derecho de voto en la casilla en la que
estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento
sefalado en éste y el anterior articulo, anotando el nombre
completo y la clave de la credencial para votar de los
representantes al final de la lista nominal de electores.

Articulo 284.

1. En las casillas especiales para recibir la votaciéon de los
electores que transitoriamente se encuentren fuera de su
seccion se aplicaran, en lo procedente, las reglas
establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:

a) El elector, ademas de exhibir su credencial para votar a
requerimiento del presidente de la mesa directiva, debera
mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado
en otra casilla, y

b) El secretario de la mesa directiva procedera a asentar en
el acta de electores en transito los datos de la credencial
para votar del elector.
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2. Una vez asentados los datos a que se refiere el inciso
anterior, se observara lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro
de su distrito, podra votar por diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, por
senador por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le
entregara la boleta unica para la elecciéon de diputados,
asentando la leyenda "representacion proporcional”, o la
abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccion de
senadores y de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro
de su entidad federativa, podra votar por diputados por el
principio de representaciéon proporcional, por senador por
los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara la
boleta unica para la eleccidon de diputados, asentando la
leyenda "representacion proporcional”, o la abreviatura
"R.P." y las boletas para la elecciéon de senadores y de
presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro
de su circunscripcion, podra votar por diputados por el
principio de representaciéon proporcional, por senador por el
principio de representaciéon proporcional y por Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa
directiva le entregara las boletas unicas para las elecciones
de diputados y senadores, asentando la leyenda
"representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.", asi
como la boleta para la eleccion de presidente, y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su
entidad y de su circunscripcién, pero dentro del territorio
nacional, Uunicamente podra votar por senador por el
principio de representacion proporcional y por Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla
le entregara la boleta unica para la eleccion de senadores
asentando la leyenda "representacion proporcional” o la
abreviatura "R.P.", asi como la boleta de la eleccion de
presidente.

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de
elector y anotados los datos en el acta correspondiente, el
presidente de la casilla le entregara las boletas a que tuviere
derecho.

4. El secretario asentara a continuacién del nombre del
ciudadano la eleccion o elecciones por las que voté.

Articulo 287

1. Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de la jornada electoral, los
integrantes de la mesa directiva procederan al escrutinio y
computo de los votos sufragados en la casilla.

Articulo 288

1. El escrutinio y cémputo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,
determinan:

a) El numero de electores que voto en la casilla;
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b) El numero de votos emitidos en favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos;

c) El numero de votos nulos, y

d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Son votos nulos:

a) Aquel expresado por un elector en una boleta que
deposité en la urna, sin haber marcado ningun cuadro que
contenga el emblema de un partido politico o de una
candidatura independiente, y

b) Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido
marcados;

3. Cuando el elector marque en la boleta dos o0 mas cuadros
y exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan
sido marcados, el voto contara para el candidato de la
coalicion y se registrara por separado en el espacio
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.
4. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo
sido entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron
utilizadas por los electores.

Articulo 290.

1. El escrutinio y computo de cada eleccion federal, y en
caso de casilla Unica en cada eleccion federal y local, se
realizara conforme a las reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas
diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial el
cual quedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el
numero de boletas que se contienen en él;

b) El primer escrutador contara en dos ocasiones, el numero
de ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la lista
nominal de electores de la seccion, sumando, en su caso, el
numero de electores que votaron por resolucién del Tribunal
Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara
las boletas y mostrara a los presentes que la urna quedo
vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la
urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente,
clasificaran las boletas para determinar:

I. El namero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos, y

Il. El niumero de votos que sean nulos, y

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los
resultados de cada una de las operaciones senaladas en las
fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los
demas integrantes de la mesa, transcribira en las
respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.
2. Tratandose de partidos coaligados, si apareciera cruzado
mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el
voto al candidato de la coalicion, lo que debera consignarse
en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo
correspondiente.
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Articulo 291.

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector
en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo inmediato anterior;

b) Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma
distinta a la senalada, y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados
se asentaran en el acta por separado.

Articulo 292.

1. Si se encontrasen boletas de una eleccion en la urna
correspondiente a otra, se separaran y se computaran en la
eleccion respectiva.

Articulo 293.

1. Se levantara un acta de escrutinio y computo para cada
eleccion. Cada acta contendra, por lo menos:

a) El numero de votos emitidos a favor de cada partido
politico o candidato;

b) El numero total de las boletas sobrantes que fueron
inutilizadas;

c) El numero de votos nulos;

d) El namero de representantes de partidos que votaron en
la casilla sin estar en el listado nominal de electores;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere,
y

f) La relaciéon de escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes al término del escrutinio y computo.

2. En todo caso se asentaran los datos anteriores en las
formas aprobadas por el Consejo General.

3. En ninguin caso se sumaran a los votos nulos las boletas
sobrantes que fueron inutilizadas.

4. Los funcionarios de las mesas directivas de casilla, con el
auxilio de los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes, verificaran la exactitud de los
datos que consignen en el acta de escrutinio y computo.

Articulo 294.

1. Concluido el escrutinio y el computo de todas las
votaciones se levantaran las actas correspondientes de
cada eleccion, las que deberan firmar, sin excepcion, todos
los funcionarios y los representantes que actuaron en la
casilla.

2. Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes ante las casillas tendran
derecho a firmar el acta bajo protesta, sefalando los motivos
de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera
consignarse en el acta.

Articulo 295.

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, se formara un expediente de casilla con la
documentacidn siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;
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b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y

c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos
y los votos nulos para cada eleccion.

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por
separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién
anterior, con el expediente de cada una de las elecciones y
los sobres, se formard un paquete en cuya envoltura
firmaran los integrantes de la mesa directiva de casillay los
representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacion expediente de casilla correspondera al
que se hubiese formado con las actas y los escritos de
protesta referidos en el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 296.

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas
que al efecto apruebe el Consejo General, se entregara una
copia legible a los representantes de los partidos politicos y
de Candidatos Independientes, recabandose el acuse de
recibo correspondiente. La primera copia de cada acta de
escrutinio y cémputo sera destinada al programa de
resultados electorales preliminares.

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del
articulo anterior, se adherira un sobre que contenga un
ejemplar del acta en que se contengan los resultados del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, para su
entrega al presidente del consejo distrital correspondiente.
Articulo 297.

1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo
anterior, los presidentes de las mesas directivas de casilla,
fijaran avisos en lugar visible del exterior de las mismas con
los resultados de cada una de las elecciones, los que seran
firmados por el presidente y los representantes que asi
deseen hacerlo.
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Tesis XXI/2001

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CASOS EN QUE SE JUSTIFICA
SU REALIZACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE ZACATECAS).”®

Tesis XXI11/2009

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE VOTOS. EN PRINCIPIO
CORRESPONDE REALIZARLO EXCLUSIVAMENTE A LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUERRERO).7?

Tesis 1/2020

ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA
VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE MANERA
EXCEPCIONAL, CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA
CASILLA CORRESPONDIENTE."®

Tesis LIII/99

VOTOS EN LO INDIVIDUAL. EL TRIBUNAL LOCAL CARECE
DE FACULTADES PARA ANULARLOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA)."

C. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son
los elementos normativos que figuran en dicha causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

La causa de nulidad de votacidon recibida en casilla, cuando
media error o dolo en la computacion de los votos, siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion,
es una de las multiples técnicas juridicas que existen en el
derecho electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto
asegurar la realizacion de elecciones libres y auténticas; los
principios rectores de la funcion estatal de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,

6 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

7 https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

8 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).

9 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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asi como las caracteristicas del voto como libre, secreto y directo,

ademas de universal.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos
como hipoétesis normativa en la causa de nulidad de la votacion
recibida en casilla a que se hace referencia en el articulo 75,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es la invalidacion o anulacion
de la votacion. No puede reconocerse efectos juridicos a la
votacion cuyo computo han sido realizados mediante error o dolo

y esto es determinante para el resultado de la votacion.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacion
recibido en la casilla sin que reconozca ningun voto a favor de
los partidos politicos y los candidatos. A través de una sancion
de invalidacion o anulacion, se busca proteger los principios o
valores electorales de relevancia, por el disvalor de las conductas
ilicitas o irregulares. En forma indirecta, la nulidad de la votacion
recibida en casilla es un instrumento que inhibe la realizacién de
actos que provoquen error o dolo en la computacién de la

votacion.
Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. No se establece alguna calidad especifica
respecto de los sujetos pasivos. Sin embargo, si la conducta
consiste en el despliegue de dolo o error sobre la computacion
de la votacioén de la casilla, indirectamente, puede concluirse que
los electores son los sujetos afectados, ya que, a fin de cuentas,
son quienes emiten su voto ante las mesas directivas de casilla.
En este sentido son sujetos pasivos propios o exclusivos porque

tienen cualidades concretas o especificas.® Esto es, los

80 Aquellos ciudadanos que muestran su credencial para votar con fotografia o, en su caso,
exhiben la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo del Tribunal Electoral que les
reconoce ese derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial
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ciudadanos que se presentan a votar ante la mesa directiva de
casilla ya sea que se encuentren formados ante la mesa directiva
de casilla; mostrando su credencial para votar ante los
integrantes de la casilla para recibir sus boletas electorales o
mediante la exhibicion y entrega de la copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia de la Sala Regional que les
reconoce dicho derecho; marcando sus boletas en la mampara,
o ante las urnas para depositarlas, o bien, ante los integrantes
de la mesa directiva de casilla para que se marque su credencial
de elector, se le impregne el pulgar de liquido indeleble o se le
devuelva su credencial de elector (articulos 82, parrafo 1; 278,
parrafos 1y 2, y 279 de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales).

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
irregular o ilicita (prevalerse de error o dolo en la computacién de
los votos). En virtud de que no se precisa de una caracteristica
especifica para el autor de la conducta son sujetos comunes o
indiferentes, por lo cual el ilicito puede ser cometido por cualquier
ciudadano o persona. Tampoco, en el tipo, se requiere de uno o
mas sujetos activos, por lo que puede ser cometido por uno de
ellos (en este sentido el tipo es mono subjetivo). El sujeto o
sujetos activos son aquellos que realizan el error o dolo; sin
embargo, como se esta en presencia de un tipo de nulidad no
propiamente se trata de un ilicito sancionable en relacidn con la
persona, bienes o derechos del sujeto activo, puesto que la
consecuencia soélo lo es para efectos de la nulidad de la votacién

recibida en la casilla.

c) Conducta. En el caso es una conducta que puede ser
realizada a través de una accion (dolo o error) u omision (error)
la cual esta prohibida y esta representada mediante la expresion

“haber mediado dolo o error’. Esto significa que la conducta

para votar, o bien, en ambos casos, en cuyo caso, ademas se debe mostrar una
identificacion.
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ilicita, prohibida o tipificada es la realizacidén por el sujeto activo
de acciones que constituyan alguna conducta en la cual exista
dolo o error, 0 bien, de una omision que redunde en el error y la

cual tenga incidencia en la computacion de los votos.

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores
juridicos tutelados en el tipo y que se consideran relevantes,
fundamentales o de suma importancia en el sistema electoral
federal mexicano. Con el tipo de nulidad se pretende protegerlos,
mediante la privacion, anulacidon o invalidacion de efectos
juridicos al acto de la votacion recibida en la casilla y, en forma

indirecta, al inhibir dichas conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el tipo de
nulidad de la votacion objeto de analisis son la certeza, legalidad,
maxima publicidad y objetividad en la funcion electoral, la cual se
despliega por los funcionarios integrantes de las mesas
directivas de casilla, durante el escrutinio y computo de los votos,
y, excepcionalmente, por los integrantes de los consejos
distritales, cuando se realiza dicho escrutinio y computo en esas
sedes electorales, e, incluso, por las salas regionales, al realizar
dicho procedimiento durante la sustanciacion de los juicios de
inconformidad, cuando se justifica, asi como el respeto a las
elecciones libres y auténticas, por cuanto a que el escrutinio y
computo refleje lo que realmente decidieron los electores en la
jornada electoral, pero sobre todo al caracter del voto libre y
directo [articulos 41, fracciones |, segundo parrafo, y V, primer
parrafo, de la Constitucion federal; 7°, parrafo 1, 288; 290; 291;
293,y 311, parrafo 1, incisos b), d)y e), 2,y 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 21 Bis
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral].

Debe destacarse la importancia de los principios y valores que

se tutelan con la causa de nulidad de votacion que es objeto de
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analisis, ya que se trata de un precepto que directa e
inmediatamente protege los derechos politico electorales de
votar y el de ser votado, en tanto derechos humanos de caracter
fundamental e interrelacionados. En efecto, desde una
perspectiva formal y material tienen tal caracter, puesto que, en
el primero de los sentidos son esenciales para el respeto de la
dignidad de la persona humana y su desarrollo como tal en la
sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos en la
Constitucidn federal y en los tratados internacionales de los que
es parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los

articulos 1°, parrafos primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo legal se
establecen dos referencias de modo para la realizacion de la
conducta ilicita o irregular, las cuales son disyuntivas o
alternativas, puesto que basta que se actualice alguna de ellas
para que se colme el tipo de nulidad. Dichas circunstancias de
modo consisten en: i) Dolo y ii) Error. La primera de ellas connota
la deliberada intencion de manipular la computacion de la
votacion en una casilla que, como se aprecia, no coincide
precisamente con la expresion “escrutinio y computo de la
casilla”, la cual es la que se prevé en la ley (articulos 288; 290;
291, y 293, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales), por lo cual tiene un alcance distinto
y es el que coincide con los llamados rubros o datos basicos o
fundamentales que resultan de relevancia para el
establecimiento de los resultados en la casilla y la identidad del
partido politico ganador en la casilla y el correspondiente
candidato. Se trata de una actuacion consciente y especialmente
dirigida a impedir que sea determinado con certeza y en forma
objetiva el numero de ciudadanos que votd en la casilla y que
tenia derecho a ello; el de votos en la casilla; las boletas sacadas
o extraidas de la urna; el de votos emitidos a favor de cada uno

de los partidos politicos o candidatos, y el de votos nulos. En el
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caso también se puede considerar las boletas recibidas para la
eleccion por el presidente de la mesa directiva de la casilla, y el
de boletas sobrantes de la eleccidn, pero sin desconocer que se
trata de elementos auxiliares o secundarios. Lo anterior, con
apoyo en la tesis de jurisprudencia que tiene por rubro ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO
DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS
DATOS DISCORDANTES O FALTANTES.®!

En el error existe una falta de coincidencia entre la aparente
computacion de los votos con el que es real y auténtico, sin
embargo, deriva de una falsa o equivocada concepcién y no de

una accion deliberada que busca tal finalidad (dolo).

En principio, cuando se invoque como causa de nulidad de la
votacion recibida en casilla, la prevista en el articulo 75, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de ser el caso, se debera
estudiar como error, salvo que existan elementos probatorios que
generen conviccion plena de que existio una accion deliberada
para provocar una computacion de la votacidn que no coincida
con la que, en forma cierta y objetiva, ocurrié realmente en la
casilla. Lo anterior, puesto que toda actuacién esta beneficiada
por una presuncion de buena fe (como ocurre con el error), salvo

prueba en contrario.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro elemento
normativo corresponde al caracter determinante de las
conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad de las conductas
irregulares o ilicitas para determinar el resultado de la votacion.
El 6rgano jurisdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacion
juridica en el que analice las circunstancias relevantes de los

hechos plenamente acreditados respecto de la casilla de que se

81 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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trate, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o idoneos
para conducir a un resultado especifico. Se puede hacer
mediante pruebas directas o inferencias que razonablemente
permitan establecer que la presencia de los hechos son decisivos
para provocar un resultado concreto. En el caso se debe
establecer si la conducta es atribuible a alguna de las partes y si
la misma pretende beneficiarse o prevalerse de su conducta
ilicita, porque en esas circunstancias se debe preservar la
votacion (articulo 74, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la
ley que los hechos deben ser determinantes para el resultado de
la votacion, esta exigencia normativa no solo impone el deber de
tener por plenamente acreditados los hechos (error o dolo en la
computacion de los votos recibidos en la casilla), sino examinar
si los mismos son determinantes para el resultado de la votacion,
para establecer si el valor o principios protegidos por la norma
son afectados de manera sustancial, en aplicacion del principio
de conservacion de los actos validamente celebrados, de
acuerdo con la tesis de jurisprudencia que lleva por rubro
NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).8

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion federal, la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla de referencia debe interpretarse para

favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (pro

82 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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homine), porque no se puede reconocer efectos juridicos a una
votacion, si han sido vulnerados los derechos de los electores
que votaron en forma libre y directa, sobre todo si ello es
determinante para el resultado de la votacion. Empero, si las
irregularidades no son determinantes, en aplicacion de dicho
principio interpretativo constitucional, se debe preservar el acto
de la votacion cuyo ejercicio corresponde al colectivo ciudadano,
a pesar de que se actualice alguna conducta irregular, pero
siempre que ésta no sea invalidante o sea ineficaz para anular la
votacion. De esta forma se promueven, respetan, protegen y
garantizan los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan interrelacionados
y son indivisibles. Por una parte, el derecho de votar, mediante
el sufragio libre y directo, y, por la otra, el de ser votado y el de
participar en un proceso electoral libre y auténtico, ello significa
que si la conducta irregular puede incidir en el resultado de la
votacion de la casilla se debe aplicar una consecuencia que
resulte conforme (en sentido amplio) con la Constitucion federal
(articulos 35, fracciones Il y lll; 41, fracciones I, parrafo segundo,
y VI, y 99, fraccion I), y los tratados internacionales, en especial,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
25) y la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo
23), a fin de permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza
expansiva, de los derechos politico electorales del ciudadano
para votar a través de voto directo y libre, asi como de ser votado
a través de elecciones periddicas, auténticas (las que coincide la
voluntad mayoritaria de los electores con el resultado de la
votacion) y libres (una eleccion es auténtica y libre porque existen
condiciones que aseguran que el sentido de una votacion es el

que realmente quiso el electorado en una cierta casilla).
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D. Casilla inexistente

Previamente al analisis de esta causal, se aclara que, la casilla
identificada como 2293 Extraordinaria 3-Contigua 1, no sera
objeto de estudio, dado que, acorde al acta de la sesion del 09
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Michoacan, la cual data del pasado dieciséis de marzo, en que
fueron determinado el numero y la ubicacion de las casillas (y de
las actas de las sesiones siguientes en que se modificd la
integracion y el lugar de ubicacion de las casillas del veinticinco
de marzo; veintiséis de abril; diecisiete de mayo; veinticuatro de
mayo; treinta y uno de mayo, y tres de junio, todos de dos mil
veintiuno),? se advierte que, la misma no fue instalada en ese

distrito electoral federal.

Por ende, unicamente se efectuara el estudio correspondiente de

las tres restantes indicadas por el partido politico promovente.
E. Motivacién del cuadro

A continuacidn, se reproduce un cuadro de caracter esquematico
en el cual se reproducen los datos que se desprenden de la
documentacion electoral que consta en los autos del presente
juicio de inconformidad y que serviran para acreditar, en forma
plena, ciertos hechos respecto de cada casilla. A partir de dichos
elementos facticos, se debe analizar si se presentan los distintos
elementos normativos respecto de cada casilla y concluir si se
tipifica la causa de nulidad de votacion recibida en casilla, en
términos de lo dispuesto en el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

La primera columna (sin numero) esta referida a la casilla
respecto de la cual se invoca la causa de nulidad de votacién

recibida en casilla que esta prevista en el articulo 75, parrafo 1,

83 Que se encuentran agregados en los accesorios del ST-JIN-93/2021.
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inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuya identidad deriva del acta
de la sesiéon del 09 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Michoacan, la cual data del pasado
dieciséis de marzo, en que fueron determinado el numero y la
ubicacion de las casillas (y de las actas de las sesiones
siguientes en que se modificé la integracion y el lugar de
ubicacion de las casillas del veinticinco de marzo; veintiséis de
abril; diecisiete de mayo; veinticuatro de mayo; treinta y uno de
mayo, y tres de junio, todos de dos mil veintiuno).84La siguiente
(“1. CIUDADANOS QUE VOTARON?”) y se obtiene del rubro 5
del acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccién para las
diputaciones federales, que es “TOTAL DE PESONAS QUE
VOTARON Y REPRESENTANTES” y que involucra a las
personas que votaron segun la lista nominal de electores y las
votaron con sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como las y los representantes de partidos
politicos y de candidaturas independientes que votaron en la
casilla sin estar incluidos en la lista nominal de electores
[articulos 278, parrafo 1; 279, parrafo 5, y 288, parrafo 1, inciso

a), del ordenamiento legal de referencial.

La columna (“2. BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA”)
especifica el dato que consta en el aparatado 7 del acta de
escrutinio y computo respectiva y que se rotula como “TOTAL DE
VOTOS DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES
FEDERALES SACADOS DE TODAS LAS URNAS” [articulo 290,
parrafo 1, incisos c) y d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales]. La columna (“3. SUMA DE
RESULTADOS DE VOTACION”) coincide con el total que se
obtiene del rubro 6 que se denomina “RESULTADOS DE LA
VOTACION DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES

84 Que se encuentran agregados en los accesorios del ST-JIN-93/2021.
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FEDERALES” y que es la suma de los votos a favor de cada uno
de los partidos politicos nacionales, los partidos politicos
coaligados, las y los candidatos independientes, las y los
candidatos no registrados y los votos nulos [articulos 288, parrafo
1, incisos b) y ¢), y 291 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales]. La siguiente columna (“4.
VOTACION PRIMER LUGAR?”) es la cifra mas alta que consta
en el acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccion para
las diputaciones federales, en la cual, en su caso, se debe
considerar la suma de los votos a favor de un solo partido politico
nacional y los que fueron otorgados a los partidos politicos
coaligados, segun las combinaciones que aparecen en el rubro
6 RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA ELECCION PARA
LAS DIPUTACIONES FEDERALES (lo cual, en cierta forma,
puede verse reflejado en los apartados 8 y 9 del acta de
referencia). La columna que figura a continuacion en el cuadro
(“5. VOTACION SEGUNDO LUGAR?”) es la segunda cifra mas
alta que consta en el acta de escrutinio y computo de la casilla
de que se trate de la eleccion para las diputaciones federales, la
cual se obtiene, en su caso, de sumar los votos a favor de los
partidos politicos nacionales individualmente considerados y de
la coalicidon, segun las posibilidades que constan en el rubro 6
RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA ELECCION PARA
LAS DIPUTACIONES FEDERALES.

La columna (“A. DIFERENCIA ENTRE PRIMERO Y SEGUNDO
LUGAR?”), es la cantidad que deriva de la resta entre la votacion
registrada en la columna 4 y la correspondiente a la columna 5.
A través de dicha cifra de la columna A del cuadro se desprende
una primera cantidad que servira como referente a fin de
establecer si el error en la computacion de los votos es 0 no
determinante, como se aclara mas adelante [articulo 75, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral]. La columna B. VOTOS
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COMPUTADOS IRREGULARMENTE permite establecer cuatro
casos en los que existen votos computados de forma irregular, a
pesar de que en toda casilla debe existir coincidencia entre lo
que se denomina como rubros o datos basicos o fundamentales
(ciudadanos que votaron, boletas extraidas de la urna vy
resultados de la votacion). Se pueden presentar dos casos, un
primer supuesto atafe a la no correspondencia plena entre los
datos relativos a las personas que votaron (columna 1) y la suma
de los resultados de la votacion (columna 3). El segundo caso es
cuando la diferencia de las cifras se da entre las columnas
correspondientes a votos sacados de las urnas o boletas
extraidas de la urna y resultados de la votacién (columnas 2 y 3).
Sin embargo, se debe optar por la diferencia mas alta entre los
datos de las columnas 1, 2 y 3 (ciudadanos que votaron, boletas
extraidas de la urna y resultados de la votacion), se elija un caso
extremo (maxima diferencia), porque asi, de una forma idonea,
se comprueba si el error destacado o imprecision extrema entre
esas cifras es determinante o no, en consecuencia, si la
conclusion es que el supuesto mas alto o extremo no es
determinante, por consecuencia tampoco lo seran los demas
errores decrecientes. Lo anterior, se refleja cuando la misma es
igual a “0” o una cantidad negativa que ldégicamente esté

(131

precedida del signo “-“, por lo cual sera determinante, ya que
implica, en un ejercicio de probabilistica, de una afectacion al

resultado.

Por ultimo, puede existir un caso distinto sobre votos computados
irregularmente, el cual corresponde a los supuestos en que no
haya datos a comparar (cuando dos o los tres datos o rubros
fundamentales o basicos no aparecen en las actas del
expediente), de manera tal que se trata de un caso extremo de
error (aunque, por lo menos, aparecera el dato de resultados de

la votacion).
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Dicha informacion, en principio, se debe obtener de: i) Las actas
de la jornada electoral; ii) Las actas de escrutinio y computo de
casilla de la eleccion para las diputaciones federales; iii) En su
caso, las hojas de incidentes; iv) Los escritos de protesta
presentados por las y los representantes de los partidos politicos
y las y los candidatos independientes, en su caso, y v) Los demas
elementos que constan en autos y que son aportados por las
partes, segun se precisa en cada caso, en la parte que sigue al
cuadro. En caso de que, nuevamente, se hubiere realizado el
escrutinio y cdmputo de la casilla en el Consejo Distrital, en
términos de lo dispuesto en el articulo 311, parrafo 1, inciso a) y
e), en relacion con el 311, parrafo 1, incisos b), d) y e), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se debera
tomar los datos relativos del acta de escrutinio y computo de
casilla levantada en el Consejo Distrital, y no del acta de
escrutinio y computo de la casilla original. En suma, para
establecer los datos del escrutinio y computo de casilla, se deben
privilegiar los correspondientes que deriven del ultimo escrutinio
y computo, ya sea en la mesa directiva de casilla, porque solo
exista este; del realizado por el Consejo Distrital (ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA LEVANTADA EN EL
CONSEJO DISTRITAL DE LA ELECCION PARA LAS
DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA, O DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL) o del efectuado por una
determinacion judicial de la Sala Regional, en beneficio del

principio de definitividad.

Lo anterior en el entendido de que los datos que se hacen constar
en la documentacion electoral, si son consistentes en cuanto a
los aspectos esenciales del hecho, pueden llevar a tenerlo por
acreditado [articulo 269, parrafo 1, inciso g); 273, parrafo 4; 286,
parrafos 2 y 3; 293, parrafos 1, 2 y 4; 294, parrafo 1, y 298,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso a), y
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16, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral].

Debe tenerse presente que algunos otros hechos también
quedaran plenamente acreditados, a partir de la adminiculacién
de las pruebas que constan en autos, como lo son documentales
publicas de referencia, asi como las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones (en
su caso, la confesional, la testimonial y los reconocimientos o
inspecciones judiciales), segun se precisara en el analisis
concreto de las casillas que sigue al cuadro esquematico. Esto
porque al relacionar dichas pruebas con las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidén que
guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados (en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral).

Lo anterior no significa que necesariamente tales hechos que
estén plenamente acreditados sean ilicitos y, en otros mas, ni
siquiera determinantes, segun se explicara en cada uno de los

grupos que siguen al cuadro esquematico.

El dato que se obtiene de restar la cifra que consta en el recuadro
del acta que dice “2. BOLETAS SOBRANTES DE LA ELECCION
PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES (Escriba el total de
boletas no wusadas, que se cancelaron con dos lineas
diagonales), al numero que deriva del rubro correspondiente a
“3. CUENTE DE UNA EN UNA EL TOTAL DE BOLETAS
RECIBIDAS Y ANOTE LA CANTIDAD” del acta de la jornada
electoral, dan lugar a la diferencia entre las boletas recibidas para
la eleccion de las y los diputados de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, y los resultados de la votacion respectiva
mas las boletas sobrantes (rubro 3 BOLETAS SOBRANTES DE
LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES). A
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pesar de que puede existir una diferencia entre la citada cifra de
boletas recibidas y la adicion de las otras dos y que ello podria
considerarse como un error con cierta relevancia, en tanto que
debe existir una correspondencia matematica entre los datos
relativos a las boletas recibidas para dicha eleccion y la suma de
resultados de la votacidon con la correspondiente a boletas
sobrantes, lo cierto es que, por si mismo, no puede ser
trascendente para el efecto de tener por acreditado el error
invalidante, esto es, susceptible de acarrear la nulidad de

votacion en la casilla.

En efecto, acorde con lo dispuesto en el articulo 311, parrafo 1,
incisos ¢) y d), fraccién |, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, algun error o inconsistencia
evidente relacionado con las boletas sobrantes y las boletas
recibidas, previa solicitud de algun miembro del consejo distrital
respectivo o del representante del algun partido o coalicion (en
Su caso, de algun candidata/o independiente), propiamente daria
lugar a un nuevo escrutinio y computo de la votacion recibida en
la casilla correspondiente, a través del cual se rectifique cualquier
error sobre el particular, sin que la eventual persistencia del
mismo pueda acarrear, ante esta instancia jurisdiccional, se
insiste, la actualizacion de la causa de nulidad de la votaciéon que

se analiza.

Con independencia de lo advertido, es pertinente destacar que
aun cuando se denomine como irregularidad el que no haya
plena coincidencia entre las cantidades que corresponden a
boletas sobrantes (las cuales no estan consideradas en el
cuadro) y la suma de las boletas depositadas en las urnas y
boletas sobrantes (lo cual tampoco figura en el cuadro), asi como
entre las columnas correspondientes a los rubros basicos o
fundamentales, debe tenerse presente que, en principio, tal

diferencia no seria invalidante, porque no siempre la diferencia
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respectiva estrictamente se trata de un error, ni mucho menos
que, en su caso, tal situaciobn sea necesariamente una
irregularidad imputable a los funcionarios de la mesa directiva de

casilla.

En ocasiones, puede ocurrir que aparezca una diferencia entre
las boletas recibidas (cuyo dato no se incluye en el cuadro), por
una parte, y la suma de las boletas extraidas o sacadas de la
urnay las boletas sobrantes (cifra que tampoco esta considerada
en el cuadro), o bien, entre el numero de ciudadanas y
ciudadanos que votaron, la cantidad de boletas extraidas o
sacadas de todas las urma (7. TOTAL DE VOTOSDE LA
ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES
SACADOS DE TODAS LAS URNAS) y la cifra correspondiente
a la suma de resultados de la votacion (6. RESULTADOS DE LA
VOTACION DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES
FEDERALES), cuya explicacién puede obedecer, por ejemplo, a
que algunos electores hayan destruido las boletas que se les
entregaron o que se las hayan llevado sin depositarlas en las
urnas, independientemente de que tales conductas pudieran
tipificar alguna infraccion de conformidad con la legislacion

aplicable.

Esta conclusiéon es suficiente para no realizar el estudio
respectivo y considerar inatendibles los agravios que radican su
esencia argumentativa en la diferencia entre boletas recibidas y
sobrantes, cuando, en un caso, hay concordancia entre las cifras
relevantes para efectos de la votacion o, en otro supuesto, el
error en los rubros basicos (ciudadanos que votaron, boletas
extraidas o sacadas de todas las urnas y resultados de la

votacion) no es determinante.

Esto ultimo ocurrira si existe correspondencia en los datos
relativos a las columnas 1, 2 y 3, ya que se trata de los rubros

basicos para establecer la existencia de un error invalidante, en
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términos de lo previsto en el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion. Tal
disposicion expresamente esta referida al “dolo o error en la
computacion de los votos y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion”. De lo
transcrito deriva que el error relevante es aquel que se presenta
con los datos que atanen al computo de los votos y su correlacion

con el resultado de la votacion.

Esto se corrobora si se atiende, ademas, a lo previsto en los
articulos 288, parrafos 1, incisos a), b) y ¢), y 2; 290, parrafo 1,
incisos b) y e); 291, parrafo 1, y 293, parrafo 1, incisos a) y c), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
puesto que ahi se hace referencia a “numero de electores que
votd”, “‘numero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos”, “hiumero de votos anulados”, “se
entiende por voto nulo”, “(e)l primer escrutador contara el
numero de ciudadanos que aparezca que votaron”, “(I)os dos
escrutadores....clasificaran las boletas para determinar... el

(LT

numero de votos emitidos...el numero de votos nulos...”; “(p)ara

determinar la validez o nulidad de los votos...”, “(s)e contara un
voto valido...”, “(s)e contara como nulo cualquier voto emitido en
forma distinta a la senalada”, “(l)os votos emitidos a favor de
candidatos no registrados se asentaran en el acta por separado”,
“(e)l numero de votos emitidos a favor de cada partido politico o

candidato” y “(e)l numero de votos nulos”.

Ademas, los datos que tendran efectos para el caso del computo
distrital de la eleccion de diputadas/os de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, segun lo previsto en el
articulo 311, parrafo 1, incisos a) al d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y lo que aparece en
las actas de computo distrital de la eleccion de diputadas/os, son

los que corresponden a los resultados de las propias actas de
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escrutinio y computo de casilla, lo cual esta identificado en un
recuadro que se denomina “RESULTADOS DE LA VOTACION
DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES”,
en el cual estan, a su vez, contenidos los rubros de los partidos
politicos y las coaliciones; en su caso, los de candidata o
candidato independiente, asi como los “CANDIDATOS/AS NO
REGISTRADOS”, y, en un recuadro separado, los de los
“WOTOS NULOS”.

Estos rubros tienen una correspondencia o equivalencia con los
que aparecen en el acta de computo distrital respectiva, ya que
se identifican como resultados los rubros que atafien a la
votacion de cada partido politico y coalicidon; en su caso, los de
candidato/a independiente, asi como la de los candidatos/as no
registrados y los votos nulos, a los cuales se suma la votacion
total (cuya fuente objetiva resulta de la adicidén de los datos o las
cifras precedentes). Tan es preciso lo anterior que el presidente
del consejo distrital, al final de la sesién de computo, fija los
resultados de cada una de las elecciones (en cuyo concepto no
entra el relativo a las boletas), en el exterior del local respectivo,
en términos de lo previsto en el articulo 315 de Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es, debe existir correspondencia entre la votacion emitida,
como dato de primer orden, y las cifras que pertenecen a las y
los ciudadanos que votaron y las boletas extraidas o sacadas de
todas las urnas, en el entendido de que de haber alguna
divergencia se debe establecer su correlacion con la diferencia
existente entre el partido o la coalicidon (en su caso, el candidato/a
independiente) que ocupod el primer lugar y el que quedd en el
segundo puesto, porque dicho error si seria relevante para
efectos de establecer si se actualiza o no la causa de nulidad de
referencia. Al tener presente lo previsto en el articulo 99, parrafo

cuarto, fraccion Il, de la Constitucion federal, ademas de lo
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razonado y fundado, es claro que el error determinante es aquel
que eventualmente da la posibilidad de obtener el triunfo al
candidato que obtuvo el mayor numero de votos, lo cual inicia

desde la misma votacion registrada en la casilla.

En consecuencia, con base en los datos de las columnas 1 a 3,
en la columna B, se sefalan los votos computados de manera
irregular y alude a la diferencia, entre las cuales esta la mas alta
(caso 3), misma que, en su caso, haya entre las cifras relativas a
las tres columnas citadas, por ser el caso que, en ultima
instancia, si puede ser determinante para el resultado de la
votacion, lo cual no siempre ocurre tratandose de las cantidades

mas bajas, segun se explicé lineas arriba.

Al realizar una resta entre la votacion del partido politico o
coalicion (en su caso, candidato independiente) que obtuvo la
mayoria de votos en esa casilla y la votacion del partido o
coalicion que quedd en segundo lugar, se obtiene la cifra de la
columna A (DIFERENCIA ENTRE PRIMERO Y SEGUNDO
LUGAR). Es decir, en esta columna aparece la diferencia que
hubo en la votacion entre ambos. Respecto de los datos que se
asientan en las columnas A y B es necesario advertir que son
importantes cuando se atiende a un criterio cuantitativo que
permite concluir si el error que deriva de las cifras sefialadas en
las columnas subsecuentes es de aquellos que son

determinantes para el resultado de la votacion de la casilla.

Por otra parte, en algunos supuestos, puede ocurrir que los
funcionarios de la mesa directiva de casilla, por descuido, no
hayan incluido entre los electores que votaron a algun
ciudadanal/o, o bien, tampoco consideraron a los representantes
de los partidos politicos acreditados ante la respectiva casilla (en
su caso, los representantes de las o los candidatos
independientes) que también hayan votado, ni aquellos

ciudadanas/os que, en su caso, votaron por contar con
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resolucion favorable para tal efecto de la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral, y que de haber ocurrido asi, obviamente
aparece que hubo un mayor numero de boletas sacadas o
extraidas de la urna y de resultados de la votacion que el de

aquel total de electores que votaron.

Igualmente, tal diferencia puede obedecer al hecho de que en
aquellas secciones en que existan casillas basica y, al menos
una, contigua, las cuales se instalan en el mismo local o
domicilio, las y los electores pudieron haberse confundido y
depositado la boleta en la urna que no les tocaba, dada la
cercania de las urnas y que éstas no aparecen identificadas en
cuanto a la casilla a la que corresponden sino solo en lo que se
refiere al cargo a elegir, en forma tal que en una casilla podrian
faltar y en otra de la propia seccion sobrar para esa misma
eleccion. Esta situacion podria complicarse en el caso de las
casillas en que hay mas de una contigua, porque las
discrepancias pueden darse entre un mayor numero de casillas

correspondientes a una misma seccion.

Si bien no siempre la diferencia que llegue a existir entre las
cantidades relativas a los conceptos basicos indicados se trata
de alguna irregularidad, entendida ésta como una violacion de
determinada disposicién juridica, si cabe entenderlo como un
error en el computo de los votos cuya magnitud es necesario
dilucidar a fin de contar con los elementos necesarios para
establecer si se configura o no el otro extremo de la causal de
nulidad invocada y que exige que el referido error en el cémputo
de los votos sea determinante para el resultado de la votacion, lo
cual se analiza mas adelante en relacion con las casillas
impugnadas, en el entendido de que, en el siguiente cuadro, se
destacan con sombreado rojo los casos en que se estima que se
actualiza la causa de nulidad bajo estudio y con otros colores los

que se considera requieren de un tratamiento especial.
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Aunque debe existir una precisa correlacion de las cifras
correspondientes a las y los ciudadanos que votaron, las boletas
o los votos sacados o extraidos de la urna y el resultado de la
votacion, a fin de establecer el alcance de la discrepancia o
diferencia numérica que se desprende del acta de escrutinio y
computo, se debe atender a los demas elementos que permitan
reforzar la certeza sobre lo ocurrido en la misma casilla, maxime
cuando existan espacios en blanco, lo cuales puedan ser
subsanados, a partir de informacion adicional sobre la casilla,
como pueden serlo el acta de la jornada electoral (en donde
consta 3 CUENTE UNA POR UNA EL TOTAL DE BOLETAS
RECIBIDAS Y ANOTE LA CANTIDAD; es decir, el total de
boletas recibidas, solo cuando sea relevante para dilucidar la
magnitud de las inconsistencias), la lista nominal de electores de
la casilla (en la cual aparece el total de ciudadanas/os que
votaron a partir de datos individualizados que son hechos constar
por el mismo érgano que elabord el otro documento que tiene
inconsistencias, como lo es la mesa directiva de casilla); el recibo
de documentacion y materiales electorales entregados al
presidente de la mesa directiva de casilla (donde también
aparece la cantidad de boletas entregadas, asi como los folios
respectivos, rubros 3 y 4 de dicha documental publica,
exclusivamente cuando sea necesario para ponderar la magnitud

de las inconsistencias), entre otros documentos.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia que tiene
el rubro ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO
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NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO
ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION.8

Esta Sala Regional Toluca considera pertinente dejar precisado
que, en autos, constan las listas nominales de electores
utilizadas el dia de la jornada electoral, por lo que para los efectos
del analisis deben tomarse en cuenta las cifras que se
desprenden de esas listas nominales, con lo cual se subsanan
algunos datos contenidos en las actas de escrutinio y computo
de las casillas respectivas, salvo en los casos en que habia sido
realizado el escrutinio y computo en el Consejo Distrital, porque

el dato utilizado fue el del acta respectiva.

De acuerdo con lo que antecede, a continuacién, se realiza la
reproduccion del cuadro que permite concentrar v,
posteriormente, efectuar el analisis de los rubros basicos que se
desprenden de las actas de la jornada electoral y de escrutinio y

computo, y en su caso, de la lista nominal de electores

respectiva.
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Al respecto, con el objeto de hacer una adecuada apreciacion de

los datos referidos en el cuadro anterior y para mejor

85 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion (consultada el catorce de junio de dos mil
veintiuno).
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identificacion de la existencia o no de errores en el computo de
los votos y si estos son 0 no determinantes para el resultado de

la votacién, cabe distinguir lo siguiente:

Casillas en que el actor se refiere al acta de escrutinio y
cémputo de la casilla y no a la que fue realizada en el

respectivo consejo distrital

En el caso de las casillas 2254 B, 2269 E2 y 2270 C1 del cuadro
anterior, en las cuales, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 311, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fue realizado un nuevo escrutinio y
computo durante la sesiéon de computo distrital, celebrada el
nueve de junio de dos mil veintiuno, por el 09 Consejo Distrital
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, del
analisis del escrito de demanda, de las actas de escrutinio y
computo levantadas por los integrantes de las mesas directivas
de casilla, asi como de las correspondientes actas
circunstanciadas del recuento parcial de la eleccion de
diputaciones federales de mayoria relativa en el distrito electoral
9 en el Estado de Michoacan realizadas en el consejo distrital
respectivo, se advierte que, el actor impugnd los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo de la eleccion
para las diputaciones federales levantadas en cada una de las
casillas mencionadas y no los resultados asentados en las actas
levantadas por el Consejo Distrital (ACTA CIRCUNSTANCIADA
DEL RECUENTO PARCIAL DE LA ELECCION DE
DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA EN EL
DISTRITO ELECTORAL 9 EN EL ESTADO DE MICHOACAN).

Al respecto, esta Sala Regional, en forma reiterada, ha sostenido
el criterio segun el cual el computo efectuado por los 6rganos
administrativo-electorales encargados de hacer el cémputo
distrital sustituye al escrutinio y computo realizado por las mesas

directivas de casilla, en la inteligencia de que el nuevo computo
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es susceptible de ser impugnado en caso de que se estime que,
en su realizacion, hubo error o dolo en el cdmputo de la votacion,
o bien, por error aritmético, en los términos del articulo 50,
parrafo 1, inciso a), de la ley electoral adjetiva. Ello es asi, en
virtud de que cuando exista algun error o inconsistencia evidente
en las actas de escrutinio y computo de casilla y se subsane en
el realizado ante el consejo distrital, el nuevo computo sustituye
al que fue realizado en la casilla, quedando este ultimo sin efecto,
pues el escrutinio y codmputo realizado en el consejo distrital,
resulta eficaz para desvirtuar el error que pudiese existir en el
computo realizado en la casilla, al dejar sin efecto el realizado en

ésta.

Por tanto, resulta ineficaz el agravio expresado respecto de las

referidas casillas.
-Conclusion

En consecuencia, como no se actualizaron los supuestos
previstos en el articulo 75, parrafo 1, incisos e) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, respecto de las casillas denunciadas en el juicio de
inconformidad ST-JIN-92/2021, se deberan de confirmar los
resultados asentados en las actas de escrutinio y computo de

casilla de la eleccidn para las diputaciones federales respectivas.
3. Nulidad de la eleccién

El partido actor demanda la nulidad de la eleccion, en tanto alude
que se vulneraron, de manera grave, los principios
constitucionales que le otorgan validez, especialmente, los de
legalidad y equidad en la contienda, con motivo de la difusién de
mensajes por parte influencers (personas de renombre publico)
en favor del Partido Verde Ecologista de México, a través de los
cuales se llamaba al voto, durante el periodo de veda o reflexiéon

electoral, contrariamente a lo prescrito en el articulo 251, parrafo
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4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esto es, en los tres dias previos a la celebracion de

la jornada electoral.

El promovente argumenta que tal hecho reviste una gravedad
especial, en tanto se trata de una conducta reiterada por parte
de dicho instituto politico para la obtencion de una ventaja y un
posicionamiento indebido ante el electorado, mediante Ia
trasgresion a la normativa electoral. Segun el actor, dicho
proceder se ha convertido en un modo de operar por medio del
cual se asume la imposicién de una eventual sancion econdmica
a cambio de un beneficio electoral mayor. Esto es, por medio de
figuras publicas, deportistas, modelos y comediantes que emiten
mensajes de apoyo, simpatia, posicionamiento, relativos a la
plataforma del Partido Verde Ecologista de México, se busca
impactar, de manera exponencial, con propaganda a favor del
instituto politico, dirigida a los seguidores de éstos en las redes

sociales.

De manera especifica, el promovente refiere que con base en
informacién publicada en el perfil de twitter WHAT THE FAKE
(@whatthefffake), el seis de junio fueron difundida dicha

propaganda en las cuentas de los influencers siguientes:

Barbara de Regil Mariana Zavala Fernando Lozu
Laura G Karla Diaz Lambda Garcia
Ana Claudia Make Up Kris Cid Alexxx Streci
Regina Murguia Julian Soto Reno Rojas
Brandon peniche Sherlyn Gretell Valdez
Mariana Echeverria Pame Voguel Miguel Martinez
Raul Araiza Regina Bautista Celia Lora
USUARIO SEGUIDORES NOTAS
1 @_veronicamontes 1,180,000
2 @adrianazendejas32 1,182,000
3 @aletrevino95 4,308,000
4 @alexiagarcia 1,666.000
5 @alexxxstrecci 2,715,000
6 @amalinali_filio
7 @anncid 20,127
8 @barbaraderegil 8,412,000
9 @brendazambranoc 5,056,000
10 @brozrdz 81,780
11 @bymillyy 25,000
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12 @cajafresca 272,800
13 @capitan_vegas 30,583
14 @carlazuckermann 379,900
15 @cecywushu 631,100
16 @celi_lora 10,010,000
17 @cesar.palma.piercing 125.900
18 @cinthia.ortega 1,160.000
19 @crystelloga 73,200
20 @daniellbautista 1,058.000
21 @danielmanzog 48,000
22 @danilocarrerah 2,975,000
23 @diegogarciasela 274,100
24 @diegovaldesmusic 185,000
25 @eduardoelchile 1,548,000
26 @eleazargomez333 1,175,000
27 @emupraa 166,700
28 @estradac11 253,500
29 @eugenio_siller 1,394,000
30 @ferk_q 703,600
31 @fernandolozu 3,085,000
32 @fershymp 947,800
33 @fridaurbinaa 819,900
34 @gabrielcoronel 1,336,000
35 @gabrielsoto 4,178,000
36 @germancoboscor 12,200
37 @gretellv 3,234,000
38 @gum_ii 320,000
39 @guszapiain 112,000
40 @gutycarrera 781,000
41 @haaradak 17,600
42 @iluisteran 129,700
43 @imbrigittegrey 689,000
44 @isabelmadow 717,000
45 @ivonnemonteroof 945,000
46 @javierderma 489,500
47 @jawymendez_oficial 2,920,000
48 @jeremiasgarrido 568,000
49 @jey_acashore 674,000
50 @jjuliansoto 87,900
51 @karimepindter 5,720,000
52 @karladiazof 556,00
53 @kriscid 461,000
54 @lahofmannn 252,800
55 @lambgarcia 813,500
56 @lauragii 2,885,000
57 @lisset_oficial 536,000
58 @loojanmusic 15,300
59 @luzelenaglezz 1,400,000
60 @makeupbyanaclau 505.000
61 @manelyk oficial 11,974,000
62 @marian.zavalza 86,000
63 @marianaecheve 2,518,000
64 @mauriciogarza 970,000
65 @mauwow 529,000
66 @michaelronda 7,361,000
67 @michellevieth 1,000,000
68 @miguelmartinezoficial 570,000
69 @momisalanis 28,000
70 @monanoguera 287,000
71 @murguiaregina 582,700
72 @nab_guerra 116,000
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73 @negroaraiza 1,537,000
74 @nicolleaguilarof 316,000
75 @oscararturo23 1,200,000
76 @pamevoguel 166,000
77 @paulinahernandezs 1,0338,000
78 @pauvargasr 312,300
79 @pedroprietotv 1,010,000
80 @penichebrandon 1,477,800
81 @perraruin 246,000
82 @rafastrecci 107,200
83 @razielvidal 11,600

84 @rbigorra 859,100
85 @reginabautistam 47,200
86 @renorojas 829,700
87 @romimarcos 441,800
88 @saib_alan 431,600
89 @screamau 699,400
90 @shariscid 420,500
91 @sherlyny 3,462,000
92 @sirpotasio 98,100
93 @sofialama1 210,000
94 @soymaleen 63,600
95 @tadeo_acashore 3,253,000
96 @thatgypsyboyy 10,900

97 @trexxofficial 12,400

98 @unatapioca 76,800
99 @valcolors 176,600
100 | @valentinactionn 53,600
10186 | @victoriaojda 223,300

La parte actora refiere que lo anterior permite dilucidar la
potencialidad del dafo, ante la posibilidad de que los seguidores
de los influencers hayan retrasmitido el mensaje y a su vez, los
contactos de dichos seguidores, como lo consider6 la Sala
Superior de este Tribunal, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-89/2016, si bien
ello sera debera verificarse en el eventual procedimiento

administrativo sancionador.

El promovente alude que, en dicho precedente, la Sala Superior
concluyd que la valoracion conjunta de los mensajes difundidos
por el Partido Verde Ecologista de México, durante la veda
electoral, en el dos mil quince, permitié desvirtuar la presuncién
de espontaneidad en su emision por la ciudadania y generé una
fuerte presuncion de una estrategia dirigida a beneficiar a dicho

partido, con independencia de la acreditacion de un acuerdo o

86 En la demanda, el cuadro llega al nimero consecutivo 102; sin embargo, en el listado se
omite incluir el nUmero 9, por lo que en realidad son 101 cuentas.
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contrato para tal fin, asi como de la recepcion de un pago en
favor de las personas famosas, lo que supuso un riesgo a los

principios de legalidad y equidad que rigen la eleccidn.
El agravio es ineficaz.

En primer lugar, es importante precisar que este Tribunal
Electoral ha desarrollado una sodlida linea jurisprudencial para
resolver los asuntos en los que se aduce la existencia de
violaciones a principios constitucionales, para lo cual, es

necesaria la actualizacidon de los elementos siguientes:

1. La exposicidon de un hecho que se estime violatorio de

algun principio o precepto constitucional;
2. La comprobacion plena del hecho que se reprocha;

3. El grado de afectacion que la violacién al principio o
precepto constitucional haya producido dentro del proceso

electoral, y

4. Determinar si la infraccidn respectiva resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion de que

se trate.

En el particular, los agravios expuestos son ineficaces debido a

que los elementos resefiados no se acreditan por lo siguiente:

Respecto al primer elemento, la supuesta super-exposicion del
Partido Verde Ecologista de México con la intervencion de los
influencers en las redes sociales durante un momento electoral
prohibido por la ley, es insuficiente, porque el justiciable omite
evidenciar la existencia del acontecimiento que asevera irrumpio
el principio constitucional y su impacto en los resultados de la

eleccion.
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Inclusive, aun cuando se tuviera por cierto el hecho en el que se
sustenta la causa de nulidad, se requeria por lo menos
argumentar la forma en que ese hecho trascendid y vulnero el
principio de equidad, asi como el impacto que tal aspecto tuvo

para el partido politico que reclama la invalidez.

Esto es, el partido pretende la anulacion de la eleccion a partir
de una falacia de generalizacién, ya que asume que un hecho
que se presento a nivel nacional fue de tal magnitud que impacto
los resultados electorales en el 09 distrito electoral federal en el
Estado de Michoacan, lo cual, por principio, incumple con su
caga argumentativa y probatoria [articulo 9°, parrafo 1, incisos e)
y f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral].

Por otra parte, el caracter determinante de la nulidad solicitada

tampoco se acredita como se explica a continuacion:

No pasa por alto que, en el distrito cuyos resultados se piden
invalidar, el Partido Verde Ecologista de México, por si o en
coalicion no obtuvo el primer lugar en la eleccion, por lo cual, aun
en el hipotético caso de que se tuvieran por probadas las
alegaciones del promovente no tendrian el alcance como para
haber alterado el resultado final de la eleccién pues en el Distrito
09 del Estado de Michoacan, el primer lugar de la eleccion lo
obtuvo MORENA en tanto que, el Partido Verde Ecologista de

México quedd en cuarto lugar.

De esa forma, la indebida ventaja que hubiera podido obtener,
se reitera, en el hipotético caso de tener por probado lo que
aduce el actor, no tendria el efecto suficiente para poner en duda
el resultado de la eleccion cuya nulidad demanda, pues la opcidn
politica que pudo verse beneficiada con tales actos no alcanzo el
primer lugar en la eleccion, razon por la cual, el principio de

certeza y equidad en la contienda, en caso de ser afectado, no
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lo fue en medida tal que alterara de forma significativa o de tal
magnitud que le permitiera el triunfo a quien se le atribuyen los
actos contrarios a la norma. Es decir, de ninguna forma seria

determinante para el resultado de la eleccion.

En tal sentido, lo sostenido no podria ser base suficiente para
cambiar el resultado de quién resultd electo y, por ende, que de
ninguna forma podria poner en duda la vigencia de los principios
constitucionales rectores de los comicios de forma tal que

cambiara el resultado de la eleccion.

Maxime, cuando la pretension de nulidad del promovente atiende
a la posibilidad de conservacion de su registro, empero,
resultaria inadmisible privar de efectos la obtencién de un triunfo
electoral, cuya presuncion de validez no ha sido desvirtuada, y
gue no guarda relacién con los hechos irregulares alegados, por

primar la conservacion del registro de una opcion politica.
o Vistas

Aun cuando en el analisis de fondo de los juicios objeto de la
presente resolucion se han desestimado los conceptos de
agravio en los que se plante¢ la nulidad de la eleccion derivado
de las publicaciones que en redes sociales diversas personas
identificadas como “influencers” llevaron a cabo a favor del
Partido Verde Ecologista de México durante la veda electoral, se

determina lo siguiente.

Con fundamento en los articulos 176, fraccién XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Regional

Toluca ordena dar vista a las siguientes autoridades:
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1. Al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que,
en el ambito de sus atribuciones, en su caso, ordene el inicio del
o los procedimientos administrativos  sancionadores
correspondientes —especial u ordinario y en materia de
fiscalizacion—, a través de las wunidades técnicas
correspondientes, en contra de las personas involucradas con las
referidas publicaciones, asi como del o los partidos politicos que,
eventualmente, se pudieron beneficiar de tal conducta v,
consecuentemente, la implicacion econdmica que el desarrollo

de la aludida actuacion en redes sociales pudo haber generado,

y

2. A la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales para que, en
el ambito de sus facultades, en su caso, de estimarlo procedente,
lleve a cabo la investigacion correspondiente por la probable
comisidon de algun ilicito penal de las personas vinculadas con

las mencionadas publicaciones durante la veda electoral.

Para efecto de lo anterior, se ordena correr traslado con copia
certificada de la presente sentencia y de la demanda que motivo
la integracion del expediente del juicio de inconformidad ST-JIN-

93/2021 a las citadas autoridades electorales.

No es obstaculo a todo lo anterior, la aseveracion relativa a que
es de conocimiento publico y notorio que la autoridad electoral
pudiese haber iniciado o inicidé un procedimiento administrativo
sancionador por los mismos hechos 0, en su caso, que estos
sean motivo de una investigacion penal, respecto de lo cual
solicita que este 6rgano jurisdiccional requiera la informacién
conducente, pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9°, parrafo 1, inciso f), debid justificar que, oportunamente, las
hubiese solicitado por escrito al rgano competente, y éstas no
le hubieren sido entregadas, a efecto de que pudiesen ser

requeridas, lo que no se acreditd, en el caso concreto.
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SEPTIMO. Conclusién

Al haberse calificado como inoperantes e ineficaces los agravios
planteados por los partidos politicos actores (segun fuere el
caso), no es procedente la solicitud del partido politico Fuerza
por México de anular la eleccion, toda vez que, no se anuld
alguna casilla; por lo que, se deben de confirmar los resultados
consignados en el acta de computo distrital, la declaracion de
validez y en consecuencia, la entrega de la constancia de
mayoria de la eleccion de Diputados del Congreso de la Unidn,
correspondiente al 09 Distrito Electoral Federal en el Estado de

Michoacan, con sede en Uruapan del Progreso.

Finalmente, por cuanto hace al oficio [INE/SCD09-
MICH/052/2021, con sus anexos, remitido por la Secretaria del
Consejo Distrital 09 del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Michoacan, por medio del cual, remite documentacion en
cumplimiento al requerimiento formulado por el magistrado
instructor, se ordena agregarlo al expediente para que obre como

corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente del juicio de inconformidad
ST-JIN-93/2021 al diverso ST-JIN-92/2021.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirman los computos de mayoria relativa y de
representacion proporcional de la eleccidon de diputaciones en el

09 Distrito Electoral Federal en el Estado de Michoacan.

TERCERO. Se confirman los resultados consignados en el acta
de coOmputo distrital, la declaracion de validez, y en

consecuencia, la entrega de la constancia de mayoria de la
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eleccion de Diputados del Congreso de la Unidn,
correspondiente al 09 Distrito Electoral Federal en el Estado de
Michoacan, con sede en Uruapan del Progreso, a favor de la
formula integrada por los ciudadanos Carlos Alberto Manzo
Rodriguez, como propietario y Esteban Rafael Constantino
Magafia, como suplente, respectivamente, postulada por el
partido politico MORENA.

CUARTO. Se ordena dar vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como a la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, para los efectos y términos precisados en

esta sentencia.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico, al Partido Encuentro
Solidario, al instituto politico Fuerza por México, asi como a
MORENA, a la autoridad responsable, y por ultimo, a la
Secretaria General de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn; por oficio, acompanando copia certificada de esta
sentencia y de la demanda al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y, de igual forma, con copia certificada de la
demanda a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, v,
por estrados, a los demas interesados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 26; 27, parrafo 6; 28; 29, parrafos 1y
5, y 60 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral; 94, 95, 98, parrafos 1 y 2, 99 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; de igual forma, en atencion al Convenio de
Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el
Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos
locales y los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho

de diciembre de dos mil catorce, y por la fracciéon X1V, asi como

1 X1V. De forma excepcional y durante la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
los ciudadanos podran solicitar en su demanda, recurso o en cualquier promocién que
realicen, que las notificaciones se les practiquen en el correo electrénico particular que
sefalen para ese efecto.

Dichas notificaciones surtirdn sus efectos a partir de que este Tribunal tenga constancia de
su envio, para lo cual el actuario respectivo levantara una cédula y razén de notificacion de
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en el parrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos
del Acuerdo General 4/2020,11 en relacién con lo establecido en
el punto QUINTOR! del diverso 8/2020,*1 aprobados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en

Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de

esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto concurrente que
formula el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, lo resolvieron y
firmaron la Magistrada y los Magistrados que integran la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA EL
MAGISTRADO JUAN CARLOS SILVA ADAYA, EN EL JUICIO
DE INCONFORMIDAD ST-JIN-92/2021 Y SU ACUMULADO
ST-JIN-93/2021

la fecha y hora en que se practica. Los justiciables que soliciten esta forma de notificacion
tienen la obligacion y son responsables de verificar en todo momento la bandeja de entrada
de su correo electrénico.

[2 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias.

Bl Se privilegiaran las notificaciones via electrénica, por tanto, continla vigente la
habilitacién de notificaciones por correo electrénico particular cuando asi lo sefialen las
partes, de conformidad con lo establecido en el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020.
[ Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, por el que se reanuda la resolucién de todos los medios de impugnacion.
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Con el respeto que me merece la sefiora Magistrada Presidenta
Dona Marcela Elena Fernandez Dominguez, y el Magistrado Don
Alejandro David Avante Juarez, considero necesario realizar una
precision, respecto del sentido de mi voto, puesto que, desde mi
perspectiva, se advierte que la parte actora pretende la nulidad
de la eleccidén, a partir de la presunta violacion de los principios
constitucionales que dan validez a los comicios, sin embargo, al
tratarse de un punto de derecho, no existe la necesidad de
realizar un estudio de la cuestion planteada sobre la base de una
posible vulneracion a principios constitucionales, en tanto en el
articulo 78 se prevé una hipétesis de nulidad de eleccidon con un
caracter general que reviste la amplitud suficiente para el estudio
de los planteamientos de la demanda, circunstancia que es
conforme con lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto, base
II, de la Constitucion federal, lo que motiva la formulaciéon del
presente voto concurrente, acorde con las consideraciones

siguientes.
A. Normativa aplicable
. Modelo de comunicacion politica®”

a) Los derechos humanos vs derechos digitales en la

época de pandemia.

La pandemia mundial del coronavirus (COVID-19), asi como las
medidas de aislamiento que cada pais establecié para su
poblacion hicieron enfrentar nuevos retos frente a la garantia de
los derechos humanos y los derechos digitales. Se generaron
nuevas necesidades y nuevos problemas en torno a la garantia
de los derechos humanos de las personas desde las
herramientas de comunicacion. Se discutid, ahora, la garantia del

derecho a la libertad de expresion frente a los medios de

87 VVéase lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-542/2015 y acumulado.

175



ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS

comunicacidon que se privilegiaron durante la época de

pandemia.

Se inici6é un debate publico sobre la funcidn y el papel del internet
(y las redes sociales) durante la época de la pandemia actual y
el aislamiento frente a la garantia de proteccion de los derechos
humanos de acceso a la informacion, derecho a la privacidad y a

la libertad de expresion.

Frente a ello, se discutio el papel primordial que juega la red de
internet frente al garantia y efectividad de los derechos humanos,
especificamente los ya mencionados. Se torno inevitable la
discusion sobre el derecho a la libertad de expresion frente a la
nueva realidad de comunicacion originada por el aislamiento

social derivado de la pandemia del COVID-19.

Respecto del derecho a la libertad de expresion, en esta época
de pandemia y aislamiento social, se identificaron tres tipos de
problemas en el goce de dicho derecho humano: la propagacion
de desinformaciéon por parte de particulares, empresas y
gobiernos (fake news), la censura automatica de las plataformas
de redes sociales y la promocion de la autocensura por los

gobiernos nacionales.

Los Relatores de Libertad de Expresion de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, la
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), la Relatora Especial de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP), a través de una declaracion conjunta y también
separadamente, instaron a los gobiernos a promover y proteger

el acceso y la libre circulacién de la informacion durante la
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pandemia, asi como a proporcionar informacion veraz sobre la
naturaleza de la amenaza que supone el COVID-19, y a las
empresas de Internet que aborden el problema de la informacién

falsa sobre la pandemia con informacion fiable.8

Respecto de la censura privada, los Relatores de Libertad de
Expresion advirtieron que esta censura automatica y poco
transparente “puede dar lugar a la limitacion del acceso a
informacién importante para la salud publica y so6lo debe
realizarse cuando se cumplan las normas de necesidad y
proporcionalidad”.8® Por su parte, el Relator de la Organizacion
de las Naciones Unidas® planteé que las companias deben
evitar depender exclusivamente de la moderacién automatizada
y la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recomenddé a las
empresas garantizar el acceso a los contenidos y abstenerse de
bloquear sitios de medios de comunicacién, plataformas o

cuentas particulares de Internet.®’

Lo anterior evidencia que la discusion en la garantia de los
derechos humanos de las personas tomo un giro trascendente a
partir de la pandemia y la garantia y efectividad de los mismos
fue parte de un debate publico que aun no culmina y que implica
un analisis serio respecto de los mecanismos que los Estados
deben privilegiar para garantizar plenamente los derechos de
acceso a la informacién y derecho a la privacidad en esta época

de pandemia y de aislamiento social.

La importancia de las redes sociales en esta época de pandemia
alaluz de la garantia y goce de los derechos humanos se precisa
que, segun datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y

Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares de dos mil

88 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=849&IID=2

89 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1170&I1D=2

90 https://freedex.org/wp-
content/blogs.dir/2015/files/2020/04/A_HRC 44 49 AdvanceEditedVersion.pdf

91 CIDH (2020). Pandemia y derechos humanos en las Américas. OEA.
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diecinueve, el 70.1% de la poblacion de seis afios 0 mas en

México es usuaria de Internet.®2 Asimismo:

e 20.1 millones de hogares (56.4% del total nacional)

disponen de conexion a Internet.

e De la poblacién con estudios universitarios el 96.4% se
conecta a la red, mientras que del grupo de personas con

estudios de educacion basica se conecta el 59.1 por ciento.

La relacién de acceso a Internet por zona urbano-rural presenta
una diferencia de 28.9 puntos porcentuales, ya que los
resultados reflejan un 76.6% en las zonas urbanas y 47.7% en

las rurales.

De la poblacién con estudios universitarios el 96.4% se conecta
a la red, mientras que del grupo de personas con estudios de

educacion basica se conecta el 59.1 por ciento.

Las principales actividades realizadas en Internet durante 2019
son: Para entretenimiento (91.5%), para obtener informacion

(90.7%) y para comunicarse (90.6%).

Las transacciones electronicas, aquellas compras o pagos
realizados a través de la red, siguen siendo una actividad poco
comun entre los usuarios de Internet, reportando, en 2019, el
27.2%, proporcion que continua en aumento debido a que en

2018 la participacion fue de 23.7 por ciento.

El teléfono celular representa la tecnologia con mayor
penetracidn nacional con 86.5 millones de personas usuarias en
el pais. Las mujeres (44.7 millones) lo usan mas que los hombres
(41.8 millones).

92 COMUNICADO DE PRENSA NUM. 216/20 14 DE MAYO DE 2020
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El 88.1% cuenta con al menos un celular de los llamados
teléfonos inteligentes o Smartphone. Entre la poblacion que
dispone de este tipo de celular, el 94.7% usa la funcionalidad de

conexion a la red.

Datos que, a partir de la pandemia aumentaron

exponencialmente, tal y como se ha precisado.
b) Libertad de expresién

La libertad de expresion constituye un derecho de caracter
fundamental, reconocido en la Constitucion Federal, asi como en
los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos

suscritos y ratificados por el Estado mexicano.®?

La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de inquisicion
judicial ni administrativa, por lo que ninguna ley ni autoridad
pueden establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion. ElI derecho a la libertad de expresion tiene dos

dimensiones: %4

i. Individual. Comprende Ila libertad de expresar el

pensamiento propio, y

ii. Social. Comprende el derecho a buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

El ejercicio del derecho a la libertad de expresion no es absoluto
o ilimitado, por lo que se debe estar a las restricciones que
implica ponerlo en practica, ya que encuentra sus fronteras en
los derechos de los demas u otros bienes juridicos que afectan a
la sociedad democratica en la cual se ejerce esta garantia, dado

que la restriccion se justifica como una medida excepcional que

93 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6°, parrafo primero;
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1).

9% Jurisprudencia del Pleno de la SCJUN de rubro LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520.
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no puede desconocer 0 hacer nugatorio su nucleo o naturaleza
juridica, por ser atributos que condicionan su manifestacion y

existencia.

De conformidad con la preceptiva convencional, la libertad de
expresion tiene como limites el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccidn de la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publicas, y el derecho de toda
persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad (articulos
11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos).

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, que la libertad de expresion esta limitada
por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros,

la provocacion de algun delito o la afectacion al orden publico.
c) Libertad de expresioén en internet

El derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion incluye,
necesariamente, internet y las diferentes formas de
comunicacién que este conlleva (articulo 6°, parrafo segundo, de

la Constitucion federal).

Internet es un medio de comunicaciéon unico y novedoso que
permite la comunicacién a nivel mundial entre los individuos,
cuya evolucion es permanente, y permite a los usuarios obtener

informacion a través de diferentes mecanismos.%

Ello, en tanto es un instrumento especifico y diferenciado de los
otros medios de comunicacion (la television, el radio o los

periddicos) que potencia la libertad de expresion por virtud de la

9 Janet Reno, Attorney General of The United States, v American Civil Liberties Union, No.
96-511, del 26 de junio de 1997.
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forma en que se genera la informacion, asi como la interaccion

de los usuarios con ésta.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion
y Proteccidn del Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresion
sefald que: “Internet, como ningun medio de comunicacién
antes, ha permitido a los individuos comunicarse
instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la

informacion y a las ideas”.%

Pueden sefnalarse como principios orientadores para la libertad

de expresion en internet los siguientes:®’

e Acceso: Garantizar la conectividad y el acceso universal,
ubicuo, equitativo, verdaderamente, asequible y de calidad

adecuada, a la infraestructura de internet;

e Pluralismo: Maximizar el numero y la diversidad de voces
que puedan participar de la deliberacion publica, lo cual es
condicién y finalidad esencial del proceso democratico, por
lo que el Estado se debe asegurar que no se introduzcan
en internet cambios que tengan como consecuencia la

reduccion de voces y contenidos;

¢ No discriminacion: Adoptar las medidas necesarias para
garantizar que todas las personas, especialmente, aquellos
pertenecientes a grupos vulnerables o que expresan
visiones criticas sobre asuntos de interés publico, puedan

difundir contenidos y opiniones en igualdad de condiciones,

y

9% Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocién y
la proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion. A/66/290, 10 de agosto
de 2011, parr. 10.

97 Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013, pp. 5 a 10.
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o Privacidad: Respetar la privacidad de los individuos y
velar por que terceras personas no incurran en conductas

que puedan afectarla, arbitrariamente.

Las caracteristicas particulares de internet deben ser tomadas en
cuenta para la regulacion, asi como para la valoracion de alguna
conducta generada en este medio, en tanto contribuye al
ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, segun se desprende del criterio de la jurisprudencia
17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA
SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN
ESE MEDIO.®8

De ahi que los enfoques de reglamentacion desarrollados para
otros medios de comunicacion — como telefonia o radio y
television — no pueden transferirse sin mas a Internet, sino que
deben ser disefiados especificamente para este medio,

atendiendo a sus particularidades.®®

Ademas, debe tenerse presente que, segun datos de la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares de 2019, el 70.1% de la poblacién de
seis afos 0 mas en México es usuaria de Internet. 20.1 millones
de hogares (56.4% del total nacional) disponen de conexion a
Internet, y de la poblacidén con estudios universitarios el 96.4%
se conecta a la red, mientras que del grupo de personas con

estudios de educacion basica se conecta el 59.1 por ciento.'

%8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.

99 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion y Proteccion del derecho a
la Libertad de Opinién y de Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, Relatora
Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la Libertad de Expresion,
Relatora Especial sobre la Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Declaracién conjunta sobre la libertad
de expresion e Internet, punto 1 (c), 1 de junio de 2011.

100 INEGI, Comunicado de prensa num. 216/20 de 14 de mayo de 2020, Estadisticas a
proposito del dia mundial del internet (17 de mayo) datos nacionales.
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Asi, cualquier usuario tiene la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no un mero espectador,’® lo que permite la
posibilidad de mayor involucramiento y espontaneidad en una
sociedad democratica, e incentiva, a la vez que normaliza, cada
vez mas, la busqueda, recepcion y difusion de informacion e

ideas en la red.%?
d) Las redes sociales

Se entiende como red social el servicio que prevé herramientas
para construir vinculos entre personas, la cual implica un servicio
en el que cada usuario puede tener su propio perfil y generar
vinculos con otros usuarios.'® Esto es, las redes sociales son
plataformas de comunidades Vvirtuales que proporcionan
informacién e interconectan personas, las cuales pueden

conocerse, previamente, o hacerlo a través de la propia red.%

Las redes sociales requieren de una interaccion deliberada vy
consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional
entre sus diversos usuarios para mantener activa la estructura de
comunicacién, ya que es, mediante la manifestacion de voluntad
e interés particular de los usuarios de compartir o buscar cierto
tipo de informacién, como de participar en una discusién, grupo
o comunidad virtual determinados, lo que contribuye de manera
decisiva en la generacion dinamica del contenido y en la
subsecuente formacion de un dialogo abierto, indiscriminado e

imprevisible. 105

101 Belbis, Juan Ignacio. Participacién Politica en la Sociedad Digital, Larrea y Erbin, 2010
p.244 citado en Botero Cabrera, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral.
Libertad de Expresion y Derecho de Autor en camparias politicas en internet. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 19.

102 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y
Derecho de Autor en campanas politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, México, 2013, p. 65.

103 Reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de expresion elaborado para la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
104 Caballar, José Antonio, Twitter, marketing personal y profesional, Alfaomega, México,
2011.

105 SUP-REP-542/2015 y acumulado.
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Existen diferentes tipos de redes sociales:

e Genéricas: Son las mas comunes, pues su enfoque es

mas amplio y generalizado;

e Profesionales: Sus miembros se relacionan en funciéon de

su actividad profesional, y

e Tematicas: Unen a las personas a partir de un tema

especifico.

En tal sentido, las redes sociales se constituyen como un medio
que posibilita el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, por lo que cualquier medida estatal
dirigida a impactarlas, debe salvaguardar la interaccion entre los

usuarios, ya que, en principio, se presume libre y genuina.

e) Caracteristicas de la redes sociales Twitter, Instagram

y Facebook

Dichas redes sociales permiten, por un lado, crear comunidades
de usuarios interconectados, a efecto de que un grupo de
personas compartan intereses comunes, algo propio de una red
social, pero también permiten que el contenido creado por los
usuarios pueda ser visto de forma abierta por cualquier usuario,
algo propio de un blog,'% salvo las restricciones de privacidad
que quien sea titular de la cuenta aplique para restringir el acceso

al contenido publicado.

Ello, permite el intercambio o debate entre los usuarios o no, toda
vez que genera la posibilidad de que contrasten, coincidan,
confirmen o debatan cualquier mensaje publicado en la red

social.

106 Caballar, José Antonio, Ibidem.
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En el caso de la red social Twitter se define en su portal de
internet como Twitter es lo que esta sucediendo y de lo que la
gente esta hablando en este momento, puesto que, al igual
que Facebook e Instagram permite a los usuarios, entre si, enviar
mensajes consistentes en opiniones o hechos sobre un tema,
juicios de valor, descripciones respecto de alguna actividad,
informacién obtenida de algun vinculo externo a la red social,
entre otros, con la posibilidad de generar una conversacion no
verbal,% |o que requiere de las voluntades del titular de la cuenta
y sus “seguidores” 0 “amigos” para generar una retroalimentacion

entre ambos.

A partir de ello, la Sala Superior de este Tribunal ha considerado
que Twitter es una red social de tipo genérico, que permite que
las personas compartan informacién, en tiempo real, a través de
mensajes cortos que pueden ser vistos por otros usuarios
(microblogging), por medio de diversas funciones como son los
retweets (RT), que implica compartir un mensaje difundido por
otra persona; los mensajes directos, esto es, enviar una
comunicaciéon privada a otro usuario; el hashtag (#), que busca
generar temas comunes entre los diferentes usuarios, asi como
el arrobar (@) a un usuario, que es mencionar dentro del
mensaje de manera expresa a un usuario en especifico. Dentro
de Facebook e Instagram los mensajes no son, necesariamente,
cortos, aunado a que predomina el contenido fotografico y

videografico.

De ahi que el flujo de la informacion sea de caracter horizontal,
pues permite la comunicacion espontanea, directa e indirecta
entre los usuarios, lo que abre la posibilidad de que algunos
usuarios generen contenidos, mientras que otros, solamente,

acceden a la informacién que se genera y difunde en algunas de

107 VVer www.twitter.com.
108 En este sentido véase el caso CO/2350/2011, Paul Chambers v Director of Public
Prosecutions, Royal Courts of Justice, del 27 de julio de 2012.
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las redes sociales, lo que de suyo aloja la presuncién de libertad
en las opiniones emitidas, inclusive, cuando se trata de un debate
politico, salvo que resulte posible advertir que los mensajes
difundidos tengan una naturaleza unidireccional, con el objeto de
monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola
opinion (bots), circunstancia que entrafia una complejidad
técnica y especializada de probar, debido a que los usuarios
pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos, por lo que
la identificacion de una tendencia manipulada pueda resultar, a
falta de elementos técnicos fehacientes, en algunos casos,

ambigua.

A partir de las caracteristicas de la redes sociales analizadas, en
un inicio, se genera la presuncion de que los mensajes difundidos
son expresiones espontaneas que manifiestan la opinidn
personal de quien las difunde, por lo que, para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de
expresion, se debe atender al analisis contextual, en cada caso,

asi como a los elementos probatorios existentes.

Maxime si se trata de sujetos que tengan algun tipo de
intervencion en un proceso electoral determinado,
entendiéndose para ello, los candidatos, los partidos politicos o
las autoridades electorales, por ejemplo, los cuales pudieran
resultar acreedores a una sancién, en caso de incumplir con sus
deberes u obligaciones estipuladas en la materia electoral y las

normas que la integran.
f) El debate publico

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido que uno
de los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de

expresion es la formacion de una opinién publica libre e
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informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de toda

democracia representativa.’®

La libertad de expresion mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico, pues contribuye a la formacién de la
opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un
electorado, debidamente, informado, de modo tal que se
configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la
opinion publica representa el escrutinio ciudadano a la labor

publica.10

Se ha considerado que existe una estrecha relacion entre
democracia y libertad de expresion, en tanto esta ultima es un
elemento fundamental en una sociedad democratica, que se
constituye como una condicion para que los partidos politicos
puedan desarrollar su funcion y la comunidad esté,

suficientemente, informada de la oferta politica.'"

Esto es asi, pues el sano debate democratico exige que exista el
mayor nivel de circulacion de ideas, opiniones e informaciones
de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion,’? de ahi que las autoridades deban aplicar las
garantias constitucionales e internacionales, a efecto de proteger

la libertad de expresion durante los procesos electorales. '3

La difusién de ideas tiene una finalidad de interés publico, que
incide en la conformacion de una opinion publica informada, que

permita la toma de decisiones de caracter objetivo y racional,

109 jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO.

10 | IBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
[, pagina 234.

111 Opinién consultiva OC-5/85, 13 de noviembre de 1985, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, parrafo 70.

112 Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacion de Estados Americanos,
informe anual 2009.

113 Declaracién conjunta sobre medios de comunicacion y elecciones realizada por los
Relatores para la Libertad de Expresién de la Organizacién de Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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especialmente, en el debate politico que precede a las

elecciones de las autoridades que gobernaran un Estado.

La Sala Superior ha reconocido que la libre manifestacion de las
ideas es una de las libertades fundamentales de la organizacion
estatal moderna,’* asi como que esta como la libertad de
informacion se deben maximizar en el contexto del debate
politico, pues en una sociedad democratica su ejercicio debe
mostrar mayores margenes de tolerancia cuando se trate de
temas de interés publico, conforme con la jurisprudencia 11/2008
de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.5

Se trata de que la ciudadania valore las propuestas politicas y
otorgue el respaldo a través del sufragio, por lo que para
asegurar el ejercicio de la libertad de expresion en materia
politica se debe privilegiar, en principio, que la informacién de las
cuestiones publicas se difunda sin mayores restricciones, lo que
impone un estandar para el operador juridico, en el sentido de
que la interpretacion que se haga de las normas que la restrinjan
o limiten debe ser estricta. Empero, deben tenerse presentes
ciertas fronteras constitucionales y convencionales para
garantizar un auténtico debate politico que privilegie un voto

informado.
d) El modelo de comunicacién politica

El modelo de comunicacion social atiende a una nueva relacion
entre los institutos politicos, la ciudadania y los medios de
comunicacion (radio y television), con la finalidad primordial de

garantizar la equidad en la contienda electoral (articulo 41,

114 SUP-REP-55/2015.
115 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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parrafo tercero, base lll, de la Constitucion federal, asi como 160

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).
Sus ejes rectores, son:

e El derecho constitucional de los partidos politicos al uso,

permanente, de los medios de comunicacion social, y

e EIl caracter que se otorga al Instituto Nacional Electoral,
como autoridad unica, para la administracién del tiempo

que corresponda al Estado en radio y television.

La Sala Superior ha reconocido''® que, a fin de generar un
equilibrio entre los distintos partidos politicos, el modelo otorga el
derecho de acceso a la radio y a la television de manera
equitativa y, exclusivamente, a través de los tiempos que asigna

el Instituto Nacional Electoral.

El derecho de los partidos a difundir propaganda genérica, asi
como propaganda electoral durante las campafas, para
colocarse en la preferencia de los votantes, se encuentra limitado
por los principios del Estado constitucional democratico, esto es,
una contienda justa, cuyos resultados reflejen la voluntad

ciudadana.

De ahi que la Sala Superior considere que la libertad de
expresion en el proceso electoral tiene una proteccion especial,
a efecto de privilegiar el debate publico, incluido el electoral, el
cual se potencia tratandose de internet, ya que este facilita que
la ciudadania conozca o genere, espontaneamente, la
informacién, lo que impone la necesidad de una mayor apertura
y tolerancia del ejercicio de la libertad de expresion, como una

condicidon democratica.

116 SUP-REP-57/2015 y acumulados.
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Lo anterior, atiende a la identificacion de internet como medio de
comunicacion plural y abierto, distinto a la television, a la radio y
a los medios impresos, sin que ello implique, en modo alguno, la
inexistencia de un régimen de responsabilidad adecuado a las

conductas realizadas por medio de internet.

En condiciones regulares, resulta indispensable remover las
limitaciones, reales o potenciales, que limiten el involucramiento
civico en la politica mediante internet, concretamente, a través
de las redes sociales, en tanto el activismo politico mediante la
utilizacion de las redes sociales constituye una tendencia real y
creciente, a la par que efectiva, como parte de los medios
sociales de informacion utilizados por los actores politicos v,
principalmente, por la ciudadania, para la distribucion de

informacion politica, asi como del debate en la materia.
h) La veda electoral

Conforme con lo dispuesto en la normativa general, durante la
jornada electoral y los tres dias previos a la misma, no se podran
realizar actos de proselitismo o difundir propaganda electoral
lapso al que se le denomina veda electoral (articulos 242, parrafo
2, 3y 4,y 251, parrafos 3, 4 y 6, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como SUP-REC-
042/2003 y SUP-RAP-449/2012).

Durante el periodo de veda se busca que los ciudadanos
reflexionen el sentido de su voto, mediante la valoracion y
confrontacion de la oferta politica, por o que con la restriccidon
apuntada se busca evitar la emision de propaganda que permita
dicho ejercicio, dada la cercania con la jornada electoral.
También se atiende a la falta de oportunidad para que, a través
de los mecanismos de control con que cuentan, las autoridades

electorales desvirtuen o depuren la propaganda electoral o los
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actos de campafa irregulares, dada la proximidad de los

comicios.

A partir de lo anterior, en la jurisprudencia 42/2016 de rubro
VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE
DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA
VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS,'"" la Sala Superior ha considerado que, para
tener por actualizada la vulneracién a la prohibicion, es necesario

que se presenten tres elementos:

i) Temporal. Esto es que la conducta se realice el dia de la
jornada electoral y/o los tres dias anteriores a la misma, y

una vez que concluyo el periodo de campana;

ii) Material. Que la conducta consista en la realizacion de
reuniones o actos publicos de campafa, asi como la

difusion de propaganda electoral, y

iii) Personal. Que la conducta sea realizada por partidos
politicos, ya sea a través de sus dirigentes o militantes,

candidatos y/o simpatizantes.

A partir de lo anterior, la Sala Superior'® considerd necesario
precisar que por simpatizante de un partido politico se entiende,
en sentido general, a quien tiene una fuerte afinidad con un
partido politico o asociacion gremial cuando no esta afiliado a
una u otra entidad, esto es, es una posicion intermedia entre
quien tiene un vinculo directo con el partido por estar afiliado
(militante), y quien no cuenta con una preferencia especifica
respecto de ninguna fuerza politica mas alla de la emision de su

voto o la coincidencia con su ideario politico (elector).

117 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 9, Numero 19, 2016, paginas 45, 46y 47.

18 SUP-REP-542/2015 y acumulado, en referencia al Diccionario Enciclopédico de
derecho usual, Argentina, editorial Heliasta S.R.L., 1989, t. VIl R-S, p.428.
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A partir de lo anterior, y para efectos del elemento personal
precisado, la Sala Superior entiende por simpatizante a “aquella
persona que tiene afinidad respecto de los principios, propuestas
e ideas que postula un partido politico, y que de manera
espontanea mantiene una preferencia respecto de dicho instituto
politico, sin tener vinculo directo (formal o material) de algun tipo
con el mismo, siempre que exista una expresion voluntaria y
reiterada de tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines
e intereses del partido politico manifestado en conductas

concretas, reiteradas o planificadas.”

Il. Hipédtesis de nulidad

A fin de determinar si se actualiza o no el supuesto de nulidad de
la eleccion en un distrito electoral federal, previsto en el articulo
78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, es necesario que la parte actora evidencie

(argumentativa y probatoriamente) lo siguiente:

a) La verificacion de violaciones a la normativa electoral

(materia);

b) Las violaciones electorales deben ser generalizadas

(elemento cuantitativo de modo);

c) Las violaciones electorales deben ser sustanciales

(elemento cualitativo de gravedad);

d) Las violaciones electorales deben ocurrir en la jornada

electoral o incidir en la misma (referencia temporal);

e) Las violaciones electorales deben suceder en el distrito

electoral federal (referencia espacial);

f) Las violaciones electorales deben estar plenamente

acreditadas (elemento probatorio), y
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g) Debe demostrarse que las violaciones electorales son

determinantes (elemento cualitativo de incidencia).
lll. Carga argumentativa y carga de la prueba''®

Acorde con lo dispuesto en los articulos 207 y 208, parrafo 1,
incisos b) y c), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la Constitucion y la propia ley, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como
los ciudadanos, los cuales tienen por objeto la renovacion
periddica de los integrantes, en este caso, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. Dos de las etapas del
proceso electoral son la jornada electoral, asi como la de

resultados y declaracion de validez de la eleccion.

En términos de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo
y tercero; 41, parrafo tercero, base V, apartado A; 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion I; 128, y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, y 81,
parrafo 2, y 85, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de los actos
juridicos, en especial, los que suceden durante el proceso
electoral, y que llevan a cabo la autoridad electoral, los partidos
politicos y los ciudadanos, entre otros sujetos de derecho, se
constituye una presuncion que va en el sentido de que son
constitucionales, convencionales y legales. Es decir, los actos de
autoridad y los que realizan los demas sujetos se reputan como
validos. Tal presuncidn de validez de la actuacion de los diversos

actores politicos va en beneficio del proceso electoral, en

119 Criterio sostenido en las sentencias dictadas por esta Sala Regional en los juicios de
inconformidad ST-JIN-12/2015, ST-JIN-55/2015, ST-JRC-210/2015 y ST-JRC-211/2015
acumulados, ST-JRC-165/2015 Y ST-JRC-352/2015.
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especial, de los resultados y la declaracion de validez de las

elecciones.

En el caso de los partidos politicos tienen la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico. En lo que respecta a la actuacion de quienes no
son autoridad y realizan actos electorales o que trascienden en
el desarrollo o resultados de los procesos electorales, se
presume la buena fe (articulo 257 del Cédigo Civil Federal). Con
relacion a este punto, se debe destacar que, en términos de lo
dispuesto en los articulos 5°, parrafo 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ninguna disposicion de
ambos instrumentos puede ser interpretada en el sentido de
permitir a un Estado, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos humanos o limitarlos en mayor medida que la
prevista en los mismos. De ahi que a partir de dicho deber de
respetar los derechos humanos que pesa sobre los agentes del
Estado y todos los demas sujetos se puede desprender una

presuncion de validez de su actuar.

Todos los que participan en la realizacion de los actos que
comprende el proceso electoral, estan obligados a sujetar su
actuacion a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes de la
materia, por lo que, en principio, la eleccion se reputa como

valida.

Al respecto, esta el texto de la tesis XLV/98, de rubro INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR
UNA PRESUNCION.

Como consecuencia, derivan dos cargas procesales para la parte
actora. Una que va en el sentido de argumentar y la otra de

probar.
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Asi, en lo que ataife a la carga argumentativa en los medios de
impugnacion, la parte actora tiene la obligacion de mencionar de
manera expresa y clara los hechos en que basa su impugnacion,
los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnado y los
preceptos, presuntamente, violados, con independencia de que
opere la suplencia de las deficiencias u omisiones en los agravios
[articulos 9°, parrafo 1, inciso e), y 23, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral]. Sin embargo, en todo caso, la parte actora, con
claridad, debe expresar su causa de pedir, mediante la precision
de la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion y los
motivos que originan el agravio, o bien, al menos un principio de
agravio, aunque no importa su presentacion, formulacién o
construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, puesto que, ademas, todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio,
porque el juicio de inconformidad no es un procedimiento
formulario o solemne, segun deriva de la tesis de jurisprudencia
3/2000, AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.

En el juicio de inconformidad, a partir de los supuestos de
procedencia, se puede desprender en qué sentido va dicho deber
de argumentar, porque se alude a la determinacion de las
autoridades electorales federales que violen normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, y en especifico por o que corresponde al presente
asunto y concierne a la eleccion de diputaciones, la precision de
los resultados consignados en las actas de computo distrital, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de

las constancias de mayoria y validez respectivas, por nulidad de
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la votacion recibida en una casilla o por nulidad de la eleccion
[articulos 49 y 50, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion fracciones].

En consecuencia, la identificacion de la causa de pedir
(irregularidades que afectaron la eleccion distrital) y la pretension
de la parte actora (nulidad de la eleccion y su secuela que es la
revocacion de las constancias de mayoria), asi como la
acreditacion de los extremos facticos (circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como, en su caso, la identificacion de las
personas), son cargas procesales que corresponde atender a la

parte actora.

Esto es, se debe demostrar la actualizacion de los supuestos
previstos para la anulacion de la eleccion en el distrito electoral,
a fin de revertir la presuncion de validez de la que goza, no solo
porque quien afirma esta obligado a probar (articulo 15, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral), sino también porque quien cuestiona una
presuncion debe probar en contra de esta. Lo anterior, es
congruente con lo previsto en el articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria conforme con
lo establecido en el articulo 4°, parrafo 2, de la ley de medios

precisada.

Inclusive, la nulidad de eleccion en determinado distrito electoral,
ademas de que soélo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado, plenamente, los extremos de la causal prevista en la
ley, no debe extender sus efectos mas alla de esa eleccidn, a fin
de evitar que se dainen los derechos de terceros, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de los electores que
expresaron, validamente, su voto, lo cual se conoce como
principios de conservacion de los actos publicos, validamente,
celebrados e incomunicacion de la invalidez de un acto a otro

que debe preservarse [articulos 71, parrafo 2, y 78 de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral]. Lo anterior, es acorde con lo dispuesto en la
jurisprudencia 9/98, de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
extremos juridicos que deben evidenciarse (argumentativa y
probatoriamente) por la parte actora son: La verificacion de
violaciones a la normativa electoral; las violaciones electorales
deben ser generalizadas; las violaciones electorales deben ser
sustanciales; las violaciones electorales deben ocurrir en la
jornada electoral o incidir en la misma; las violaciones electorales
deben suceder en el distrito electoral federal; las violaciones
electorales deben estar, plenamente, acreditadas, y debe

demostrarse que las violaciones electorales son determinantes.

En ese sentido, cobra especial relevancia el hecho de que, al
anular la eleccion de un cargo publico (en el caso, diputados por
el principio de mayoria relativa por el distrito electoral 09 en el
Estado de Michoacan), como lo pretende la parte actora, también
se priva de todo efecto juridico al derecho de los electores que
participaron en la eleccion, es decir, quienes en ejercicio del
derecho al voto activo acudieron a las urnas correspondientes.
En consecuencia, la parte actora debe probar, plenamente, la
violacion generalizada y sustancial en el distrito electoral, y que
ésta fue determinante para el resultado de la eleccién, a fin de
que la restriccion al derecho de votar de los electores esté,
plenamente, justificada en ese distrito, para que dicha
consecuencia anulatoria sea una medida idonea, necesaria y
proporcional, acorde con los principios previstos en la

Constitucién federal y en los tratados internacionales.
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En consecuencia y conforme con lo previsto en el articulo 9°,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la parte actora debe ofrecer y
aportar las pruebas, dentro del plazo para la presentacion del
medio de impugnacion; mencionar, en su caso, las que se habra
de aportar dentro de dicho plazo, y las que deban requerirse por
el juzgador, condicionado esto ultimo a que la promovente
justifique que, oportunamente, las solicitd por escrito al 6rgano

competente y éstas no le hubieren sido entregadas.

Asimismo, debe existir una estrecha relacion entre los hechos

alegados objeto de prueba en el litigio y las pruebas aportadas.

Esto es asi, porque en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
preve un principio general del Derecho en materia probatoria, por
el cual se postula que son objeto de prueba los hechos
controvertidos, con la precision de que no lo seran el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Ademas, en principio, como se sefald, de acuerdo con el articulo
15, numeral 2, de la ley adjetiva electoral, el que afirma esta
obligado a probar, por lo que corresponde a las partes en un
juicio aportar los medios de prueba, los cuales deben ser
necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos

respecto de los cuales deriva determinada consecuencia juridica.

De acuerdo con lo que se establecié por la Sala Superior al
resolver el juicio de inconformidad con numero de expediente
SUP-JIN-359/2012, la parte actora tiene la carga de aportar los
medios de prueba idoneos para acreditar las afirmaciones base
de su pretension (en el caso, nulidad de la eleccion), salvo en
aquellos casos en que resulta procedente revertir las cargas

probatorias, cuando, por ejemplo, corresponda la carga a quien

198



ﬁ«#ﬁ’% ST-JIN-92/2021 Y ST-JIN-93/2021 ACUMULADOS
§% Y

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

estda en mejores condiciones para producirla o detentarla, en
atencion a las denominadas cargas dinamicas, siempre que ello
resulte necesario y proporcional en virtud de la importancia de
conocer la verdad de los hechos o de posibles irregularidades,
correspondiendo al Tribunal, en ejercicio de sus poderes de
direccion del proceso, requerir la informacion que estime
procedente y ordenar el desahogo de alguna diligencia, de
acuerdo con los articulos 21 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 180,
fraccion Xll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Lo anterior, en el entendido de que las facultades directivas del
juez para allegarse de medios probatorios, en los casos en que
los existentes no le produzcan la conviccion suficiente para
resolver el asunto y siempre que ello no constituya obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos, no supone la
obligacion de perfeccionar el material probatorio aportado por las
partes, asi como tampoco proveer sobre hechos no alegados por
éstas. Esto es, la facultad de allegarse de la informacién
necesaria para resolver, correctamente, debe hacerse sin
romper el equilibrio en las posiciones que tienen las partes en el
proceso Yy sin eximirlas de las cargas probatorias que la ley les

impone.

Esto significa que el juez o magistrado instructor, asi como la
propia Sala Regional no deben romper el equilibrio procesal entre
las partes, ni constituirse en una parte mas del proceso, a fin de
preservar la imparcialidad, la objetividad y la certeza. Empero, se
debe asegurar y garantizar que la igualdad procesal entre las
partes no tenga un mero caracter nominal, semantico o formal,
sino que, auténticamente, se trate de una igualdad material (“una
igualdad de armas” para contender en el proceso jurisdiccional).

De ahi que, el equilibrio procesal debe ser preservado por el
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organo de decision, y en el ejercicio de sus facultades directivas,
las cuales estan representadas por el dictado de diligencias para
mejor proveer, como sucede con el requerimiento de elementos,
informes o documentacion que sirva para la sustanciacion o
resolucion de los medios de impugnacion, o bien, el ordenar que
se realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o

desahogue.

Asi, resulta insuficiente que en la demanda, unicamente, se
aluda a la violacion o irregularidad, presuntamente, cometida, se
narren de forma genérica los hechos que se estiman contrarios
a derecho y los agravios que causan, porque es necesario que
quien promueva un medio de defensa exprese, de forma clara y
precisa, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucedieron esos hechos, a fin de que las pruebas aportadas se
ofrezcan en relacion precisa con la litis planteada, y el juzgador
esté en aptitud de valorar si quedan acreditados los hechos
alegados con los elementos probatorios, y poder decidir, a partir
de ellos, si se causa agravio a la esfera juridica del justiciable vy,

de ser procedente, reparar la violacidon alegada.

En el caso, lo que la parte actora debe evidenciar (argumentar y
probar) son: los elementos material (violaciones a la normativa
electoral); cuantitativo de modo (caracter generalizado de las
violaciones electorales); cualitativo de gravedad (violaciones
electorales sustanciales); temporal (violaciones electorales que
ocurren en la jornada electoral o inciden en la misma); espacial
(violaciones electorales que suceden en el distrito electoral
federal); probatorio (violaciones electorales, plenamente,
acreditadas), y cualitativo de incidencia (violaciones electorales
determinantes). Lo anterior, tal como se dispone en los articulos
9°, parrafo 1, incisos e) y f), y 22 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en cuyo texto

se establece que en los requisitos de la demanda y de las
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sentencias que se pronuncien, las cuales deben contener el
resumen de los hechos, el analisis de los agravios, asi como el

examen y valoracién de las pruebas que resulten pertinentes.

Reviste singular importancia la expresion de las circunstancias
apuntadas en los hechos porque permite que un determinado
caudal probatorio, el cual también debe satisfacer las
circunstancias apuntadas, sea valorado a partir de su relacidn
l6gica con los hechos; de ahi que, de incumplirse con esa carga
procesal, en ambos casos, se torna inconducente el acervo

probatorio.

La relevancia probatoria radica, precisamente, en la medida de
su incumbencia o relacion con los hechos controvertidos objeto
del litigio; es decir, aquellas situaciones facticas que constituyen
la contradiccion del acto impugnado y los agravios que se
enderezan contra dicho acto, en relacidon con las pruebas

aportadas.

Lo anterior, es exigible en aquellos casos en los que la litis no se
circunscribe a puntos de derecho, salvo en el caso del derecho
indigena o el derecho extranjero, porque se tienen que acreditar,
en la mayor medida posible, los elementos facticos del caso,
puesto que, a partir de ello, se ponen de relieve los agravios que
cuestionan el acto impugnado, cuya violacion a la ley se pretende
evitar, a fin de restituir al agraviado en el uso, goce y disfrute de

su derecho.

No basta la sola mencién de la presunta irregularidad cometida y
de los hechos, genéricamente, concebidos sin precisar las
circunstancias en que sucedieron, como tampoco es suficiente
con la sola presentacion de elementos de prueba sin ninguna
clase de concatenacion o conexion con los acontecimientos o
agravios manifestados y las circunstancias especificas y

determinadas, porque lejos de conseguir una demostracion en el
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juicio, disminuye el grado de conviccion de la prueba, frente al

juzgador.

Asi, para que un determinado material probatorio sea aceptado
en un juicio debe cumplir con un minimo de elementos o
requerimientos que forman parte de la garantia del debido
proceso, a saber: i) La licitud de la prueba; ii) La relacidén de la
prueba con un hecho o hechos concretos, vy iii) La referencia de

las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 67/2002, de rubro
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA, asi como la jurisprudencia
36/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

De esta manera, la eficacia probatoria tiene como base la debida
exposicion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos litigiosos. En sentido inverso, de nada servira para la
causa del justiciable presentar, masivamente, pruebas, o bien, la
referencia genérica a determinadas fuentes probatorias, si se
dejan de referir las circunstancias y caracteristicas de los hechos
controvertidos, lo cual es indispensable para poder demostrar su

pretension.

Lo anterior, como se anticipd, ha sido sostenido por la Sala
Superior de este tribunal, en la resolucion al juicio de
inconformidad SUP-JIN-359/2012, en la que se precisaron
parametros que permiten al juzgador apreciar los hechos

aducidos a la luz de los agravios expuestos y del acervo
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probatorio presentado para acreditar las violaciones que se

aduzcan.

En ese sentido, ademas de que la carga de la prueba para
acreditar los extremos de la nulidad recae en la parte actora, éste
también cuenta con una carga argumentativa, como se anticipo,
la cual derivada de los propios requisitos del escrito de demanda
en el juicio de inconformidad, previstos en los articulos 9, parrafo
1,y 52, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. En consecuencia, la parte

actora debe:

a) Ofrecer y aportar las pruebas que acreditaran los hechos
planteados en su demanda; en su caso, acreditar haber
solicitado de manera oportuna la informacion ante la
autoridad competente, acompafando el acuse de recibo de
la solicitud correspondiente, o manifestar el impedimento

que tuviere para contar con dicha informacion, y

b) Concatenar las pruebas con los hechos que pretende
acreditar, asi como la pertinencia de ello, expresando los

hechos en los que basa su impugnacion.
IV. Procedimiento administrativo sancionador

Toda vez que la parte actora hace referencia al eventual
procedimiento administrativo sancionador que, al efecto, se
hubiese iniciado por la autoridad electoral en contra del Partido
Verde Ecologista de México, asi como de la informacion que
pudiese derivar de dicho procedimiento, es necesario establecer
la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores y, en su caso, la vinculacion que guarden con la
nulidad de eleccion en el distrito electoral, como lo pretende la

parte actora.
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El Derecho Administrativo Sancionador Electoral es la rama del
derecho publico que regula el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida a las instituciones electorales, la cual
comprende al sistema de normas relativas a la parte sustantiva
(tipos y parte general); adjetiva (procedimientos ordinario,
especial, en materia de fiscalizacion y de responsabilidades
administrativas), y organica (autoridades instructoras vy
decisoras). Esto implica que dicho sistema de normas juridicas
comprende a los tipos descriptivos que poseen elementos
objetivos, subjetivos y normativos relativos al incumplimiento de
deberes juridicos positivos 0 negativos a cargo de los partidos
politicos; las agrupaciones politicas; los aspirantes; los
precandidatos; los candidatos independientes; los ciudadanos;
cualquier persona fisica o moral; los observadores electorales u
organizaciones de observadores electorales; las autoridades o
servidores publicos; los notarios publicos; los extranjeros; los
concesionarios de radio y television; las organizaciones que
pretendan formar un partido politico; las organizaciones
sindicales, laborales o patronales o cualquier otra agrupacién con
objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes; los ministros de culto; las
asociaciones, las iglesias o las agrupaciones de cualquier
religion y los demas sujetos obligados, ya sea que exista una
responsabilidad subjetiva o por culpa, o bien objetiva o absoluta,
asi como directa o indirectamente esté relacionado dicho
incumplimiento con la materia electoral. En segundo término, en
dichas normas juridicas se prevén sanciones, las cuales

privilegian la restriccion o privacion de derechos.

La facultad sancionadora del Estado, entendida como ius
puniendi (derecho a penar o facultad sancionatoria), esta referida
a la atribucién de la autoridad administrativa, la cual se traduce
en la posibilidad juridica de imponer sanciones a los sujetos de

derecho que vulneran un deber juridico de hacer o no hacer.
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De este modo, se advierte que la naturaleza de los
procedimientos sancionadores electorales (ordinario, especial,
en materia de fiscalizacion, asi como de responsabilidades),
coincide con una técnica, eminentemente, represiva, punitiva o
sancionatoria, la cual tiene como fin principal el sancionar
conductas contrarias a la legislacion electoral, mediante la
aplicacion de sanciones restrictivas o limitativas de derechos,
como lo son la multa; la reduccion de las ministraciones de
financiamiento; la interrupcion de la propaganda politica o
electoral; la suspension parcial de prerrogativas; la cancelacion
del registro como partido politico; la pérdida del derecho a ser
registrado como candidato o su cancelacion; el no registro en dos
elecciones subsecuentes; la subsanacion en tiempo
comercializable cuando no se realice la transmision conforme a
las pautas aprobadas; la suspension de la transmision del tiempo
comercializable; la cancelacion de la acreditacion de
observadores electorales y sus organizaciones, y la cancelacion
del procedimiento tendente a la obtencion del registro, por

ejemplo.

En este sentido, es evidente que Ilos procedimientos
administrativos sancionadores tienen distintas finalidades, las
cuales son la proteccion de bienes juridicos propios del Estado
constitucional y democratico de Derecho, mediante una técnica
juridica, eminentemente, represiva o punitiva, la cual, por una
parte, tiene efectos preventivos generales, puesto que, mediante
la amenaza de la imposicion de una sancion, se conmina a todos
los sujetos de derecho a cumplir con sus deberes juridicos, para
proteger los valores juridicos superiores del sistema juridico
nacional, federal o estatal, y por la otra, posee efectos
preventivos especificos, puesto que se pretende inhibir la
comision de una ulterior infraccion electoral por quien viold
alguna disposicion juridica en la materia, mediante la imposicidon

de una sancion proporcional a la infraccion. Asi, en el derecho
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administrativo sancionador electoral se puede identificar un
caracter preventivo (motivacion de la conducta de los sujetos) y
no, exclusivamente, retributivo. De esta manera, la sancién en el
derecho sancionador electoral tiene como funcion la proteccion
de bienes juridico-electorales con un caracter fragmentario, y la
prevencion de la lesion o puesta en peligro de dichos bienes,
considerando las circunstancias y la gravedad de la falta, asi

como la reincidencia.

El procedimiento sancionador, ademas de su naturaleza punitiva
O represiva, se concibe como un medio idéneo para preconstituir
pruebas, sobre hechos irregulares que puedan incidir en la
jornada electoral, los cuales deberan de analizarse y valorarse
en la impugnacion correspondiente. Dicho criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior de este tribunal al resolver el
expediente SUP-JRC-207/2011. En razén de que Ilos
procedimientos sancionadores en materia electoral (ordinario,
especial y en materia de fiscalizacion, particularmente) son
procedimientos de investigacion puesto que se dictan diligencias
para indagar y verificar la certeza de los hechos que se realiza
de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva, independientemente, de que inicien a instancia de
parte o de oficio, como sucede en el ordinario, en el de
fiscalizacion y en el especial sancionador (salvo en los casos de
calumnia), es natural que resulten utiles para preconstituir
pruebas, segun se dispone en los articulos 467, parrafo 1; 468,
parrafos 1, 3y 5; 471, parrafo 2, y 472, parrafo 3, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 26, 27 y 36 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.120

120 Acuerdo INE/CG264/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
modificado por acuerdos INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 e INE/CG614/2017, este
ultimo confirmado en la resolucién que recayé en el expediente SUP-RAP-789/2017.
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De acuerdo con lo precedente, puede desprenderse que la
naturaleza del procedimiento sancionador (en cualquiera de sus
vertientes), es la investigacion de infracciones administrativas, la
comprobacidon de hechos ilicitos en materia electoral y la
aplicacion de sanciones a los responsables, mientras que en el
juicio de inconformidad se esta en presencia de un auténtico
proceso contencioso jurisdiccional que ocurre respecto de los
resultados y declaraciones de validez de las elecciones
federales, el cual, cuando son fundados los agravios, tiene como
efecto la correccidn de los computos (por error aritmético); la
anulacion de la votacion recibida en las casillas; la modificacidon
de las actas de computo distrital o local, o bien, la revocacion de
las constancias de mayoria o de asignacion a la primera minoria
y la nulidad de la eleccion, en cuyo desarrollo existen cargas
argumentativas y probatorias. De ahi que deba concluirse que el
juicio de inconformidad no es un procedimiento sancionatorio ni
lo sustituye y mucho menos es complementario del mismo.
Igualmente, tampoco el procedimiento sancionador electoral es

o sustituye al juicio de inconformidad.

En el administrativo sancionador se recurre a la técnica juridica
punitiva o represiva, luego de que se siguid un proceso de
instruccion o investigacion para determinar la existencia de
hechos y de responsabilidades, en tanto que en el juicio de
inconformidad, basicamente, tiene lugar un proceso
contradictorio en tanto que el partido politico nacional, la
coalicion o el candidato cuestiona la validez de la eleccion y sus
resultados, y como consecuencia se acude a la invalidacion,
anulacion o privacién de efectos juridicos (nulidad de la eleccién).
Para que se dé dicha sancion de anulacion se debe evidenciar
(argumentar y probar) la actualizacion de alguna causa de
nulidad de votacion recibida en una casilla o de la eleccion y, en
especial, todos los elementos normativos (violaciones a la

normativa electoral con un caracter generalizado, las cuales son
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sustanciales y ocurren en la jornada electoral o inciden en la
misma, y, ademas, suceden en el distrito electoral federal, estan,
plenamente, acreditadas y son determinantes). En este caso, el
juez u 6érgano de decision no sustituye a las partes, salvo en el
caso de diligencias para mejor proveer o directivas porque se
requiera algun documento, elemento o informe, o0 que se realice

alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o desahogue.

Esto es, para que a una eleccion se le prive de efectos juridicos,
es necesario que las conductas o hechos estén, plenamente,
acreditados, sean graves y determinantes para el resultado del
proceso electoral respectivo. Atendiendo a la diversa naturaleza,
caracteristicas del procedimiento sancionador y del proceso de
anulacion, principios procesales y efectos, es que debe
concluirse que lo decidido y probado en un procedimiento
sancionador, por si mismo, no tiene el alcance para que se
decrete la nulidad de la eleccidn respectiva, pues para tal efecto,
se debe agotar el proceso contencioso jurisdiccional de
anulacioén, pero, sobre todo, evidenciar que se actualizan los
elementos normativos o tipicos de la causa de nulidad de la
eleccién, acorde con lo previsto en la tesis 111/2010, de rubro
NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS SANCIONADAS
A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si MISMAS,
PARA ACTUALIZARLA.

V. Informaciéon proveniente de una carpeta de

investigacion penal

En los casos de la informacion proveniente de las posibles
carpetas de investigaciéon conformadas por la Fiscalia General
de la Republica, se considera que se sigue una logica similar a
la explicada para el caso de los procedimientos administrativos
sancionadores, cuyas determinaciones y conclusiones se

pretenden hacer valer en un juicio de inconformidad por el que
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se demanda la nulidad de una eleccion en un distrito electoral

federal, si bien con algunos matices.

En principio, se debe destacar que no existe algun impedimento
de tipo normativo procedimental que impida su recepcion y
valoracion en el contencioso electoral, por lo que, al menos,

puede otorgarseles el valor probatorio de un indicio.

No obstante, existen diferencias entre el derecho penal y el
contencioso electoral, puesto que en el primero prevalece el
principio inquisitivo, mientras que en el segundo la carga
probatoria corresponde a las partes, sin perjuicio de la facultad
del organo jurisdiccional para acordar la realizacion de
diligencias para mejor proveer, acorde con los criterios
contenidos en la jurisprudencia 10/97, intitulada DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO
EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER, asi como en la tesis XXV/97 de rubro DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.

Esto es, en tratandose de una investigacion de un posible delito,
la funcidn probatoria la desarrolla la autoridad encargada de la
investigacién, esto es, el ministerio publico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21, parrafos primero, segundo y
séptimo de la Constitucion federal, quien cuenta con una facultad
investigadora, pues esta facultado e, inclusive, obligado a
investigar la verdad de los hechos por todos los medios a su
alcance, lo que permite que, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 143, parrafo primero, y 302 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las constancias y actuaciones que
obran en las investigaciones penales puedan allegarse al
contencioso electoral, siempre que se evite dejar en estado de

indefension a las partes; en tanto la informacion de las
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investigaciones ministeriales puede ser de gran utilidad en el

mismo

Empero, conforme con los principios de contradiccion, defensa y
libre apreciacion de la prueba, las actuaciones y constancias de
las investigaciones penales, allegadas al contencioso electoral,
no pueden tener plena eficacia probatoria en el mismo, pues al
ser traidas de un procedimiento diverso, es claro que las partes
no intervinieron en la preparacion y desahogo de tales probanzas
en el procedimiento en el que se originaron, por lo que, al no
tener la oportunidad de objetarlos, y probar su disenso, con
elementos de conviccion convenientes a su interés en el juicio,
deben ser valorados por el operador juridico como indicios, ya
que de ellos se pueden desprender rastros, vestigios, huellas o
circunstancias, que puedan conducir a la comprobaciéon de los
hechos sujetos a prueba, y su valor indiciario dependera de su
grado y vinculacion con otras pruebas, el cual se incrementara
en la medida de que existan elementos que las corroboren,
inclusive, podrian en su conjunto, generar plena conviccion, y
decrecera, con la existencia y calidad de los que las contradigan.
En tal sentido, lo sustancial del criterio de la Sala Superior
referido en la tesis 11/2004 de rubro AVERIGUACION PREVIA.
SUS ACTUACIONES SON ADMISIBLES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL, POR LO MENOS, COMO FUENTE DE INDICIOS.

B. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de eleccién

A partir de la normativa abordada en el punto anterior se pueden
establecer cuales son los elementos normativos que figuran en

dicha causa de nulidad de la eleccion en el distrito electoral.

La causal de nulidad de eleccion en el distrito electoral (en el
caso de diputados electos por el principio de mayoria relativa),

cuando existan violaciones generalizadas, sustanciales en el
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distrito electoral, plenamente acreditadas y determinantes para
el resultado de la eleccion, es un tipo de nulidad de la eleccién
genérico o abierto que permite invocar y revisar cualquier
violacién invalidante, distinta a las previstas como causales de
nulidad especificas, establecidas en el articulo 76 de la propia ley

de medios.
Los elementos normativos del tipo de nulidad son:
a) Sujetos pasivos

En la descripcion del tipo legal no se precisa o establece, de
manera expresa, sujetos determinados sobre los cuales recaen
los hechos irregulares; sin embargo, debe considerase que a
quienes afectan esos hechos ilicitos son, principalmente, a los
electores que ejercen su derecho de voto en el distrito electoral
afectado por ese tipo de conductas antijuridicas, asi como los
demas sujetos que a traves de candidaturas participaron o
contendieron en el proceso electoral y que como partidos
politicos o coaliciones tienen derecho a participar (competir) en
un proceso electoral en condiciones equitativas (articulos 41,
fracciones Il, parrafo primero; lll, parrafo primero; IV, y VI, parrafo
primero, de la Constitucion federal, y 251, parrafo cuarto, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Esto es, en uno de los casos, a los ciudadanos que, conforme
con el listado nominal de electores, les corresponda votar en el
distrito electoral que recibié el impacto o los efectos de las
irregularidades, y, por la otra, quienes a través de sus
candidaturas participaron para la obtencion de una diputacién

federal.

Lo anterior es asi, dado que la causal que se analiza preveé la
nulidad de eleccion en el distrito electoral, cuando se actualicen

los supuestos previstos en la misma, particularmente,
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violaciones generalizadas sustanciales plenamente acreditadas

y determinantes para el resultado de la eleccion.
b) Sujetos activos

En virtud de que no se precisa de una caracteristica especifica
para el autor de la conducta, debe entenderse que se trata de
sujetos comunes o indiferentes, por lo cual el ilicito puede ser
cometido por cualquier ciudadano o persona. Tampoco, en el
tipo, se requiere de uno o mas sujetos activos, por lo que puede
ser cometido por uno de ellos (en este sentido el tipo es mono
subjetivo). El sujeto o sujetos activos son aquellos que cometen
0 generan las violaciones generalizadas sustanciales que

afectan a los sujetos pasivos.
c) Conducta

En el tipo no se precisa las conductas que generan, provocan u

originan violaciones en el distrito electoral.

No obstante, al tratarse de un tipo genérico o amplio que exige
para su actualizacion la existencia de las violaciones precisadas,
debe entenderse que éstas se originan, provocan o producen con

motivo de un hacer o de un no hacer.

Es decir, la existencia de violaciones generalizadas, sustanciales
que ocurren en la jornada electoral o inciden en la misma, las
cuales suceden en el Distrito Federal Electoral, estan
plenamente acreditadas y son determinantes, las cuales, sin
duda y dada su construccion normativa genérica, pueden
provenir u originarse como consecuencia de un acto positivo o
negativo que, en cualquier caso, viole el orden juridico y actualice

la causal.
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d) Bien juridico protegido

Protege, practicamente, los valores y principios del proceso
electoral que, en especial, estan vinculados con las condiciones
en que se desarrolla la contienda electoral y de sus resultados.
Es decir, la participacion en igualdad de condiciones, como
ocurre cuando todos respetan los tiempos que se fijan para la
valida realizacién de actos de campana electoral y se abstienen
de celebrar o difundir reuniones o actos publicos de campafia, de
propaganda o de proselitismo electoral (en los términos en que
se formula el agravio y lo cual también tendria cobertura en los
bienes juridicos que se tutelan en dicha causal de nulidad de la

eleccion).
e) Otros elementos normativos

e Violaciones electorales generalizadas (elemento
cuantitativo de modo), lo cual representa un elemento
cuantitativo de modo, relativa a la verificacion de la

irregularidad.

e Violaciones electorales sustanciales (elemento
cualitativo de gravedad), cuando el ilicito o infraccion
vulnera principios, valores o bienes juridicos relevantes o
fundamentales previstos y protegidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, y la legislacion secundaria o cualquier otro
ordenamiento juridico de orden publico y observancia
general, siempre que su cumplimiento o respeto sea
necesario para el desarrollo y conclusién del proceso

electoral.

e Violaciones electorales que ocurren en la jornada
electoral o inciden en la misma (referencia temporal).
Las irregularidades deben tener un influjo en el proceso o

la jornada electorales, pero siempre que ello, en forma
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directa, inmediata y natural incida en las condiciones para
su desarrollo y los resultados, porque asi deba concluirse
a partir de los elementos facticos que estén, plenamente,

acreditados.

o Violaciones electorales que suceden en el distrito
electoral federal (referencia espacial). A partir de lo
previsto, legalmente, se desprende que las violaciones
electorales deben actualizarse o situarse en el ambito del
distrito electoral federal, puesto que en el caso se pretende
la nulidad de la eleccion de diputados electos por el
principio de mayoria relativa en un distrito electoral
uninominal. Esto significa que, incluso, situaciones que no
se concentren o ubiquen, exclusivamente, en dicha
demarcacion electoral carezcan de la suficiencia para
incidir en el desarrollo del proceso electoral y los resultados
distritales, pero a condicion de que se evidencie dicha
suficiencia invalidante del hecho o hechos ilicitos o

irregulares.

e Violaciones electorales plenamente acreditadas
(aspecto probatorio). Los elementos probatorios que
lleven al organo jurisdiccional a la conclusién de que se
actualiza la causa de nulidad de la eleccion deben ser
suficientes para tener por plenamente acreditados los
hechos o irregularidades que sean susceptibles de
encuadrarse en el tipo de nulidad. Las pruebas pueden
corresponder a cualquier género, siempre que sean licitas
y no vayan contra la moral, segun consten en el expediente
y, €n su caso, ello sea como resultado de que debiendo
obrar en el expediente, porque las posea la autoridad
electoral (y no las hubiere remitido con su informe
circunstanciado), o bien, se hubieren solicitado, en tiempo

y forma, por las partes, finalmente, las requiera el 6rgano
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jurisdiccional de decision, inclusive, en el caso, en que se
trate de atender a una carga dinamica de las pruebas
[articulos 16, parrafo 4, in fine; 18, parrafo 2, inciso b), y 21
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, y 180, fraccién XII, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion. asi como con
fundamento en el precedente establecido en el SUP-JIN-
359/2012], sobre la base de las reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia, por las que se llegue a la conviccidn
de que, efectivamente, ocurrid la violacion, sin que medie
alguna duda sobre la existencia y circunstancias de los
hechos controvertidos objeto de prueba. No se desconoce
que las irregularidades, generalmente, son de realizacion
oculta, al menos, en su concepcion, y que por ello es dificil
la aportacion de las pruebas directas que, por si mismas,
tengan valor probatorio pleno; sin embargo, se reconoce
que puede ser a través de la adminiculaciéon de las
pruebas, incluida, las que tengan caracter indiciario, para
acreditar los extremos facticos que permitan inferir la

verificacion de un hecho.

Violaciones electorales determinantes. La violacion,
desde el punto de vista cuantitativo, debe trascender al
resultado de la eleccion, porque exista la posibilidad
racional de que defina las posiciones que cada férmula de
candidatos o planilla postulada por los diversos partidos
politicos ocupe en el distrito electoral, mientras que, en
atencion a un criterio cualitativo, las violaciones que se
registren en el distrito deben ser de tal gravedad o
magnitud, por su numero o caracteristicas, que también
pueda, racionalmente, establecerse una relacion causal
con las posiciones que se registren en la eleccion en el
distrito electoral entre las distintas fuerzas politicas. A partir

de lo anterior, el suscrito advierte que, en casos como el
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presente, es valido que, a través de un analisis preliminar
de dicho aspecto determinante, se desprenda si es 0 no
inutil realizar un analisis sobre los alcances probatorios de
los elementos que consten en autos, inclusive, que también
se desprenda si carece de sentido realizar algun
requerimiento o diligencia adicional, porque aun cuando
queden acreditados los hechos, de todas formas no se
colmaria el caracter determinante de las irregularidades.
De esta forma, es valido que, como presupuesto y, en

primer término, se proceda a realizar tal analisis.

e Las irregularidades no deben constituir alguna causa
especifica de nulidad de la eleccién. La causal genérica
se integra por elementos distintos a los que componen las
causales especificas. La mencionada causa de nulidad
genérica, pese a que guarda identidad con el elemento
normativo de eficacia que califica a ciertas causas
especificas, como es el que la irregularidad de que se trate
sea determinante para el resultado de la eleccion, a fin de
que se justifique la anulacion de la eleccidon en el distrito
electoral, es completamente distinta. En efecto, se
establece que la existencia de la causa de referencia
depende de circunstancias diferentes, en esencia, de que
se presenten violaciones generalizadas sustanciales y que
concurran los requisitos restantes, lo que,
automaticamente, descarta la posibilidad de que dicha
causa de nulidad se integre con hechos que pueden llegar
a estimarse inmersos en las hipotesis para la actualizacién
de alguna o algunas de las causas de nulidad identificadas
en el articulo 76 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral. Estos tipos de
nulidades tienen elementos normativos distintos y ambitos

materiales de validez diversos entre si, por lo que, si una
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conducta encuadra en una causal especifica, entonces no

puede analizarse bajo la causal genérica.
C. Analisis del agravio

Se comparte la calificacion de ineficaz del agravio, sin embargo,
se considera que sustentan dicha determinacion las razones

adicionales siguientes:

La demanda es genérica, porque hace referencia a que: a)
Durante el periodo de la veda electoral y/o el dia de la jornada
electoral, diversas personalidades, figuras publicas,
denominados como “youtubers” o “infleuncers”, a través de redes
sociales “twitter” e “Instagram”, hicieron un llamado expreso y
directo a los electores a votar a favor del Partido Verde
Ecologista de México, y b) Dicho instituto politico, en procesos
electorales anteriores, ha realizado de forma sistematica, grave

y reiterada dichas conductas.

De los datos exiguos de su demanda y los elementos probatorios
con los que pretende soportarlos (el listado con algunos de las
personalidades que difundieron los mensajes, asi como cuentas
de twitter y numero de seguidores), no se acredita el grado de
generalizacion de dichas irregularidades en el distrito electoral
federal (09), lo anterior sin desconocer que tales irregularidades
puedan tener un contexto general, lo cierto es que se debe
analizar de qué manera esa generalizacion trascendid o se
actualizé en el ambito geografico en que ocurrid la eleccion, vy,
sobre todo, fue determinante para el resultado de la eleccion;
esto es, que su ausencia hubiere llevado a un resultado distinto
(en el caso que esa propaganda en un periodo de veda en favor
de uno de los partidos coaligados le llevé a ganar si asi hubiere
contendido, o bien, si dicho triunfo lo hubiere conseguido con
candidaturas propias). La parte actora centra sus razones en que

las irregularidades ocurrieron durante la veda y la jornada
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electorales y, en sintesis, que fueron decisivas para que el
Partido Verde Ecologista de México llevara a ganar a la coalicion
en que participé en el presente proceso electoral federal; es

decir, que ello fue determinante para el resultado.

La parte actora pretende acreditar la comision de violaciones
generalizadas y sustanciales que ocurren o inciden en la jornada
electoral y suceden en el distrito electoral federal, asi como su
caracter determinante, imputables al Partido Verde Ecologista de
México, mediante la referencia, por una parte, a los actos
llevados a cabo durante el periodo de veda y/o la jornada
electoral y, mediante la remision a links de internet. Esto implica
que el partido actor centra su agravio en el aspecto determinante

de las irregularidades.

Por lo que se refiere a las irregularidades cometidas durante la
jornada electoral, la parte actora asevera que antes y durante la
jornada electoral, el Partido Verde Ecologista de México
desarrollé diversas actividades que califica de sistematicas,
graves e ilegales, y que las mismas trastocan, en su concepto,
los principios que rigen los comicios. Sin embargo, el suscrito
concluye que, aun cuando se acreditaran los hechos, los mismos

no seran determinantes.

La parte actora afirma que durante la veda electoral y/o el dia de
la jornada electoral, figuras publicas hicieron un llamado expreso
a votar a favor del Partido Verde Ecologista a través de sus
cuentas de redes sociales (“Twitter” y/o “Instagram”), y asegura
que tal situacion debera verificarse por el Instituto Nacional
Electoral en el procedimiento administrativo sancionador

correspondiente.

No obstante, contrariamente a lo pretendido por la parte actora,
sus planteamientos carecen de viabilidad, puesto que de toda

suerte no serian determinantes.
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Lo anterior es asi, porque la promovente refiere conductas,
presuntamente, ilicitas, mismas que estan sujetas a prueba,
puesto que la utilizacién de una red social de internet (twitter o
instagram) por parte de personajes de la vida publica, con el
objeto de afectar la equidad de la contienda electoral, en las
condiciones del caso, no serian determinantes; por lo que la
parte actora se encontraria obligada a demostrarlo tal caracter,
en términos de lo dispuesto en los articulos 9°, parrafo 1, inciso
f), 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Aunado a lo anterior, la parte promovente no menciona,
objetivamente, en qué modo, la presunta promocion en la vispera
del dia de la jornada, o durante esta, a favor del Partido Verde
Ecologista de México, en las redes sociales denominadas
“Twitter” o “Instagram”, a pesar de la diferencia de la votacién
que definié al ganador y la votacion que obtuvo el Partido Verde
Ecologista de México, en el Distrito Electoral Federal, fue
determinante para el desarrollo del proceso electoral o sus
resultados, especificamente, en el distrito electoral cuya nulidad
se demanda; pues se afirma que se trata de una conducta que
reviste una gravedad especial, asi como reiterada por parte del
Partido Verde Ecologista de México, con la que obtuvo un
beneficio indebido mayor, sin que se trate de un ejercicio de
libertad de expresion espontaneo, sino de una estrategia
partidista que puso en riesgo la eleccion, ante lo que omite
argumentar y aportar las pruebas correspondientes sobre su

caracter determinante.

El mismo actor propone o sugiere que tales supuestas
irregularidades, por si mismas, constituyen violaciones
generalizadas, sustanciales, que ocurrieron, previamente, o
durante la jornada electoral o incidieron en la misma,

trascendieron al distrito electoral federal de mérito y son
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determinantes. Sin embargo, para el suscrito, la actora
desconoce que los procedimientos sancionadores o0, en su caso,
los procedimiento penales, tienen una naturaleza juridica y
efectos diversos de los juicios de inconformidad, pues, en
principio, buscan prevenir y reprimir conductas que transgredan
disposiciones legales en la materia (administrativa o penal), y si
bien, de acreditarse tales ilicitos, éstos también podrian ser
valorados al momento de calificarse el resultado de un proceso
comicial, e, inclusive, pueden servir para preconstituir pruebas
que demuestren las irregularidades, como resultado del
despliegue investigatorio que se realice por las autoridades
ministeriales o sancionatorias y que, resultando viable el caracter
determinante de las mismas, en su caso, justifiquen su
requerimiento por la autoridad jurisdiccional electoral (a fin de
salvar la reserva de la informacién que deriva de un proceso no
concluido), lo cierto es que, en el caso, por si mismos, tales
aspectos son insuficientes para acoger la pretension de nulidad
de la eleccidn, pues, para ello, tendria que quedar acreditado,
objetivamente, con los elementos que obrasen en autos, en
principio y como presupuesto, sobre la viabilidad del caracter
determinante, con independencia que tales conductas
trastoquen los principios rectores de la contienda, pero, sin que
fueren determinantes, dado los resultados de la votacion, como

ocurre en la especie.

El partido politico actor no refiere el grado de generalizacion de
las irregularidades como elementos cuantitativos de modo, ni
ubica los aspectos espaciales de tales irregularidades en el
distrito electoral federal, en relacion con el aspecto determinante

gue ya se ha advertido, sobre los resultados de la votacion.

Esto significa que omitio circunscribir las circunstancias de modo
y lugar de la estrategia irregular que alega, a pesar de los

resultados de la votacién que evidencian que, como se preciso
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en la sentencia, aun sin la aportacion del Partido Verde
Ecologista de México en el 09 Distrito Electoral Federal el partido
politico MORENA de todas formas ganaria, por o que no se
puede sefalar que se actualice el caracter determinante para que

proceda la nulidad.

En consecuencia, para quien suscribe el presente voto, la parte
actora no acredit6 la existencia de la comision de las violaciones
generalizadas sustanciales y determinantes para el resultado de
la eleccion en el distrito electoral, que conllevaran la nulidad de
la eleccion, de lo que se sigue que no se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 78 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, respecto del distrito

electoral 09 en el Estado de Michoacan.

Las razones anteriores, son las que informan el sentido del

presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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