o WNIDOS 17,

5?‘ (T

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: ST-JRC-4/2021

PARTE ACTORA: PARTIDO
ACCION NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
CARLOS SILVA ADAYA.

SECRETARIO: ANDRES GARCIA
HERNANDEZ

Toluca de Lerdo, Estado de México, a cuatro de marzo de dos

mil veintiuno.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que confirma la
resolucion de veintinueve de enero de dos mil veintiuno,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México, en el
recurso de apelacion RA/05/2021, mediante la cual confirmo el
acuerdo IEEM/CG/05/2021, emitido por el citado Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, por la
que designé a los vocales de las juntas distritales y
municipales, especificamente, por cuanto hace a la
designacion del ciudadano Raul Salvador Nava Acosta como
vocal ejecutivo de la Junta Municipal 38 con sede en

Huixquilucan, de la referida entidad federativa.
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ANTECEDENTES

|. Del escrito de demanda y de las demas constancias que

integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Convocatoria para ocupar un cargo de vocal en las
juntas distritales y municipales para el proceso electoral
2021. EI treinta de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México emiti6 el
acuerdo IEEM/CG/32/2020, mediante el cual se aprobaron la
convocatoria y los criterios para ocupar un cargo de vocal en
las juntas distritales y municipales para el proceso electoral

local préximo a iniciarse.

2. Inicio del proceso electoral en el Estado de México. El
cinco de enero de dos mil veintiuno® inici6 el proceso electoral
en el Estado de México, para renovar los ciento veinticinco
ayuntamientos, asi como las setenta y cinco diputaciones del

Congreso en la entidad federativa.

3. Integracion y remision de propuestas para su
aprobacion. El siete de enero siguiente, la Junta General de
la mencionada autoridad electoral local emitio el acuerdo
IEEM/JG/02/2021, por el cual integré las propuestas de los
vocales municipales y distritales para el proceso electoral
2021 y ordendé su remision al Consejo General, para su

respectiva aprobacion.

4. Designacion de vocales de las juntas distritales y
municipales. El ocho de enero, el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Meéxico aprobd el acuerdo

! A partir de este momento, las fechas se referiran al dos mil veintiuno, salvo mencién
en contrario.
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IEEM/CG/05/2021, mediante el cual designo a las personas
gue ocuparian las vocalias de las juntas distritales y
municipales para el proceso electoral local en curso; entre
ellos, los relativos a aquellos que integran la Junta Municipal

38, con sede en Huixquilucan, Estado de México.

5. Recurso de apelacion local. El doce de enero, el Partido
Accién Nacional interpuso recurso de apelacion local a efecto
de impugnar la designacion del ciudadano Raul Salvador Nava
Acosta, como vocal ejecutivo de la junta municipal 38 con
sede en la demarcacion territorial mencionada, el cual motivo
la integracion del expediente RA/5/2021, en el Tribunal

Electoral del Estado de México.

6. Acto impugnado. El veintinueve de enero, el Tribunal
Electoral del Estado de México dictd sentencia en el recurso
de apelacion sefialado, mediante la cual confirmé, en la
materia de la impugnacion, el acuerdo controvertido, mediante
el cual se designod al vocal ejecutivo de la Junta Municipal 38,

con sede en Huixquilucan, Estado de México.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. En contra de
la sentencia antes sefalada, el tres de febrero, el Partido
Accion Nacional, a través de quien se ostenta como su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, promovio el presente juicio de

revision constitucional ante el tribunal local.

lll. Recepcion de constancias. El cuatro siguiente, se recibi6
en este organo jurisdiccional la demanda que dio origen al
presente juicio y las demas constancias que integran el

expediente.
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IV. Integracién del expediente y turno a ponencia. En la
misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente ST-JRC-4/2021, y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion y admision. El diez de febrero, el magistrado
instructor radico y admitio a tramite la demanda del presente

juicio.

VI. Vista. Por auto de dieciocho de febrero, el magistrado
instructor ordend dar vista al ciudadano Raul Salvador Nava
Acosta, con la copia de la demanda, a efecto de que
expresara lo que a sus intereses conviniera, en tanto fue
designado vocal ejecutivo de la 38 Junta Municipal, con

cabecera en Huixquilucan, Estado de México.

VIl. Desahogo de vista. Estando en tiempo y forma, el veinte
de febrero, la persona mencionada presentd el escrito por
medio del cual desahogaba la vista ordenada. Ello ocurrio ante

la oficialia de partes de esta Sala Regional.

VIII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al advertir que
no existia alguna diligencia pendiente por desahogar, el
magistrado instructor declaré cerrada la instruccion, quedando

los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia.

Esta Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y es competente
para resolver el presente juicio de revisidbn constitucional
electoral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero;
y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion IV; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186,
parrafo primero, fraccion lll, inciso b); y 195, fraccién lll, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como de
los diversos 3°, parrafos 1 y 2, inciso d); 4°; 6°; 86; y 87,
parrafo 1, inciso b); de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion
promovido por un partido politico, en contra de una sentencia
de un tribunal electoral local, relacionada con la integracion de
un O6rgano desconcentrado municipal relativo a un proceso
electoral en una entidad federativa (Estado de México) en la

gue esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDQO. Estudio del cumplimiento de los requisitos de

procedencia.

El medio de impugnacién reune los requisitos generales y
especiales de procedencia, acorde con lo dispuesto en los
articulos 7°, parrafo 1; 8°; 9°; 12, parrafo 1, incisos a) y b); 13,
parrafo 1; 86, parrafo 1; y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

a) Forma. La demanda se presentd ante la autoridad
responsable; se hace constar el nombre del representante

propietario del partido actor, asi como su firma autégrafa; lugar
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para oir y recibir notificaciones, asi como la persona
autorizada para tal efecto; se identifica la resoluciéon

iImpugnada y se enuncian los hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que el
acto controvertido le fue notificado a la parte actora el treinta
de enero de dos mil veintiuno, por lo que, si la demanda se
presentd el tres de febrero del presente afio, es evidente que
se promovio dentro del plazo de cuatro dias, en términos de
los previsto en los articulos 7°, parrafo 1 y 8° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c) Legitimacion. Se cumple el requisito, ya que quien
promueve el juicio es un partido politico, por conducto de su
representante propietario, debidamente, acreditado ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, debido a que el Partido Accion Nacional fue quien
presentd la demanda a la cual le recayo la resolucién ahora

reclamada.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque no
se encuentra previsto algun medio de impugnacion en la
legislacion electoral del Estado de México para controvertir la
sentencia del tribunal electoral local, ni existe disposicion o
principio juridico de donde se desprenda la atribucion de
alguna autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso,
revocar, modificar o anular, oficiosamente, 0 a instancia de

parte, el acto impugnado, la cual deba ser agotada,

% Asi lo reconoce la referida autoridad administrativa electoral estatal (afirmacién visible
a foja 24 del cuaderno accesorio Unico).
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previamente, a la presentacion del medio de impugnacion en

gue se actua.

f) Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El partido promovente
aduce que la sentencia impugnada transgrede lo dispuesto en
los articulos 1, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo
que se satisface tal requisito formal, ya que éste no implica el

anélisis previo de los agravios expuestos.®

g) Que la reparacion solicitada sea, juridica vy
materialmente, posible dentro de los plazos electorales.
Se considera satisfecho este requisito, porgue no existe algun
plazo irremediable que impida que, en el supuesto de que le
asistiera la razon al partido actor, se pudiera acoger su
pretension final, consistente en que se revogue la resolucién
controvertida y, en consecuencia, se deje sin efectos el
nombramiento del ciudadano Raul Salvador Nava Acosta
como vocal ejecutivo de la de la Junta Municipal 38, con sede

en Huixquilucan, Estado de México.

h) Violacién determinante. Se surte este requisito, toda vez
que, el partido actor hace valer agravios tendentes a revocar
el acuerdo IEEM/CG/05/2021, por el que se designé alas y los
vocales municipales y distritales del Instituto Electoral del
Estado de México, para el proceso electoral local, el cual

nombro al ciudadano Raul Salvador Nava Acosta como vocal

% Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997,
paginas 25y 26.

7



ST-JRC-4/2021

ejecutivo de la Junta Municipal 38, con sede en Huixquilucan,

de la citada entidad federativa.

En consecuencia, por lo que al efecto se resuelva, es
determinante para la integracién del 6rgano desconcentrado
municipal referido, encargado de la organizacion de la

eleccion en la demarcacion indicada.*
TERCERO. Estudio de fondo.
A. Acto impugnado

En primer término, se precisa la pretension de la parte actora
en la instancia local, asi como lo razonado por la autoridad
responsable en la sentencia objeto de analisis de este medio

de impugnacion.

En el expediente RA/05/2021, la parte actora basOé su
pretension en que debia de revocarse el acuerdo
IEEM/CG/05/2021, especificamente, por cuanto hace al
nombramiento del ciudadano Raul Salvador Nava Acosta, en
su calidad de vocal ejecutivo de la Junta Municipal 38, con
sede en Huixquilucan, Estado de México, al considerar que se
vulneraba el principio de imparcialidad que deben guardar
cada uno de los funcionarios electorales para prevalecer el

equilibrio en una contienda electoral.

Lo anterior, debido a que, la persona en cuestion manifesté su
simpatia politica y preferencia electoral a favor del Partido

Revolucionario Institucional en diversas publicaciones en la

* Sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en la jurisprudencia 15/2002 de la Sala
Superior de rubro VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO, publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71.
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red social “Twitter”, lo cual, en concepto del Partido Accidn

Nacional, denota su falta de imparcialidad.

Al respecto, la responsable calific6 tales agravios como
infundados, en consideracion de que la preferencia o simpatia
por una opcién politica, inclusive, el ser militante o
simpatizante de alguna institucion politica, no constituye un

impedimento para poder ocupar el cargo de vocal ejecutivo.

Ademas de que, a juicio de la responsable, la persona
designada cumplié con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en el articulo 178 del Cédigo Electoral del Estado
de México, entre éstos, el no haber desempefado algun cargo
de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion o haber ocupado algun cargo de direcciéon
nacional, estatal o municipal de un partido politico en el mismo

periodo indicado.

Asimismo, sefiald6 que no advertia vulneracion alguna al
principio de imparcialidad, a partir de las publicaciones

siguientes en la red social “Twitter”:

1) “Todos para apoyar a @alexfedezcam una
garantia de servicio publico”;

1) “El secretario @alexfedezcam es un candidato
perfecto para ser diputado federal, ya que ha
demostrado trabajar intensamente por el bien de
los”, y

iii)Un “like” (me gusta) a una publicacion realizada
desde la cuenta @marielamora, cuya titular es una

dirigente de una organizacion juvenil priista.
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El tribunal local consideré que tales publicaciones forman
parte del derecho fundamental a la libertad de expresion,
necesario en toda sociedad democratica y participativa de los

procesos electorales.

Finalmente, concluyd que, si bien es cierto que el ciudadano
designado como  vocal ejecutivo publicit6  tales
manifestaciones en una red social, también lo es que, su
actuar fue anterior a su designacion,’ por ende, no se vulnerd
la violacion al principio de imparcialidad, tal y como lo alegé el

partido politico actor.

B. Pretension, resumen de agravio y precision de la

litis.

La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque el acto impugnado y, en consecuencia, se
deje sin efectos el nombramiento de Raul Salvador Nava
Acosta como vocal ejecutivo de la Junta Municipal 38, con

sede en Huixquilucan, Estado de México.

Como unico concepto de agravio, manifiesta el partido politico
enjuiciante que la autoridad responsable vulnero el articulo
442, fracciones Il y V, del Cédigo Electoral del Estado de
México, en tanto no atendié los fundamentos juridicos

aplicables a la litis.

A consideracion de la parte actora, en la instancia
jurisdiccional local, no se controvirtid la designacion ya
mencionada por haber incumplido alguno de los requisitos

legales establecidos en el articulo 178 del Cédigo Electoral del

® Ello, porque las publicaciones en la red social Twitter se dieron el cuatro de enero de
dos mil veintiuno y su designacion se aprobd el ocho de ese mes y afio, a través del
acuerdo IEEM/CG/05/2021, emitido por el Instituto Electoral del Estado de México.
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Estado de Meéxico, sino que cuestiond las manifestaciones
expresas y publicas de la preferencia politica de un funcionario
electoral o aspirante a dicho cargo, lo que, en su opinién,

vulnera el principio de imparcialidad.

Ello, porque, desde Il|a perspectiva del partido actor,
atendiendo a que se trata de un cargo relativo a la vigilancia y
conduccion de un proceso electoral, es indudable que esa
manifestacion publica por alguna preferencia politica le resta
confianza al funcionario designado, como arbitro en una

competencia electoral.

Para la parte demandante, lo anterior, trae como
consecuencia que el ciudadano en cuestibn pueda tomar
decisiones y ejercer sus atribuciones con imparcialidad,
existiendo la duda fundada que se orientara a dichas
preferencias para obtener un beneficio o impedir un perjuicio

al partido politico de su preferencia.

Derivado de ello, colige que, la litis del presente asunto
consistira en determinar si las publicaciones en una red social
vulneran o no el principio de imparcialidad que debe regir en el

funcionamiento de toda autoridad electoral.
C. Desahogo de la vista.

Por auto de dieciocho de febrero del afio en curso, se ordeno
dar vista con la demanda del presente asunto al ciudadano
Raul Salvador Nava Acosta, quien fue designado por el
Instituto Estatal Electoral del Estado de México como Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal 38, con sede en Huixquilucan,

de la referida entidad federativa.
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Al respecto, el ciudadano en cuestion desahogoé la vista en
tiempo y forma, en la que expreso, esencialmente, que el uso
de las redes sociales es parte del ejercicio del derecho
fundamental de libertad expresion y que, derivado de la
magnitud de informacioén virtual que se traslada en el mundo,
no es posible advertir de quién viene, con algun grado de

certeza y tampoco el propdésito o alcance de su diseminacion.

Ademas de que, cumplié con todos los requisitos establecidos
en el articulo 178 del Codigo Electoral del Estado de México
para poder fungir como integrante de alguna autoridad
electoral de esta entidad federativa y que, en los puestos en
gue se ha desempefado, siempre ha actuado conforme con
los principios rectores en la materia respectiva, asi como la
legislacion aplicable; prueba de ello es no se la ha sancionado

como servidor publico.

Por ende, indica que, si se le concede la razon al partido
politico actor, se le estaria vulnerando su esfera de derechos
politico-electorales para formar parte en los asuntos publicos

del pais, sin que hubiere una causa justificada para ello.
D. Cuestion previa

En el escrito de demanda del recurso de apelacion local, el
partido politico actor manifest6 que Raul Salvador Nava
Acosta fue el “Jefe del Departamento de Agua Limpia, de la
Comision de Agua del Estado de Meéxico, adscrito a la
Direccion General de Operaciones y Atencion a Emergencias”,
sin embargo, ante esta instancia federal, no expresd motivo de

violacion directo que confrontara algun sefialamiento u
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omision por parte de la responsable sobre el particular. Por lo
gue, sobre tal aspecto, este érgano jurisdiccional no realizara

algan pronunciamiento.

Ello, porque si bien el promovente alegd, en la demanda de
este juicio de revision constitucional electoral, que la autoridad
responsable vulnero lo dispuesto en el articulo 442, fracciones
Il 'y V, del Codigo Electoral del Estado de México, en las que
se establece que toda resolucion debera constar por escrito y
tendra que contener el analisis de los agravios hechos valer y
los fundamentos legales de la resolucion, también lo es que,
solamente, se agravia de que el tribunal responsable haya
concluido que la designacion del ciudadano Raul Salvador
Nava Acosta, como Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
namero 38, con sede en Huixquilucan, Estado de México, se

ajusté a los parametros legales correspondientes.

El partido actor hace valer, como causa de pedir, la
publicacion de los tweets que le imputa al ciudadano
designado, en favor del Partido Revolucionario Institucional, a
partir de lo cual supone que éste sera parcial al integrarse a

una autoridad electoral.

Debido a eso, al ser el juicio de revision constitucional
electoral de estricto derecho,® este 6rgano jurisdiccional no se
encuentra en posibilidad juridica de suplir las deficiencias u
omisiones de los conceptos de agravio, por lo que,
unicamente, efectuara el examen relativo a la correccion de lo

determinado por el tribunal estatal de considerar que los

® Acorde con lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en cuanto que dispone que en los juicios
de revision constitucional electoral no procede suplir la deficiencia de la queja, de ahi
gue esos juicios sean de estricto derecho
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hechos que el partido le imputé en aquella instancia al
ciudadano designado no permiten concluir que éste se
desempefara en forma parcial en favor del partido politico que

fue referido al publicarse los tweets.
E. Decisidon de esta Sala Regional.
i) Tesis de la decisién.

Se califica el agravio como inoperante, porque,
independientemente, de la conclusion a la que arribo la
responsable, de las constancias de autos no se acredita,
plenamente, que el ciudadano denunciado haya publicado los
tweets a partir de los cuales se le cuestiona su desempefio
futuro como integrante de un organo desconcentrado de la

autoridad electoral.
i) Marco normativo y jurisprudencial.

En primer término, se expresara el marco normativo y
jurisprudencial relativo al principio de imparcialidad que debe
regir en las actuaciones de las autoridades electorales, asi
como de las restricciones constitucionales que pueden limitar

ciertos derechos fundamentales.

En el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que, en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo
de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

A su vez, en el articulo 11, primer péarrafo, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México se prescribe:
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La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernadora o
Gobernador, Diputadas y Diputados a la Legislatura del
Estado, de las y los integrantes de Ayuntamientos, son una
funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y el Organismo Publico Electoral del Estado de México,
denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, este contara
con un Organo de Direccién Superior, integrado por una
Consejera 0 un Consejero Presidente y seis Consejeras o
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados
bajo el principio de paridad de género por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se integrar4 con
una representacion de cada partido politico y una o un
Secretario Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero sin voto.
En el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad seran principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
P./J. 144/2005 de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO,” concluyé que la
Imparcialidad consiste en que, en el ejercicio de sus funciones,
las autoridades electorales deben evitar irregularidades,

desviaciones o la proclividad partidista.

Por cuanto hace al derecho a la libertad de expresion, en la
normativa aplicable se ha establecido que constituye un
derecho de caracter fundamental, reconocido en la
Constitucion Federal, asi como en los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados

por el Estado mexicano.®

Ademas, se ha sefialado que, por regla general, la

manifestacion de las ideas no puede ser objeto de inquisicién

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Noviembre de 2005,
g)égina 111.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6°, parrafo primero;
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, péarrafo 2) y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1).
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judicial ni administrativa, por lo que ninguna ley ni autoridad
pueden establecer la previa censura, ni coartar la libertad de

difusion.
El derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: °

a. Individual. Comprende la libertad de expresar el

pensamiento propio, y

b. Social. Comprende el derecho a buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,*
la libertad de expresion cumple numerosas funciones, entre
otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el
cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio
del poder, ya que la opinién publica representa el escrutinio
ciudadano a la labor publica, y contribuye a la formacién de la
opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de

un electorado, debidamente, informado.

Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en el que los ciudadanos participan,

efectivamente, en las decisiones de interés publico.

Por cuanto hace a la libertad de expresion en redes sociales,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que el internet, como forma de comunicacion,
genera un debate amplio entre sus usuarios respecto a ideas y

opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y libre,

° Jurisprudencia del Pleno de la SCJIN de rubro LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520.

9 Tesis de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo |, pagina 234.
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generando un mayor involucramiento en los temas, lo cual
implica una mayor apertura y tolerancia que debe privilegiarse
a partir de la libertad de expresion y el debate publico,

condiciones que abonan a un habiente democrético.™

Bajo esa linea argumentativa, las redes sociales son un medio
que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresiéon, provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
Impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de
su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre
el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través

del internet.?

En ese contexto, también se ha establecido que la red social
denominada Twitter es de tipo genérico, la cual permite que
las personas compartan informacion en tiempo real, ademas
de que cada usuario tenga la posibilidad de seguir a otros
usuarios y éste, a su vez, pueda ser seguido por éstos,'
contexto que involucra los mensajes personales en esa red,
denominados tuits o0 los provenientes de terceras personas,

reconocidos como retuits.

De ahi que se considere que los mensajes alli difundidos son
expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la

opinion de quien las difunde, lo cual es relevante para

1 ver sentencias SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-238/2018.

12 Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero
18, 2016, paginas 33y 34.

'* Consultar SUP-REP-21/2018.
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determinar si una conducta desplegada es licita y esta
amparada por la libertad de expresion o bien genera

responsabilidad a los sujetos o personas implicadas.™

En ese sentido, cuando se denuncia el contenido de mensajes
difundidos en el internet y en las redes sociales, corresponde
al operador juridico analizar, integralmente, el contexto, a
efecto de estar en condiciones para determinar si se desvirta
el contexto de espontaneidad y las publicaciones actualizan la
vulneracion a los principios contenidos en la norma

fundamental.®®

El ejercicio del derecho a la libertad de expresidon no es
absoluto o ilimitado, por lo que se debe estar a las
restricciones que implica ponerlo en practica,’® ya que
encuentra sus fronteras en los derechos de los demas u otros
bienes juridicos que afectan a la sociedad democratica en la
cual se ejerce esta garantia, dado que la restriccion se justifica
como una medida excepcional que no puede desconocer o
hacer nugatorio su nucleo o naturaleza juridica, por ser

atributos que condicionan su manifestacion y existencia.

Maxime si se trata de sujetos que tienen algun tipo de

intervencion en un proceso electoral determinado,

* Tiene apoyo a lo anterior, el contenido de la jurisprudencia 18/2016 de la Sala
Superior de este Tribunal de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 34 y
35.

' Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero
18, 2016, paginas 28 y 29.

1% Asf lo estipuld la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis 2a. CV/2017 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS
A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES
PERMISIBLES. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 43, junio de 2017, Tomo I, pagina 1439.
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entendiéndose para ello, los candidatos, los partidos politicos
o las autoridades electorales, por ejemplo, los cuales pudieran
resultar acreedores a una sancion, en caso de incumplir con
sus deberes u obligaciones estipuladas en la materia electoral

y las normas que la integran.

En ese sentido, cabe resaltar que en el articulo 168, parrafo
primero, del Codigo Electoral del Estado de México, se
establece que el instituto electoral de esa entidad federativa es
el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales.

Como parte de la estructura desconcentrada del o6rgano
administrativo electoral estatal, existen las juntas municipales,
que son oOrganos temporales que se integran por un vocal
ejecutivo y un vocal de organizacién electoral, para cada
proceso electoral ordinario, correspondiente a las elecciones
de diputados y ayuntamientos (articulo 215 del Caodigo

Electoral del Estado de México).

Asi, resulta evidente que cuando la ciudadania que conforma
dichos o6rganos electorales realiza manifestaciones en sus
redes sociales, deben conducirse en respeto estricto a los
principios rectores de la funcion que desempefan;
especificamente, por cuanto hace al principio de

imparcialidad.

Ello, es acorde con lo dispuesto en el articulo 116, segundo

parrafo, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que, en el
ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad.

En tal sentido, en el articulo 98, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se preveé:
Los Organismos Publicos Locales estdn dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta
Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en
su desempefio. Se regirdn por los principios de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

A su vez, en el articulo 168, parrafo segundo, del Codigo
Electoral del Estado de México se dispone que:
El Instituto es autoridad electoral de caracter permanente, y
profesional en su desempefo, se regira por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran
con perspectiva de género.

Por ultimo, en el articulo 72, fraccién Il, del Reglamento para
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de
México, se dispone que una de las obligaciones de las
personas designada como vocales consiste en “observar en
su desempefio como vocal, los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, que rigen al IEEM, asi como realizar sus

funciones con perspectiva de género”.

De los preceptos juridicos transcritos, es dable concluir que,
en todo momento, el funcionario integrante de una autoridad

electoral debe cumplir con los principios rectores de su actuar,
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entre los que se encuentra el de imparcialidad que, desde la
perspectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
implica que no debe haber proclividad partidista en el

desempenio de sus funciones.

Desde luego, dicho pardmetro de imparcialidad debe
observarse por la persona que desempefia un cargo como
funcionara electoral desde el momento de su designacion, al
margen de que observe los requisitos negativos que implican
su desvinculacion previa y oportuna con entes publicos y

partidistas.

De ahi que en la normativa aplicable se enlisten los supuestos
que, de concretarse, podrian incidir en el principio de
imparcialidad de un integrante de un érgano desconcentrado
de la autoridad electoral, concretamente, de un consejero

electoral’

de un consejo municipal del Instituto Electoral del
Estado de México, en el desempefio de su cargo, los cuales
se enlistan a continuacién (articulo 218 en relacién con el 178,

ambos del Cadigo Electoral del Estado de México):

1) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefado cargo alguno de eleccién popular en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccion nacional, estatal o municipal en algun
partido en los cuatro afios anteriores a la

designacion;

" En el entendido de que, conforme a lo dispuesto en los articulos 215 y 217, fraccién |,
del Cdédigo Electoral del Estado de México, asi como 11, inciso f), del Reglamento para
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México, el vocal
ejecutivo funge como integrante de la Junta Municipal, asi como del presidente del
Consejo Municipal.
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iii)No haberse desempefado durante los cuatro afios
previos a la designacion como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacion, como de las entidades
federativas; ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno.
No ser jefe de gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador ni Secretario de gobierno o su equivalente a
nivel local, y

iv)No ser presidente municipal, sindico o regidor o titular de

dependencia de los ayuntamientos.

e (Caso concreto

De las constancias que integran los autos, se advierten los
siguientes tuits, respecto de los cuales, el Partido Accion
Nacional afirma que fueron publicados por Raul Salvador
Nava Acosta, previamente, a su designacion como vocal
ejecutivo de una junta municipal en el Estado de México y que,
en su concepto, le permiten presumir que el ciudadano
denunciado actuara de forma parcial, ya sea a favor del
Partido Revolucionario Institucional o en contra de otro ente

politico.
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En esta imagen, se advierte la siguiente publicacion: “Todos

para apoyar a @alexfedezcam, una garantia de servidor
publico”.
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A esta publicacion se le dio un “like” o “me gusta”.

De estas ilustraciones, es visible que el contenido de los tuits
expresa una simpatia por un precandidato a diputado federal
por el Partido Revolucionario Institucional, asi como el agrado
a otro tweet de una persona que, a decir del promovente, es la
dirigente de una organizacion juvenil de ese ente politico y

tiene relacion con la “Zona de Texcoco”.

Cabe precisar que las publicaciones -a decir de la parte
actora- se efectuaron el cuatro de enero de dos mil veintiuno y
la designacion del ciudadano Raul Salvador Nava Acosta,
como vocal ejecutivo de la Junta Municipal 38 con sede en
Huixquilucan, Estado de México, se aprobd el ocho siguiente;
esto es, tales actos se realizaron cuatro dias antes de que

dicha persona fuera nombrada como funcionario electoral.

Como se adelantd, se considera que, previamente, al andlisis

de la naturaleza de la conducta denunciada, la responsable,

en primer término, debid verificar que ésta se encontrara,

plenamente, acreditada y, una vez hecho lo anterior, examinar

el contexto de los hechos sefialados como irregulares. Ello en

el entendido de que la vulneracion al principio de imparcialidad
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s6lo era dable, una vez que se ocupara un cargo electoral y a

través de las determinaciones o ejercicio de atribuciones.

Todo con independencia de que, una vez que se acreditaran
los hechos, era cuando tenia sentido revisar su trascendencia
o0 no en la designacion del ciudadano Raul Salvador Nava
Acosta, como vocal ejecutivo de la Junta Municipal 38 con
sede en Huixquilucan, Estado de México, porque, como se
anticipo, la exigencia de observar tal principio, por lo general,
ocurriria cuando ya se ocupa el cargo y se ejercen las

atribuciones respectivas.

Lo anterior, sin perjuicio de que, de las constancias que
integran el medio de impugnacién local -RA-5/2021- no existe
elemento probatorio suficiente para afirmar, con plena certeza,
que el ciudadano Raul Salvador Nava Acosta hizo
manifestaciones publicas a favor de un precandidato de una
diputacion federal, asi como de la dirigente de una
organizaciéon juvenil, ambos afines al Partido Revolucionario

Institucional, por medio de la red social conocida como Twitter.

En efecto, como dunicas probanzas se encuentran las
imagenes de las “capturas de pantalla” que inserto el instituto
politico actor en su escrito de demanda del recurso de
apelacion local, a las cuales, Unicamente, se les puede
conceder valor de indicio, por lo que, al ser las unicas
aportadas, resultan insuficientes para acreditar los hechos a
partir de los cuales la parte actora demanda la invalidez de la

designacion del citado ciudadano.

La Sala Superior de este Tribunal, en la jurisprudencia
4/2014  de ruboro  PRUEBAS  TECNICAS. SON
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INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN,*®
precisé que, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; por lo que es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual
deben ser adminiculadas, para que puedan ser

perfeccionadas o corroboradas.

Las particularidades en la valoracion de dicho tipo de pruebas
han sido también reconocidas por otros 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, por ejemplo, en el
ambito laboral, asi como en el incidente de suspension
derivado del juicio de amparo indirecto, ya que, como
resultado de su practica jurisdiccional, han precisado que, si
bien se trata de medios de prueba imperfectos, se constituyen,

en principio, como fuentes de indicios simples.*®

Al resolverse el juicio electoral ST-JE-28/2020, esta Sala

Regional destacé que, actualmente, el uso de Ilas

' visible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24.

9 En tal sentido, véanse las tesis aisladas 1V.30.T.26 L (10a.) y 1.80.A.16 K
(10a.), emitidas, respectivamente, por el Tercer Tribunal Colegiado en materia
de Trabajo del Cuarto Circuito, asi como por el Octavo Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito, de rubros VIDEOGRABACIONES.
SU VALOR PROBATORIO EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL y PRUEBAS
EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS VIDEOS
CONTENIDOS EN MEDIOS ELECTRONICOS PARA QUE PUEDAN
PRODUCIR CONVICCION PLENA, consultables en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 16, marzo de 2015, Tomo lll, pagina 2551, asi
como Libro 47, octubre de 2017, Tomo IV, pagina 2525
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herramientas tecnoldgicas es accesible y se encuentra al
alcance de la ciudadania, por lo que resulta inevitable que los
organos jurisdiccionales puedan considerar, a partir del
estudio de cada caso, los elementos de autenticacion que
presenten las partes, con la finalidad de incrementar el grado
de conviccion que sobre el 6rgano de decision puede generar
alguna prueba técnica, como fotos o videograbaciones, lo cual
se verifica a partir de la certeza respecto del origen o fiabilidad

de su contenido.

Por ejemplo, de manera enunciativa mas no limitativa, el
oferente de alguna prueba técnica con la finalidad de acreditar
sus afirmaciones debe sefalar y, a partir de ello, el operador

juridico debe verificar:

1) Quién grabo o registro y aport6 la prueba;

ii) Quién fue la persona que grabd o registré la
fotografia, el video, el mensaje o el audio;

iii)La razén por la que se encontraba en el lugar de
los hechos que registr6 o grabd, en su caso, o
bien, cudal es la fuente de la que se obtuvo y, en su
caso, reprodujo y copid6 o grabé el archivo,
documento o registro;

iv)Cudél fue el medio electronico utilizado para su
captura, registro, grabacibn o copia (celular,
camara de video, computadora, tableta, camara de
seguridad, entre otros);

v) Las condiciones relevantes para la reproduccion,
registro, copia o grabacion;

vi)La forma en que sera presentada (en el mismo

medio de su captura o en una USB, CD o cualquier
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otro), y

Vvii) Los elementos que permitan certificar o
verificar, en cierta forma, que el medio que se
aporta coincide o se obtuvo de la fuente original o
que la misma es el registro original de la

grabacion, o bien, una copia.

En un escenario Optimo, es conveniente que el aportante
solicite a algun fedatario publico (notario publico u oficialia
electoral, por ejemplo) que autentifique el material probatorio
ofrecido como prueba, en el que pueda hacer constar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que puedan ser
desprendidas del dispositivo tecnoldgico, asi como las
caracteristicas de los hechos que hayan sido recabados, es
decir, identificar voces, escenas o personas en la grabacion,
audio o imagen, asi como, en primer lugar, las condiciones del
registro o grabacion de los hechos, o bien, las de su
duplicacion o copiado (caso en el cual puede decrecer el

grado de conviccion).

La autenticacion o perfeccionamiento de las evidencias tiene
como objeto probar que una cosa es lo que la parte plantea

segun su pretension y causa de pedir en un juicio electoral.

Lo anterior, no implica que la valoracion prevista en el codigo
electoral local para las pruebas técnicas (articulo 437, parrafo
tercero, del Codigo Electoral del Estado de Meéxico) y lo
establecido en la doctrina judicial (jurisprudencia 4/2014 de la
Sala Superior de este Tribunal), deba desatenderse, sino que,
los parametros apuntados tienen la finalidad de incrementar,
en quien deba juzgar, la conviccidn del contenido de las

pruebas “tecnologicas” aportadas al procedimiento.
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Dicho género de pruebas, como se precisO, se vera
robustecido con los demas elementos probatorios que obren
en autos, de manera que, adminiculados entre si, puedan
generar certeza respecto de su contenido y, por tanto, sean

eficaces para acreditar los hechos denunciados.

En el caso concreto debe tomarse en consideracion que los
parametros apuntados, derivados de la normativa aplicable a
la valoracion de los elementos probatorios aportados por las
partes, particularmente, los de caracter técnico, dejaron de ser
atendido por la parte actora en la instancia local, puesto que
no existe certidumbre acerca de que las publicaciones que se
reproducen en las imagenes, efectivamente, se hubiesen

realizado en la red social twitter.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en el caso
de que la parte oferente hubiese acreditado que dichas
publicaciones si fueron realizadas en la red social mencionada
-circunstancia que no sucedio-, aun debia cumplir con la carga
procesal de acreditar que la cuenta desde la que se hubiesen
realizado los twitts corresponde al ciudadano designado como
integrante de la autoridad electoral o, en su caso, que la
autoria de dichas publicaciones era imputable a dicha

persona.

No es 6bice para concluir lo anterior que el promovente haya
manifestado en la instancia local que el ciudadano Radl
Salvador Nava Acosta habia dado de baja sus redes sociales,
lo que le impidi6 solicitar a la oficialia electoral la certificacion
correspondiente, puesto que, con independencia de ello, la
circunstancia apuntada evidencia que no existen elementos

para tener por demostrado, plenamente, que la cuenta de
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twitter desde la que se dice se realizaron manifestaciones de
apoyo en favor de una determinada opcion politica y de su
candidato existe, asi como que su titular sea el ciudadano en

mencion.

Maxime que, al desahogar la vista que le fue otorgada por
este organo jurisdiccional, el ciudadano Raul Salvador Nava
Acosta®® no reconocid, expresamente, las publicaciones que el
partido actor sefiala como de su autoria, sino que,
Gnicamente, realizé manifestaciones tendentes a justificar que
su nombramiento como Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
38 con sede en Huixquilucan, Estado de México, fue ajustado
a derecho, asi como que el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion en las redes sociales no justificaria la invalidez

de su designacion.

En ese sentido, es dable concluir que, tal y como lo concluyé
el tribunal electoral estatal, en tanto dicha persona cumplio
con todos los requisitos, tanto positivos como negativos para
ser integrado a un oOrgano desconcentrado electoral de la
mencionada entidad federativa, no puede considerarsele
inelegible a partir de los planteamientos de la parte actora,
maxime que, como se ha explicado, no se encuentra
demostrado, fehacientemente, que la cuenta de “Twitter”, en
efecto, le corresponda a dicha persona como titular, asi como
que hubiese realizado las publicaciones que el partido

enjuiciante pretende atribuirle.

No obstante, se considera importante precisar que los
funcionarios electorales deben desempefiar su encargo con

apego a la normatividad en la que se establecen sus

%0 Referido en el considerando Ill, punto C, denominado “cuestién previa”.

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JRC-4/2021

atribuciones y deberes, asi como, en el caso concreto, en
funcién de los principios constitucionales que rigen la funcién
estatal de organizar las elecciones por lo que, en principio, sus
actos gozan de una presuncion de validez, la cual debe ser
derrotada, en su caso, ante las instancias administrativas y
jurisdiccionales competentes. Es decir, tal exigencia de
comportarse, de acuerdo con los principios rectores de la
funcion electoral, en principio, se actualiza cuando se ocupa el

cargo y no ex ante.

Adicionalmente, conforme con la normativa que rige la
integracion y funcionamiento de los 6rganos desconcentrados
del Instituto Electoral del Estado de México, se advierte que,
en cada uno de los municipios de la entidad, dicho 6rgano
administrativo local contara con una junta municipal, la cual,
es un oOrgano temporal que se integra para cada proceso
electoral ordinario correspondiente a las elecciones de
diputados y ayuntamientos, por un vocal ejecutivo y un vocal
de organizacion electoral (articulos 214, fraccion I, y 215, del

codigo electoral de esa entidad federativa).

Ademas, todos los partidos politicos con derecho a ello
pueden acreditar una representacion ante dichas instancias
(articulo 217, primer parrafo, fraccién Il), con el propdsito de
coadyuvar en la debida organizacion de los comicios de que

se trate.

Como el vigilar, de primera mano, la actuacion de la autoridad
electoral, por lo que, cualquier aspecto que consideren
contrario a Derecho o afectado de parcialidad, por parte de las
personas que ocupan las vocalias de la juntas distritales o

municipales, podran hacerlo valer por la via inquisitiva o
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contenciosa, ya sea para conseguir la sancibn a un
funcionario, en concreto la presentacion de denuncias, o para
invalidar un acto en lo particular en funcién de los comicios

(como el recurso de revisién® o el de inconformidad®).

Asi, por ejemplo, de acreditarse que un funcionario publico
incurri6 en una infraccion administrativa, podria resultar
acreedor a una sancion acorde a la magnitud de la conducta
ilicita, conforme con la normatividad en materia de

responsabilidad administrativa e, inclusive, penal.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 1° de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico y
Municipios en el que se dispone:
La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el Estado de México y tiene por objeto distribuir y
establecer la competencia de las autoridades para determinar
las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas

administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

Esto puesto que a las personas que integran los 6rganos
desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México,
se les puede imputar infracciones administrativas, en caso de
gue cometan alguna conducta prohibida en la legislaciéon

aplicable.

Para precisar tal cuestion, en el articulo 50 de la referida ley,
se enlistan las faltas administrativas no graves en las que
puede incurrir un servidor publico, entre cuales, estan las

previstas en las fracciones I, X y XIX, por ejemplo, asi como

2L Articulo 408, primer parrafo, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México
22 Articulo 408, primer parrafo, fraccion 11, del Cédigo Electoral del Estado de México
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las faltas consideradas como graves (articulo 52). Ademas, en
el articulo 79 de la Ley de Responsabilidades en mencion, se
instauran las sanciones en caso de que se cometa alguna

infraccion no grave.

Asimismo, acorde con la prohibicion de que las autoridades
actuen con arbitrariedad, en esta legislacion también se
regulan los elementos necesarios para individualizar la
sancion cuando a una persona se le acreditd, plenamente, su
participacion en la comision de alguna de las infracciones ya
resefiadas, asi como el procedimiento respectivo, como se
advierte en los articulos 80 y 95 del ordenamiento legal de

referencia.

Cabe sefalar que esta legislacion, sin prejuzgar sobre su
aplicacion al caso, se complementa con los Lineamientos en
Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, en cuyo articulo 11, parrafos tercero y
quinto, se establece el procedimiento para la sustanciacion de
las denuncias, lo que es acorde con lo dispuesto en el articulo
17 de los lineamientos de mérito en el que se dispone:
Las o los servidores publicos electorales del Instituto que
incurran en responsabilidad administrativa, seran sancionados
tratandose de faltas administrativas no graves, por la autoridad
correspondiente de la Contraloria General, la que procedera a

su ejecucion conforme con la Ley de Responsabilidades,
previa substanciacion del procedimiento respectivo.

Acorde con esta legislacion, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico emiti0 el acuerdo
IEEM/CG/27/2020, por medio del cual expidié el Reglamento
para Organos Desconcentrados de ese 6rgano administrativo

estatal.
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Lo anterior, debido que, en términos del articulo 58, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de esa autoridad, los
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales vy
Municipales del Instituto Electoral del Estado México son
ciudadanos designados en términos del articulo 185, fraccion
VII, del cédigo electoral de esa entidad federativa, maxime que
en el articulo 1° de dicho reglamento se indica que el mismo
es de observancia general y obligatoria, asi como que tiene
por objeto regular la integracion y el funcionamiento de las
juntas y los consejos distritales y municipales del Instituto
Electoral del Estado de México, asi como las atribuciones, las
obligaciones, las responsabilidades, los procesos de
seleccion, la evaluacion y la remocidén de quienes conformen

tales organos.

En sus articulos 12 y 13 se precisan las obligaciones de las
personas que integran cada uno de estos O&rganos
desconcentrados, de las que destacan las relativas al
desempefio de la funcién con apego a los principios rectores
de la funcién electoral (imparcialidad e independencia, entre

otras).

Asi, en el articulo 72, fraccion Il, asi como 73, fraccion 1V, del
reglamento citado, se prevé como obligacion de las personas
designadas vocales, observar en su desempefio los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad, que rigen al Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, asi como realizar sus
funciones con perspectiva de género, absteniéndose de
realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa su

desempenio institucional y que implique actuar en contra de los
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principios que rigen al Instituto Electoral del Estado de México.
Ademas, en el articulo 218 se indican las causas graves por
las que un miembro de alguna vocalia o consejeria electoral
de los organos desconcentrados puede ser removido por el
Consejo General. Destaca la relativa a la realizacion de
conductas que atenten contra la Iindependencia e
imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier accién que
genere o impligue subordinacion respecto de terceros

(fraccion I).

Finalmente, para la remocion de quienes ocupan las
vocalias distritales o municipales (delo que se infiere que
ello sucede porque se ocupa el cargo y se actualiza la
infraccion en ese momento), el procedimiento podra
Iniciarse a peticion de dos de las o los titulares de las
direcciones y unidades del Instituto Electoral del Estado
de México (articulo 219 del Reglamento para Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de

México).

Lo anterior, evidencia que existe un procedimiento,
previamente, regulado en una norma juridica, en el que se le
garantiza los elementos minimos a la persona denunciada (en
tanto servidor electoral), como el hecho de que se le notificara
de la conducta ilicita que, presuntamente, llevo a cabo, con el
objeto de que esté en aptitud de presentar las manifestaciones
y pruebas que considere pertinentes, esto es, la observancia

del debido proceso.

De ahi que no se pueda acoger la pretension de la parte
actora de revocar la sentencia controvertida y, en via de

consecuencia, también el nombramiento del funcionario
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electoral cuya imparcialidad se cuestiona, en tanto apoya su
peticion en una presuncion de que actuara de forma parcial en
favor o en perjuicio de un partido politico, derivado de hechos
gque ni siquiera probd, consistentes en supuestas
manifestaciones de apoyo publico a un precandidato a una
diputaciéon federal en forma anterior a su designacion,
mediante la publicacién de mensajes y expresiones en una red

social.

Esto es, se debe presumir que la persona designada actuara
buscando garantizar su independencia de cualquier influencia
externa y evitar incurrir en actos de imparcialidad, pues lo
contrario no puede darse por sentado, en forma anticipada,
aunado a que, como se ha detallado, existe todo un marco
normativo para que, inclusive, el partido politico actor, de asi
considerarlo pertinente, gestione las acciones ante las
autoridades competentes, ya sea por via contenciosa o de

responsabilidad administrativa.

Esto es, en el caso de que dicho funcionario actlue, a partir de
su designacion, en forma contraria a los principios que rigen la
funcion electoral, ello tendria que hacerse valer ante las
instancias correspondientes, por la presunta comision de
algun acto directo y material que afectara el principio de
imparcialidad en su desempefio, sin que resulte viable
presumir una incorreccion en su desempefio a partir de

hechos no demostrados.

En conclusion, en mérito de lo que aqui se ha razonado, es
que debe confirmarse la resolucién impugnada, pero bajo la

motivacion que informa esta sentencia.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, por las razones expuestas en el tltimo

considerando la sentencia impugnada.

Notifiquese, por correo electronico, a la parte actora, asi
como al Tribunal Electoral del Estado de México; y, por
estrados, fisicos y electrénicos, a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 28; 29 y
93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; la fraccion XIV y parrafo segundo del punto
transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020,
en relacion con lo establecido en el punto QUINTO del diverso
Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala Superior de este
Tribunal, asi como en atencién al Convenio de Colaboracion
Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto
Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos
locales y los treinta y dos tribunales electorales locales, el

ocho de diciembre de dos mil catorce.

Hagase del conocimiento publico esta resolucion en la pagina

que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes al Tribunal
Electoral del Estado de México y, en su oportunidad,
archivese el presente asunto como, total y definitivamente,

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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