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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintinueve de agosto de dos mil

veinte.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision constitucional electoral
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, el catorce
de agosto de dos mil veinte, en el expediente TEEH-RAP-PESH-004/2020, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias que integran el expediente del presente

juicio se advierte lo siguiente:

1. Aprobacion de acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de octubre de dos
mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
aprobo el acuerdo IEEH/CG/030/2019, mediante el cual se:

a) Emitieron las reglas de postulacién para garantizar la paridad de género y
la participacion de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afios e
indigenas para el proceso electoral local 2019-2020, contenidas en el anexo

unico de dicho acuerdo, y
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b) Se ratificé la vigencia y el contenido del Acuerdo CG/08/2016, emitido por
el propio Consejo General, en el que se establecieron el nidmero de

regidurias y sindicaturas para el registro de planillas de ayuntamientos.

2. Impugnacion Tribunal local. En contra de lo anterior, el veintiuno y
veintiocho, asi como el cinco de noviembre de dos mil diecinueve, diversos
actores presentaron demandas recursos de apelacién y juicios ciudadanos

locales ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

3. Sentencia TEEH-RAP-PNAH-016/2019 y sus acumulados. El veintisiete
de noviembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo emiti6 la sentencia respectiva en la que se resolvio lo siguiente:

a) Se SOBRESEEN los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con nimero TEEH-
JDC-143/2019 y TEEH-JDC145/2019, por ser presentados de
forma extemporanea.

b) Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por el
Partido Politico Nueva Alianza Hidalgo, en relacion a la paridad de
género.

c) Declara FUNDADO el agravio hecho valer por el mencionado
Partido Politico Nueva Alianza Hidalgo, por lo que respecta al
apartado segundo de las Reglas de postulacion para garantizar la
paridad de género y la participacion de ciudadanas y ciudadanos
menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
local 2019-2020, referente a la paridad de género, en su inciso B)
de la Metodologia, especificamente en la fraccién Xll subinciso g),
para la aplicacion metodoldgica de bloques en donde los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes, postulen planillas
en catorce 0 menos municipios.

d) Declara FUNDADOS los agravios realizados por el Partido
Nueva Alianza y de la Revolucibn Democrética, en los
expedientes TEEH-RAP-NAH-016/2019 y TEEH-RAP-PRD-
017/2019, en relacibn a las Reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacién de
ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afos e
indigenas para el proceso electoral local 2019-2020, respecto a
planillas  incompletas. @ TEEH-RAP-NAH-016/2019 y sus
acumulados.

e) Declara FUNDADOS los agravios hechos valer por el Partido
Verde Ecologista de México, en cuanto a la auto adscripcion
calificada.
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4. Juicio de revisiéon constitucional electoral y juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano. El cuatro y tres de
diciembre de dos mil diecinueve, respectivamente, diversos actores
promovieron sendas demandas de juicio de revision constitucional electoral y
de juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano en contra de la sentencia local citada en el punto anterior.

5. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, dio inicio el proceso electoral en el Estado de Hidalgo para

renovar a los integrantes de los ayuntamientos.

6. Sentencia ST-JRC-15/2019 y acumulados. El tres de enero de dos mil
veinte, Sala Regional Toluca dictd6 sentencia en los diversos juicios

determinando lo siguiente:

e El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a partir de la conclusion del
proceso electoral local, iniciara los trabajos relativos a la consulta
relacionada con la postulacion de las candidaturas indigenas, la
paridad indigena, la autoadscripcion indigena y la autoadscripcion
indigena calificada, para el siguiente proceso electoral local.

e Las reglas emitidas por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativas a las candidaturas indigenas, la paridad indigena, lo
autoadscripcion indigena y la autoadscripcion indigena calificada,
continuaran aplicandose, para no afectar el desarrollo del
proceso electoral local.

e Las planillas de candidaturas independientes que se postulen en los
municipios indigenas deben estar encabezadas por personas
indigenas que cumplan con el estdndar de autoadscripcion calificada.

e El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo debe traducir a las lenguas
indigenas del Estado de Hidalgo, reconocidas en la ley, las reglas

para la postulacion de candidaturas indigenas y difundirlas.

e El Instituto Estatal Electoral no debe emitir un catalogo de autoridades

indigenas.
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e El Tribunal Electoral de Estado de Hidalgo debe difundir, en espafiol y
en las lenguas indigenas del Estado de Hidalgo, reconocidas en la
ley, cual es el medio de impugnaciébn que procede cuando las
autoridades indigenas o municipales nieguen la constancia para la
acreditacion de la autoadscripcion calificada, el plazo legal para su
presentacion y la autoridad electoral ante la que debera presentarse

el medio de impugnacion.

e EIl Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo debe difundir, en espafiol
y en las lenguas indigenas del Estado de Hidalgo, reconocidas en la
ley, su sentencia dictada en relacidén con las reglas para la postulacion
de candidaturas indigenas, con la precision de las partes que han sido

revocadas por esta Sala Regional.

7. Consulta al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. El veinticinco de
marzo de dos mil veinte, el Partido Encuentro Social Hidalgo formulé por
escrito una consulta en la que planted siete preguntas dirigidas al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en la que se cuestionaban

temas relativos a la paridad de género en el registro de candidaturas.

8. Respuesta a la consulta. El nueve de agosto siguiente, la autoridad
administrativa electoral emitié el oficio IEEH/PRESIDENCIA/461/2020, a

través del cual se dio contestacion a la consulta planteada.

9. Recurso de apelacion local. El doce de agosto de este afo, el
mencionado partido politico local interpuso un recurso de apelacion para
combatir las respuestas uno y dos recaidas a su consulta planteada. El
recurso fue identificado con la clave TEEH-RAP-PESH-004/2020.

10. Acto impugnado. El catorce de agosto de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo dicté sentencia en el recurso de apelacién
TEEH-RAP-PESH-004/2020, en el sentido de modificar, parcialmente, el
oficio controvertido, Unicamente en lo que corresponde a la respuesta de la

primera pregunta planteada en la consulta.

II. Juicio de revision constitucional electoral. El dieciocho de agosto

siguiente, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
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representante propietario, presentd una demanda de juicio de revision
constitucional electoral a fin de controvertir la sentencia sefialada en el punto

anterior.

lll. Remision de constancias y turno a Ponencia. El diecinueve de agosto
del afio en curso, se recibié la demanda y demas constancias relacionadas
con el presente juicio. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional ordené integrar el expediente ST-JRC-6/2020 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos
precisados en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Remision de constancias del trdmite de ley. El veintidés de agosto del
afio en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, el oficio TEEH-SG-361/2020, suscrito por la Secretaria
General del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por medio del cual
remite la razén de retiro y la cédula correspondiente, las cuales fueron

fijadas en estrados con motivo de la tramitacion del presente juicio.

V. Radicacion y admision. Mediante proveido de veintitrés de agosto de
dos mil veinte, el Magistrado Instructor tuvo por radicado el expediente en la

Ponencia a su cargo y admitio a tramite la demanda.

VI. Cierre de instruccion. Al advertir que no existia alguna diligencia
pendiente por desahogar, el Magistrado Instructor declar6 cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

VII. Engrose. El veintinueve de agosto de dos mil veinte, en sesién publica
no presencial de Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el Magistrado Ponente sometié a consideracién
del Pleno el proyecto de sentencia del presente asunto y, dado el sentido de
la votacién, se ordend la elaboracion del engrose respectivo, el cual
correspondi6 a la Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez

Dominguez.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ejerce jurisdiccion y resulta competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero y
quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184;
185; 186, fraccion I, inciso b), y 195, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso d); 4°; 6°;
86, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio de revision constitucional electoral
promovido por un partido politico en contra de una determinacién emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, entidad que se ubica dentro de la

Circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. Es un hecho notorio, en
términos de lo establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el reconocimiento
por parte del Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

Esta situacion también ha impactado en las labores jurisdiccionales,

incluidas las de los Tribunales Electorales en el ambito federal y local.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la Sala Superior
de este Tribunal autorizé la resolucion no presencial de ciertos medios de
impugnacién con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19,
entre los cuales encuadran los urgentes y aquellos relacionados con un

proceso electoral.

Por tanto, la importancia de resolver el presente atiende a que el asunto
entrafia una problematica relacionada con el proceso electoral local 2019-

2020 en el Estado de Hidalgo, mismo que se encuentra en curso,
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relacionada con el tema de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a integrar los Ayuntamientos en la referida entidad federativa,

de ahi su relevancia para resolverlo.

TERCERO. Requisitos de procedencia. La demanda reune los requisitos
generales y especiales de procedencia, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 7°, parrafo 2; 8°, 9°; 12, péarrafo 1, incisos a) y b); 13, péarrafo 1,
inciso a), fraccion I; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad responsable
Y, en ésta, se hizo constar el lugar para oir y recibir notificaciones, asi como
las personas autorizadas para ello; se identificé el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basa su
impugnacioén, los agravios que, considera, le causa el acto controvertido, y
los preceptos, presuntamente violados, ademas de que consta el nombre y
la firma autografa de quien comparece en representacion del instituto politico

enjuciante.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que el acto
controvertido fue emitido el pasado catorce de agosto de dos mil veinte, por
lo que, si la demanda se presento el dieciocho siguiente, es evidente que se
promovié dentro del plazo de cuatro dias, en términos de los previsto en los
articulos 7, parrafo 1, y 8, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, ya que
guien promueve el juicio es un partido politico, por conducto de su
representante, debidamente, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

Asimismo, el citado instituto politico cuenta con interés juridico para
controvertir el acto impugnado, aun y cuando no formo parte de la cadena
impugnativa del presente juicio. Su interés en el asunto surge a partir de que
la materia de la controversia se relaciona con la aplicacion del principio de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a integrar los
ayuntamientos, en concreto de las “REGLAS DE POSTULACION PARA
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GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE MENORES
DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-
2020", emitidas por la autoridad administrativa electoral, para el presente
proceso electoral local en Hidalgo, de manera que lo decidido al respecto
puede impactar para todos los contendientes en el citado proceso electoral

local, es decir, cuenta con una accion tuitiva de interés difuso.

Sirve de sustento de lo anterior el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 10/2005, de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”, a través de la cual se
reconoce que los partidos politicos nacionales, como es el caso, estan
facultados para deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de
intereses difusos que sean necesarias para impugnar cualquier acto de la

etapa de preparacion de los procesos electorales.

d) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque no se encuentra
previsto algin medio de impugnacion en la legislacidén electoral del Estado
de Hidalgo para controvertir la sentencia del Tribunal Electoral local ni existe
disposicion o principio juridico de donde se desprenda la atribucion de
alguna autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar,
modificar o anular, oficiosamente o a instancia de parte, los actos
impugnados, la cual deba ser agotada, previamente, a la presentacion del

presente medio de impugnacion.

e) Violacion de preceptos de la constitucion federal. EI promovente
aduce gque la sentencia impugnada transgrede lo dispuesto en los articulos
14, 16 y 41 de la Constitucion federal, asi como el 24 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, con lo que se satisface este requisito formal,

ya que éste no implica el andlisis previo de los agravios expuestos™.

f) Que la reparacidon solicitada sea juridica y materialmente posible
dentro de los plazos electorales. La reparacion solicitada es factible,

puesto que en términos de lo previsto en el articulo 121, fraccién lll, del

! Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97, de rubro JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA. Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 380 y 381.
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Caddigo Electoral del Estado de Hidalgo, y de conformidad con el calendario
electoral modificado para el proceso electoral de Hidalgo?, el plazo para
otorgar o negar el registro de candidaturas se agotara el cuatro de
septiembre préximo, por lo que, de acoger la pretension del actor, existe la
posibilidad juridica y material de revocar o modificar la sentencia impugnada
Y, en su caso, las determinaciones que inciden en la aplicacion del principio

de paridad de género en los citados comicios.

Si bien, el expediente que se resuelve fue turnado a la Ponencia del
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, el diecinueve de agosto de dos mil
veinte, fecha en que, de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
IEEH/CG30/2020, feneci6 la posibilidad de registrar candidaturas por parte
de los partidos politicos para el proceso electoral que se desarrolla en el
Estado de Hidalgo, también es cierto que, en términos de lo dispuesto en el
acuerdo citado, asi como en lo sefalado en el articulo 124, fraccion Il, del
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, aun se encuentran en posibilidad de
solicitar sustituciones de las candidaturas, en los casos que resulten
procedentes, ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y, en ultima
instancia, las sustituciones para garantizar la paridad de género, se pueden

llevar a cabo a través de un mandato mecanismo jurisdiccional.

CUARTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. En
primer lugar, el Tribunal responsable identificO el marco historico,
constitucional, convencional y normativo sobre el tema de paridad de género

en México.

De esta forma, el Tribunal local concluyo el agravio relativo a la respuesta
gue le dio el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo a la primera pregunta que
formulé la representante del Partido Encuentro Social Hidalgo resultaba

fundada, conforme a las consideraciones siguientes:

e Sefialé que de acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-936/20148, se debe cumplir con los deberes
internacionales que se impuso el Estado mexicano en materia de
proteccion y garantia de los derechos de participacion politica de las

mujeres para que estén en condiciones de competir y acceder a los

2 Aprobado mediante el acuerdo IEEH/CG/030/2020.
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cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad.

DestacO que el respeto al derecho a la igualdad y no discriminacién
involucra la necesaria implementacion de medidas especiales para
eliminar los esquemas de desigualdad del grupo situado en

desventaja (en el presente caso las mujeres).

Lo anterior, lo sustentd en las acciones afirmativas, las cuales
constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y

oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Puntualizé que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales
grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material, por lo que todas las autoridades que
crean y aplican el derecho, tienen la obligacién de instrumentar las
medidas necesarias para alcanzar la paridad de género, la cual se
crea con la finalidad de alcanzar la participacién igualitaria de las
mujeres en la politica y en los cargos de eleccion popular, de tal
manera que su observancia y cumplimiento no solo es un deber de
las autoridades, sino también de los partidos politicos, los cuales se
encuentran obligados a garantizar esa paridad y asegurar condiciones
de igualdad entre los géneros.

Precis6 que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo emitié las REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR
LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS
Y CIUDADANOS MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020, en las cuales establecié
gue los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de
registro de candidatas y candidatos a integrar Ayuntamientos en el
Estado de Hidalgo, deberan garantizar la paridad de género en cada

una de sus vertientes segun les corresponda.

10
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En las mismas reglas se establecié la metodologia a seguir para
garantizar la paridad horizontal, vertical y sustantiva, las cuales son
firmes, por no haber sido impugnadas por el Partido Encuentro Social
Hidalgo; sin embargo, se consideré que dicha firmeza no implica que
tales reglas sean limitativas, sino que en un criterio progresista de los
derechos humanos se podian ampliar en beneficio de las mujeres

como grupo histéricamente vulnerable.

Se estimé que el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo al emitir las
reglas, lo hizo con una interpretacion con perspectiva de género que
resulta favorecedora, al tener el propésito de lograr la paridad
sustantiva en la postulacion e integracion de los o6rganos de
representacion popular, lo cual sigue los fines de la constitucion,
dejando a salvo el derecho a la auto-organizacion de los partidos
politicos en quienes queda la libertad de decidir sobre la integraciéon

de las planillas para Ayuntamientos.

En esa auto-organizacion de los partidos politicos, que pueden llevar
a cabo su estrategia electoral, con una perspectiva progresista de los
derechos humanos de las mujeres, en el entendido de que las reglas
emitidas por la responsable al ser lineamientos no pueden estar por
encima de la constitucion y de los tratados internacionales que
pretenden lograr que ese grupo histéricamente vulnerable logre un

piso minimo en los cargos de eleccion popular.

A través de una perspectiva de género, en favor de la progresividad
de los derechos de participacion politica de las mujeres, debia

privilegiarse su mayor participacion.

Considerd que el principio de paridad no fue creado para proteger al
género masculino, sino mas bien tiene como finalidad garantizar que
las mujeres puedan acceder a cargos de eleccion en condiciones de
igualdad e ir logrando de forma gradual la paridad sustantiva, sin
embargo, si de manera natural un partido politico pretende generar un
beneficio mayor o incluir en un mayor porcentaje a las mujeres, este

no seria contrario a la constitucion ni a los tratados internacionales, en

11
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esa vision progresista.

e Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia por reiteracion de
criterios con numero de registro 2019325 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”.

¢ Atendiendo a la obligacion de implementar medidas que generen una
mayor participacion de la mujer, se consider6 que resultaba
importante crear nuevos criterios, y dado que lo argumentado no
entraflaba una colision con las reglas emitidas por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, era factible que se pudiera
permitir que se postule una planilla integrada preponderantemente por
mujeres si asi lo determinan los partidos politicos como estrategia
electoral y que se pueda proyectar mas del 50% de las planillas que

postulen los partidos politicos, encabezados por mujeres.

e Esto, porque en el contexto del Estado de Hidalgo, actualmente sigue
habiendo un mayor porcentaje en los cargos ocupados por los
hombres, para lo cual presentd, en la sentencia impugnada, las

graficas atinentes.

e Argumentd que en el Estado de Hidalgo aun no es efectivo el ideal de
igualdad sustantiva en beneficio de las mujeres en cargos de eleccion

popular.

e Consider6 que, si bien es cierto que la autoridad responsable
fundamento su respuesta en las reglas previamente aprobadas y que
se encuentran firmes, ello no constituia impedimento para que se
busque de manera progresiva, asegurar la misma oportunidad de
acceso a los hombres y mujeres para las candidaturas de eleccion
popular, ya que la igualdad sustantiva en materia electoral radica en
alcanzar una uniformidad de oportunidades en el goce y ejercicio real
y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, que a
veces implica suprimir obstaculos, ya que a pesar de que se ha
cumplido con la paridad horizontal y vertical, ello no se ha traducido

en candidaturas efectivas.
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e Asi, se arrib6 a la conclusién de que en el supuesto de que los
partidos politicos decidieran presentar su planilla preponderantemente
integrada por mujeres o decidan proyectar mas del cincuenta por
ciento de las planillas encabezadas por mujeres, estos no se
encuentran impedidos, ya que, al permitirse méas formas de
participacion en beneficio de las mujeres, se incentiva elevar los

niveles de participacion de la mujer.

e De ahi que el Tribunal responsable declaré que resultaba fundado el
agravio relativo a la respuesta del primer planteamiento de la consulta

formulada por el Partido Encuentro Social Hidalgo.

QUINTO. Motivos de inconformidad. De la lectura completa e integral del
escrito de demanda, asi como atendiendo a la intencion del partido actor se

advierten, en esencia, los agravios siguientes.

a) Falta de fundamentacion y motivacion (omision de analisis de las

reglas)

El enjuiciante sostiene que la responsable al emitir la sentencia impugnada y
modificar parcialmente la consulta formulada por el Partido Encuentro Social
Hidalgo, omitié analizar que para la postulacion de candidaturas a registrarse
para el proceso electoral 2019-2020, se emitieron las reglas de postulacion
para garantizar la paridad de género y la participaciéon de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
2019-2020, las cuales fueron sujetas a revision de Sala Regional Toluca y
han quedado firmes. En consecuencia, con tal modificacion cambio las
referidas reglas de postulacion de candidaturas cuando ya eran definitivas y

firmes.

b) Violacién al principio de congruencia

Asimismo, el partido enjuiciante sostiene que para analizar y determinar un
criterio en lo que respecta a las regidurias de representacién proporcional, la

responsable llevé a cabo un andlisis que no estaba sujeto a estudio al no

haber sido planteado por el partido politico actor en la instancia local y de
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tratarse de criterios que, previamente, ya han sido sostenidos por la Sala
Superior de este Tribunal. Criterios que ya se encuentran incluidos en las
reglas de postulacion para garantizar la paridad de género y la participacion
de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el
proceso electoral 2019-2020.

c) Privacién de terceros interesados

El partido actor alega que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictd
sentencia el catorce de agosto de dos mil veinte, cuando se encontraba
transcurriendo el plazo para la comparecencia de los terceros interesados en
el recurso de apelacion, en virtud de que la cédula de notificacion a terceros

se publico el doce de agosto de ese afio.

d) Violacién al principio de certeza

Por ultimo, el actor sostiene que la orden que dio el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo de emitir una
nueva respuesta al Partido Encuentro Social Hidalgo, en términos de los
criterios precisados en la sentencia, viola el principio de certeza, porque el

registro de las planillas dio inicio el trece de agosto de este afio.

El derecho a postular a un mayor niumero de mujeres dentro de las planillas
municipales es un derecho inherente de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes que no estan impedido por las reglas de
postulacion para garantizar la paridad de género y la participacion de
ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el
proceso electoral 2019-2020; sin embargo, reitera, que el criterio relativo a la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional fue

excesivo, ademas de que no formd parte de la consulta.

SEXTO. Estudio de la cuestiéon planteada. La pretensién del partido
politico actor consiste en que se revoque la sentencia impugnada a efecto
de que subsista las respuestas formuladas por el Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, las cuales se emitieron conforme a las reglas previamente

establecidas.
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La causa de pedir la sustenta el enjuiciante en que (i) el Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo falté a su deber de fundar y motivar la sentencia, toda
vez que omitid analizar que ya existian reglas previamente establecidas para
la postulacion de candidaturas permitiendo que con una consulta se
modificaran las reglas previamente establecidas, (ii) privo de la
comparecencia de terceros interesados y (iii) violentd los principios de
congruencia y certeza ya que analizd cuestiones que no estaban planteadas
y no tomo en cuenta que ya se encontraba vigente el plazo para el registro
de candidaturas.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o no la

razon al actor en cuanto a los planteamientos aludidos.

En este tenor, en un primer momento se analizara el agravio identificado con
el inciso c), relativo a la privacion de terceros interesados y, por la otra, dada
la relacién conceptual que guardan entre si, los restantes motivos de disenso
se estudiaran de forma conjunta, acorde con lo dispuesto en la
jurisprudencia 04/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™,

Decision de Sala Regional Toluca

A juicio de este organo jurisdiccional los motivos de disenso resultan, por
una parte inoperantes y, por la otra fundados y suficientes para revocar la

sentencia controvertida conforme se expone a continuacion.

e Privaciéon de terceros interesados

El partido politico actor manifiesta que el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo dict6 su sentencia el catorce de agosto de dos mil veinte, cuando se
encontraba transcurriendo el plazo para la comparecencia de los terceros
interesados en el recurso de apelacion, en virtud de que la cédula de

notificacion a terceros se publico el doce de agosto de ese afio.

Sala Regional Toluca considera que su argumento se debe calificar como

3\iisible en https:Amwyte.gob.mxIUSEapphesisiur.aspx?idtesis=4/2000&ipoBusoueda=S&sWord=04/2000
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inoperante, ya que si bien, en principio, le asiste la razén al partido actor, lo
cierto es que con la referida inconsistencia resulta insuficiente, por si misma,

para revocar la resolucion impugnada.

En primer momento, es menester sefialar que le asiste la razén al partido
politico actor en el sentido de que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
resolvié el recurso de apelacion (catorce de agosto del presente afio) en el
momento en que aun se encontraba transcurriendo el plazo para la posible
comparecencia de los terceros interesados (la cédula de publicacién es del
doce de agosto del presente afio), en términos de lo dispuesto en el articulo
362, fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo; sin embargo, tal
irregularidad por parte del Tribunal responsable no es suficiente para revocar

el acto impugnado.

En efecto, los 6rganos jurisdiccionales estan facultados para resolver un
medio de impugnacién, aun sin que se hubiere agotado el plazo para que los
terceros interesados puedan comparecer, siempre que esté justificada la
necesidad de resolver urgentemente el asunto y el sentido de la resolucion
no afecte a quienes pudieron comparecer al juicio con un interés contrario al

de los actores.

En el presente caso, si bien estaba justificada la necesidad de resolver el
recurso de apelacion de manera urgente, toda vez que trascurria el plazo de
registros de candidaturas, lo cierto es que por el sentido de lo resuelto por el
Tribunal responsable, debid esperar las setenta y dos horas que se prevén
en los articulos 362 y 363, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, para

dar oportunidad a los terceros interesados de comparecer.

No obstante, como se adelantd, tal inconsistencia es insuficiente para
revocar la sentencia impugnada, ya que los planteamientos que el partido
politico actor pudo haber sostenido en aquella instancia, en su calidad de
tercero interesado, de alguna forma, han quedado subsanados con los
agravios que estan siendo estudiados ante ese Organo jurisdiccional, los
cuales estan dirigidos a demostrar que la respuesta que dio el instituto

electoral local al Partido Encuentro Social Hidalgo debe subsistir.

Sin embargo, resulta conducente conminar al Tribunal Electoral del Estado
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de Hidalgo para que, en aquellos casos en los que vaya a modificar o
revocar el acto impugnado, respete el trdmite de ley a que se hace
referencia en lo dispuesto en los articulos 362 y 363, del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, a fin de que los terceros interesados tengan oportunidad
de comparecer y hacer valer sus argumentos y objeciones a lo expuesto por

quien fuere la parte actora.

e Estudios de los restantes motivos de inconformidad

El partido enjuiciante sostiene que el Tribunal responsable al emitir la
sentencia impugnada omitié analizar que para la postulacion de candidaturas
a registrarse para el proceso electoral 2019-2020, se habian emitido reglas
previamente establecidas por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, las
cuales quedaron firmes y no fueron impugnadas en su oportunidad. Maxime
gue se trataban de criterios en atencion a los precedentes sostenidos por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo tanto, existe una violacion al principio de certeza al haber ordenado a
la autoridad administrativa electoral que emitiera una nueva respuesta
modificando con ello las reglas de postulacion cuando estaba transcurriendo

el plazo para el registro de las planillas.

A juicio de Sala Regional Toluca los presentes motivos de disenso devienen
fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada, toda vez que
el Tribunal responsable no tomé en consideracion que con la modificacién a
la respuesta emitida por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el
desahogo de la consulta formulada por el Partido Encuentro Social, se
modificaban también las reglas de paridad, las cuales no fueron impugnadas
en su oportunidad.

En ese sentido, el Tribunal Electoral de la referida entidad federativa debio
advertir que, de manera artificiosa, el Partido Encuentro Social en realidad
impugnaba las “REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2019-2020", por lo que de forma indebida soslay6 en su

analisis tal cuestion.
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A fin de dar mayor claridad al tema en andlisis, se estima pertinente

puntualizar el marco juridico y conceptual aplicable al caso en particular.

El articulo 41, Base |, segundo parrafo, de la Constitucion reconoce el
principio de paridad de género, como concrecion del principio de igualdad y

no discriminacion por razon de género en el ambito politico-electoral.

El principio de igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres se ha
materializado en los articulos 6, inciso a), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer*; y 1y 2 de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer’.

En relacién con el reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas en condiciones de igualdad con los hombres, de
conformidad con los articulos 4, inciso j), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®; 7, incisos
a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer’; asi como Il y 1II de la Convencién sobre los

* La disposicién convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Muijer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion [...]".

® Los preceptos sefialados disponen lo siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la muijer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer [...]".

® A continuacion, se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados:
“Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; [...]"

El precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[llos Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales [...]" (énfasis
afiadido).
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Derechos Politicos de la Mujer®.

En diversos instrumentos internacionales de caracter orientador se puede
observar que el mandato de paridad de género —entendido en términos
sustanciales— surge de la necesidad de contribuir y apoyar el proceso de
empoderamiento que han emprendido las mujeres, asi como de la urgencia
de equilibrar su participacion en las distintas esferas de poder y de toma de
decisiones®, y en el orden nacional se han establecido las normas

constitucionales y legales encaminadas al mismo objetivo.

Por su parte, el articulo 24, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo establece la obligacion para los partidos politicos de observar el
principio de paridad de género en la postulacion de sus candidaturas.

El articulo 4, del Cddigo Electoral de Hidalgo establece como derecho de las
ciudadanas y los ciudadanos, y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener

acceso a cargos de eleccion popular.

8 En las disposiciones sefialadas se establece lo siguiente: “Articulo Il. Las mujeres seran
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo IlI.
Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislaciéon nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna”.

°® Por ejemplo, en el Consenso de Quito, se expresé el compromiso de los paises
latinoamericanos y caribefios para adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los
mecanismos necesarios “para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial, y regimenes especiales y autbnomos) y en los
ambitos nacional y local”. Asimismo, buscé que los paises desarrollen “politicas electorales
de caracter permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar agendas de las
mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la
participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres con el fin de
consolidar la paridad de género como politica de Estado”.

Anteriormente, la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en
Beijing (1995) adopté como uno de los compromisos de los gobiernos participantes
“...establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion publica y en la judicatura,
incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas de aplicaciéon a
fin de aumentar sustancialmente el niumero de mujeres con miras a lograr una
representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la
adopcién de medidas positivas a favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracion publica”.

En sentido similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos también ha resaltado
la importancia de la paridad de género en la representacion politica, al recomendar a los
Estados americanos ‘“implementar las acciones necesarias para alcanzar la plena
incorporacion de las mujeres en la vida publica en condiciones de igualdad, mediante el
establecimiento de medidas especiales temporales y medidas tendientes a alcanzar la
paridad”.

Medidas que deben aplicarse plenamente y por el periodo que sean necesarias, de modo
que no se establezcan niveles maximos de participacion que limiten mayores avances®
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De manera especifica el articulo 119, del propio Cédigo Electoral establece
gue las planillas para Ayuntamientos seran integradas por candidatos a
Presidente Municipal, Sindico y una lista de regidores, en numero igual al
previsto para ese Municipio en este Codigo, siendo la candidatura a

Presidente Municipal quien encabece la lista de la planilla.

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas para Ayuntamientos
gue los partidos politicos presenten, el 50% debera estar encabezada por
mujeres y el otro 50% por hombres.

Toda planilla que se registre se integrara por un propietario y un suplente del
mismo género, atendiendo siempre la paridad de género, por
consiguiente se alternara las formulas de distinto género hasta agotar la lista

correspondiente.

Cuando el numero de candidaturas resulte impar, la mayoria deberd

asignarse a mujeres.

Se deberan presentar planillas por segmentos de porcentajes de votacién
baja, media y alta, cada segmento estara integrado de forma paritaria,
cuando el segmento resulte impar la mayoria de las planillas deberd ser

encabezadas por mujeres.

A su vez, el articulo 295, del mencionado Cdadigo Electoral regula diversos
aspectos para que sean respetados los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas de forma transversal con el principio de

paridad de género.

Es importante destacar, que a efecto de cumplir con el principio de paridad
de género la autoridad administrativa electoral local emitié las “REGLAS DE
POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA
PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020", en las que, en la parte que

interesa se establece:

X. Paridad horizontal: Se debera garantizar que en la totalidad de las
solicitudes de registro de planillas para Ayuntamientos que presenten los
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partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, la mitad se
encuentre encabezada por mujeres y el resto encabezada por hombres. En
caso de que las postulaciones de un partido sean impares la diferencia
sera en favor de la mujer.

Xl. Paridad vertical. Se debera garantizar por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes,
observando las siguientes reglas:

a) De la totalidad de los cargos a postular, las formulas integradas por
propietaria/o y suplente sean del mismo género, salvo que el propietario
fuera hombre, su suplente podra ser mujer.

b) Deberan postular candidaturas para la presidencia, sindicaturas y
regidurias municipales garantizando la alternancia de género, es decir, que
estén enlistados de manera descendente los cargos que integran el
Ayuntamiento iniciando con la presidencia, seguido de sindicatura y
posteriormente las regidurias (segin el nimero que corresponda de
acuerdo con el Cdédigo), colocando una formula de mujer, seguida de una
de hombre o viceversa.

XIll. Paridad Sustantiva. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan garantizarla mediante la aplicacion de una metodologia
de bloques la cual consiste en:

a) Respecto de cada partido politico, se enlistaran todos los municipios en
los que presenté una planilla de candidaturas a integrar alguno de los
Ayuntamientos, ordenados de mayor a menor conforme al porcentaje de
votacién que en cada uno de ellos hubiere obtenido en el Proceso Electoral
Local 2015-2016, de acuerdo con el principio de competitividad o
rentabilidad.

b) Una vez hecho lo anterior, se dividira la lista en tres bloques con igual
namero de municipios: el primer blogue con los municipios en los que el
partido obtuvo votacién alta; el segundo bloque con los municipios en los
gue obtuvo votacién media y el tercer bloque con los municipios en los que
obtuvo votacién baja. En caso de que el porcentaje sea igual en dos
municipios que se ubican en los limites de dos bloques se ubicara en el
bloque superior al que tenga mayor numero de votos; si es el mismo
namero de votos el partido politico podra ubicarlos indistintamente en el
blogque que decida.

¢) Conforme al ultimo pérrafo del articulo 119 del Cédigo, los tres bloques
de municipios, correspondientes a votacion alta, votacion media y votacién
baja, deberan integrarse de manera paritaria.

d) Si al hacer la divisiébn de municipios entre los tres bloques, sobra uno,
este se agregard al bloque de votacion alta; si restaran dos, uno se
agregara al de votacion alta y otro al de media.

e) Hecho lo anterior, los bloques que resulten impares se asignaran de la
siguiente manera:

a. Cuando los tres blogues sean impares se asignaran la mayoria a las
mujeres en los bloques de alta y baja y a los hombres en el de media.

b. Cuando sean dos blogues impares uno se asignara a mujeres y otro a
hombres colocando a la mujer en el bloque de mayor competitividad o
rentabilidad y al hombre en el de menor competitividad o rentabilidad.

c. Cuando sea solo un bloque impar este se asignara a mujeres.
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f) El tercer bloque de municipios con votacion baja, se analizara que, en
los dltimos dos municipios se postule alternadamente una férmula de mujer
y una férmula de hombre indistintamente.

g) Para la aplicacién de la metodologia de bloques sera necesario que los
partidos politicos, coalicion o candidatura comun, postulen en al menos 15
municipios. En caso de que sean 14 o menos municipios se integraran
como un solo bloque. En el cual se analizard que, en los ultimos dos
municipios se postule alternadamente una férmula de mujer y una férmula
de hombre indistintamente.

h) Los partidos politicos que no cuenten con antecedente de votacién en
los municipios indigenas, no realizaran la metodologia de construccién de
bloques, por lo que sus postulaciones solo deberan cumplir con la paridad
horizontal y vertical referente a la alternancia de género y la postulacion
indigena paritaria, ademas de la postulacion de ciudadanas o ciudadanos
menores de 30 afios.

i) De igual manera los partidos politicos que no cuenten con antecedente
de votacibn en municipios con representacion y sin representacion
indigena se verificaran en un mismo bloque, por lo que sus postulaciones
solo deberan cumplir con la paridad horizontal y vertical, referente a la
alternancia de género y la postulacion indigena paritaria, ademas de la
postulaciéon de ciudadanas o ciudadanos menores de 30 afios.

i) En el caso de coalicién y candidatura comun los porcentajes de votacion
para la construccibn de bloques se obtendran de la suma de los
porcentajes de cada uno de los partidos coaligados o de candidatura
comun, realizandose el procedimiento anteriormente descrito, y debiendo
provenir los porcentajes de votacién de un mismo principio.

C) REGLAS MINIMAS QUE DEBEN OBSERVAR LAS COALICIONES Y
CANDIDATURAS COMUNES.

XIll. De acuerdo con el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 4/2019,
en el caso de las coaliciones deben existir reglas minimas a observar a
efecto de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi
en el caso de presentarse una coalicion durante el Proceso Electoral Local
2019-2020, los partidos coaligados deberan observar lo siguiente:

a) Las coaliciones deben cumplir con el principio de paridad en todas sus
postulaciones;

b) En una coalicion total cada partido politico coaligado debera postular de
manera paritaria las postulaciones que le corresponden.

c) En caso de tratarse de una coalicion flexible o parcial se observara lo
siguiente:

i. La coalicion debera postular planillas de manera paritaria, no siendo
exigible que cada uno de los partidos politicos coaligados registre el mismo
namero de mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden.

ii. Las postulaciones realizadas por esta modalidad sumadas a las que el
partido realice de manera individual en los municipios en que no contienda
coaligado, deberan cumplir en su conjunto con el principio de paridad.

d) Las candidaturas comunes deberan observar las reglas aplicables a la
coalicién parcial.
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D) PARTIDOS POLITICOS LOCALES CON ANTECEDENTE
ELECTORAL.

XIV. En cuanto a los partidos politicos locales “NUEVA ALIANZA
HIDALGO” y “PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL HIDALGO” que cuentan
con antecedente electoral del Proceso Electoral Local 2015-2016 por haber
participado como partido politico nacional con acreditacion local, deberan
cumplir con la paridad horizontal, vertical y sustantiva ademas de la
postulacién indigena y la postulacion de ciudadanas o ciudadanos
menores de 30 afios en los términos establecidos en las presentes reglas
para todos los partidos politicos que cuenten con antecedente electoral.

E) PARTIDOS POLITICOS SIN ANTECEDENTE ELECTORAL.

XV. Para el caso de los partidos politicos que no cuenten con antecedente
de votacién, solo deberan verificar que sus postulaciones cumplan con la
paridad horizontal y vertical, ademas de la postulacion indigena y la
postulacién de ciudadanas o ciudadanos menores de 30 afios.

F) CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

XVI. Para efectos del analisis de la paridad en el caso de candidaturas
independientes sélo aplica lo correspondiente a la paridad vertical, puesto
gue las candidaturas independientes se registran de manera auténoma
respecto de otras. Las planillas de candidaturas independientes deberan
cumplir con las reglas de postulacion indigena y postulacion de ciudadanas
o ciudadanos menores de 30 afios.

TERCERO. PARIDAD INDIGENA

XVIl. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes deberan garantizar la paridad horizontal,
vertical y sustantiva en la postulacion de candidaturas indigenas, por lo
que para verificar su cumplimiento se atendera de manera general a lo
siguiente:

A) MUNICIPIOS INDIGENAS

a) Seréd obligacion de los partidos politicos garantizar la paridad horizontal
en los municipios indigenas, en este sentido, de la totalidad de las
solicitudes de registro de planillas para estos Ayuntamientos el 50%
debera estar encabezada por mujeres indigenas y el otro 50% por
hombres indigenas.

b) El Consejo General como accion afirmativa y en la basqueda de la
maximizacion de los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas, en el caso de los municipios indigenas, para el cumplimiento de
la paridad horizontal, cuando el numero total de municipios indigenas
donde los partidos politicos postulen resulte impar, la mayoria debera
asignarse a mujeres indigenas.

c) Se deber& garantizar la paridad sustantiva, respecto de los municipios
indigenas, mediante la aplicacion de la metodologia establecida en el
punto Xl de las presentes reglas.

d) Para efectos de garantizar la paridad indigena al postular candidaturas
indigenas, se verificara que de conformidad con la representatividad
indigena establecida en el articulo 295 o del Codigo, cuando el numero de
formulas de la planilla que corresponda para personas indigenas sea par,
se otorgara en igual nimero a mujeres indigenas y hombres indigenas,
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mientras que, cuando el nimero de férmulas establecidas para personas
indigenas sea impar, se otorgarad la mayoria a las mujeres indigenas,
garantizando que las formulas de candidaturas indigenas (propietaria/o y
suplente) sean del mismo género, salvo que el propietario fuera hombre
indigena, en cuyo caso su suplente podra ser mujer indigena
asegurandose que dichas formulas en el porcentaje que corresponda estén
integradas por personas indigenas.

B) MUNICIPIOS CON REPRESENTACION INDIGENA Y SIN
REPRESENTACION INDIGENA

XVIIl. De los municipios con representacion indigena, se verificara en
primer lugar la paridad indigena, de acuerdo al inciso d) anterior, hecho
esto, serdn integrados a la bolsa general con municipios sin representacion
indigena donde se verificara que cumpla con lo establecido en el punto X,
Xly XII.

C) REGLAS MINIMAS QUE DEBEN OBSERVAR LAS COALICIONES Y
CANDIDATURAS COMUNES EN LAS POSTULACIONES INDIGENAS

XIX. De acuerdo con el punto XIIl en las coaliciones deben existir reglas
minimas a observar a efecto de garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, por lo que, para el caso de las postulaciones indigenas
mediante coalicidn, los partidos coaligados deberan observar lo siguiente:
a) Las coaliciones deben cumplir con el principio de paridad indigena en
todas sus postulaciones;

b) En una coalicién total cada partido politico coaligado debera postular
de manera paritaria las postulaciones indigenas que le corresponden.

¢) En caso de tratarse de una coalicién flexible o parcial se observaréa lo
siguiente:

i. La coalicion deberd postular formulas indigenas en las planillas de
manera paritaria, no siendo exigible que cada uno de los partidos politicos
coaligados registre el mismo numero de mujeres indigenas y hombres
indigenas en las postulaciones que le corresponden.

ii. Las postulaciones realizadas por esta modalidad sumadas a las que el
partido realice de manera individual en los municipios en que no contienda
coaligado, deberan cumplir en su conjunto con el principio de paridad.

d) Las candidaturas comunes deberan observar las reglas aplicables a la
coalicién parcial.

CUARTO. POSTULACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
MENORES DE 30 ANOS

XX. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes 'y
candidaturas independientes deberan garantizar el registro de ciudadanas
y ciudadanos menores de 30 afios (al dia de la eleccién), a fin de que
ocupen uno de los cuatro primeros lugares de la planilla, a saber:
presidencia Municipal, sindicatura, primera regiduria o segunda regiduria.

XXI. La persona suplente de la o el candidato debera cumplir también con

el requisito de ser menor de 30 aflos y de ser del mismo género,
respetando la alternancia que corresponda.

El marco normativo apuntado permite advertir que, en el caso de la

legislacion y reglamentacion del Estado de Hidalgo, se previeron medidas
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encaminadas a garantizar la vigencia del principio de paridad de género

en la postulacion de candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos.

Ahora, en este marco la Sala Superior'® ha sostenido que las acciones
afirmativas son una a obligacion del Estado mexicano, asimismo, deben
constituirse en medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material, y que se fundamenta en los siguientes

elementos:

i) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto

de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

i) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente

sus derechos.

i) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa
y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del contexto

en que se aplique y del objetivo a lograr.

Asimismo, se ha considerado™ que, aunque en la formulacién de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion
paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio,

pues con ello se i) garantizaria el principio de igualdad entre hombres y

19 Jurisprudencia 11/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NiUmero 16, 2015, paginas 13, 14y 15.
Y Jurisprudencia 11/2018 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”. Pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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mujeres, ii) se promoveria y aceleraria la participacion politica de las mujeres
en cargos de eleccion popular, y iii) se eliminaria cualquier forma de

discriminacion y exclusion histoérica o estructural.

En ese sentido la paridad de género, bajo la aplicacion de una medida
afirmativa, debe considerarse como mandato de optimizacion flexible que
admita una participacion mayor de mujeres, sin que se realice una
interpretacion de las normas en términos estrictos o neutrales que restrinja el
efecto util del cuerpo normativo, siempre y cuando existan condiciones y
argumentos que justifiguen un mayor beneficio para las mujeres en un caso

concreto.

Bajo esas exigencias, las medidas afirmativas tienen sustento en el principio
constitucional y convencional de igualdad material, siempre que se traten de

medidas objetivas y razonables***3

Asi, este tipo medidas sobre paridad de género, tiene como finalidad elevar
la representacion politica de las mujeres como respuesta a la discriminacion;
es decir, para eliminar la segregacion existente, remediar la pasada y
prevenir la futura, cuyo propdsito es asegurar que tanto las mujeres como los
hombres tengan igualdad de oportunidades para competir por cualquier
puesto de toma de decisiones o de ejercicio del poder*.

Uno de los propdsitos de la aplicacion de medidas afirmativas para lograr la

paridad de género, es lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

12 Jurisprudencia 43/2014 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 12 y 13.
¥Como ejemplo, las medidas afirmativas para la paridad de género se pueden implementar
a través de:
- Reservar para las mujeres un porcentaje determinado de puestos de toma de decisiones o
candidaturas politicas.
- Implementar sistemas de cuotas con lo que se pretende alcanzar una igualdad efectiva de
diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de decisién o eleccién popular, bajo el
supuesto de que existe un desequilibrio que impide una igualdad de oportunidades efectiva
entre grupos e individuos.
- Establecer un nimero o porcentaje determinado de miembros, ya sea de una lista de
candidatos, una asamblea parlamentaria, una comision o un gobierno.
- Instituir su obligatoriedad desde la via constitucional, legislativa o reglamentaria.
- La inclusidon medidas de participacion politica y en cargos de dirigencia de los partidos
ﬁoliticos a través de sus estatutos.

Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Guia de asistencia
técnica para la produccién y el uso de indicadores de género. 2006, p. 171
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido® que
el principio general de igualdad'® exige, como limite a la actividad del
legislador, una razonabilidad en la diferencia de trato entre las personas,

como criterio basico para para la produccion normativa.

Es decir, considera que del principio de igualdad derivan dos normas que

vinculan especificamente al legislador ordinario: por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que
exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual
y, por el otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al legislador a
establecer diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia

Constitucion las imponga.

De esta forma, para que las medidas afirmativas como acciones que
permiten armonizar las diferencias formales -de derecho- y sustanciales -de
hecho- puedan considerarse apegadas al principio de igualdad, resulta
indispensable que exista una verdadera justificacion objetiva y razonable, de
acuerdo con estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya
pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la
medida considerada, debiendo concurrir una relacién de proporcionalidad

entre los medios empleados y la finalidad perseguida.

Asimismo, desde la aplicaciéon del derecho humano a la igualdad juridica®’
entre mujeres y hombres, como elemento que busca erradicar la
discriminacion, una diferenciacion o exclusion desproporcionada, debe
justificarse objetivamente que el goce y ejercicio real del derecho al acceso y
participacion en la vida politica del pais ha sufrido una discriminacion
estructural y sistematica, sin soslayar la necesidad de los principios que se

ven involucrados en la competencia electoral, lo que en la especie suceda.

Se debe tomar en cuenta que el marco constitucional y convencional obliga

' PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE Novena Epoca,
Segunda Sala Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio
de 2008, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. LXXXI1/2008, Pagina: 448

'® Derivado de la interpretacion sistematica de los articulos constitucionales Articulos 10.,
primer y tercer parrafos, 20., apartado B, 40., 13, 14, 17, 31, fraccion 1V, y 123, apartado A,
fraccion VII, de la Constitucion Federal.

Tesis Aislada la. XLIV/2014 (10a.) de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. Décima
Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de
2014, Tomo |, Pagina: 645.
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a las autoridades del Estado a generar condiciones de igualdad de
oportunidades en la participacion politica de hombres y mujeres; no
obstante, esto no se traduce, de manera automatica, en la implementacion
de medidas injustificadas que, en todos los casos, genere la integracion de
los érganos con un cincuenta por ciento de personas de cada género.

El principio de paridad busca una participacion politica igualitaria de los
géneros, debiendo puntualizar, que ese objetivo ha de armonizarse con los
demas principios y normas juridicas del orden juridico y las circunstancias de
hecho que, en su caso, hagan necesario el dictado de una medida

complementaria y extraordinaria por parte de la autoridad judicial.

Sobre el particular, es importante destacar que Sala Superior ha emitido una
serie de criterios tendentes también a la tutela del principio de paridad de

género.

Las jurisprudencias 6 y 7 de 2015, sefialan que la postulacion paritaria de
candidaturas esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al
ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de
igualdad y que el principio de paridad emerge como un parametro de validez
gue debe permear en la postulacion de candidaturas para la integracién de
organos de representacion popular federales, locales y municipales, a efecto
de garantizar un modelo plural e incluyente de participacién politica en los

distintos ambitos de gobierno.

Asimismo, se establecidé que las mujeres tienen interés legitimo para
impugnar actos relacionados con el cumplimiento de la paridad
(jurisprudencia 8 de 2015)™.

Luego, al resolver diversos medios de impugnacién, Sala Superior ha

ampliado el contenido de los articulos 1°, 4°, 35 y 41 constitucionales y ha

'® De rubros “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES” y “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL,” respectivamente.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 24 a 27.

° De rubro “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR’.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 18, 19 y 20.
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establecido las reglas que deben implementarse para instrumentalizar la

paridad.

Por ejemplo, ha determinado que los érganos intrapartidarios deben cumplir
con la paridad aun cuando ésta no se encuentre prevista en su normativa®;
gue las formulas para regidurias de mayoria relativa pueden ser mixtas
cuando el titular sea un varén;?* que los organismos publicos locales pueden
establecer lineamientos para que exista alternancia dentro de los bloques de
competitividad,?” y que para verificar la proyeccién horizontal de la paridad
municipal deben analizarse las postulaciones de los partidos politicos como
un todo, sin distinguir entre las candidaturas postuladas por partidos,

coaliciones o en candidatura comdn?,

En esa linea argumentativa, para definir el alcance del principio de paridad
de género al momento de la integracion de un 6rgano de representacion

popular deben atenderse:

)] Las reglas especificas previstas en la normativa aplicable.

i) Armonizar los principios, reglas y derechos que sustentan la
implementacion de una medida afirmativa en la asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional con
los principios y derechos tutelados en las contiendas

electorales.
iii) Hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no implique una

afectacién desproporcionada o innecesaria de otros principios.

V) Tales parametros deben valorarse en cada caso, atendiendo al

2 SUP-JDC-359/2017 y acumulado, caso del Partido del Trabajo. Ver también la
jurisprudencia 20/2018, asi como la tesis 1X/2016, De rubro: CUOTA DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL), asi como el SUP-REC-64/2015 del PRI
y la tesis XX/2015, de rubro: Alternancia de géneros. Su observancia en la asignacion de
consejerias nacionales (normatividad del PRD).

L SUP-REC-7/2018, del que derivé la Tesis X11/2018.

2 5UP-JDC-1172/2017, caso Chihuahua.

% SUP-REC-115/2015, de la que derivo la Tesis LX/2016, de rubro: PARIDAD DE
GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE
CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O COALICIONES
(LEGISLACION DE QUERETARO).

29



ST-JRC-6/2020

contexto y al referido grado de afectacion, con la finalidad de
garantizar un equilibrio entre las reglas desarrolladas y los
principios involucrados en la integracion de las listas definitivas
Y, en su caso, en la integracion del 6rgano con posterioridad a
la jornada electoral, conforme a la normativa aplicable y las

circunstancias facticas del caso.

Asi, Sala Superior ha validado la implementacién de medidas afirmativas, en
los casos en que se ha estimado necesario y justificado, para lo cual debe
atenderse a la normativa especifica de la entidad federativa, asi como
armonizar los principios, reglas y derechos involucrados, a efecto de que la
incidencia de estas medidas no se traduzca en una afectaciéon desmedida a

los otros principios o derechos en contienda®.

Sala Superior ha considerado justificada la implementacion de medidas
afirmativas tendentes a la integracion paritaria de los d&rganos de
representacion popular, atendiendo a factores como una normativa
insuficiente o un contexto histérico desfavorable para la participacién politica
de las mujeres; para lo cual se valord las circunstancias particulares del
caso, asi como el grado de afectacion a otros principios y derechos

involucrados.

De lo expuesto, se obtiene la trascendencia de la paridad de género para
garantizar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los
ambitos, incluyendo el politico-electoral, lo cual no significa un mandato
absoluto en el sentido de que todos los 6rganos de gobierno deben estar
conformados —de manera necesaria, inmediata e incondicional— por el
mismo numero de hombres y mujeres, o bien, por mayor numero de
mujeres y, que, por tanto, en todo momento se deben implementar medidas
para asegurarlo, ya que es insoslayable que se las candidaturas pasan por

un proceso democratico en el que el ciudadano vota y elige.

El reconocimiento de un derecho de las mujeres al acceso a las funciones
publicas, en condiciones de igualdad con los hombres, a la luz del actual

sistema electoral no implica una exigencia de que haya una representacion

% Sentencia emitida en los recursos de reconsideracion SUP-REC-986/2018, SUP-REC-
1017/2018, SUP-REC-1018/2018 y SUP-REC-1019/2018, acumulados; sentencia recaida a
los recursos de reconsideracion SUP-REC-930/2018 y acumulados y sentencia emitida en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-1052/2018.
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de ambos géneros en términos paritarios en todo 6rgano de gobierno vy,
mucho menos, con un numero preponderantemente mayor de mujeres,
lo que se exige es que en la postulacion de candidaturas se garantice el
principio de paridad en sus vertientes vertical, horizontal y transversal.

La garantia de tal derecho se satisface mediante la existencia de las
condiciones necesarias para que las mujeres también puedan acceder
a los cargos respectivos, logrando que el género deje de ser un factor

determinante para tal efecto.

La inclusibn de una medida afirmativa con impacto en la integracion del
organo de gobierno, como lo es la postulacibn preponderantemente
mayoritaria de mujeres, podria justificarse en el deber que tienen las
autoridades estatales de garantizar —en el ambito de su respectiva
competencia— el derecho de las mujeres al acceso a la funcion publica en

condiciones de igualdad.

No obstante, en tanto dichas medidas no se justifican en si mismas por el
alcance del mandato constitucional de paridad de género, sino por una
posibilidad de garantizar en mayor medida las condiciones para el disfrute de
los derechos politico-electorales de las mujeres, es necesario que se
observen determinados criterios para considerar que su implementacion esta

debidamente justificada.

Ahora, en el caso en particular, la cadena impugnativa inicié con lo siguiente:

El veinticinco de marzo de dos mil veinte, el Partido Encuentro Social
Hidalgo formulé por escrito una consulta dirigida al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en la que se cuestionaban temas

relativos a la paridad de género en el registro de candidaturas.

En ese sentido, el nueve de agosto siguiente, la autoridad administrativa
electoral emiti6 el oficio IEEH/PRESIDENCIA/461/2020, a través del cual se

dio contestacion a la consulta planteada, en los siguientes términos:

1. Para el proceso electoral 2019-2020, de renovacion de
Ayuntamientos ¢se puede postular una planilla integrada
preponderantemente por mujeres? Sirva de ejemplo una planilla de 9
cargos a integrar, en donde 7 mujeres encabecen algun cargo, y los dos
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restantes se ocupen por hombres. En caso de ser negativa, justificar legal
y constitucionalmente su respuesta. En caso de ser afirmativa la respuesta
respectiva, ¢En qué lugar y como se asignarian a las mujeres y hombres
dentro de la planilla, de conformidad con la alternancia o como excepcién a
ésta?

Entendiendo que la pregunta se refiere a los cargos de candidaturas
propietarias y propietarios la respuesta a este cuestionamiento es negativa,
toda vez que conforme a lo establecido en las “REGLAS DE
POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA
PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020", las planillas que postule
cada partido politico deberdn cumplir con la PARIDAD VERTICAL
garantizando la alternancia de género en los diferentes cargos, es decir,
colocando una férmula de mujer, seguida de una de hombre o viceversa de
acuerdo con el numero de integrantes del Ayuntamiento que corresponda.

Como amparo de lo anteriormente expuesto, es importante referir lo
descrito en el inciso c) parrafo tercero del ESTUDIO DE FONDO dentro del
acuerdo IEEH/CG/030/2019 aprobado por el Consejo General de este
Instituto, el 15 de octubre de 2019, mismo que a la letra dice: conforme al
inciso c¢) Paridad entre los géneros.

Del mismo modo la paridad de género es una medida permanente
traspasa todos los ambitos de la sociedad y el cumplimiento del 50 por
ciento para cada uno de los géneros garantiza que las mujeres tengan
asegurados la mitad de los espacios en los que se toman las decisiones.
Ademads, la paridad al ser horizontal, vertical y sustantiva garantiza que las
mujeres participen en todos los cargos que integran un Ayuntamiento en
igualdad a los hombres, asi como en los 84 Ayuntamientos de Hidalgo v,
finalmente, que se posibilite la ocupacion de cargos en los Ayuntamientos
en igualdad a los hombres por lo cual resultan aplicables los criterios
contenidos en las jurisprudencias 7/2015 y 6/2015 de Sala Superior para
determinar las dimensiones de la paridad de género en el orden municipal.

La alternancia sirve para asegurar que ningln género se quede sin el
derecho de participacion politica de manera que las listas de candidaturas
se ordenan de forma sucesiva e intercalada. Asimismo, la norma
obligatoria de registrar férmulas integradas por propietario y suplente del
mismo género complementa el modelo integral de aplicacion de la paridad,
con la excepcion de las férmulas encabezadas por hombres en las que si
podran ser postuladas mujeres o mujeres indigenas como suplentes, en
estricto apego a la Tesis XI1/2018 establecido por Sala Superior.

Todo lo anterior, atendiendo a que la “PARIDAD DE GENERO es un
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL” que se encuentra contenido en el articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Para el proceso electoral 2019-2020, de renovacién de
Ayuntamientos ¢se pueden proyectar mas del 50% de las planillas
gue postulen los partidos politicos, encabezadas por mujeres? En
caso de ser negativa, justificar legal y constitucionalmente su respuesta.

Para dar respuesta a este cuestionamiento, en primer lugar, es necesario
considerar que el objetivo primario de la paridad horizontal ordenado en la
Constitucion es garantizar que en la totalidad de las solicitudes de registro
de planillas para ayuntamientos que se presenten, la mitad sean
encabezadas por mujeres y el resto por hombres, por lo que, bajo esta
regla general no es posible proyectar mas mujeres, sin embargo existen
ciertos casos que podrian arrojar alguna variacion, que dependera de la
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postulacién que realice cada Partido Politico, lo cual se analizard en el
momento oportuno con base en las Reglas de Postulacion.

En amparo de lo anterior, atendiendo a que la “PARIDAD DE GENERO es
un PRINCIPIO CONSTITUCIONAL” que se encuentra contenido en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en las “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020", aprobadas por este Consejo General.

3. Cuando de la clasificacibn de bloques de segmentacién de
municipios indigenas sin participacion y/o municipios no indigenas
sin participaciéon, se advierta un resultado impar, a que género se
designara el municipio restante.

Del andlisis de la pregunta planteada en la que hace referencia a
municipios indigenas sin participacién y/o municipios no indigenas sin
participacién (o bien con y sin representacion indigena) entendiendo por
éstos como aquellos en los cuales el partido politico no tuvo participacion
durante el Proceso Electoral Local 2015-2016 no se realizara la
metodologia de construccion de bloques que de conformidad con lo
establecido en los incisos h) e i) de la fraccion Xl Paridad Sustantiva del
inciso B) METODOLOGIA de las “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020".

Con base en lo anterior y tomando en cuenta que la PARIDAD
HORIZONTAL ademéas de establecer que de la totalidad de las
postulaciones que realice el partido el 50% de las planillas deberan estar
encabezadas por mujeres y el resto por hombres, también dispone para el
caso que éstas sean impares, la diferencia seré en favor de la mujer, de lo
cual se desprende la respuesta a su cuestionamiento, entendiendo que el
municipio restante cuando se advierta un resultado impar debera ser
asignado a una mujer.

4. ¢Lafigura de Candidatura Comun se encuentra vinculada a cumplir
la paridad sustantiva de manera independiente a lo que postulen los
partidos politicos en lo individual o de manera conjunta? De ser
afirmativo o negativo, indique la metodologia a seguir.

La Candidatura Comun si debe cumplir con la paridad sustantiva
atendiendo a la metodologia establecida en la fraccion Xl Paridad
Sustantiva del inciso B) METODOLOGIA, asi como a lo dispuesto en el
inciso C) REGLAS MINIMAS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES de las “REGLAS DE
POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA
PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020", y

En la construccién de bloques que los Partidos Politicos realicen en lo
individual, con independencia del nimero de postulaciones realizadas en la
Candidatura Comun, también deberan garantizar la paridad sustantiva
conforme a la metodologia establecida en la fraccién Xl Paridad
Sustantiva del inciso B) METODOLOGIA las “REGLAS DE POSTULACION
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION
DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020".
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5. ¢Lafigura de Candidatura Comun se encuentra vinculada a cumplir
con la paridad vertical de manera independiente a lo que postulen los
partidos politicos en lo individual o de manera conjunta? De ser
afirmativo o negativo, indique la metodologia a seguir.

La Candidatura Comun si debe cumplir con la paridad vertical en cada una
de las planillas que postule con independencia del numero de
postulaciones que el partido politico realice en cada planilla, y.

Por cuanto hace a las planillas de los municipios en donde el partido
politico postule individualmente, también debera de cumplir con la paridad
vertical en cada una de éstas.

Derivado de lo anterior, la metodologia que habra de seguir para cumplir
con la PARIDAD VERTICAL y que se encuentra establecida en la fraccion
XI del inciso B) METODOLOGIA de las “REGLAS DE POSTULACION
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION
DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020", es la siguiente:

a) De la totalidad de los cargos a postular las formulas integradas por
propietario y suplente sean del mismo género salvo que el propietario fuera
hombre su suplente podra ser mujer.

b) Deberan postular candidaturas para la presidencia, sindicaturas y
regidurias municipales garantizando la alternancia de género, es decir, que
estén enlistados de manera descendiente los cargos que integran el
ayuntamiento iniciando con la presidencia, seguido de sindicatura y
posteriormente las regidurias (segun el numero que corresponda de
acuerdo con el Codigo) colocando una férmula de mujer seguida de una de
hombre o viceversa.

6. ,Como se debera aplicar el principio de paridad vertical por cada
partido politico en lo individual cuando éste participe en la figura de
la candidatura comun?

Los partidos politicos que integran una Candidatura Comin deberan
cumplir en conjunto (no en lo individual) la PARIDAD VERTICAL
observando la alternancia de género en los diferentes cargos (presidencia,
sindicaturas y regidurias) en cada una de las planillas que postule,
conforme a lo establecido en la fraccion XI PARIDAD VERTICAL del inciso
B) METODOLOGIA de las “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020".

Los partidos politicos que participen en lo individual (en aquellos
municipios en los que no participen en candidatura comun) deberan
cumplir con la PARIDAD VERTICAL en sus postulaciones en cada planilla
gue participen.

7. ¢Las planillas que propongan a encabezar los partidos politicos
mediante Candidatura Comun se contabilizaran en lo individual para
efectos de paridad vertical?

Debemos recordar que las planillas que propongan a encabezar los

Partidos Politicos en Candidatura Comudn no se contabilizan para efectos
de la Paridad Vertical, sino para efectos de la paridad horizontal.
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En contra de las respuestas uno y dos, emitidas por el Consejo General del
Instituto, el doce de agosto de este afio, el mencionado partido politico local
interpuso un recurso de apelacion, ya que, a consideracién del Partido
Encuentro Social “causa agravio a los derechos humanos de las mujeres, la
respuesta del Consejo General, que asume que por regla general no es
posible proyectar mas de la mitad de las planillas para Ayuntamientos,
encabezadas por mujeres, sujetandose de manera restrictiva a las REGLAS
DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA
PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS MENORES DE 30
ANO E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-
2020, y contradictoriamente sostenga que pueden existir variaciones
dependiendo de la postulacion que realice cada partido, cuando el principio
constitucional de certeza obliga a las autoridades electorales blindar criterios
claros, ajustados al propio marco constitucional, de tutela de los derechos

individuales”

El anterior recurso fue radicado con la clave TEEH-RAP-PESH-004/2020.

El catorce de agosto siguiente, el Tribunal responsable dicté sentencia en el
sentido de modificar parcialmente el oficio controvertido, Unicamente en lo
que corresponde a la primera pregunta planteada en la consulta, bajo los

argumentos siguientes:

e Al respecto, es pertinente sefialar que el Consejo General emitid las
“REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020", en las cuales establecié que los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro de
candidatas y candidatos a integrar Ayuntamientos en el Estado de
Hidalgo, deberan garantizar la paridad de género en cada una de sus

vertientes segun les corresponda.
e Ademas en las mismas reglas se establecio la metodologia a seguir

para garantizar la paridad horizontal, vertical y sustantiva, las cuales

tal como lo sefala la responsable en su informe circunstanciado son
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firmes, por no haber sido impugnadas por el PESH, situacion que
comparte este Organo Jurisdiccional, sin embargo dicha firmeza no
implica que tales reglas sean limitativas, sino que en un criterio
progresista de los derechos humanos se puedan ampliar en

beneficio de las mujeres como grupo histéricamente vulnerable.

e El Tribunal responsable acotd, si bien es cierto que la autoridad
primigeniamente responsable fundament6 su respuesta en las reglas
previamente aprobados y que se encuentran firmes, ello no era obice
para que se busque de manera progresiva, asegurar la misma
oportunidad de acceso a los hombres y mujeres para las candidaturas
de eleccibén popular, ya que la igualdad sustantiva en materia electoral
radica en alcanzar una uniformidad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, y a veces implica suprimir obstaculos y que a pesar de que
se ha cumplido con la paridad horizontal y vertical, ello no se ha

traducido en candidaturas efectivas.

e Po lo anterior, el Tribunal responsable arrib6é a la conclusion de que
en el supuesto de que los partidos politicos decidieran presentar su
planilla preponderantemente integrada por mujeres o0 decidan
proyectar mas del 50% de las planillas encabezadas por mujeres,
estos no se encuentran impedidos, ya que, al permitir mas formas de
participacion en beneficio de las mujeres, se incentiva elevar los

niveles de participacion de la mujer.

Como se adelanto, a juicio de Sala Regional Toluca los agravios del partido
actor resultan fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada,
toda vez que el Tribunal responsable no tomé en consideracion que con la
modificacién a la respuesta emitida por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo en el desahogo de la consulta formulada por el Partido Encuentro
Social, se modificaban también las reglas de paridad, a pesar de que se

encontraban revestidas de definitividad y firmeza.
Conforme se ha expuesto, la normativa aplicable en el Estado de Hidalgo

establece las medidas necesarias y suficientes para una postulacion

paritaria al obligar a los partidos politicos para que inscriban un cincuenta
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por ciento de hombres y el mismo porcentaje de mujeres en sus
candidaturas, de manera alternada y que las planillas deben estar
encabezadas por mujeres en el cincuenta por ciento, sin que contemple la
medidas

facultad para las autoridades electorales de generar

adicionales.

En este contexto, se considera que la implementacion de una medida
extraordinaria como la que el Tribunal responsable generd, en el sentido de
que los partidos politicos pueden registrar planillas preponderantemente
integradas por mujeres o proyectar mas del cincuenta por ciento de las
planillas encabezadas por mujeres, realmente tiende a modificar o alterar las
reglas previamente previstas para garantizar el debido cumplimiento del
principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas, lo cual
trasciende al principio de certeza que debe imperar en el proceso electoral
actualmente en curso, dado que ello implica un cambio sustantivo en las

reglas de postulacion.

Esto, porque el aludido principio se encuentra estrechamente vinculado al de
alternancia de género, el cual resultaria afectado en la medida de que se
postule un namero de mujeres superior al cincuenta por ciento, sobre todo
cuando se registren planillas de candidaturas con el noventa por ciento de
mujeres como lo pretende el Partido Encuentro Social de Hidalgo.

De ahi que, permitir las modificaciones a las reglas para garantizar la
paridad de género previamente establecidas, también trastoca las reglas
sobre alternancia, lo cual vulnera en su conjunto el principio de certeza, ya
gue de acuerdo con ese principio, los partidos politicos deben conocer la
normativa aplicable con la suficiente antelacién, a fin de que estén en aptitud

de observarla dentro del plazo de registro de las candidaturas.

Por ello, como alega el actor, el Tribunal responsable omitié analizar que
existian reglas firmes para garantizar la paridad de género en la postulacion

de candidaturas, conforme a la normativa aplicable previamente emitida.
Es decir, el Tribunal electoral responsable soslay6 tal normativa, a pesar de

gue establece las reglas necesarias y suficientes para garantizar el debido

cumplimiento del principio constitucional de paridad de género.
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En ese sentido, si bien, el Tribunal responsable preciso la obligacion de las
autoridades de favorecer el principio de paridad conforme al marco
constitucional y convencional, lo cierto es que gener6 una accion afirmativa
de manera posterior a la emision de las reglas para garantizar la paridad de
género, que tuvo por efecto modificar las respectivas respuestas a una
consulta que trasciende a la alteracion de tales reglas y que implicitamente

constituyen su desaplicacion al caso concreto.

Tal alteracion a las reglas para garantizar la paridad de género no constituye
una cuestion menor, sino que implica una modificacién sustancial, en
razon de que altera tanto el principio de paridad de género a la par que hace

nugatorio el principio correlativo de alternancia de género.

Lo anterior, porque de postularse una planilla integrada, por ejemplo, por
nueve mujeres y dos hombres, ya no existiria paridad de género ni se podria
cumplir con el principio de alternancia hasta agotar el nUmero de miembros

del ayuntamiento respectivo.

Ademas, se pretendié justificar la adopcion de la medida a través de
sefialamientos genéricos respecto a que el acatamiento del principio de
paridad de género suponia —necesariamente— lograr una integracion de los
ayuntamientos con un porcentaje de mujeres preponderantemente superior
al de los hombres, lo cual requeria una motivacién reforzada al apartarse del

principio constitucional de paridad.

En consecuencia, se advierte que el Tribunal local no justifico la
implementacion de una regla adicional en alguna circunstancia especifica —
de hecho o de Derecho— que pretendiera atender, como lo seria la
identificacion de una situacién extraordinaria que derivara de una practica
discriminatoria 0 de algun aspecto del modelo electoral adoptado en el
Estado de Hidalgo que incidiera de manera desproporcionada en el ejercicio

de los derechos de las mujeres.
Ademas, al privilegiar la postulacion de un mayor numero de mujeres

pretendiendo privilegiar el principio de paridad, soslay6 la ponderacion y

armonizacion que correspondia con el resto de los principios aplicables a los
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procesos electorales, como lo es el de certeza.

En efecto, cuando se afirma que el principio de paridad de género en la
integracion de los Organos representativos ha de ponderarse con otros
principios constitucionales, debe entenderse que su aplicacion debe derivar
de una interpretacion armoénica en la que no se transgreda el principio de
certeza en las condiciones de la competencia y la menor afectacion de los

derechos de terceros.

Asi, esta Sala Regional considera que es insuficiente sustentar la adopcion
de una medida afirmativa en sefialamientos genéricos sobre la necesidad de
garantizar una igualdad sustantiva, un acceso efectivo al poder publico, la
remocion de obstaculos o el desmantelamiento de la discriminacion
estructural que sufren las mujeres, asi como la mera invocacion de
preceptos de tratados internacionales y los estandares adoptados por sus
organos de supervisibn, maxime cuando existe garantizado en la

Constitucion y en la ley el principio de paridad.

Lo anterior, porque esa normativa debe instrumentarse en un determinado
contexto, valorando las medidas que ya han sido adoptadas por las distintas
autoridades competentes y los avances alcanzados a través de las mismas,
por lo que es indispensable justificar de manera reforzada la necesidad de

establecer mecanismos adicionales.

La determinacion del Tribunal responsable en el sentido de que resulta
permisible registrar planillas integradas preponderantemente con un ndmero
mayor de mujeres, ademas de que vulnera per se el principio de paridad de
género, haria nugatorio el correlativo principio de alternancia de género, en
la medida de que se postule un numero de mujeres preponderantemente
superior al de los hombres, sobre todo cuando se registren planillas de
candidaturas con el noventa por ciento de mujeres como lo pretende el
Partido Encuentro Social de Hidalgo, lo cual evidentemente impediria
conformar las planillas de manera alternada, en franca violacion a lo

dispuesto por la normativa local aplicable.
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Por otra parte, se debe tener en cuenta que Sala Superior ha sostenido®
gue el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades electorales, de tal modo que todos los participantes en el
procedimiento electoral —acorde a las reglas del Derecho escrito formal
mexicano—, conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a
las que debe estar sometida la actuacion de todos los sujetos que han de
intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no electorales, ademas de

atender los hechos tal como acontezcan.

En ese sentido, el significado del principio de certeza radica en que las
acciones que se efectien deben ser veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea completamente
verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la certeza se convierta en

presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se debe traducir en que los
ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos
los que participen en el procedimiento electoral, conozcan las normas
juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y transparencia, con los
consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad, principal
destinataria de las normas electorales; tomando en consideracion los

correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

También este principio estd materializado en los actos y hechos que se
ejecuten en un procedimiento electoral y tengan por objeto que la ciudadania
pueda ejercer su derecho al voto, de manera libre, universal, cierta, secreta y
directa, asi como ser votado, como la maxima expresion de la soberania

popular.

Atendiendo al enfoque del conocimiento de las disposiciones normativas que
rigen el procedimiento, el principio de certeza no puede separarse ni
interpretarse aisladamente, sino que necesariamente debe armonizarse con
la maxima realizacion de otros principios y derechos constitucionales, como
es el principio de legalidad y los derechos politico-electorales de los

ciudadanos.

> Recursos de apelacion identificados con las claves de expediente SUP-RAP-118/2014 y
SUP-RAP-120/2014, y en sentencia emitida al resolver el expediente relativo a la
Contradiccion de Criterios SUP-CDC-10/2017, el treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.
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Conforme al principio de certeza, todos los participantes del proceso
electoral (ciudadanos, institutos politicos y autoridades) deben conocer con
claridad y seguridad las reglas fundamentales que integran el marco legal
del procedimiento, lo cual se materializa en los actos y hechos que se
ejecutan en €l y que tienen por objeto que la ciudadania pueda ejercer su

derecho al voto de manera libre, universal, cierta, secreta y directa.

Por tanto, en aplicacion del principio de certeza electoral, cualquier
modificacion debe realizarse de manera previa al inicio del proceso electoral,
sobre todo tratandose de modificaciones sustanciales como lo son las reglas
para garantizar la paridad de género, a efecto de que todos sus participantes

ejerzan sus derechos en atencién a directrices y alcances uniformes?.

De ahi que el efecto de la sentencia impugnada fue modificar las reglas que
estaban previamente establecidas bajo el argumento de una pretendida
interpretacion mas favorable al género femenino, lo cual en todo caso debe
ser materia de analisis en cada caso concreto y no en ponderaciones sobre

reglas generales.

Asi, una consulta formulada por un partido politico no puede ocasionar la
revocacion del contenido de un acuerdo previamente establecido que

adquirio definitividad y firmeza.

En el caso, se considera que no es factible, que a través de una consulta
algun partido politico pretenda que se modifique la normativa aplicable y se
le dé efectos generales a los aspectos que consulta sobre su caso particular,
como acontece en la especie respecto del principio constitucional de paridad
de género, el cual consiste, por regla general, en la postulacion del cincuenta
por ciento de mujeres y el cincuenta por ciento de hombres, de manera

alternada.

Ademas, se debe tener en cuenta que, a virtud de la naturaleza juridica de
las autoridades administrativas, éstas carecen de atribuciones para inaplicar
alguna disposicion juridica, inclusive, so pretexto de una pretendida

interpretacion, toda vez que tienen la obligacion de cefiirse al orden juridico.

% Argumentos plasmados en la accion de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas
113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 Y 120/2019.
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En esa tesitura, las respuestas que emitan las autoridades administrativas
electorales a las consultas que les sean sometidas, necesariamente, deben
ajustarse al orden juridico aplicable, sin que estén autorizadas a dejar de
aplicar o inaplicar las normas vigentes que regulan el topico sobre el que se
les consulta con base en una pretendida interpretacion, siendo que tampoco
pueden resolver consultas como si se tratara de acciones declarativas que
méas alld de eliminar la incertidumbre sobre una determinada situacion
juridica para conseguir la plena certeza con fuerza vinculante, se produzca la
creacion de una norma general que rebasa el &mbito de la esfera juridica de

quien consulta.

Lo anterior, porque la posible excepcionalidad al alcance interpretativo y/o de
aplicacion del orden juridico, cuando el asunto sometido a dilucidacion tenga
por objeto decidir, si ante determinado contexto factico y normativo que
implique la ponderacion de valores y derechos, resulta o no factible dar un
alcance distinto a la hip6tesis normativa expresamente prevista y/o crearse
un supuesto diferenciado o de excepcién, solo puede determinarse en el
juzgamiento de casos concretos, mediante el analisis contextual y
ponderacion de principios, lo cual, se insiste, no es posible efectuar al dar

respuesta a preguntas hipotéticas y generales.

Con base en lo expuesto se sostiene que, en la especie, la materia de la
consulta lo constituy6 el alcance del principio de paridad en el registro de las
candidaturas a partir del orden juridico vigente y aplicable. En su respuesta,
en forma ajustada a derecho la autoridad electoral administrativa se
circunscribié a responder de acuerdo con la normatividad constitucional y
legal, esto es, respaldd su respuesta en las normas vigentes que son
aplicables a los cuestionamientos que le fueron formulados, invocando
ademas de manera precisa las “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS MENOS DE TREINTA ANOS E
INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2010", que se
encuentran firmes y definitivas por no haber sido impugnadas de manera
oportuna en lo tocante al tema de paridad de género en la postulacion de

candidaturas.
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Ello se sostiene, porque a través de una consulta, la autoridad no puede
realizar la ponderacion generalizada de derechos humanos, ya que ese tipo
de ejercicio constituye fondo, estudiar el contexto y sus alcances en el caso
esto es, requiere que en el caso concreto se efectle la valoracion de los
posibles derechos en juego; de ahi, que ello no puede generar que se
modifiquen reglas existentes y/o se creen nuevas normas a las que se les
conceda un efecto general, como lo determiné el Tribunal Electoral de
Hidalgo en la sentencia que se revisa.

Lo anterior no excluye que, en cada caso concreto, que se presente
ante la autoridad electoral se ponderen los derechos involucrados y
eventualmente se determine una interpretacion que favorezca la
postulacion de un mayor niumero de mujeres; sin embargo, ello debe ser

motivo de un analisis del caso especifico y no de una regla general.

Asimismo, se declara fundado el agravio tendente a demostrar que el
Tribunal local incurrié en la omisién alegada, dado que soslayé y pasé por
alto las reglas de postulacion de paridad de género, ya que si bien en la
sentencia impugnada hace alusion a las referidas reglas, la responsable no
se percatd de que teniendo en cuenta su naturaleza y alcance, se
encontraba suficientemente garantizado el debido cumplimiento del principio
constitucional de paridad de género y, por ende, resultaba innecesario
implementar medidas adicionales, so pretexto de una pretendida

interpretacion progresiva o implementacion de acciones afirmativas.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo pasé por alto que
los agravios primigenios estaban encaminados a demostrar que las reglas
de paridad de género eran restrictivas de los derechos humanos de las
mujeres; de ahi debié advertir que, de manera artificiosa, el Partido
Encuentro Social impugnaba las multicitadas reglas de paridad, lo cual a

todas luces resultaba extemporaneo.

Por lo que, si las “REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y
CIUDADANOS MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2019-2020" fueron aprobadas
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral el quince de octubre de
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dos mil diecinueve, si les generaba un perjuicio, lo debieron de haber
impugnado dentro del plazo que marca el Codigo Electoral local. Maxime
gue el Partido Encuentro Social cuenta con representacion ante la autoridad
administrativa electoral local y tuvo conocimiento de tales reglas desde su
aprobacion por parte del Consejo General de la mencionada autoridad.

Por las consideraciones aqui vertidas, al haber resultado fundados los
motivos de disenso, lo conducente es revocar la sentencia impugnada v,
ante lo avanzado del proceso electoral local y a fin de dar certeza sobre las
reglas aplicables en materia de paridad de género con motivo del registro de
las planillas de candidaturas a miembros de los ayuntamientos del Estado de
Hidalgo, asi como a la alternancia de género para la integracion de los
ayuntamientos, Sala Regional Toluca procede al estudio de las respuestas
que formul6 el Instituto Electoral local en relacion con las preguntas uno y
dos, sobre cuyo cuestionamiento se pronuncié el Tribunal electoral

responsable en la sentencia sujeta a revision.

Las preguntas y respuestas atinentes son del tenor siguiente:

PREGUNTA 1. Para el proceso electoral 2019-2020, de renovacion de
Ayuntamientos ¢se  puede postular una planilla  integrada
preponderantemente por mujeres? Sirva de ejemplo una planilla de 9
cargos a integrar, en donde 7 mujeres encabecen algun cargo, y los dos
restantes se ocupen por hombres.

En caso de ser negativa, justificar legal y constitucionalmente su
respuesta.

En caso de ser afirmativa la respuesta respectiva, ¢En qué lugar y como
se asignarian a las mujeres y hombres dentro de la planilla, de
conformidad con la alternancia o como excepcion a ésta?

RESPUESTA: Entendiendo que la pregunta se refiere a los cargos de
candidaturas propietarias y propietarios la respuesta a este
cuestionamiento es negativa, toda vez que conforme a lo establecido en
las “REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO Y LA PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E
INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020", las
planillas que postule cada partido politico deberan cumplir con la PARIDAD
VERTICAL garantizando la alternancia de género en los diferentes cargos,
es decir, colocando una férmula de mujer, seguida de una de hombre o
viceversa de acuerdo con el nimero de integrantes del Ayuntamiento que
corresponda.

Como amparo de lo anteriormente expuesto, es importante referir lo
descrito en el inciso c¢) parrafo tercero del ESTUDIO DE FONDO dentro del
acuerdo IEEH/CG/030/2019 aprobado por el Consejo General de este
Instituto, el 15 de octubre de 2019, mismo que a la letra dice: conforme al
inciso c¢) Paridad entre los géneros.

Del mismo modo la paridad de género es una medida permanente
traspasa todos lo &mbitos de la sociedad y el cumplimiento del 50 por
ciento para cada uno de los géneros garantiza que las mujeres tengan
asegurados la mitad de los espacios en los que se toman las decisiones.
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e Ademas, la paridad al ser horizontal, vertical y sustantiva garantiza que las
mujeres participen en todos los cargos que integran un Ayuntamiento en
igualdad a los hombres, asi como en los 84 Ayuntamientos de Hidalgo v,
finalmente, que se posibilite la ocupacién de cargos en los Ayuntamientos
en igualdad a los hombres por lo cual resultan aplicables los criterios
contenidos en las jurisprudencias 7/2015 y 6/2015 de la Sala Superior para

determinar las dimensiones de la paridad de género en el orden municipal.

La alternancia sirve para asegurar que ningun género se quede sin el
derecho de participacion politica de manera que las listas de candidaturas
se ordenan de forma sucesiva e intercalada. Asimismo, la norma
obligatoria de registrar formulas integradas por propietario y suplente del
mismo género complementa el modelo integral de aplicacion de la paridad,
con la excepcidn de las férmulas encabezadas por hombres en las que si
podran ser postuladas mujeres o0 mujeres indigenas como suplentes, en
estricto apego a la Tesis XI1/2018 establecido por la Sala Superior.

Todo lo anterior, atendiendo a que la PARIDAD DE GENERO es un
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL que se encuentra contenido en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PREGUNTAS 2. Para el proceso electoral 2019-2020, de renovacion de
Ayuntamientos ¢se pueden proyectar mas del 50% de las planillas que
postulen los partidos politicos, encabezadas por mujeres?

En caso de ser negativa, justificar legal y constitucionalmente su
respuesta.

RESPUESTA: Para dar respuesta a este cuestionamiento, en primer lugar,
es necesario considerar que el objetivo primario de la paridad horizontal
ordenado en la Constitucién es garantizar que en la totalidad de las
solicitudes de registro de planillas para ayuntamientos que se presenten, la
mitad sean encabezadas por mujeres y el resto por hombres, por lo que,
bajo esta regla general no es posible proyectar mas mujeres, sin embargo
existen ciertos casos que podrian arrojar alguna variaciéon, que dependera
de la postulacién que realice cada Partido Politico, lo cual se analizard en
el momento oportuno con base en las Reglas de Postulacion.

En amparo de lo anterior, atendiendo a que la PARIDAD DE GENERO es
un PRINCIPIO CONSTITUCIONAL que se encuentra contenido en el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en las “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020", aprobadas por este Consejo General.

Consideraciones de Sala Regional Toluca

En los términos de las respuestas en comento, en esencia, se determind que
para cumplir con el principio de paridad vertical cada partido politico debe
postular el cincuenta por ciento de mujeres y el cincuenta por ciento de
hombres, en tanto que para cumplir con el principio de paridad horizontal
se debe registrar cincuenta por ciento de las planillas encabezadas por
mujeres y el otro por hombres.

Ello, atendiendo a que la paridad de género es un principio constitucional

previsto en el articulo 41 de Carta Magna y en las “REGLAS DE
POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA

45



ST-JRC-6/2020

PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020", aprobadas por el Consejo

General del Instituto Electoral local.

Sala Regional Toluca considera que las referidas respuestas se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, toda vez que se sustentan en la
normativa aplicable previamente establecida y, de manera especifica, en el
Cédigo Electoral local y en las referidas “REGLAS DE POSTULACION
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020".

En el entendido de que, con el propésito de garantizar los principios de
certeza y seguridad juridica, se considera que este tipo de reglas o medidas
deben implementarse a través de disposiciones de caracter legislativo o
lineamientos de la autoridad administrativa electoral, preferentemente antes
del inicio del proceso electoral o, cuando menos, durante la etapa de
preparacion de la eleccion, como sucedié en la especie, siendo que tales
reglas no son susceptibles de modificacion una vez que han quedado firmes

y, mucho menos, a través de las respuestas a una consulta.

En ese sentido, las respuestas materia de analisis se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, en razon de que encuentran sustento
en la normativa aplicable, previamente establecida, especificamente tanto en
el Cédigo Electoral local como en las mencionadas reglas para garantizar el
principio de paridad de género emitidas por el Instituto Electoral local.

Asi, en el Cddigo Electoral local se establece en cuanto al principio de
paridad vertical que las planillas para Ayuntamientos seran integradas por
candidatos a Presidente Municipal, Sindico y una lista de regidores, en
numero igual al previsto para cada Municipio o, siendo la candidatura a

Presidente Municipal quien encabece la lista de la planilla.

En el entendido de que toda planilla que se registre se integrar4 por un
propietario y un suplente del mismo género, atendiendo siempre la paridad
de género, por consiguiente, se alternaran las formulas de distinto género

hasta agotar la lista correspondiente.

46



ST-JRC-6/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

De ahi que el referido Cédigo Electoral local establece la paridad vertical
integrada por el cincuenta por ciento de mujeres y el cincuenta por ciento de
hombres, debiéndose alternar las férmulas de distinto género hasta agotar la
lista correspondiente y cuando el nUmero de candidaturas resulte impar, la

mayoria debera asignarse a mujeres.

En tanto que respecto de la paridad horizontal el propio Cédigo establece
que de la totalidad de las solicitudes de registro de planillas para
Ayuntamientos que los partidos politicos presenten, el 50% debera estar

encabezado por mujeres y el otro 50% por hombres.

Aspectos que de manera similar se encuentran previstos en las
mencionadas reglas para garantizar la paridad de género expedidas por el

Instituto Electoral local.

En efecto, en tales reglas se establece:

Paridad vertical. Se debera garantizar por los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, observando las

siguientes reglas:

a) De la totalidad de los cargos a postular, las férmulas integradas por
propietaria/o y suplente sean del mismo género, salvo que el propietario

fuera hombre, su suplente podra ser mujer.

b) Deberan postular candidaturas para la presidencia, sindicaturas y
regidurias municipales garantizando la alternancia de género, es decir, que
estén enlistados de manera descendente los cargos que integran el
Ayuntamiento iniciando con la presidencia, seguido de sindicatura y
posteriormente las regidurias (segun el numero que corresponda de acuerdo
con el Cadigo), colocando una formula de mujer, seguida de una de hombre

0 viceversa.
Paridad horizontal: Se debera garantizar que en la totalidad de las

solicitudes de registro de planillas para Ayuntamientos que presenten los

partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, la mitad se encuentre
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encabezada por mujeres y el resto encabezada por hombres. En caso de
gue las postulaciones de un partido sean impares la diferencia sera en favor

de la mujer.

En este contexto, queda evidenciado que las respuestas en cuestion
resultan acordes con las reglas para garantizar el principio de paridad de
género previstas en la normativa aplicable, sin que se advierta alglin aspecto
gue implique la colisién o vulneracién a los principios de igualdad entre la
mujer y el hombre, que discriminen a la primera o que le resulten
desfavorables, de ahi que resulte innecesaria una interpretacion progresiva o

la implementacion de alguna accion afirmativa.

En suma, en las relatadas circunstancias, las respuestas formuladas a las
preguntas uno y dos de la consulta atinente se encuentran debidamente
fundadas y motivadas en la normativa aplicable, sin que, como ya se analizo
y demostrd, el Tribunal responsable hubiese justificado debidamente la
implementacion de una medida afirmativa adicional, considerando que no se
establecié de manera oportuna, no se motivo suficientemente su necesidad,
ni se implementd a partir de un mecanismo aplicado de manera general a
todos los partidos politicos con base en un parametro objetivo y razonable
para incrementar el porcentaje de mujeres para la postulacion de

candidaturas a miembros de los ayuntamientos.

En consecuencia, procede confirmar las respuestas uno y dos de la

consulta atinente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas a las preguntas uno y dos, en los
términos del oficio IEEH/PRESIDENCIA/461/2020.

TERCERO. Se conmina al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo para

que, en aquellos casos en los que vaya a modificar o revocar el acto
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impugnado, respete el tramite de ley a que se hace referencia en lo

dispuesto en los articulos 362 y 363, del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

NOTIFIQUESE por correo electronico, a la parte actora, al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo y al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo v,

por estrados, a los demas interesados.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase el
expediente al archivo jurisdiccional de Sala Regional Toluca, como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado Juan Carlos
Silva Adaya quien formula voto particular, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 193, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 48 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. FORMULA EL MAGISTRADO JUAN CARLOS SILVA
ADAYA, EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ST-JRC-6/2020.

Con el respeto que me merece la sefiora Magistrada Presidenta Dofia
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado Don Alejandro David
Avante Juarez, al resolver el juicio indicado al rubro y no coincidir con el
criterio sustentado por la mayoria, es que formulo el presente voto particular,

con base en las razones que enseguida se exponen.
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En mi consideracién, en lo relativo al fondo del presente asunto se debian
declarar infundados e inoperantes los agravios planteados por el partido
politico actor, confirmar la sentencia impugnada y analizar, en plenitud de
jurisdiccién, y bajo una perspectiva de género, todas las preguntas
formuladas por el Partido Encuentro Social Hidalgo en la consulta que
presento al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo el veinticinco de marzo del

presente afio, conforme a las siguientes razones.

Cabe precisar que, pese al sentido del presente voto, acompafio el proyecto
de la mayoria en lo que respecta a la calificacion de inoperante de aquel
agravio relativo a la violacion por parte de la responsable de los plazos del
trdmite de ley a que se hace referencia en lo dispuesto en los articulos 362 y
363 del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, a fin de que los terceros
interesados tengan oportunidad de comparecer y hacer valer sus
argumentos y objeciones a lo expuesto por quien fuere la parte actora, en
virtud de que dicho analisis fue presentado en el proyecto que ahora se

sostiene como voto particular.

A. Analisis de los agravios del actor

Conforme con las razones que expuso el tribunal electoral responsable
para sostener su fallo, quien suscribe este voto particular considera que los
motivos de agravio planteados por el partido politico actor resultan

infundados e inoperantes, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

a) Falta de fundamentacion y motivacion.

El partido actor sostiene que la responsable omitié analizar que para lo
que corresponde a la postulaciéon de candidaturas a registrarse para el
proceso electoral 2019-2020 se emitieron las reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacibn de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
2019-2020, misma que, una vez que fueron sujetas a revisién de la Sala
Regional Toluca, han quedado firmes, de ahi que la sentencia impugnada

carezca de fundamentacion y motivacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1, de la

Constitucion federal, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
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domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este articulo de la Constitucion federal, se impone la obligacion a las
autoridades que emitan un acto de autoridad, que implique una de molestia a
un particular, que se encuentre debidamente fundado y motivado.

Asi, este articulo establece el principio de legalidad que obliga a toda
autoridad a que funde y motive toda aquella determinacion que implique un
acto de molestia a los particulares con el fin de que éstos tengan posibilidad
de atacar las razones que le fueron proporcionadas para el dictado del acto
gue sefala o tilda de ilegal.

De esta forma, la fundamentaciéon implica la expresion del precepto legal
aplicable al caso, esto es, la obligacion de la autoridad emisora del acto, de
citar los preceptos legales y normativos, en que se apoya la determinacion
adoptada.

Por su parte, la motivacion radica en la necesidad de sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan considerado para la emision del acto, es decir, la
manifestacion de los razonamientos sobre el por qué considerd que el

caso concreto se adecua a la hipétesis normativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

establecido que la motivacion:

...es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a
una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una garantia
vinculada con la correcta administracién de justicia, que protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el
marco de una sociedad democratica. Por tanto, las decisiones que
adopten los d6rganos internos que puedan afectar derechos
humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario serian decisiones arbitrarias.”’

Por tanto, la falta de fundamentacion y motivacion consiste en la

" Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parrafo 118;
Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parrafo 208; Caso Apitz
Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de
2008. Serie C No. 182, parrafo 77; Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2007. Serie C No. 170, péarrafo 107.
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omision en que incurre la autoridad u érgano partidista responsable de citar
el o los preceptos que considere aplicables, asi como de expresar los
razonamientos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas

al caso en patrticular.

Por otro lado, la indebida fundamentacion y motivacidon consiste en citar
0 adoptar alguna determinacién en preceptos que no tienen relacién con el
asunto de que se trate, o bien, que las consideraciones no se adecuen al

caso concreto.

En ese sentido, se debe evaluar que cualquier acto de un 6rgano de
autoridad debe cumplir las exigencias constitucionales de fundamentacién y
motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser acorde a la naturaleza

particular del acto emitido.

Por regla general, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion federal, tales exigencias se cumplen con
la precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso, y con la
expresion de las circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, asi como las constancias

y pruebas que consten en el expediente.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

Contrariamente a que lo sostiene el actor, desde mi perspectiva, la
sentencia combatida se encuentra fundada y motivada, de acuerdo con lo

siguiente:

El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, si tomo en cuenta la
existencia de las reglas de postulacion para garantizar la paridad de género
y la participacion de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afios e
indigenas para el proceso electoral 2019-2020, y no solo eso, considero,
expresamente, que dichas reglas debian tomarse en cuenta para el tema de

la asignacion paritaria de las candidaturas de los partidos politicos.

3 Consul;able en Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 97-102, Tercera Parte,
Séptima Epoca, p.143.
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Sefalo que el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo al emitir las reglas,
lo hizo con una interpretacion con perspectiva de género que resulta
favorecedora, al tener el propdsito de lograr la paridad sustantiva en la
postulacion e integracién de los érganos de representacion popular, lo cual
sigue los fines de la Constitucion federal, dejando a salvo el derecho a la
autoorganizacion de los partidos politicos en quienes queda la libertad de

decidir sobre la integracion de las planillas para Ayuntamientos.

Reconocio que dichas reglas se encuentran firmes e intocadas y deben
de servir de base para la asignacién paritaria de las candidaturas de los

partidos politicos.

Es decir, contrariamente a lo sostenido por el partido politico actor, el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, segun lo considero, si tomé en
cuenta, al momento de resolver, la existencia y definitividad de las reglas de
postulacion para garantizar la paridad de género y la participacion de
ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el
proceso electoral 2019-2020,%° pero también reconocié que, dichas reglas,
resultaban un piso minimo para salvaguardar el principio de paridad de
género, que los partidos politicos estan obligados en observar,
conforme con los dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, fraccion I,
de la Constitucion federal.

Al respecto, el tribunal responsable sefialé que en las mismas reglas se
establecié la metodologia a seguir para garantizar la paridad horizontal,
vertical y sustantiva, las cuales son firmes, por no haber sido impugnadas
por el Partido Encuentro Social Hidalgo; sin embargo, dicha firmeza no
implica que tales reglas sean limitativas, Sino que en un criterio progresista
de los derechos humanos se puedan ampliar en beneficio de las mujeres

como grupo histéricamente vulnerable.

Esto es, como ya loe expliqué, las reglas de postulacion para garantizar
la paridad de género y la participacion de ciudadanas y ciudadanos menores
de treinta afos e indigenas para el proceso electoral 2019-2020, son un piso
minimo para la garantia del principio de paridad de género y, en ese sentido,
dichas reglas se encuentran intocadas.

# Aprobadas por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo mediante el
acuerdo IEEH/CG/30/2019, de quince de octubre de dos mil diecinueve, y confirmadas por
este drgano jurisdiccional mediante la sentencia dictada en los juicios ciudadanos ST-JDC-
176/2019, ST-JDC-177/2019 y ST-JDC-178/2019.
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Sin embargo, acertadamente, el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo fue mas alla de ellas al reconocer que bajo el principio de auto
organizacion y auto determinacion de los partidos politicos, éstos pueden
llevar a cabo su estrategia electoral con una perspectiva progresista de los
derechos humanos de las mujeres, en el entendido de que las reglas
emitidas por la responsable al ser lineamientos no pueden estar por encima
de la Constitucion federal y de los tratados internacionales que pretenden
lograr que ese grupo histéricamente vulnerable logre un piso minimo en los
cargos de eleccion popular, como, en coincidencia con lo responsable, ahora

también lo estimo.

Efectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°,
parrafo primero, de la Constitucion federal la mujer y el hombre son iguales
ante la ley, en este articulo se reconoce como una de las manifestaciones
concretas de una democracia, la igualdad formal y material entre mujeres y
hombres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad histérica que éstas
tltimas han padecido, mediante la creacion de leyes, acciones afirmativas e
incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de género que
fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los derechos humanos que tienen a

su favor.

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal, en la sentencia del juicio
SUP-REC-7/2018, ha sefalado que este articulo reconoce una de las
manifestaciones concretas de una democracia: la igualdad formal y material
entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad
histérica que éstas ultimas han padecido mediante la creacién de leyes,
acciones afirmativas e incluso decisiones judiciales con perspectivas de
igualdad de género que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los

derechos humanos que tienen a su favor.*

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero,
fraccion |, de la Constitucién federal, los partidos politicos tienen la
obligacién de garantizar en la postulacién de sus candidatos, federales o

% Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
tesis 12 XLI/2014 y 13 CLXXVI/2012, cuyos rubros son DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
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locales, la paridad de género. Es decir, en este articulo se reconoce la
paridad de género y el deber de los partidos politicos de postular de forma

igualitaria a ambos géneros.

En la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) se imponen, en cuanto a la
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, dos cuestiones

fundamentales, a saber:

- El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud
de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de toma de
decision; a la representacion efectiva de las mujeres en los 6rganos
de poder y autoridad, y

- La modificacion del marco legal y la realizacion de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras estructurales y
culturales generadoras de las asimetrias existentes.

De esta forma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°y 7°,
inciso b), de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, resulta clara la exigencia de garantizar a las
mujeres, en igualdad de condiciones en relacion a los hombres, el derecho al
sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de
candidatas a cargos de eleccion popular; como también, el derecho a
participar en la creacion y en la ejecucion de las politicas de gobierno y a

ocupar cargos de orden publico en todos los planos gubernamentales.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 7° de
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar medidas
para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo
de hombres y mujeres, e igualmente le obliga a tomar medidas contra la
discriminacion de las mujeres en la vida politica del pais, garantizando que
sean elegibles para todos los cargos cuyos miembros sean objetos de

elecciones publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacion de igualdad de
oportunidades, que quede en un dmbito meramente formal, ya que exige a

los Estados Parte la formulacion de medidas apropiadas para introducir
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obligaciones hacia el legislador y hacia los poderes publicos en su

implementacion.

Por otro lado, en los articulos 4° 5° 6° y 8° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer se impone la obligacion la obligacion a los Estados de proteger los
derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de acceso a los
cargos publicos y a participar en la toma de decisiones, en tanto que la
exclusion politica, la discriminacion de la mujer en el acceso a los cargos
publicos y la permanencia de un techo de cristal que impide a las mujeres el
acceso a los mas altos cargos de direccién, constituyen una forma de

violencia hacia las mujeres.

Por ultimo, en el Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la
Comision para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), se
establece la forma en como habra de concebirse la paridad de género. Al
respecto, se establece, en este documento, que los Estados a partir de su
propio orden constitucional podran adoptar reglas para garantizar cierto

equilibrio de ambos géneros en la integracién de 6rganos electos.*!

De lo anterior, se desprende que el Estado mexicano se encuentra
obligado a impulsar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, en un
plano de igualdad de género ante los hombres, primero, con la prevision de
cuotas y acciones afirmativas y, después, al establecer reglas tendentes a
garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas.

En este contexto, para que el principio democrético pueda considerarse
materializado, debe incluir la paridad de género, la cual se traduce en el

ejercicio igualitario de derechos entre mujeres y hombres, que responde a un

31«2 5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24. En los casos en que existe una base constitucional especifica, se podran adoptar reglas
gue garanticen un cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la
representacién paritaria. En ausencia de base constitucional, esas disposiciones podrian ser
consideradas contrarias al principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema electoral. En un sistema
de listas cerradas, la paridad se impone si éstas incluyen el mismo niamero de hombres y de
mujeres que pueden ser elegidos. Sin embargo, cuando son posibles el voto de preferencia
o el voto dividido, no es seguro que los votantes elegiran candidatos de ambos sexos, por lo
gue la seleccion de los votantes puede llevar a una composicidn desequilibrada del 6rgano
electo.”
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entendimiento incluyente, que exige como aspecto indispensable la

participacion politica de las mujeres.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo
4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
partidos politicos tienen la obligacion de registrar féormulas de candidatos
integradas por personas del mismo género.

Asimismo, en el articulo 7°, parrafo 1, de la citada Ley, se establece un
derecho a favor de la ciudadania y una obligacion de los partidos politicos de
atender a la igualdad de oportunidades y paridad en el acceso a cargos de

eleccion popular.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 232 de la de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la postulacion de
candidaturas a integrantes de los Congresos de la Unién y de los Estados,
los partidos politicos deberan registrar formulas de candidatos compuestas

cada una por un propietario y un suplente del mismo género.

Por todo lo anterior, tanto la Sala Superior de este tribunal (SUP-REC-
7/2018) y la Sala Regional Toluca (ST-JRC-6/2018) han concluido que la
labor de los 6rganos jurisdiccionales, tanto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al interpretar la ley y emitir jurisprudencias en materia de paridad de género,
deben reducir las enormes brechas que separan a grupos en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, ello no significa que sea la Unica medida para el
establecimiento de las reglas de paridad, toda vez que, en materia politico
electoral, implica una actuacion constante y progresiva por parte de las
autoridades electorales y de los partidos politicos quienes, como entidades

de interés publico, también tienen obligaciones a su cargo en el tema.

En ese sentido, cuando se pretende garantizar la igualdad material a
través de la aplicacion de la paridad de género debe atenderse también al
sistema previsto para el desarrollo de los procesos electorales, porque
constituye un mecanismo juridico que se relaciona con otros principios y
derechos, de manera que, cuando las autoridades busquen aplicar medidas
para alcanzar la igualdad material, deben atender a las reglas normativas
concretas y aplicables previstas para su operacién, ya que su observancia

puede llegar a trascender sobre los derechos de otras personas, y esa

57



ST-JRC-6/2020

misma logica impera para los jueces cuando pretendan garantizar tales

derechos.

Lo anterior, se traduce en dar mayores posibilidades a la mujer para que
acceda a los cargos de representacion popular, lo cual constituye una
medida que deriva de una interpretacion valida, porque convive de manera
armonica con otros derechos, valores y principios, teniendo su origen en el
reconocimiento de que las mujeres han pasado por una situacién de
discriminacion estructural e historica. Tal situacion fue reconocida por el

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo al dictar la sentencia impugnada.

Es decir, a mi juicio, la responsable no desconocid, como lo sostiene el
partido politico actor, la existencia de las reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacibn de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
2019-2020. Por el contrario, les dio su valor y su peso especifico como un
mecanismo inicial para garantizar la paridad de género. Como un piso
minimo que permita que los partidos cumplan con la obligacion de garantizar

la paridad horizontal y vertical, en términos de lo expuesto con anterioridad.

Sin embargo, también reconocid6 que, a partir del principio de
autodeterminacion contenido en lo dispuesto en el articulo 41, fraccion I, de
la Constitucién federal, los partidos politicos con el fin de garantizar la
paridad sustantiva entre hombres y mujeres pueden llevar a cabo acciones
afirmativas al momento de postular y registrar a sus candidatos. Es decir,
pueden postular y registrar un mayor nimero de mujeres que hombres, sin

atentar en contra de la paridad de género.

Al respecto, cabe precisar que las acciones afirmativas constituyen una
medida de caracter temporal, compensatoria para situaciones en desventaja,
gue tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica que
enfrentan ciertos grupos humanos, como lo son, en el presente caso, las
mujeres, quienes en este pais han enfrentado un escenario de desigualdad

histdrica, en todos los ambitos de la vida publica.

___Asi, la Sala Superior de este tribunal sefialé en la sentencia del juicio
ciudadano SUP-JDC-1282/2019, que las cuotas constituyen una de las
acciones afirmativas que logran la participacién de quienes se encuentran en
situacion de desigualdad historica y de subrepresentacion (personas con

discapacidad), lo anterior en relacion con la omisién legislativa en que
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incurrié el Congreso del Estado de Hidalgo, por lo que se le orden6 que
disefie dichas medidas que sean necesarias para garantizar tal participacion
en cargos de eleccién popular y cargos publicos y, en su defecto, se ordend
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que disefie

los lineamientos respectivos.

Por otro lado, cabe precisar respecto de la afirmacién del partido
politico actor de que, desde su perspectiva, las reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
2019-202 quedaron firmes por lo resuelto por la Sala Regional Toluca, en el
juicio de revision constitucional identificado con la clave ST-JRC-15/2019,
para quien suscribe este voto particular es inconcuso que, en aquel
momento en que se resolvié ese asunto, se analizaron dichas reglas Unica y
exclusivamente respecto a la postulacion de candidaturas indigenas y no asi
sobre el tema de paridad que en esta sentencia se aborda, de ahi que no se
trate de un tema respecto del cual impere la cosa juzgada o alguna

institucion procesal que impida el presente examen.

En efecto, si bien se advierte que al resolverse el juicio de revision
constitucional identificado con la clave ST-JRC-15/2019 y sus acumulados,
se aludié a la paridad indigena, ello fue como parte de la instruccion dada a
la autoridad electoral de realizar una consulta previa en tal materia, en tanto
se consider6 como una tematica relacionada con la accion afirmativa
indigena en la entidad; empero, dicha autoridad qued6 eximida del
cumplimiento de tal determinacion, en términos de lo acordado por el Pleno
de la Sala Regional Toluca en el acuerdo parcial de cumplimiento de

sentencia de lo resuelto en dichos juicios.

En cuanto a que se hizo una referencia, por una parte, a las reglas de
paridad horizontal, ello fue, exclusivamente, en forma subsidiaria, a efecto de
evidenciar que, con motivo de las obligaciones que dicho principio
constitucional impone a los partidos, éstos si tienen la obligacion de
encabezar con personas indigenas -hombres o mujeres- las planillas que
postulen, en lo individual o en alianza electoral, en los municipios

considerados indigenas por la autoridad electoral.

Aunado a que, el analisis en dicho asunto, esencialmente, tuvo como

objeto, entre otras cuestiones, la postulacion de candidaturas indigenas,
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concretamente, respecto del encabezamiento de las planillas por personas
indigenas -sin distincion de género- que fuesen postuladas por la via de las
candidaturas independientes (no partidistas) en los aludidos municipios
indigenas, y no asi al tema de paridad que en esta sentencia se aborda, con
independencia de que, sobre el particular, también se aludié, como un
argumento secundario, que a éstas solo les aplica el principio de la paridad

vertical, conforme a su naturaleza.

Opera la misma razén, respecto al analisis hecho en dicho asunto, en
torno al planteamiento de una de las partes actoras, relativo a la completitud
de las planillas que se llegaran a postular, pues, sobre el particular, ese
organo jurisdiccional, solamente, refiri6 que el tribunal local habia
argumentado que, ante la omision de completar la postulacion de la planilla,
debian cancelarse las candidaturas no postuladas, decretar la pérdida del
derecho del partido o candidatura independiente postulante a la asignacion
de regidurias de representaciébn proporcional, asi como incluir las
candidaturas vacantes en dicha asignacion, conforme a las reglas de
distribucion de dicha representacion, en torno a lo cual, dicho tribunal precisé
gue debia observarse, en todo momento, el principio de paridad en sus
vertientes de horizontalidad y verticalidad, sin que ello hubiese sido objeto de
revision por la Sala Regional Toluca, en tanto el tema planteado eran las

consecuencias de la postulacion de planillas incompletas.

Finalmente, no pasa desapercibido que, en la instancia local, en alguno
de los medios de impugnacion resueltos por el tribunal local, que dieron
pauta a la emisién de la sentencia impugnada mediante el juicio ST-JRC-
15/2019 y sus acumulados, se plantearon cuestiones relativas a la paridad
de género, respecto de lo cual, inclusive, dicha autoridad emitid una
determinacién, en torno a la paridad sustantiva, concretamente, en relacién
con la metodologia de los bloques de competitividad; sin embargo, lo
resuelto sobre el particular por dicho érgano jurisdiccional estatal no fue
cuestionado ante la Sala Regional Toluca; esto es, el tema de paridad de

género no fue puesto a consideraciéon de este érgano jurisdiccional.

De ahi que el agravio en estudio, como ya se sefiald y asi lo estimo, debe
calificarse como infundado, al encontrarse la sentencia impugnada

debidamente fundada y motivada.
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b) Violacién al principio de congruencia.

Sostiene el partido politico actor que la responsable viola en su perjuicio el
principio de congruencia, pues analiz6 y determiné un criterio en lo que
respecta a las regidurias de representacion proporcional, y llevé a cabo un
analisis que no estaba sujeto a estudio al no haber sido planteado por el
partido politico actor en la instancia local y de tratarse de criterios que,
previamente, ya han sido sostenidos por Sala Superior de este tribunal.
Criterios que ya se encuentran incluidos en las reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
2019-2020, es decir, alega el partido politico actor que la sentencia

impugnada no fue congruente entre lo que se pidid y lo que resolvid.

Cabe precisar que la congruencia externa, como principio rector de
toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la
demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

Por su parte, la congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

De ahi que resulte evidente que el partido politico actor sostiene que
la sentencia impugnada viola el principio de congruencia externa al resolver

puntos que no le fueron planteados en la demanda local.

El agravio en estudio, segun lo concluyo, debe ser infundado e

inoperante por las siguientes consideraciones.

Contrariamente a lo sefialado por el partido politico actor, la sentencia

impugnada resolvié expresamente lo que le fue puesto a consideracion.

El actor parte de la premisa equivocada de que la responsable analizo
y determind un criterio en lo que respecta a las regidurias de representacion
proporcional. Contrariamente a ello, el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo en ninguna parte de la sentencia sefalé expresamente que su
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criterio se referia a las regidurias de representacion proporcional. Su
desarrollo argumentativo siempre gir6 en torno a las candidaturas de los
partidos politicos sin precisar si se trataba de mayoria relativa o de

representacion proporcional.

Asimismo, contrariamente a lo sefialado por el actor, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo resolvié Unicamente los puntos que le fueron

puestos a su consideracion en la instancia local.

En aquella instancia, el partido politico Encuentro Social Hidalgo se
inconformd por las respuestas que dio el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo en el oficio EEH/PRESIDENCIA/461/2020 a las preguntas 1 y 2 de

la consulta que planteé el veinticinco de marzo del presente afio.

El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, para hacer el analisis de
los agravios planteados en la instancia local transcribié un cuadro® en el
que incorporo las preguntas que formul6 el Partido Encuentro Social Hidalgo
en su escrito de veinticinco de marzo del presente afo y las respuestas a
esas dos preguntas que se encontraban contenidas en el oficio
EEH/PRESIDENCIA/461/2020 de nueve de agosto del presente afio.

De ahi que el estudio de los agravios se limité a lo que le fue
planteado en la demanda del recurso de apelacion presentado en la
instancia local, sin resolver cuestiones o agravios que no le hayan sido

puestas a su consideracion.

Por altimo, resulta equivocada la afirmacion del actor en el sentido de
gue la responsable llevo a cabo un analisis que no estaba sujeto a estudio al
no haber sido planteado por el partido politico actor en la instancia local y de
tratarse de criterios que, previamente, ya han sido sostenidos por Sala
Superior de este tribunal. Lo anterior es asi porque, contrariamente a lo
sostenido por el actor, con esas afirmaciones, el Tribunal Electoral sustentd
su determinacion y no afiadié un elemento nuevo a estudio que no le haya
sido planteado. Es decir, los criterios que citd la responsable de la Sala
Superior de este tribunal fueron el sustento juridico sobre el cual recayo su
determinacién. Dichos argumentos no fueron controvertidos frontalmente por

el partido politico actor.

%2 Fojas 6, 7 y 8 de la sentencia impugnada.
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De ahi que el agravio en estudio, como ya se sefial6 y ahora lo

estimo, debe ser infundado.

No obstante que el tribunal responsable no incurrié en contradiccion
alguna, el agravio concluyo que debe ser inoperante, porque el partido
politico actor no precisa ni identifica cual es el criterio que, en su
consideracion, adopto el tribunal local sobre el registro de regidurias por el
principio de representacion proporcional, con el cual extralimitd sus
funciones y vulner6 el principio de certeza por ser contrario a las reglas

previamente establecidas por el instituto local.

Por tanto, el partido realiza una afirmacién genérica e imprecisa que
imposibilita a este 6rgano jurisdiccional a realizar un estudio pormenorizado

respecto de la idoneidad del criterio.

c) Violacién al principio de certeza.
Sostiene que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo al ordenarle al
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo que formule una nueva respuesta a lo
planteado por el Partido Encuentro Social Hidalgo, en términos del criterio
establecido en la sentencia, viola el principio de certeza, en virtud de que el
registro de las planillas dio inicio el trece de agosto de este afo.

El motivo de agravio en estudio, a mi juicio, resultaria infundado

conforme a las siguientes consideraciones.

El pasado treinta de julio del presente afio, en sesion extraordinaria, el
del
INE/CG170/2020, por el que se establece la fecha de la jornada electoral de

Consejo General Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar
las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y

calendarios de coordinacion.

En dicho acuerdo, el Instituto Nacional Electoral acordé que los
organismos publicos locales electorales de Coahuila e Hidalgo podran
determinar ajustes de los plazos y términos relacionados con los procesos
internos de los partidos politicos que se encuentren vinculados con el
registro de sus candidaturas, siempre y cuando sean acordes a la fecha de

la jornada electoral establecida en ese acuerdo, asi como a los Planes
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Integrales y Calendarios de Coordinacién, para lo cual deberan informar de

ello en su oportunidad al Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo aprobd, el pasado uno de agosto de dos mil veinte, el acuerdo
IEEH/CG/030/2020, por el que se reanudan las acciones, actividades y
etapas competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo suspendidas
con motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por la covid-19, asi como
la aprobacion de la modificacion del calendario electoral relativo al proceso
electoral local 2019 — 2020.

En dicho acuerdo se establecieron las siguientes fechas para el registro

de los candidatos de los partidos politicos:

a) Periodo para el registro de las planillas de candidatos que
contenderan en la eleccion ordinaria de ayuntamientos: del catorce al
diecinueve de agosto de dos mil veinte;

b) Periodo para sustitucion de candidaturas por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia: del veinte de agosto al
diecisiete de octubre de dos mil veinte (hasta las 7:59 horas), y

c) Plazo para otorgar o negar el registro de candidaturas: el cuatro de
septiembre de dos mil veinte.

De acuerdo con lo anterior, contrariamente a lo sefialado por el partido
politico actor, la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
no vulnera el principio de certeza porque si bien para la fecha en que se
resuelve el presente medio de impugnacion ya transcurrié el plazo para el
registro de las planillas de candidatos que contenderan en la eleccién
ordinaria de ayuntamientos, aln sigue pendiente las fechas relativas al plazo
para otorgar o negar el registro de candidaturas y el periodo para sustitucion
de candidaturas por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia (articulo 124, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo); momentos en que también tendra la obligacion el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo de velar porque en la integracion de las planillas se
respete el principio de paridad de género en los términos resueltos por el

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en la sentencia impugnada.

Ademas, con la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo no se esta vulnerando el principio de certeza, en virtud de que las

reglas de asignacion preestablecidas por el instituto electoral local no fueron
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modificadas y, en su caso, las asignaciones que mayoritariamente, pudiera
realizar el Partido Encuentro Social Hidalgo de mujeres no le causaria
afectacion al Partido de la Revolucion Democratica, ya que estaria
ejerciendo su derecho de auto-organizacion y autodeterminacién, por lo que

no existe la afectacion planteada por el actor.

Aunado a lo anterior, tanto el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
como la Sala Regional Toluca podrian muy bien, en plenitud de jurisdiccion y
tras la inconformidad de los candidatos o de los partidos politicos a través
del juicio ciudadano o el juicio de revision constitucional, modificar las
asignaciones de candidaturas con el fin de garantizar la paridad de género,
aun cuando las camparfas politicas hayan dado inicio (del cinco de
septiembre al catorce de octubre de dos mil veinte, en términos de lo
dispuesto en el acuerdo IEEH-CG-30/2020).

Esto es, aun cuando en el proceso de asignacién y registro de los
candidatos de los partidos politicos para la eleccién 2019-2020 en el Estado
de Hidalgo, no se respetara la paridad de género, los oOrganos
jurisdiccionales con competencia para ello, podrian muy bien, respetando las
garantias del debido proceso legal, reasignar las candidaturas con el fin de
garantizar que los partidos politicos cumplan con la obligacion a que se
refiere lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, fraccion 1), de la
Constitucion federal.

A mi juicio, también resultaria infundado el motivo de agravio planteado
por el actor en el sentido de que el derecho a postular a un mayor nimero de
mujeres dentro de las planillas municipales es un derecho inherente a los
partidos politicos y de las candidaturas independientes y las reglas de
postulacion para garantizar la paridad de género y la participacion de
ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afilos e indigenas para el

proceso electoral 2019-2020, no lo impiden.

El agravio en estudio estimo que resulta infundado porque justo las
razones que sefiala como agravio el partido politico actor son las mismas en
las que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo sustenté su
determinacion; es decir, lo que sefial6 la responsable en el acto impugnado
es que si bien, en principio, los partidos politicos se encuentran obligados a
respetar la paridad del cincuenta por ciento de candidaturas para mujeres y

cincuenta por ciento de candidaturas para hombres, de acuerdo con lo
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determinado en las reglas de postulacion para garantizar la paridad de
género y la participacion de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta

afos e indigenas para el proceso electoral 2019-2020.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo sefialo,
expresamente que, atendiendo a la obligacion de implementar medidas que
generen una mayor participacion de la mujer es por eso que resulta
importante crear nuevos criterios, y dado que lo argumentado no entrafia
una colision con las reglas emitidas por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, es factible que se pueda permitir que se postule
una planilla integrada preponderantemente por mujeres si asi lo determinan
los partidos politicos como estrategia electoral y que se pueda proyectar
mas del 50% de las planillas que postulen los partidos politicos,

encabezados por mujeres.

Agregd que el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo al emitir las reglas, lo
hizo con una interpretacion con perspectiva de género que resulta
favorecedora, al tener el propésito de lograr la paridad sustantiva en la
postulacion e integracion de los 6rganos de representacion popular, lo cual
sigue los fines de la Constitucion, dejando a salvo el derecho a la
autoorganizaciéon de los partidos politicos en quienes queda la libertad
de decidir sobre laintegracion de las planillas para Ayuntamientos.

En esa auto organizacién de los partidos politicos, que pueden
llevar a cabo su estrategia electoral, con una perspectiva progresista
de los derechos humanos de las mujeres, en el entendido de que las
reglas emitidas por la responsable al ser lineamientos no pueden estar
por encima de la Constitucién y de los tratados internacionales que
pretenden lograr que ese grupo histéricamente vulnerable logre un

piso minimo en los cargos de eleccién popular.

Porque, como bien lo demostré el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo a fojas 19 y 20 de la sentencia impugnada, actualmente, en el
Estado de Hidalgo, sigue habiendo un mayor porcentaje en los cargos
ocupados por los hombres.

En dichas graficas se aprecia lo siguiente:
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I. En las presidencias municipales, de los ochenta y cuatro

municipios del Estado de Hidalgo, el 29.9% son mujeres y el
71.1% son hombres;

En las presidencias municipales

Hombres Mujeres

il. En las sindicaturas, el 74% son mujeres, mientras que el 26% son
hombres;

En las sindicaturas

Hombres Mujeres

iii. En las regidurias el 44.8% son mujeres y el 55.2% son hombres, y
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En las regidurias

..

Hombres Mujeres

iv. En la integracion total de los ayuntamientos el 47.23% son
mujeres y el 52.77% son hombres.

En la integracion total de los
ayuntamientos

M ..

Hombres Mujeres

Datos obtenidos de la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia al dieciséis de agosto de dos mil dieciocho.

Asi, el principio de igualdad reconocido en el articulo 1°, parrafo quinto,
de la Constitucion federal; 2°, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 1°, péarrafo 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, permite un desarrollo normativo que fomente el avance

de las mujeres en lo que se refiere a la ocupacion de cargos publicos. Es
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decir, se trata de una pauta directiva 0 mandato de optimizacidon que, a
través de la legislacion secundaria, puede ser desarrollado por el legislador
ordinario nacional (a través de leyes generales), federal y local, asi como las
autoridades administrativas (en ejercicio de sus facultades expresas y las
correlativas implicitas) y las jurisdiccionales (en el dictado de sus sentencias
aditivas). Es decir, el principio de paridad se encuentra expresamente
reconocido en ciertas normas marco (Constituciéon federal, tratados
internacionales -Bloque de Constitucionalidad, y leyes generales que ya se

invocaron).

Al respecto cabe sefialar, a titulo de ejemplo, que el tres de julio de dos
mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobé
la emision de la Convocatoria del Concurso Publico 2020 para ocupar cargos
y puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los
Organismos Publicos Locales Electorales. En este acuerdo se establecié
que las plazas vacantes, adscritas, entre otros, al Instituto Estatal y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, serian concursadas exclusivamente por
mujeres.

En contra del acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, un ciudadano que se ostenté como encargado de despacho de la
coordinacion “A” de educacion civica en el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, presentdé demanda de juicio ciudadano
ante la Sala Regional Guadalajara, aunque dirigida a la Sala Superior.

El actor afirmé, en aquella ocasion, que tenia la intencién de participar en
el concurso para acceder al cargo de Coordinador de Educacion Civica en el
Organismo Publico Local Electoral de Jalisco, pero que el acuerdo que
impugnaba se lo impedia, porque la convocatoria para concursar las plazas
vacantes se encontraba dirigido exclusivamente a mujeres, lo cual estimé
incorrecto, porque, en su consideracion, el Organismo Local Electoral de

Jalisco ya era paritario en su integracion.

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal determind, al momento de
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1597/2020, que la accion
afirmativa implementada por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral se fundd y justificO en la desigualdad existente entre mujeres y
hombres en la integracibn de la estructura ocupacional de plazas del

Servicio Profesional Electoral Nacional a nivel nacional; esto es, de los
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treinta y dos organismos publicos locales electorales. Se justificd que,
solamente el 25.26% de las plazas eran ocupadas por mujeres, en tanto el
43.62% las ocupaban hombres. De ahi que resolvié que dicha medida se
encontraba plenamente justificada, mas alla de las leyes y reglamentos que
contemplaban la paridad en la integracion de los érganos del Instituto.

Por otro lado, el Consejo de la Judicatura Federal publico, en el Diario
Oficial de la Federacién del once de septiembre de dos mil diecinueve, la
convocatoria para el concurso enfocado exclusivamente a las servidoras
publicas que ocupaban, en ese entonces, el cargo de Jueza de Distrito para
cubrir treinta plazas de Magistrada de Circuito. Dicho concurso se
encontraba dirigido exclusivamente para mujeres, y tenia la misién de
enmendar situaciones de desigualdad de género dentro del Poder
Judicial de la Federacion, como se razon6é por el Consejo de la
Judicatura Federal.

Como lo reconocio el propio Consejo de la Judicatura, “el objetivo era
promover y facilitar la participacion de las mujeres para ocupar cargos de
alta responsabilidad en el Poder Judicial de la Federacion. La igualdad a la
gue se aspira no es meramente estadistica, sino sustantiva. Mujeres en
posiciones de toma de decisiones en beneficio de la sociedad mexicana”.

También la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Escuela Judicial Electoral, con fundamento en los
articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
110, fracciones V, VIl y X; 205; 209, fraccion lll; 211; 215; 216, y 217 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 64, 65 y 183 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 5, 13, 17, 18, 19, 20 y 23 al 37 ter del Acuerdo
General para el ingreso, promocion y desarrollo de la carrera judicial con
paridad de género, convoco, para este dos mil veinte, a las personas
interesadas en formar parte de una lista de habilitados en el sistema de
carrera judicial y sefiald en la base segunda de dicha convocatoria que
dentro de los procesos de seleccién existiria un proceso exclusivo para

mujeres.

Es decir, la Sala Superior de este tribunal, también reconoce la
necesidad de llevar a cabo acciones afirmativas en sus procesos de
seleccion de ingreso y promocion de la carrera judicial que permitan una

integracion de la mujeres que compensen las desigualdades en las
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oportunidades para ocupar el cargo de funcionario judicial en este tribunal,
mas alla de las reglas que en materia de integracion paritaria le impone la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y el Reglamento Interno de
este tribunal.

De esta forma, se puede concluir que los partidos politicos podrian, muy
bien, postular planillas hasta con el 100% de candidaturas de mujeres,
porque esto seria consecuente con los razonamientos precedentes; es decir,
se trataria de una accion afirmativa que tendria por objeto romper con las

serias desigualdades estructurales con las mujeres en este pais.

Asimismo, la alternancia en las candidaturas de las planillas, a que se
hace referencia en lo dispuesto en el articulo 119 del Cdodigo Electoral del
Estado de Hidalgo, en las que se postule un porcentaje mayor de mujeres,
se llevara a cabo hasta en tanto alcancen las candidaturas de hombres. Es
decir, por ejemplo, en caso de que una planilla candidaturas se encuentren
postuladas siete mujeres y dos hombres, y la planilla vaya encabezada por
mujer, la siguiente sera para una formula de hombre, la siguiente por una
féormula de mujeres, la subsiguiente por una férmula de hombres y las

restantes formulas corresponderan solamente a formulas de mujeres.

A partir de lo que aqui se sefiala, no se crea ni se genera una regla de
caracter obligatoria para los partidos politicos, distinta a las REGLAS DE
POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA
PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020. Es decir, no se obliga, con
este criterio, a los partidos politicos a que, en todos los casos, incorporen a
un mayor numero de mujeres en la asignaciéon de sus candidaturas, incluso
en aguellos casos en los que exista un convenio de candidatura comdn o un

convenio de coalicion.

De ahi que lo obligatorio, en cuanto a minimos, es lo que se establece en
la Constitucién federal y el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo en
materia de paridad vertical (sobre la alternancia de hombre mujer) y
horizontal (encabezamiento de las listas y los bloques) en cuanto a la
paridad de género, y que fue precisado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo en las REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
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MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020.

Esto es, en la Constitucion federal [articulos 2°, apartado A, fraccion VII;
35, fraccion 1l; 41, parrafos primero y segundo; 53, parrafo segundo; 56,
parrafo segundo, y 115, fraccién |, parrafo primero, asi como articulo
segundo transitorio, fraccién Il, inciso h), del decreto de reformas del diez de
febrero de dos mil catorce, y segundo, tercero y cuarto transitorios del
decreto de reformas del seis de junio de dos mil diecinueve]; Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo (articulo 24, fraccién I, parrafo segundo); Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales [3°, parrafo 1, inciso d
bis); 6°, parrafo 2; 7°, parrafo 1; 14, parrafo 4; 26, parrafos 2, segundo
parrafo; 3, y 4; 207, parrafo 1; 232, parrafos 3y 4; 233; 234, y 241, parrafo 1,
inciso a)]; Ley General de Partidos Politicos [3°, parrafo 4; 23, parrafo 1,
inciso e); 25, parrafo 1, inciso r); 37, parrafo 1, incisos e), f) y g); 38, parrafo
1, inciso e); 38, parrafo 1, inciso e), y 44, parrafo 1, inciso b), fraccion Il; ], y
el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo (3°; parrafo tercero; 3 Bis, parrafo
primero; 4°; 21, fraccion Ill, péarrafo tercero; 118, parrafo tercero; 119,
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 207, fraccién 1V; 208, fraccién Il;
209, fraccion Ill), asi como las REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020, se establecen las obligaciones minimas de los partidos
politicos, sin que exista una obligacion expresa de postular un porcentaje

mayor al 50% de candidaturas de mujeres.

Lo que aqui se reconoce es el derecho de los partidos politicos para que,
en ejercicio de su derecho a la autodeterminacion, puedan postular a un
mayor numero de mujeres en sus listas o un mayor numero de listas
respecto del total que corresponden a los municipios, inclusive, en los casos
en los que hubiere celebrado un convenio de candidatura comun o de

coalicion.

Es decir, no podria justificarse que se negara un registro, cuando hubiere
cumplido con esas reglas de paridad que estan previstas constitucional y
legalmente, a partir de lo que ahora se determina por esta Sala Regional
Toluca.
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En todo caso, cuando se trate de incluir candidaturas que atiendan a
acciones afirmativas que, como en el caso, estan referidas a una perspectiva
de género, la determinacion sobre las integrantes de las candidaturas
debera atender a “los procedimientos democréticos para la postulacién de
candidaturas”, en términos de lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1,

fracciones e) y h), de la Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, desde mi perspectiva serian infundados e inoperantes
los agravios, y, en tal medida, lo procedente seria confirmar la resoluciéon del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictada en el expediente TEEH-
RAP-PESH-004/2020.

B. Justificacion de un analisis jurisdiccional de las respuestas
dadas a los cuestionamientos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Partido
Encuentro Social Hidalgo

Sin embargo, por las razones que se expresan enseguida, debe
realizarse un examen judicial sobre las respuestas dadas por la autoridad
administrativa electoral local, a los cuestionamientos 2, 3, 4, 5, 6 y 7, segun

lo justificé enseguida.

En el presente caso, es cierto que, en la instancia local, el Partido
Encuentro Social no impugné las REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020, y tampoco impugno las respuestas dadas por el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, a las preguntas identificas con los nimeros 3, 4,
5,6y 7,y el Partido de la Revolucion Democratica en esta instancia solo se
inconforma con la modificacion a una de las respuestas por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (a la pregunta 1), y, a partir de ello,
se podria advertir que, de manera ordinaria, los actos consentidos van
actualizando la definitividad de cada una de las etapas procesales (la
respuesta dada a la pregunta 2 formulada por el partido politico Encuentro
Social Hidalgo, cuyos alcances dados por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, no fueron cuestionados ante esta instancia federal, asi como las
respuestas dadas a los cuestionamientos marcados como 3 a 7), y eso hace
que, en principio, la temética, en cada una de las instancias, se circunscriba

a los planteamientos que formulen los actores en cada una de esas
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instancias de la cadena impugnativa, por lo que las respuestas a los otros

planteamientos se encontrarian, en principio, firmes.

Sin embargo, en cuanto a que el asunto se relaciona con los derechos de
la mujer, los que se inscriben en el marco de grupos desaventajados, tal y
como ha sido sefialado, era conducente que la Sala regional Toluca
atendiera a lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 3, de la Constitucién
federal y 29, péarrafo 1, inciso b), de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos, en lo que seria una auténtica revision constitucional del
acto de autoridad originalmente impugnado, y por lo cual se daria cuenta de
una auténtica vocacion transformadora y garantista, de tal manera que estas
formalidades procesales se aplicaran con una perspectiva de género, de
forma que no constituyan valladares para dispensar a la mujer una autentica

proteccion y garantia judicial.

No se trata, por mucho, de una actuacion arbitraria, ni unilateral, por la
cual se subvierta el principio general del derecho por el cual se postula que
no se puede sustanciar un juicio de oficio (nemo iudex sine actore), en
desconocimiento del mandato constitucional de acceso a la justicia a
instancia de parte (articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién federal),
asi como de los principios que derivan de la preceptiva convencional,
cuando se establece que corresponde a la persona la interposicion de un
recurso efectivo; que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias, en el cual se desarrollen las posibilidades del recurso judicial, y
gue todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia
[articulos 2°, péarrafo 3, inciso a), y 14, péarrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°, parrafo 1, y 5, parrafo 1, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos].

En efecto, a mi juicio, cabe arribar a esta conclusion, en atencion a que el
Partido de la Revolucion Democratica trajo el tema que involucra cuestiones
de género a su revision (proteccidon y garantia) ante la Sala Regional Toluca
(con lo cual se atiende al principio de que no se procede de manera oficiosa
y sin que la actividad jurisdiccional se sujete a la accion general planteada
por el actor). Lo anterior, no obstante que el actor limita sus agravios a los
planteamientos previamente analizados, ya que la Sala Regional deberia
considerar necesario, idoneo y proporcional dar una resolucion de fondo, en
una suerte de efecto util, en razon de que tal instancia federal, desde mi

perspectiva, se encuentra obligada a “privilegiar la solucion de un conflicto
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sobre las formalidades procedimentales” y sin que se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso y otros derechos en el juicio, puesto que
cabe cuestionarse sobre la existencia de una raz6n mayor para proceder de
esta forma, si la respuesta es clara cuando se tiene en cuenta que es un
hecho notorio la desigualdad estructural que pesa en contra de las mujeres
en todos los 6rdenes de la vida. En efecto, el campo procesal no es la
excepcion, a grado tal que no existira igualdad si el 6rgano de decision no se
hace cargo de que no es posible un combate judicial en un plano de
igualdad, cuando una de las partes corresponde a un grupo desaventajado,
o bien, cuando su eventual decision incida en profundizarlas, porque se
abdique de sus facultades directivas y desconozca las posibilidades que,
para un proceso jurisdiccional de derecho publico, representan la suplencia
en la deficiencia de las agravios o de su ausencia total, asi como, sin
ambages o trampas procesales, advierta que el actor no es el duefio del
proceso ni puede disponer de las definiciones que se deban dar en el juicio,
por un mal entendimiento de lo que es la litis. Las juezas y los jueces
constitucionales, en cambio y por derivacion de lo dispuesto en el articulo 1°,
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion federal, estan obligados a
favorecer a las personas, en todo tiempo, la proteccion mas amplia; resolver
en plenitud de jurisdiccion y a efecto de restituir en el uso y goce del derecho
politico electoral que sea violado, para alcanzar la igualdad de género y
sustantiva, a través de sus decisiones judiciales que contribuyan a la
construccion de condiciones de cambio y de manera transversal [articulos
6°, parrafo 3, y 84, 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo previsto en
el articulo 5°, fracciones IV, V, VI y VII, de la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres].

Ademas- lo sigo considerando-, era precisa una solucion procesal como
la propuesta, en virtud de la interdependencia e indivisibilidad que existe
entre los derechos en cuestion, como lo son los derechos politico electorales
de ser votada o votado; los de igualdad y no discriminacion hacia las
mujeres, y el derecho a la jurisdiccién del Estado en un plano de igualdad y
en observancia de las garantias esenciales del procedimiento, porque todos
estos derechos humanos estan relacionados entre si y no puede hacerse
una separacion ni concluir que unos son mas importantes que otros, por lo
gue deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos

aislados, en observancia de la tesis aislada 1.4°.A.9 K (102 con el rubro
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PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
EN QUE CONSISTEN del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Ademas, una decisidon semejante, deberia orientarse por los valores que
deben estar presentes en la funcion judicial, cuando se advierte que: i) El fin
ultimo de la actividad judicial es realizar la justicia por medio del Derecho (la
igualdad entre las mujeres y los hombres); ii) La exigencia de equidad deriva
de la necesidad de atemperar, con criterios de justicia, entre otras, las
consecuencias sociales desfavorables surgidas por la inevitable abstraccion
y generalidad de las leyes (la necesidad de proscribir la desigualdad de la
mujer, a través de acciones afirmativas que son un piso minimo para
alcanzar la igualdad material de la mujer); iii) Se debe tomar en cuenta las
peculiaridades del caso (cuestionamientos que, en principio, se dirigen a
empoderar a la mujer) y su resolucion basandose en criterios coherentes con
los valores del ordenamiento (igualdad material, no discriminacion y paridad)
y que puedan extenderse a todos los casos sustancialmente semejantes
(para aquellos que sin demeritar la certeza y definitividad de los procesos
electorales, permitan la sustitucion de las candidaturas y para aquellos otros
de proximos procesos electorales); en las esferas de discrecionalidad, los
jueces se deben orientar por consideraciones de justicia y de equidad, y que,
en todos los procesos, la aplicacion de la equidad esta especialmente
orientada a lograr una efectiva igualdad de todos ante la ley (articulos 35 a

39 del Codigo Iberoamericano de Etica Judicial).

También, con una decision judicial semejante -asi lo considero- se

pretendia:

i) El aseguramiento por la ley u otros medios apropiados (como lo
son las decisiones judiciales) de la realizacion practica del
principio de igualdad de la mujer y el hombre, y de la igualdad de
proteccion ante la ley y de la ley;

i) El derecho a un recursos sencillo y rapido ente los tribunales, y la

garantia por conducto de los tribunales de la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion (como sucede con
decisiones como la que propuse);

iii) Que el Estado, en todas las esferas y, en particular, en las esfera

politica, entre otras, tome todas las medidas apropiadas para
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asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre (lo cual se actualiza cuando se impulsan eficazmente las
acciones afirmativas en favor de la mujer y se reconoce a éstas
como un piso minimo que puede complementarse con acciones
mas benéficas que provoquen el adelanto y empoderamiento de la
mujer, a través de la accion judicial);

La adopcion por los Estados (los 6rganos de administracion de
justicia también son parte de dicha entidad publica), de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer hasta alcanzar los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato -como sucede con los
planteamientos y definiciones que se den sobre el tema de
integracion de las listas de candidaturas a los ayuntamientos
municipales-;

La sustanciacion y la resolucion de los medios de impugnacion
con perspectiva de género, por cuanto a que se promueva la
igualdad entre las mujeres y los hombres, a través de la equidad,
el adelanto y el bienestar de las mujeres, y contribuya a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a la representacion politica en los ambitos de toma de
decisiones, asi como el empoderamiento de las mujeres para que
transiten de una situaciéon de desigualdad o exclusién a un estadio
de conciencia, autodeterminacion y autonomia, que se manifieste
en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de
sus derechos y libertades, y en el que se erradique la violencia
institucional que dilata, obstaculiza o impide el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres;

El establecimiento de medidas afirmativas especiales, especificas
y de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocién, las cuales los poderes publicos federales estan
obligados a realizar, y que estan encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, ademas, de que son
legitimas y deben respetar los principios de justicia Yy

proporcionalidad, porque estas Ultimas se encuentran en una
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situacion de patente de discriminacion o desigualdad en el disfrute
o0 ejercicio de sus derechos, o bien, que se encuentran
subrepresentados (como ocurre con la medidas establecidas para
el registro de las planillas de candidaturas a los ayuntamientos
municipales);

vi)  El fomento a la participacion equitativa de mujeres y hombres en
altos cargos publicos, y

vii)  Laigualdad real de oportunidades para que accedan las mujeres a
los cargos publicos, por la via de las normas y los hechos.

Todo con fundamento en los articulos 2°, incisos a) y c); 3°; 4°, parrafo 1,
y 7°, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer, Convencion de la CEDAW-; 4°, incisos f),
g) VY ), y 5° de la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencién de Belén do Para-; 5°,
fracciones |, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 5°,
fracciones IX y X; 18, y 36, fraccion V, Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como 1°, fraccion VI; 5°; 15 bis;
15 séptimus, y 15 octavus, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion].

Asimismo, resulta evidente para quien suscribe este voto particular que,
en términos de lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 1° parrafo tercero, de la
Constitucion federal, la funcion jurisdiccional, la actividad propia de los
jueces constitucionales, debe tener como principal directriz la aplicacion de
la justicia en torno, no sélo a la legalidad que rige cada una de las materias,
sino a la constitucionalidad y la convencionalidad en los asuntos que son

puestos a su consideracion.

En la actualidad resulta obligatorio, de acuerdo con los articulos citados,
gue velen en los casos que resuelven, por el respeto a los derechos
humanos, particularmente de los grupos vulnerables, como son las mujeres
en el presente caso, aun por encima de cuestiones eminentemente

procesales.

De acuerdo con lo anterior, los jueces constitucionales, como lo somos

guienes integramos esta Sala Regional, tienen, al igual que el resto de las
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autoridades de este pais, las obligaciones genéricas que les imponen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y la propia
constitucion federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en los asuntos que sean puesto a su conocimiento, mas
alla de las posibles barreras procesales y legales que pudieran enfrentar al

momento de resolver dichos asuntos.

Es asi que, los jueces constitucionales se vuelven verdaderos vigilantes y
guardianes de las normas de derechos humanos en el desarrollo de sus
funciones en la actividad jurisdiccional, en la que es inalienable la funcion de
los juzgadores conforme a dichas prerrogativas, para hacer efectivos esos
derechos, especialmente en aquellos casos en que se encuentren
involucrados derechos de grupos desaventajados histéricamente, como lo
son las mujeres en el presente caso. Se trata, en esencia, de obligaciones
gue les imponen los tratados internacionales de derechos humanos y la

Constitucion federal.

Lo anterior, por cuanto que a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de junio de dos mil once y el reconocimiento y
la aplicacion practica de los tratados de derechos humanos, se debe de
avanzar hacia una garantia eficiente de los derechos humanos, de tal suerte
en el ejercicio cotidiano de los operadores de justicia se debe privilegiar la
resolucién integral de los asuntos desde una perspectiva de los derechos
humanos, en el presente caso, desde una perspectiva de género, lo que
obligaba, segun lo estimo, a la Sala Regional Toluca a atender integramente
la consulta formulada por el Partido Encuentro Social Hidalgo, el veinticinco

de marzo del presente afio.

Por tal motivo, los dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 1° parrafo tercero, de la
Constitucion federal, confiere a todos los jueces, especialmente a los jueces
constitucionales, la facultad de vigilar y aplicar en sus decisiones, medidas
gue aseguren el respeto y la garantia de los derechos humanos, como lo es

en el presente caso, el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Asi pues, en los articulos 2, parrafol, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, y 1° parrafo tercero, de la Constitucion federal,
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imponen la obligacién a los jueces constitucionales de que se constituyan,
hoy en dia, en verdaderos garantes de los derechos humanos, aun por

encima de cuestiones eminentemente procesales.

Resulta evidente para mi que, en términos de lo dispuesto en los
articulos 2°, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1°, parrafo 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, y 1° parrafo tercero, de la Constitucion federal, la funcién
jurisdiccional, la actividad propia de los jueces constitucionales, debe tener
como principal directriz la aplicacion de la justicia en torno, no sélo a la
legalidad que rige cada una de las materias, sino a la constitucionalidad y la

convencionalidad en los asuntos que son puestos a su consideracion.

De ahi que, en la actualidad resulta obligatorio, de acuerdo con los
articulos citados, que las juezas y los jueces velen en los casos que
resuelven, por el respeto a los derechos humanos, particularmente de los
grupos vulnerables, como son las mujeres en el presente caso, aun por
encima de cuestiones eminentemente procesales, a través de sentencias

gue tengan una orientacion garantista y aditiva.

De acuerdo con lo anterior, las juezas y los jueces constitucionales, como
lo es la Sala Regional Toluca, lo estimo,, tienen, al igual que el resto de las
autoridades de este pais, las obligaciones genéricas que les imponen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y la propia
constitucion federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en los asuntos que sean puesto a su conocimiento, mas
alla de las posibles barreras procesales y legales que pudieran enfrentar al

momento de resolver dichos asuntos.

Es asi que, las juezas y los jueces constitucionales se vuelven
verdaderos vigilantes y guardianes de las normas de derechos humanos en
el desarrollo de sus funciones en la actividad jurisdiccional, en la que es
inalienable la funcién de los juzgadores conforme a dichas prerrogativas,
para hacer efectivos esos derechos, especialmente en aquellos casos en
gue se encuentren involucrados derechos de grupos desaventajados
histéricamente, como lo son las mujeres en el presente caso. Se trata, en
esencia, de obligaciones que les imponen los tratados internacionales de

derechos humanos y la Constitucion federal.
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Lo anterior, por cuanto que a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de junio de dos mil once y el reconocimiento y
la aplicacion practica de los tratados de derechos humanos, se debe de
avanzar hacia una garantia eficiente de los derechos humanos, de tal suerte
gue, en el ejercicio cotidiano de los operadores de justicia, se debe
privilegiar la resolucién integral de los asuntos desde una perspectiva de los
derechos humanos, en el presente caso, desde una perspectiva de género,
lo que, segun lo concluyo, obligaba a la Sala Regional Toluca a atender
integramente la consulta formulada por el Partido Encuentro Social Hidalgo,

el veinticinco de marzo del presente afo.

Por tal motivo, lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion federal, confiere a todos los jueces, especialmente a los jueces
constitucionales, la facultad de vigilar y aplicar en sus decisiones, medidas
gue aseguren el respeto y la garantia de los derechos humanos, como lo es
en el presente caso, el respeto a los derechos humanos de las mujeres y su
adelanto, a través de acciones afirmativas contundentes, que les permitan

alcanzar una igualdad sustantiva o material, asi como su empoderamiento.

Asi pues, en los articulos 2°, péarrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1°, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y 1°, parrafo tercero, de la Constitucion federal,
se impone la obligacién a los jueces constitucionales de que se constituyan,
hoy en dia, en verdaderos garantes de los derechos humanos, aun por

encima de cuestiones eminentemente procesales.

En el presente asunto, también sirve como justificacion lo postulado por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de

jurisprudencia l1a./J. 22/2016 (10a.), cuyo rubro y texto son:

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”. Del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual, debe implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad
gue, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
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manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe
tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;
i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
sexo 0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse
la situacibn de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,
vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o0 prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion
por motivos de género.

A partir del texto de dicha tesis de jurisprudencia, concluyo que, en el

presente asunto, a fin de impartir justicia de manera completa e igualitaria,

sin perjuicio de que lo soliciten o no las partes, se debe atender a lo

siguiente:

)

Existen relaciones de poder que, por cuestiones de género, dan
cuenta de una situacion desaventajada para las mujeres, en el
acceso a los cargos de eleccion popular en el ambito de los
ayuntamientos municipales en el Estado de Hidalgo, como se da
cuenta en los datos que se invocan del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica;

Se presenta la necesidad de cuestionar dicha asimetria en
perjuicio de las mujeres para el acceso a tales cargos publicos
mediante elecciones, asi como también se debe someter a
examen los alcances al respecto de la determinacién del Consejo
General del instituto Estatal Electoral de Hidalgo al resolver la

consulta presentada por el Partido Encuentro Social Hidalgo, asi
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como la resolucion adoptada para el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo;

No es necesario traer mas pruebas al sumario, a través de las
facultades directivas que, en el articulo 14, parrafo 3, de la Ley
General del sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se prevén en favor del 6rgano jurisdiccional de decision,
porque lo que obra en el expediente es suficiente;

A partir de la situacion de desventaja de las mujeres en el acceso
a los cargos publicos en los ayuntamientos municipales del Estado
de Hidalgo, como se preciso, y en el acceso a la justicia, con
independencia de que en el caso so6lo hubieren acudido partidos
politicos como actores (el Partido Encuentro Social Hidalgo, en la
instancia local, y el Partido de la Revolucion Democratica, en esta
instancia judicial federal), es que subsiste para este tribunal
electoral la obligacién de dispensar un justicia con perspectiva de
género, en virtud de que las mujeres son la destinatarias de lo que
aqui se resuelve, y la vigencia y alcances constitucionales,
convencionales y legales, de sus derechos no puede quedar
sujeta a la destreza o habilidad procesal de otros sujetos. Es asi
gue mediante la aplicacion critica (no neutral) de las reglas
procesales y las sustantivas, se debe provocar un impacto
diferenciado de la solucién propuesta en esta sentencia, mediante
el andlisis de la regularidad juridica del resto de las respuestas
para buscar una resolucion justa e igualitaria, de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género. Ese, desde
mi perspectiva es el efecto util que deberia de tener esta
sentencia;

Para ello se deben aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas (candidatas mujeres, en
especial, en un contexto de desigualdad estructural y la necesidad
de aventajarlas), y

Se debe evitar en esta ejecutoria la utilizacion el uso de un
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, para eso, se debe
procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion ha sefalado, expresamente, en la sentencia del recurso de
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reconsideracion SUP-REC-1150/2018, que la necesidad de implementar una
democracia paritaria es un tema fundamental y trascendental para contribuir
al proposito de la participacion politica, como el lograr un sistema
democrético integral, en el que la ciudadania de la mujer sea plena e
igualitaria, por ejemplo, a ejercer los cargos de representacion popular.

Afnadié que la paridad electoral es un mecanismo de promocion de la
democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural de las
mujeres. Asimismo, obliga a trazar los limites al ejercicio de derechos

humanos, y desmantelar la situacion de desventaja de grupos sociales.

Mientras que en la sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-304/2018,
la Sala Superior sefialé que, en materia de representacion politica, la lucha
por la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres se traduce en la paridad
de género y surge como un factor indispensable de la representacion politica
ante la necesidad de que las mujeres también integraran oOrganos de
deliberacién que redundaran en medidas que aseguraran su representacion.
De tal suerte que, las medidas afirmativas por razén de género encuentran
justificacion en el principio de igualdad y no discriminacion, establecido tanto
en la Constitucion como en diversos instrumentos internacionales y que su
objetivo consiste en revertir los escenarios de desigualdad histérica y de
facto que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos, a fin de
garantizarles un plano de igualdad sustancial en su participacion politica y en
el acceso a los cargos de eleccion popular. Siendo importante mencionar
gue, su implementacion, se encuentra sujeta a que exista una justificacion
objetiva y razonable que concluya una vez alcanzada la finalidad de la
medida.

C. Alcances que deberia tener un precedente judicial como el
presente

Lo que se resuelve en este juicio deberia representar un precedente
decisivo no solo para el asunto en lo particular, sino para los deméas temas
gue se encuentran insitos en el acto de autoridad primigenio, ya que estan
relacionados con cuestiones que involucran el derecho a la igualdad de la
mujer en la materia politico-electoral, y tales aspectos estan vinculados con
determinaciones que conciernen con el igual ejercicio de los derechos

humanos de las personas que constituyen un grupo desaventajado que
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precisa de una atencion prioritaria; es decir, las seis respuestas a la consulta
del Partido Encuentro Social Hidalgo (las correspondientes a las preguntas

2,3,4,5,6y7), pero bajo la premisa de que:

)] No se presentarian nuevas solicitudes de registro de planillas en
lugar de las que se presentaron originalmente;

i) Serian objeto de aprobacién las listas que cumplan con los
minimos constitucionales y legales sobre paridad vertical,
horizontal y sustantiva;

iii) Salvo que se lleven a cabo renuncias y sustituciones a dichas
listas, la autoridad administrativa electoral local deberia actuar en
consecuencia;

iv) En el supuesto de que, originalmente, se hubieren presentado
solicitudes de registro de planillas que actualicen cualquiera de las
hipotesis relativas a la respuesta 1 que fue objeto de modificacion
por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y, en el caso de la
respuesta 2 que, como se razona enseguida, también se
modificara sélo que por esta Sala Regional, el Consejo General
del instituto Estatal Electoral de Hidalgo debera sujetarse a dichas
determinaciones; es decir, en el sentido pro femina que aqui se
deberia determinar, y

V) Ademas, los criterios que se advierten por quien suscribe esta
ponencia deberian quedar como referencia orientativa para
asuntos o cuestiones futuras en los que se encuentre inmersa la
paridad de género como tema constitucional, porque se trata de un
efecto Gtil de la misma sentencia, y en el entendido de que la listas
de candidaturas de los partidos politicos que cumplan con los

minimos sefialados deben aprobarse.

El hecho de que haya concluido el plazo para el registro de candidaturas
del proceso electoral local (el cual transcurrio del catorce al diecinueve de
agosto), de conformidad con el calendario electoral modificado, aprobado
por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, mediante el acuerdo
|IEEH/CG/030/2020,* creo que no es obstaculo para que, en caso de
asistirle la razén a la parte actora, se le restituya el derecho a ser registrado

y postulado en la candidatura sefialada, a través de una solicitud de

% Disponible para su consulta en la direccion electrénica  siguiente:

http://ieehidal go.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/| EEHCG0302020.pdf .

85



ST-JRC-6/2020

modificacién, via judicial, en términos de lo dispuesto en el articulo 124,

fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Lo anterior lo concluyo porque existe la posibilidad, material y juridica, de
gue se solicite la modificacion en el registro de las candidaturas por los
partidos politicos, con la consecuente vinculacion hacia la autoridad
administrativa electoral para que, no obstante haber transcurrido el plazo
para el registro de las candidaturas, realice las acciones atinentes para
verificar y conceder, de ser asi, la procedencia de las postulaciones

resultantes que estén dirigidas a emporedar a la mujer.

Lo razonado también es factible con apoyo en el criterio contenido en la
jurisprudencia 45/2010 de rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA
IRREPARABILIDAD,** en particular cuando se concluye que, a pesar de que
cuando se ha presentado una demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, el plazo para solicitar el registro
de una candidatura hubiese transcurrido, no puede tenerse por actualizada
la improcedencia del medio de impugnacion, puesto que puede resultar,

juridica y materialmente, factible la reparacion solicitada.

Aunado a ello, se toma en consideracion que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 121, fraccién lll; 124, fraccion Il; 126, y 127 del
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, asi como en el calendario electoral
modificado del proceso electoral local 2019-2020;* el periodo de
sustituciones de las candidaturas a integrantes de los ayuntamientos inicio el
pasado el veinte de agosto y concluira hasta las siete horas con cincuenta y
nueve minutos del diecisiete de octubre de dos mil veinte; asimismo, se
prevé que la autoridad administrativa electoral local debera resolver sobre la
procedencia de los registros de las candidaturas respectivas el cuatro de
septiembre de dos mil veinte y, finalmente, el plazo previsto en el citado

calendario electoral para la realizacion de las camparfas se llevara a cabo

% Ppublicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 44 y 45, asi como
en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=45/2010.
35 Es un hecho notorio para esta Sala Regional, en términos del articulo 15, parrafo 1, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo emiti6 el acuerdo CG/94/2015 de doce de
diciembre de dos mil quince, por el que aprobé el “CALENDARIO DE ACTIVIDADES
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016", el cual puede consultarse en la
direccion web http://ieehidalgo.org.mx/acuerdos/2015/CG_94 2015 _S151215.pdf

86



Sy
%‘%&M@‘@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JRC-6/2020

del cinco de septiembre al catorce de octubre del afio en curso, por lo que,
en tal sentido, existe el tiempo necesario para que la instancia jurisdiccional

local resuelva la controversia planteada en un breve plazo.

En el presente asunto se deberia tener claro no solo el efecto Gtil a que
se ha hecho referencia y que deben tener las sentencias judiciales, sino
también el sentido de oportunidad para que los partidos politicos que asi lo
decidan, de acuerdo con el ejercicio de su derecho de autodeterminacion y
sujetandose a sus procedimientos democraticos para la elecciéon de sus
candidaturas, puedan actuar conforme con los efectos de las acciones
declarativas. Es decir, como podrian tener certidumbre sobre un criterio de la
autoridad si no es que formulan antes una pregunta para establecer ellos
mismos las estrategias que permitan empoderar y adelantar a las mujeres en
el acceso a los cargos de eleccion popular. El problema, no era tanto el
alcance que tenia el principio de paridad horizontal y vertical en la
presentacion de las listas de candidaturas a los ayuntamientos municipales,
sino la posibilidad, motu proprio, un instituto politico decidiera seguir un
camino mas expedito para alcanzar una igualdad sustantiva y superar la
desigualdad estructural hacia las mujeres. Todo de acuerdo con los plazos
gue rigen en las distintas etapas de los procesos electorales.

D. Andlisis de las respuestas dadas a las preguntas 2, 3,4,5,6y 7
del escrito del Partido Encuentro Social Hidalgo

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3° y 7° de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados partes tienen la obligacion de establecer todas las medidas,
incluso las legislativas, para garantizar a las mujeres, el ejercicio y goce de
sus derechos humanos en igualdad de condiciones con el hombre, entre
ellos, el derecho al sufragio en sus dos vertientes, esto es, el derecho a votar
y el derecho a ser votadas, asi como su participacion en la formulacién de
las politicas gubernamentales que les permitan ocupar cargos publicos en

todos los niveles de gobierno.

Por otra parte, en los articulos 1l y Il del Convenio sobre los derechos
politicos de la mujer se establece que las mujeres seran elegibles para todos

los organismos publicos, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
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discriminacion alguna. Asimismo, tendran derecho a ocupar cargos publicos
y a ejercer todas las funciones publicas, en igualdad de condiciones con los

hombres, sin discriminacion alguna.

Por otro lado, en el Cdédigo de Buenas Préacticas en Materia Electoral de
la Comision para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), se
establecen los principios bajo los cuales se regiran las normas atinentes a la
paridad de género y que se desarrollard a partir del propio marco
constitucional de los Estados, con el fin de garantizar cierto equilibrio de
ambos géneros en la integracién de los érganos para los que seran electos,

los cuales son del siguiente tenor:

2.5. lgualdad y paridad entre los sexos

24. En los casos en que existe una base constitucional especifica,
se podran adoptar reglas que garanticen un cierto equilibrio de
ambos sexos en los oOrganos electos, o0 incluso la
representacién paritaria. En ausencia de base constitucional,
esas disposiciones podrian ser consideradas contrarias al
principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema
electoral. En un sistema de listas cerradas, la paridad se impone
si éstas incluyen el mismo nimero de hombres y de mujeres que
pueden ser elegidos. Sin embargo, cuando son posibles el voto de
preferencia o el voto dividido, no es seguro que los votantes
elegiran candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccién de
los votantes puede llevar a una composicion desequilibrada del
organo electo.

De acuerdo con la preceptiva transcrita, se impone la obligacion a los
Estados para que se garanticen un cierto equilibrio entre hombres y mujeres

en los 6rganos electos, e incluso la representacion paritaria.

No contar con esos principios de paridad en el orden constitucional
implica, necesariamente que las disposiciones que las regulan sean

contrarias al principio de igualdad.

Dicho principio se encuentra contenido, en el orden internacional, como
se puede advertir en el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en cuyo texto se dispone que los Estados Partes se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados en ese Pacto.
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Esta disposicion implica, necesariamente, que los Estados se
comprometan a velar que, en el goce de los derechos humanos (entre ellos
los derechos politicos de votar y ser votado, articulo 25 del Pacto), los

hombres y las mujeres se encuentren en un plano de igualdad.

En ese sentido, en el parrafo decimosegundo del preambulo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, se establece que la maxima participacion de la mujer en
todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del

mundo y la causa de la paz.

Dicho principio que fue recogido en el parrafo quinto del preambulo del
Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, al establecer que es necesario
asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de

todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales.

En el sistema interamericano, en el articulo 1.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, se establece:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Este articulo recoge el principio de igualdad y no discriminacion.
Impone, asimismo, a los Estados parte de la Convenciébn Americana, la
obligacion de garantizar a toda persona el pleno ejercicio de sus derechos

sin discriminacion alguna.

De acuerdo con lo anterior, en la interpretacion del derecho de la
igualdad entre el hombre y la mujer y, especificamente, del derecho de ser
votado con el de la equidad y paridad de género, se trata de un ejercicio de
ponderacién entre los derechos que pudieran estar en conflicto, velando
siempre por la tutela y salvaguarda de los derechos de los grupos mas

desfavorecidos.
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En el presente caso, se trata de ponderar el ejercicio del derecho de
ser votado con el de equidad y paridad de género, con el fin de hacer

efectivo el ejercicio de esos derechos en las mujeres.

Como ya se sefald, la paridad de género se encuentra reconocida en
los articulos 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion federal, asi
como 7, parrafo 1, y 232, parrafos 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Una lectura aislada de estos preceptos constitucionales implicaria que
el principio de paridad de género sélo informa a la postulacion de la mujer a
cargos publicos, sin importar si se llega o no a cumplir con dicha paridad en
la integracién de los 6rganos politicos. En el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion federal, se establece lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo
principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Mientras que en el articulo 232, parrafos 3 y 4, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se determina:

Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccidn popular, sin perjuicio de las
candidaturas independientes en los términos de esta Ley. 2. Las
candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a
senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el
principio de representacion proporcional, se registraran por féormulas de
candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona
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propietaria y una suplente del mismo género, y serdn consideradas,
férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad
entre los géneros en la postulacion de candidaturas a los cargos
de eleccidon popular para la integracion del Congreso de la Unién,
los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de
Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de
sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucién de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros.

De la lectura de los preceptos normativos citados, pareciera que el
principio de paridad solo se refiere a la postulacion de candidatos y
candidatas por parte de los partidos politicos. Ello en virtud de que en la

mayoria de estos preceptos se encuentra dirigido a dicha postulacion.

Sin embargo, una interpretacion sistematica, integral y especialmente
pro persona (pro fémina), lleva a concluir que el principio de paridad de

género informa, también, todo lo relativo al acceso a los cargos publicos.

Una lectura parcial de dichos preceptos conllevaria a considerar que
dicho principio sélo informa a la postulacion de candidatos por parte de los
partidos politicos. Sin embargo, en el articulo 7°, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

Articulo 7. 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccién popular

Es decir, que la configuracion legal, en el ordenamiento juridico
nacional no puede interpretarse Unicamente a la luz de la postulacion a los
cargos de eleccidén popular. Una interpretacién garantista y progresista de

los derechos humanos de las mujeres, implica necesariamente que el
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Estado actle para garantizar el acceso a los cargos de eleccion popular a la

mujer.

No hacerlo de esta manera implicaria una interpretacion restrictiva no
autorizada por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
propia Constitucion federal (articulo 1°), al restringir el derecho humano de
las mujeres a acceder a cargos de eleccion popular, en perjuicio del derecho

a la igualdad.

Se trata de ponderar el derecho de votar y ser votadas de las mujeres,
a la luz del derecho a la igualdad. No reconocer la paridad de género en el
acceso a los cargos publicos, es decir, a la integracion de los 6rganos
publicos (paridad sustantiva), implica establecer una restriccion que no es ni
razonable ni proporcional y mucho menos idénea para el ejercicio del

derecho de votar y ser votadas de las mujeres.

Esto solo se puede conseguir a partir de llevar a cabo acciones
afirmativas, como ya se sefial6, que garanticen plenamente el derecho a la

igualdad entre el hombre y la mujer.

Tales acciones tienden a equilibrar la balanza entre el hombre y la
mujer, en el ejercicio de los derechos politico-electorales, y a lograr, por fin,
la igualdad entre ellos. Tal y como se dispone en los articulos 1, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2°, 3°y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, 2° y 3° de la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 1, 3, 4 y 7, inciso a), de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer.

De ahi la necesidad de que la Sala Regional Toluca juzgara con una
perspectiva de derechos humanos (perspectiva de género) y analizara la
totalidad de las respuestas dadas por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

a la consulta planteada por el Partido Encuentro Social Hidalgo.

Por cuanto hace a los temas relativos a la paridad sustantiva (preguntas
2y 3), es importante precisar que, con independencia de la respuesta dada
a éstas por el organismo publico local electoral, debe atenderse a la premisa
fundamental de que, en cualquier caso, se debe optar por el criterio
interpretativo que resulte mas favorecedor a la mujer, asi como que

consolide el principio constitucional de paridad de género, en este caso, en
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la postulacion de las formulas que integran cada una de las planillas, tal y
como ha sido razonado en la presente sentencia.

Para quien formula este voto particular, la respuesta a la pregunta 2
del Partido Encuentro Social Hidalgo, debe ser en el sentido de que si se
pueden proyectar mas del 50% de las planillas que postulen los partidos
politicos, para que estén encabezadas por mujeres, por las siguientes
razones:

)] Las medidas afirmativas especiales en favor de las mujeres,
especificamente, en lo que atafie al registro de las planillas de
candidaturas a los ayuntamientos municipales y de caracter
temporal correctivo y compensatorio, como sucede en el Estado
de Hidalgo, cuando se reconoce el principio de paridad entre los
géneros en las candidaturas para ayuntamientos, en atencion a los
criterios de vericalidad y horizontalidad (articulos 5° y 24, parrafo
tercero, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo; 4°; 21, parrafo tercero; 118, parrafo primero;
119, parrafo segundo y tercero; del Cddigo Electoral del Estado
de Hidalgo), en general, dichas medidas afirmativas tienen un
caracter de minimos indispensables para alcanzar la igualdad de
derechos entre las mujeres y los hombres, asi como para acelerar
la igualdad y de facto entre el hombre y la mujer hasta alcanzar los
objetivos de igualdad sustantiva, es decir, de oportunidad y trato;

i) Si, expresamente, se prevé que de la totalidad de las solicitudes
de planillas para ayuntamientos que los partidos politicos
presenten, el 50% debera estar encabezado por mujeres y el otro
50% por hombres; que de en toda la planilla que se registre, se
integrard por un propietario y un suplente del mismo género,
atendiendo siempre a la paridad de género; que, por consiguiente,
se alternaran las férmulas de distinto género hasta agotar la lista
correspondiente, y que cuando los numeros de candidaturas
resulten impares, la mayoria debera asignarse a mujeres (articulo
119, parrafos segundo y tercero, del Cédigo Electoral del Estado
de Hidalgo), todo esto no debe entenderse como un dique o
disposicion pétrea que proscriba la posibilidad de incluir medidas
afirmativas mas favorables para las mujeres, ya que ello iria en
contra de los objetivos de las propias medidas afirmativas, en

tanto derecho de minimos que admiten una aplicacién pro persona
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(pro femina) y progresiva que, finalmente, sea un instrumento
valido para empoderar a las mujeres.

Esto es, si un partido politico, en el legitimo ejercicio de su
derechos de autodeterminacién o libertad de decisién, para
resolver en un asunto interno que corresponde a los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccién popular en un municipio, y como una definicién
de su estrategia politica y electoral (el empoderamiento de las
mujeres), finalmente, determina que de la totalidad de las
solicitudes de planillas para ayuntamientos que presente, mas del
50% de ellas sean encabezadas por mujeres, y que en el caso de
sus formulas mas del 50% correspondan a mujeres o que en el
caso de las de propietarios hombres, la suplente sea una muijer,
en forma indudable, debe concluirse que esta procediendo de una
forma correcta, ya que se trata de una medida necesaria, idonea y
proporcional para el empoderamiento de la mujer y alcanzar una
igualdad sustantiva o material frente al hombre. En efecto, se debe
tener presente que las acciones afirmativas son parte de un
Derecho de minimos indispensables, de un “piso”, que puede
crecer en forma progresiva, para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. De todas formas, los partidos
politicos y las autoridades electorales estan obligados a adoptar
las medidas que resulten necesarias para superar la situacion de
patente de discriminacion en que se encuentran las mujeres a
través del escaso numero de mujeres que llegan a los cargos de
eleccion popular, y que genera una franca subrepresentacion que
obedece a una desigualdad estructural y que,
desafortunadamente, sélo representa una forma mas de violencia
institucional [articulo 41, fraccion |, parrafos primero y tercero, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, y 116, fraccion 1V, inciso f), de la
Constitucion federal; 5°, parrafo 2; 34, parrafo 2, incisos d) y e), y
44 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 2°, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 3°, fracciones IV y VI; 4°, fracciones IX, IX Bis y
X; 39, y 47 Bis, fraccion I, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el estado de Hidalgo, asi como
19; 29, fracciones |, I, IV, VI y VII; 6°, fracciones I, VI Bis, VI, VIIIXI
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y XV, y 21, fraccion I, de la Ley para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Estado de Hidalgo].

iii) Los partidos politicos, como entidades de interés publico que
tienen como objetivo contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, acttian
con una perspectiva de género, en forma equitativa y con miras a
lograr el adelanto y bienestar de la mujeres, cuando en la esfera
politica, adopta medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, a través
de medidas como las destacadas sobre la postulacion prioritaria
de férmulas de mujeres y el encabezamiento de las listas de
candidaturas por férmulas de mujeres en un mayor nimero al 50%
frente a los hombres, y

iv) Asi se contribuya a construir una sociedad equitativa en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a la representacion
politica en los &ambitos de toma de decisiones, asi como el
empoderamiento de las mujeres para que transiten de una
situacion de desigualdad o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, que erradique la violencia
institucional que dilata, obstaculiza o impide el goce y ejercicio de

los derechos humanos de las mujeres.

Lo anterior, en observancia, ademas, de los dispuesto en los articulos 2°,
incisos a) y c); 39 4°, parrafo 1, y 7° inciso a), de la Convencion de la
CEDAW-; 4°, incisos f), g) ¥ ), y 5° de la Convencién de Belén do Para-; 5°,
fracciones |, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 5°,
fracciones IX y X; 18, y 36, fraccion V, Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como 1°, fraccion VI; 5°; 15 bis;
15 séptimus, y 15 octavus, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

Sin embargo, debe subrayarse que la postulacion de mas mujeres, en

tanto medida afirmativa, debe tener como presupuesto, las reglas que se
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establecen en la normativa interna que sean aplicables para organizar los
procesos democraticos internos para seleccionar y postular candidatas y
candidatos, asi como las leyes generales y locales [articulos 23, parrafo 1,
inciso e); 25, parrafo 1, inciso e); 34, parrafo 2, inciso d); 39, parrafo 1, inciso
f); 40, péarrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, de la Ley General de Partidos

Politicos].

De acuerdo con lo precedente, la respuesta a la pregunta 2, concluyo
gue debe ser en los términos precisados. Dicha pregunta es del texto
siguiente:

2. Para el proceso electoral 2019-2020, de renovacion de
Ayuntamientos ¢se pueden proyectar mas del 50% de las
planillas que postulen los partidos politicos, encabezadas por
mujeres?

Lo anterior, sin perjuicio de lo que reconocié el Instituto Estatal
Electoral del Estado de Hidalgo, en todos los casos en donde se encuentre
involucrada la paridad horizontal y el resultado sea impar la candidatura
debera ser asignada a una mujer, bajo el principio de paridad de género que
ha sido ampliamente desarrollado en mi ponencia rechazada por mayoria de

votos.

En cualquier caso, ante alguna interpretacion adicional que se
hubiese suscitado por parte del tribunal local, con posterioridad a la
respuesta dada por la autoridad electoral a la pregunta 2, deberia estarse a

la modificacion que de dicha respuesta propongo en mi ponencia.

Por cuanto hace a los temas relativos a la paridad sustantiva (preguntas
3y 4) y vertical (preguntas de la 5, 6 y 7), a que se refieren el resto de las
preguntas que fueron formuladas en la instancia administrativa, es
importante precisar que, con independencia de la respuesta dada a éstas
por el organismo publico local electoral, debe atenderse a la premisa
fundamental de que, en cualquier caso, se debe optar por el criterio
interpretativo que resulte mas favorecedor a la mujer, asi como que
consolide el principio constitucional de paridad de género, en este
caso, en la postulacion de las formulas que integran cada una de las
planillas, ya sea por cada partido politico en lo individual, o mediante
una determinada alianza electoral, esto es, una coalicion o una

candidatura comun [articulos 41, péarrafo tercero, base |, parrafo primero,
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parte final, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4,
parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 232, parrafos 3y 4, y 233, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3°, parrafo 4, y 7°, parrafo 1,
de la Ley General de Partidos Politicos; 24, parrafo tercero, base |, parrafo
segundo, parte final, de la Constitucion local, asi como 4°, parrafo primero, y
119 del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo].

Paridad sustantiva. Sobre dicha tematica, las preguntas planteadas a la

autoridad electoral, asi como su respuesta, fueron las siguientes:

3. Cuando de la clasificacion de blogues de segmentacion de
municipios indigenas sin participacion y/o municipios no
indigenas sin participacion, se advierta un resultado impar, a que
género se designara el municipio restante.

Del andlisis de la pregunta planteada en la que hace referencia
a municipios indigenas sin participacion y/o municipios no
indigenas sin participaciéon (o0 bien con y sin representacion
indigena) entendiendo por éstos como aquellos en los cuales el
partido politico no tuvo participacion durante el Proceso Electoral
Local 2015-2016 no se realizara la metodologia de construccion
de bloques que de conformidad con lo establecido en los incisos h) e
i) de la fraccion Xl Paridad Sustantiva del inciso B) METODOLOGIA
de las “REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE MENORES DE 30
ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2019-2020".

Con base en lo anterior y tomando en cuenta que la PARIDAD
HORIZONTAL ademas de establecer que de la totalidad de las
postulaciones que realice el partido el 50% de las planillas deberan
estar encabezadas por mujeres y el resto por hombres, también
dispone para el caso que éstas sean impares, la diferencia sera en
favor de la mujer, de lo cual se desprende la respuesta a su
cuestionamiento, entendiendo que el municipio restante cuando se
advierta un resultado impar debera ser asignado a una mujer.

4. ¢La figura de Candidatura Comun se encuentra vinculada a
cumplir la paridad sustantiva de manera independiente a lo que
postulen los partidos politicos en lo individual o de manera
conjunta?

De ser afirmativo o negativo, indique la metodologia a
seqguir.

La Candidatura Comun si debe cumplir con la paridad
sustantiva atendiendo a la metodologia establecida en la fraccién
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Xll Paridad Sustantiva del inciso B) METODOLOGIA, asi como a lo
dispuesto en el inciso C) REGLAS MINIMAS QUE DEBEN
OBSERVAR LAS COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES de
las “REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E
INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020",
y

En la construccién de bloques que los Partidos Politicos realicen
en lo individual, con independencia del nidmero de postulaciones
realizadas en la Candidatura Comun, también deberan garantizar la
paridad sustantiva conforme a la metodologia establecida en la
fraccion Xl Paridad Sustantiva del inciso B) METODOLOGIA las
“REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO Y LA PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E
INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020".

En el apartado segundo, denominado “Paridad de Género”, inciso B), relativo
a la metodologia, parrafo Xll, asi como inciso C), en el que se precisan las
reglas minimas que deben observar las coaliciones y candidaturas comunes,
parrafo XlIl, de las REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y
CIUDADANOS MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020, emitidas por acuerdo
IEEH/CG/030/2019, modificadas por el diverso acuerdo IEEH/CG/003/2020,

se dispone lo siguiente (énfasis afiadido):

B) METODOLOGIA.

[...]

Xll. Paridad Sustantiva. Los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes deberan garantizarla mediante la aplicacién de
una metodologia de bloques la cual consiste en:

a) Respecto de cada partido politico, se enlistaran todos los
municipios en los que presentd una planilla de candidaturas a integrar
alguno de los Ayuntamientos, ordenados de mayor a menor conforme
al porcentaje de votacion que en cada uno de ellos hubiere obtenido en
el Proceso Electoral Local 2015-2016, de acuerdo con el principio de
competitividad o rentabilidad.

b) Una vez hecho lo anterior, se dividira la lista en tres bloques con
igual numero de municipios: el primer bloque con los municipios en los
gue el partido obtuvo votacion alta; el segundo bloque con los
municipios en los que obtuvo votacion media y el tercer bloque con los
municipios en los que obtuvo votaciébn baja. En caso de que el
porcentaje sea igual en dos municipios que se ubican en los limites de
dos blogues se ubicard en el bloque superior al que tenga mayor
namero de votos; si es el mismo numero de votos el partido politico
podré ubicarlos indistintamente en el bloque que decida.

c) Conforme al ultimo parrafo del articulo 119 del Cddigo, los tres
bloques de municipios, correspondientes a votacién alta, votacion
media y votacién baja, deberan integrarse de manera paritaria.

d) Si al hacer la division de municipios entre los tres bloques, sobra
uno, este se agregara al bloque de votacion alta; si restaran dos, uno
se agregara al de votacion alta y otro al de media.
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e) Hecho lo anterior, los bloques que resulten impares se
asignaran de la siguiente manera:

a. Cuando los tres bloques sean impares se asignaran la
mayoria a las mujeres en los bloques de alta y baja y a los
hombres en el de media.

b. Cuando sean dos bloques impares uno se asighard a
mujeres y otro a hombres colocando a la mujer en el bloque de
mayor competitividad o rentabilidad y al hombre en el de menor
competitividad o rentabilidad.

c. Cuando sea solo un bloque impar este se asignhara a
mujeres.

f) El tercer bloque de municipios con votacion baja, se analizara que,
en los ultimos dos municipios se postule alternadamente una formula
de mujer y una férmula de hombre indistintamente.

g) Se suprime.

h) Los partidos politicos que no cuenten con antecedente de votacion
en los municipios indigenas, no realizaran la metodologia de
construccion de bloques, por lo que sus postulaciones solo deberan
cumplir con la paridad horizontal y vertical referente a la alternancia de
género y la postulacién indigena paritaria, ademas de la postulacion de
ciudadanas o ciudadanos menores de 30 afos.

i) De igual manera los partidos politicos que no cuenten con
antecedente de votacion en municipios con representacion y sin
representacion indigena se verificaran en un mismo bloque, por lo que
sus postulaciones solo deberdn cumplir con la paridad horizontal y
vertical, referente a la alternancia de género y la postulacion indigena
paritaria, ademas de la postulaciéon de ciudadanas o ciudadanos
menores de 30 afios.

i) En el caso de coalicidon y candidatura comuin los porcentajes de
votacion para la construccion de bloques se obtendran de la suma
de los porcentajes de cada uno de los partidos coaligados o de
candidatura comun, realizandose el procedimiento anteriormente
descrito, y debiendo provenir los porcentajes de votacién de un
mismo principio.

C) REGLAS MINIMAS QUE DEBEN OBSERVAR LAS COALICIONES
Y CANDIDATURAS COMUNES.

XIll. De acuerdo con el criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 4/2019, en el caso de las coaliciones deben existir
reglas minimas a observar a efecto de garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género, asi en el caso de presentarse una
coalicién durante el Proceso Electoral Local 2019-2020, los partidos
coaligados deberan observar lo siguiente:

a) Las coaliciones deben cumplir con el principio de paridad en todas
sus postulaciones;

b) En una coalicion total cada partido politico coaligado debera
postular de manera paritaria las postulaciones que le corresponden.

c) En caso de tratarse de una coalicién flexible o parcial se
observara lo siguiente:

i. La coalicion debera postular planillas de manera paritaria, no
siendo exigible que cada uno de los partidos politicos coaligados
registre el mismo numero de mujeres y hombres en las postulaciones
que le corresponden.

ii. Las postulaciones realizadas por esta modalidad
sumadas a las que el partido realice de manera individual en los
municipios en que no contienda coaligado, deberan cumplir en su
conjunto con el principio de paridad.

d) Las candidaturas comunes deberan observar las reglas
aplicables ala coalicion parcial.
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Como se advierte, las respuestas dadas por la autoridad electoral
atienden a lo dispuesto, previamente, en las reglas aplicables para
garantizar la paridad de género en la postulacion de planillas, de lo que se
destaca que, con independencia de que un partido postule un determinado
namero de planillas en candidatura comun y el resto de manera individual,
en tanto ésta se asemeja a una coalicion parcial o flexible, en cualquier caso,
se debe atender al principio de paridad sustantiva, conforme a la razén
esencial que informa los parametros previstos en la jurisprudencia 4/2019 de
la Sala Superior de este Tribunal de rubro PARIDAD DE GENERO.
ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION.*

Esto es:

i) Cada partido debe observar el principio constitucional de paridad de
género en la totalidad de sus postulaciones y su verificacion debe
hacerse en lo individual;

ii) La candidatura comun debe cumplir también con el mandato de
paridad en todas sus postulaciones;

iii) La candidatura comun debe presentar sus candidaturas
paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que cada uno de
los partidos politicos registre el mismo nimero de mujeres y hombres
en las postulaciones que le corresponden dentro de la candidatura
comun, y

iv) Los partidos deben presentar de manera paritaria la totalidad de
sus candidaturas, lo que implica que la suma de las que
presenten a través de una candidatura comun y de forma

individual resulte al menos la mitad de las mujeres.

e Paridad vertical.
Las preguntas atendidas por la autoridad electoral sobre dicho tépico, asi

COMo sus respuestas, corresponden a las siguientes:

5. ¢La figura de Candidatura Comun se encuentra vinculada a
cumplir con la paridad vertical de manera independiente a lo que

% publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de laFederacion, Afio 12, NUmero 23, 2019, paginas 19, 20y 21.
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postules los partidos politicos en lo individual o de manera
conjunta?

De ser afirmativo o negativo, indique la metodologia a
seqguir.

La Candidatura Comun si debe cumplir con la paridad
vertical en cada una de las planillas que postule con
independencia del numero de postulaciones que el partido
politico realice en cada planilla, y

Por cuanto hace a las planillas de los municipios en donde el
partido politico postule individualmente, también debera de
cumplir con la paridad vertical en cada una de éstas.

Derivado de lo anterior, la metodologia que habra de seguir
para cumplir con la PARIDAD VERTICAL y que se encuentra
establecida en la fraccion XI del inciso B) METODOLOGIA de
las “REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE MENORES
DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020", es la siguiente:

a) De la totalidad de los cargos a postular las féormulas
integradas por propietario y suplente sean del mismo género
salvo que el propietario fuera hombre su suplente podra ser
mujer.

b) Deberan postular candidaturas para la presidencia,
sindicaturas y regidurias municipales garantizando la
alternancia de geénero, es decir, que estén enlistados de
manera descendiente los cargos que integran el
ayuntamiento iniciando con la presidencia, seguido de
sindicatura y posteriormente las regidurias (segun el nimero
gue corresponda de acuerdo con el CAdigo) colocando una
férmula de mujer seguida de una de hombre o viceversa.

6. ¢Como se deberéd aplicar el principio de paridad vertical por cada
partido politico en lo individual cuando éste participe en la figura
de la candidatura comun?

Los partidos politicos que integran una Candidatura Comun
deberan cumplir en conjunto (no en lo individual) la
PARIDAD VERTICAL observando la alternancia de género
en los diferentes cargos (presidencia, sindicaturas y regidurias)
en cada una de las planillas que postule, conforme a lo
establecido en la fraccion XI PARIDAD VERTICAL del inciso B)
METODOLOGIA de las “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA
PARTICIPACION DE MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020".

Los partidos politicos que participen en lo individual (en
aguellos municipios en los que no participen en
candidatura comun) deberan cumplir con la PARIDAD
VERTICAL en sus postulaciones en cada planilla que participen.

7. ¢Las planillas que propongan a encabezar los partidos politicos
mediante Candidatura Comun se contabilizaran en lo individual
para efectos de paridad vertical?

Debemos recordar que las planillas que propongan a
encabezar los Partidos Politicos en Candidatura Comun no se
contabilizan para efectos de la Paridad Vertical, sino para efectos de
la paridad horizontal.
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Sobre el particular comparto las respuestas dadas por la autoridad
electoral, pues, en tratandose de la paridad vertical, su observancia en la
configuracion de una planilla es independiente de si la planilla de que se
trate se encuentre postulada por un solo partido en lo individual, o si se trata
de una planilla postulada en forma comun por mas de un partido politico.

Lo anterior, se sustenta en las reglas aplicables, concretamente, en el
apartado segundo, “Paridad de Género”, inciso B), “Metodologia”, parrafo Xl,
de las REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2019-2020,* en las que se establece lo siguiente (énfasis afiadido):

B) METODOLOGIA.

[...]

Xl. Paridad vertical. Se debera garantizar por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes,
observando las siguientes reglas:

a) De la totalidad de los cargos a postular, las formulas integradas por
propietaria/o y suplente sean del mismo género, salvo que el propietario
fuera hombre, su suplente podra ser muijer.

b) Deberan postular candidaturas para la presidencia,
sindicaturas y regidurias municipales garantizando la alternancia
de género, es decir, que estén enlistados de manera descendente
los cargos que integran el Ayuntamiento iniciando con la
presidencia, seguido de sindicatura y posteriormente las
regidurias (segln el nimero que corresponda de acuerdo con el
Cdédigo), colocando una formula de mujer, seguida de una de
hombre o viceversa.

Esto es, lo importante es que en la configuracion intrinseca de la
planilla de que se trate, se atienda a los parametros de paridad vertical
apuntados, ya sea que se trate de una planilla, individualmente, postulada
por un solo partido, o de una que fuese propuesta en forma comdn por mas

de un instituto politico.

En tal sentido, las preguntas planteadas descansan sobre la premisa
de que la observancia del principio de paridad, en su modalidad vertical,
podria sufrir alguna variante en atencion a la posibilidad de que algun partido
postule planillas en candidatura comun, asi como de forma individual,
empero, como lo esclarecio la autoridad electoral con las respuestas dadas a
la consulta, ello resulta indiferente, en tanto el principio paritario apuntado

debe observarse, en todos los casos.

3" Emitidas por acuerdo | EEH/CG/030/2019, y modificadas por el diverso acuerdo
|EEH/CG/003/2020.
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No obstante, se precisa que, conforme a la regla prevista en el parrafo
XIll, subinciso c), parrafo i, del inciso C), del apartado segundo, de las
REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020, la candidatura comun debera postular planillas de
manera paritaria, no siendo exigible que cada uno de los partidos politicos
que la integran registre el mismo numero de mujeres y hombres en las
postulaciones que le corresponden, en tanto lo relevante es que de la
totalidad de los cargos a postular dentro de una planilla comun, las férmulas
se integren por personal del mismo género, salvo que el propietario fuera
hombre, en cuyo caso, su suplente podra ser mujer, asi como que la lista se

integre por una férmula de mujeres, seguida de una de hombre o viceversa.

De ahi que quien suscribe este voto particular considere que debia
confirmarse la respuesta contenida en el oficio
IEEH/PRESIDENCIA/461/2020, a las preguntas 3, 4, 5, 6 y 7, formuladas en
la consulta presentada por el Partido Encuentro Social Hidalgo el veinticinco
de marzo de dos mil veinte. No asi en el caso de la respuesta a la pregunta
2, la cual debe ser en el sentido que se ha sido precisado. Esto es, la que
debia modificarse la sentencia impugnada, en cuanto a la respuesta dada
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo a la
pregunta 2 formulada por el Partido Encuentro Social Hidalgo, segun lo
expongo en el considerando Quinto, apartado I, literal D, de mi ponencia.

Las razones anteriores, sustentan el presente VOTO PARTICULAR.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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