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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciséis de enero de

dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Regional Toluca por la que se confirma
la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro! en los recursos de apelacion TEEQ-RAP-4/2023 y
TEEQ-RAP-6/2023 acumulados, mediante la cual, entre otras
cuestiones, se dejo insubsistente el primer parrafo del articulo
5° de los lineamientos en materia de eleccion consecutiva para
el proceso electoral local 2023-2024, emitidos por el Instituto

Electoral de la Estado de Querétaro.?

ANTECEDENTES

1 En adelante, tribunal local.
2 En lo sucesivo, instituto local.
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I. De las constancias que obran en autos y de los hechos
notorios vinculados con la materia de la presente

determinacion, se advierte lo siguiente:

1. Lineamientos. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés,> mediante la  aprobacion del acuerdo
IEEQ/CG/A/037/23, el instituto local emitid los lineamientos en
materia de eleccion consecutiva para el proceso electoral
2023-2024.4

2. Recursos de apelacién. En contra de lo anterior, el cinco
de octubre, MORENA vy el Partido Verde Ecologista de México®
interpusieron recursos de apelacion ante el tribunal local, los
cuales fueron radicados con las claves de identificacion TEEQ-
RAP-4/2023 y TEEQ-RAP-6/2023, respectivamente.

3. Resolucién impugnada. El catorce de diciembre, el tribunal
local determiné dejar insubsistente en parte y modificar el

articulo 5° de los lineamientos.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme
con la resolucion, el dieciocho de diciembre, el Partido Accion

Nacional® promovié el presente juicio.

lll. Recepcidn y turno a ponencia. El dieciocho y diecinueve
de diciembre, se recibieron en esta Sala Regional las
constancias de este expediente y la presidencia acord6 su

integracion y turno a la ponencia correspondiente.

3 En lo subsecuente, salvo mencién expresa, todas las fechas se refieren al dos mil
veintitrés.

4 Para futuras referencias, los lineamientos.

5 En adelante, PVEM.

6 En lo sucesivo, PAN o actor.
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IV. Radicacién y admision. En su oportunidad, el magistrado
instructor radico y admitié a tramite el medio de impugnacion.
Igualmente requiri6 el tramite de ley a la autoridad

responsable.

V. Cumplimiento del tramite. Por auto de veintiocho de
diciembre, se tuvo a la autoridad responsable cumpliendo con

el tramite de ley.

VL. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al advertir que
no existia alguna diligencia pendiente por desahogar, el
magistrado instructor declaro cerrada la instruccion, quedando

los autos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, porque es promovido por un
partido politico en contra de la resolucion emitida por un
tribunal electoral de una entidad federativa que forma parte del
ambito territorial de la quinta circunscripcion plurinominal

electoral en la que ejerce jurisdiccion esta Sala Regional.”

Ademas, la materia de la impugnacién se refiere a la emision
de lineamientos sobre la eleccién consecutiva en un proceso

local en el que solo se renovaran diputaciones por ambos

7 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 164; 165; 166 fraccion lll; 173,
parrafo primero; 176, parrafo primero, fraccion Ill, y 180, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1°; 3°, parrafos 1y 2, inciso d); 4°; 6°; 86,
y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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principios y ayuntamientos, por lo que la litis no versa sobre la
regulaciéon de aspectos vinculados con la eleccién de una

gubernatura, competencia exclusiva de la Sala Superior.

Por ello, se considera que no se actualiza el supuesto previsto
en la Jurisprudencia 9/2010 de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES ESTATALES,
RELATIVOS A LA EMISION O APLICACION DE NORMAS
GENERALES.

SEGUNDO. Designacién del secretario de estudio y cuenta
en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,
de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO
DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO
SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE
SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE
REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL
IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL
ASUNTO,® se hace del conocimiento de las partes la
designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado del Pleno de esta autoridad federal.®

¢ Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccién de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina
312.

9 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
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TERCERO. Procedencia del juicio de revisidon
constitucional electoral. La demanda reune los requisitos
generales y especiales de procedencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 7°, parrafo 2; 8°, 9°; 12, parrafo 1,
incisos a) y b); 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 86, parrafo 1,
y 88, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable y, en ésta, se hizo constar el domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; se identificé el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basa
su impugnacion, los agravios que el actor considera causa el
acto controvertido y los preceptos presuntamente violados,
ademas de que consta el nombre y la firma autdgrafa de quien

comparece en representacion del instituto politico.

b) Oportunidad. La resolucion impugnada fue emitida el
catorce de diciembre, por lo que el plazo de cuatro dias
previsto para promover el presente medio de impugnacion

transcurrié del quince al dieciocho de diciembre.

Por tanto, si la demanda fue presentada el dieciocho de
diciembre, tal y como se desprende del sello de recepcion de
la oficialia de partes del tribunal local, resulta claro que ésta se

promovio en forma oportuna.

c) Legitimacién y personeria. Quien promueve el juicio es un

partido politico, por conducto de su representante,

PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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debidamente acreditado ante el Consejo General del instituto
local, aunado a que asi lo reconoce el tribunal local al rendir su

informe circunstanciado.

d) Interés juridico o legitimo. El partido actor cuenta con
interés legitimo para impugnar, toda vez que controvierte una
resolucion por medio de la cual se dejo insubsistente en parte
y modifico en otra un articulo de los lineamientos que emitio el
instituto local para la eleccion consecutiva de diputaciones e

integrantes de los ayuntamientos.

Es criterio reiterado de la Sala Superior de este Tribunal que
los partidos politicos estan facultados para deducir las
acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos
gque sean necesarias para impugnar cualquier acto relacionado

con la organizacion de los procesos electorales.

Lo anterior, porque los actos preparatorios son de caracter
instrumental respecto al ejercicio del derecho al sufragio que
se lleva a cabo en la jornada electoral, de ahi que sea
indudable que las deficiencias, irregularidades o desviaciones
de tales actos, afectan el interés de la ciudadania que puede

votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar.

No obstante, ordinariamente, la ley no confiere a la ciudadania
una accion jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en
forma individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que
sélo les otorga accion respecto de algunas violaciones directas
al citado derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en
estos casos como agravios las violaciones cometidas durante

el proceso electoral, como causantes de la conculcacion
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directa del derecho politico, ya que tiene establecido que los
actos preparatorios se convierten en definitivos e

inimpugnables al término de esa etapa del proceso electoral.

Por tanto, los partidos politicos son los entes juridicos idoneos
para deducir las acciones colectivas descritas, puesto que tal
actividad deriva de los fines constitucionales de éstos, en
cuanto entidades de interés publico, creadas, entre otras
cosas, para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos
se deben observar invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la
legitimacion preponderante para hacer valer los medios de

impugnacion en esta materia.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia 15/2000 de rubro PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.°

Cabe precisar que no es un obstaculo para arribar a la
conclusién anterior que el PAN no hubiera sido parte en la
instancia previa de la cual deriva la resolucion impugnada, toda
vez que ello corresponderia a un interés de tipo juridico; sin

embargo, como se refirio, en este caso cuenta con uno

10 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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legitimo, ya que la afectacion que en via de agravio plantea,
deriva, precisamente, de la determinacion del tribunal local que
dejo insubsistente una porcién normativa y modifico otra de los
lineamientos que, ademas, en su articulo 1°, establecen que
seran de observancia general, entre otros, para los partidos

politicos.

e) Definitividad y firmeza. No se encuentra previsto algun
medio de impugnacion en la legislacion electoral del Estado de
Querétaro para controvertir la sentencia del tribunal local ni
existe disposicion o principio juridico de donde se desprenda
la atribucion de alguna autoridad de esa entidad para revisar
Y, en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente, o a
instancia de parte, la resolucion impugnada, la cual deba ser
agotada, previamente, a la presentacion del presente medio de

impugnacion.

f) Violaciéon de preceptos de la Constitucion federal. El
promovente aduce que la sentencia impugnada transgrede lo
dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 116, base |V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo
que se satisface este requisito formal, ya que éste no implica

el analisis previo de los agravios expuestos.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97 de rubro JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.™

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26.
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g) Violacion determinante. Se considera que la demanda
cumple con este requisito, toda vez que el partido actor
controvierte una determinacion del tribunal local relacionada
con los lineamientos sobre eleccidon consecutiva para los
cargos de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, por
lo que, lo que al efecto se determine, ya sea que se confirme,
modifique o revoque la resolucidn impugnada, podria tener una
implicacion en los lineamientos y, por tanto, en el proceso
electoral local 2023-2024.

h) Que la reparacion solicitada sea juridica vy
materialmente posible dentro de los plazos electorales. Se
considera que la reparacion solicitada es material vy
juridicamente posible, toda vez el precepto que fue objeto de
analisis por parte del tribunal local y, por ende, materia de la
presente impugnacion, versa sobre la verificacion de que las
personas que aspiren a contender mediante la figura de
eleccion consecutiva no se encuentren en diversos registros

de sujetos sancionados, o bien, suspendidos en sus derechos.

Por tanto, si el plazo para la separacidn de funciones por parte
de las y los servidores publicos que pretendan contender para
algun cargo es hasta el tres de marzo de dos mil veinticuatro y
el plazo para el registro de las candidaturas correspondientes
es del tres de abril al siete de abril de dos mil veinticuatro,?
resulta evidente que la reparacién solicitada, en su caso, es

juridica y materialmente posible.

i) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las

12 Consultable en https://pel.eleccionesqro.mx/2023-
2024/assets/documentos/ CALENDARIO%20ELECTORAL.pdf
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instancias previas establecidas por las leyes, para
combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de
los cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado. Este requisito se tiene por acreditado, toda vez que
los lineamientos, en un primer momento, fueron impugnados a
través de sendos recursos de apelaciéon ante el tribunal local
y, posteriormente, su resolucion es combatida ante esta

instancia jurisdiccional federal.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que se resuelve y al no existir algun
motivo que actualice su improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es estudiar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Existencia de la sentencia impugnada vy
consideraciones de la responsable. En este juicio se
controvierte la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro dictada en el juicio TEEQ-RAP-4/2023 y
su acumulado TEEQ-RAP-6/2023, la cual fue aprobada por

unanimidad de votos de las magistraturas.

Por tanto, se tiene por existente el acto impugnado, en tanto
que esta autoridad revisora no determine lo contrario, sobre la

base de los agravios planteados por la parte actora.

QUINTO. Contexto del asunto. El instituto local emitié los
lineamientos para regular el proceso de postulacion de las
personas que pretenden ser electas consecutivamente en los
cargos de diputaciones por ambos principios, asi como de los

ayuntamientos.

10
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Inconformes, MORENA y el PVEM interpusieron recursos de
apelacion ante el tribunal local, aduciendo, en general, que el
instituto excedid su facultad reglamentaria y viold el principio
de reserva de ley, por lo que solicitaron que el tribunal, en
plenitud de jurisdiccidn, corrigiera las disposiciones que

resultaran inconstitucionales e ilegales.

En especifico, respecto del articulo 5° de los lineamientos,
ambos partidos senalaron que se pretendié sancionar con la
improcedencia del registro de una candidatura a las personas
que hayan sido sancionadas por violencia familiar o de género,
por la comision de delitos, o bien, por ser deudores
alimentarios, lo cual constituia una invasién a la esfera

competencial del legislador federal y local.

Al respecto, el tribunal local determiné que el instituto no
excedio su facultad reglamentaria y no emitié los lineamientos
transgrediendo alguna atribucioén reservada para el Congreso

de la Union o el legislador estatal.

Sin embargo, por lo que se refiere al citado articulo 5°, el
tribunal responsable consider6 que el agravio resultaba
fundado, toda vez que el instituto local no podia partir de los
registros de personas sancionadas por violencia de género
para desplegar sus facultades de investigacion respecto de las
personas que buscaran la reeleccion, ya que ello seria dar un
trato diferenciado por la posible presuncion de incumplimiento

de los requisitos de elegibilidad.

En concepto del tribunal local, al instituir los registros como

elemento sustancial para investigar, se les confirié un valor o

11
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efecto diverso a las listas de registro, lo que se traducia en un

exceso en sus alcances.

Asimismo, estimd que en los lineamientos debid establecerse
el procedimiento a seguir para cumplir los estandares previstos
en el articulo 38, fraccién VII, de la Constitucion general, de
conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los
expedientes SUP-JDC-338/2023 y acumulados, asi como
SUP-JDC-427/2023 y acumulados.

Por tanto, por lo que hace al articulo 5° de los lineamientos,
dejo insubsistente el primer parrafo, y ordend al instituto local
para que, por una parte, emitiera una nueva disposicion
respecto del segundo parrafo -en relacién con la presentacion
de un escrito de buena fe en el que la persona precisara que
no se encuentra suspendida de sus derechos politico-
electorales-y, por otra parte, modificara el tercer parrafo -para
que el Consejo General o consejos en el ambito de su
competencia, previo a la aprobacion de registro de las
candidaturas, verifiquen que las personas correspondientes no
se encuentren en las causas de suspension sus derechos, o

bien, no tengan algun impedimento para su registro.

En contra de lo anterior, el PAN promovio el juicio de revision
constitucional electoral que se resuelve, al estimar que el
tribunal local aplico de forma implicita la suplencia de la
deficiencia de los agravios y fijo una litis contraria a la solicitada
por el apelante en la instancia previa, especificamente, en
relacion con el estudio del numeral 5° de los lineamientos -

insubsistencia del primer parrafo-.

12
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SEXTO. Estudio de fondo. En primer término, es importante
sefalar que el juicio de revision constitucional electoral es un
medio de impugnacion de estricto derecho, en el cual se deben
cumplir, indefectiblemente, determinados principios y reglas
previstos en la Constitucion general, en la Ley de Medios y en

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En especifico, cabe destacar lo previsto en el articulo 23,
parrafos 1 y 2, de la Ley de Medios, en el sentido de que
procede la suplencia de la queja deficiente y, por ende, este
organo jurisdiccional puede suplir las deficiencias u omisiones
en los conceptos de agravio, con excepcion del juicio de
revision constitucional electoral -y el recurso de

reconsideracion en el caso de la Sala Superior-.

Al respecto, la Sala Superior ha admitido que, si bien para la
expresion de conceptos de agravio, se pueden tener por
formulados, independientemente, de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccién ldégica, ya sea como
silogismo o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,
también es cierto que, como requisito indispensable, se debe
expresar con claridad la causa de pedir, detallando el agravio
o dafo que ocasiona el acto o resolucion impugnado y los

motivos que lo originaron.

Ademas, ha sustentado el criterio que los conceptos de agravio
aducidos por las partes enjuiciantes en los medios de
impugnacion, se puedan advertir de cualquier capitulo del
escrito inicial, debido a que no es requisito sine qua non que

estén contenidos en el capitulo especial de conceptos de

13
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agravio, porque se pueden incluir, en cualquier parte del
escrito inicial de demanda, siempre y cuando se expresen con
toda claridad las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos por los cuales
se concluya que la autoridad responsable o bien no aplicé
determinada disposicion constitucional o legal, siendo que era
aplicable o, por el contrario, se valié de otra no aplicable al
caso concreto, o bien, hizo una incorrecta interpretacion de la

norma.’

Asi, se tiene que los conceptos de agravio deben estar
encaminados a controvertir la validez de todas y cada una de
las consideraciones o razones que la autoridad responsable

tomo en cuenta al resolver.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, la parte
actora, en el juicio de revision constitucional electoral, debe
exponer los argumentos que considere pertinentes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad de la resolucion

impugnada.

En caso de que se dejen intocados algunos argumentos que
utilizé el tribunal responsable, la consecuencia sera que las
consideraciones expuestas por la autoridad continuen

rigiendo.

3 Véanse las jurisprudencias de rubros AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

14
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Precisado lo anterior, se considera necesario senalar que el
PAN controvierte de la resoluciéon emitida por el tribunal local,
unicamente, la parte que dejé sin efectos el articulo 5° de los
lineamientos, tal y como se advierte del apartado de su
demanda denominado: Precision de Acto y de la Autoridad
responsable,'* asi como del petitorio Unico, en el que solicita
que se revoque el acto impugnado y se deje subsistente el

referido precepto.

En ese sentido, el resto de los razonamientos utilizados por el
tribunal local, al no ser controvertidos directamente, deben

quedar firmes.

l. Agravios

El promovente sefala que el tribunal local vulnero el principio
de congruencia externa, porque realizé un indebido analisis de
la litis planteada, ya que, mediante la figura de la suplencia de
la queja, introdujo aspectos que no fueron planteados en la

instancia primigenia, en concreto, por el PVEM.

Ademas, refiere que la argumentacion de la resolucidn
impugnada es incorrecta, porque los precedentes que citd el
tribunal local (SUP-JDC-338/2023 y acumulados, asi como
SUP-JDC-427/2023 y acumulados) son parcialmente

aplicables.

4 A fojas 5 y 6 de la demanda, el PAN refiere: “...de forma explicita la determinacién
del Tribunal electoral local en la cual dejé sin efectos el articulo 5 de los
Lineamientos...”.

15
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En su concepto, debe revocarse la resolucion impugnada, para
que se declare la reviviscencia del primer parrafo del articulo
5° de los lineamientos, que el tribunal local dej6 insubsistente,
toda vez que si es valido que la autoridad administrativa
electoral suspenda “algunas prerrogativas politico-electorales
por el simple acto de cometer un delito de VPG y sea

sancionado.”

Para el partido actor, no es necesario que en la sentencia
correspondiente se mencione, expresamente, que existe un
impedimento para ser postulado a un cargo de eleccion
popular, puesto que, aduce, en la Constitucidén general solo se
requiere la emision de una sentencia firme por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera

de sus modalidades vy tipos.

De lo contrario, concluye el PAN, se estaria requiriendo el
cumplimiento de un supuesto adicional que no se podria
satisfacer, lo cual va mas alla de Ilo incorporado
constitucionalmente mediante la reforma de veintinueve de

mayo de dos mil veintitrés.

Il. Decision

Los agravios son infundados, porque no le asiste la razén al
promovente respecto a que el tribunal local vulneré el principio
de congruencia externa y, por otra parte, las consideraciones
para dejar insubsistente el primer parrafo del articulo 5° de los

lineamientos son apegadas a Derecho.

lll. Justificacion
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Como se refirio, el PAN senala que el tribunal local vulnero el
principio de congruencia externa, porque realizé un indebido
analisis de la litis planteada, ya que, mediante la figura de la
suplencia de la queja, introdujo aspectos que no fueron
planteados en la instancia primigenia, en concreto, por el
PVEM.

No le asiste la raz6n al promovente, toda vez que, en relacion
con el articulo 5° de los lineamientos, tanto MORENA como el
PVEM, en sus respectivos recursos de apelacion, hicieron
valer planteamientos encaminados a cuestionar -ademas de la
facultad para regular- que se pretendiera sancionar con la
improcedencia del registro a una candidatura de eleccion
popular a personas sancionadas por violencia familiar o de

género en el ambito privado o publico.

A efecto de demostrar lo anterior, a continuacion, se insertan

dos imagenes del recurso de MORENA:"5

15 Visibles a fojas 11 y 13 del cuaderno accesorio 1.
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Como se puede advertir, ademas de hacer valer un presunto
exceso en la facultad reglamentaria de la autoridad
administrativa electoral, MORENA también cuestion6é que se
pretendiera sancionar con la improcedencia de un registro por
la comisién de violencia politica en razén de género, por lo que

si existié un planteamiento expreso al respecto.
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De igual forma, a continuacion, se inserta una imagen del
recurso del PVEM:6

, S ' S -
Eﬂnﬁﬁeﬁhue el Consejo General dé,"lg IEEQ, se exiralimité én esta porcion

g el N . . . - e . .
‘_%Eﬁ:}g’; a e los lineamientos; y en todo caso; serd@n los interesados, quienes
@Ej&iﬁgsiéin"inierés juridico, los facultddos en impugnar las resoluciones que

3 qguﬁ;&p candidaturas; péero nol-ﬁyél Organ_o'?jEIecforal por mutuo propio,
%ﬁi&'ntﬁmrocedimienio inexistéhte en la’Ley Electora| del Estado de
TQuerstaro T e ' !ﬁfﬁé
B i i

En todo caso, deben ser los patﬁdfiﬁs politicos, los que vdloraran si en el
contexto particular de digunﬁ. '?E’:t:lndidatg--_;cg,'_candidcﬂo, tiene un
impedimento para ser regisirhg!’f: ante designado primeramente por los
érganos partidistas y su posterior registro ante la autoridad electoral; por lo
que se determinard lo conducé; te. i o

! =

De lo anterior, es posible advertir que el PVEM también
cuestiond que el instituto local, de forma previa al registro
correspondiente, determine si la persona que pretende ser
candidata se encuentra en alguno de los registros por violencia
politica en razén de género, lo que constituye un principio de

agravio respecto del cual el tribunal local debia pronunciarse.

Por tanto, se considera que no le asiste la razén al actor en
cuanto a que el tribunal local analizé cuestiones ajenas a los
planteamientos de las partes -en especifico del PVEM-y, por
tanto, que existié una vulneracion al principio de congruencia

externa.

Ahora bien, se analizara el agravio relativo a que debe
declararse la reviviscencia del primer parrafo del articulo 5° de
los lineamientos, que el tribunal local dejo insubsistente,
porque si es valido que la autoridad administrativa electoral
suspenda “algunas prerrogativas politico-electorales por el

simple acto de cometer un delito de VPG y sea sancionado.”

16 Visible a foja 22 del cuaderno accesorio 2.
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Para el partido actor, no es necesario que en la sentencia
correspondiente se mencione, expresamente, que existe un
impedimento para ser postulado a un cargo de eleccion
popular, puesto que, aduce, en la Constitucidn general solo se
requiere la emisiébn de una sentencia firme por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera

de sus modalidades y tipos.

Para una mayor referencia, a continuacion, se precisa el

articulo objeto de la controversia.

Articulo 5. El Consejo General o los Consejos, en el &mbito de su competencia, deberan
verificar que quienes pretendan contender mediante la figura de eleccién consecutiva en
el proceso electoral local no se encuentren en el Registro Macional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del
Instituto Nacional Electoral, o en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto.

Quienes pretendan postularse mediante la figura de eleccién consecutiva deben
presentar un escrito de buena fe y bajo protesta de verdad, en el que me manifiesten que
no tienen suspendidos sus derechos politicos electorales en razén de una sentencia firme
por alguno de los siguientes supuestos:

I. Violencia familiar o de género en el ambito privado o publico.

Il. Por delitos contra la libertad e inexperiencias sexuales.

I1l. Como deudora alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias.

En caso de que alguna persona se encuentre en los registros de referencia o de alguna
inconsistencia con los supuestos senalados, el Instituto debera realizar las diligencias
para mejor proveer en términos de los convenios de colaboracion que celebre con las
instituciones publicas correspondientes, lo anterior a fin de que el Consejo competente
analice la procedencia o improcedencia de la solicitud de registro, debiendo garantizar el
derecho de audiencia.

En caso de que a la fecha de los registros de las candidaturas las instancias competentes
cuenten con la sistematizacion de personas deudoras alimentarias morosas, el Consejo
General o los Consejos, deberan hacer la verificacion correspondiente.

Como se refiri6 anteriormente, el tribunal responsable
determind que el instituto local no podia partir de los registros
de personas sancionadas por violencia de género para
desplegar sus facultades de investigacion respecto de las

personas que buscaran la reeleccion, ya que ello seria dar un
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trato diferenciado por la posible presuncién de incumplimiento
de los requisitos de elegibilidad -argumento que no es

controvertido frontalmente por el promovente-.

En concepto del tribunal local, al instituir los registros como
elemento sustancial para investigar, se les confirié un valor o
efecto diverso a las listas de registro, lo que se traducia en un
exceso en sus alcances, por tanto, dej6 insubsistente el primer
parrafo, de forma que las personas que pretendieran ser
registradas como candidatas, fueran las que expresaran, por
escrito, que se encontraban en algun supuesto de suspension

de derechos politico-electorales.

Este 6rgano jurisdiccional considera que, como lo determiné el
tribunal responsable, la verificacion que debe realizar la
autoridad administrativa electoral en torno al registro de una
persona como candidata deriva del mandato y restriccion
establecida en el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion
general, mas no de los registros de personas sancionadas por

violencia politica en razon de género y similares.

En efecto, la Sala Superior, al resolver el SUP-JDC-338/2023
y acumulados, revoco la parte correspondiente del acuerdo
INE/CG527/2023 por el que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral'’ preveia lo siguiente:

CUARTO. Antes de solicitar el registro de una persona como
candidata a una diputacién o senaduria federal, ya sea por MR
o RP, el PPN o coalicién debera revisar si dicha persona se
encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPG vy, en su caso, verificar que
no esté impedida de participar como candidata en el PEF

7 En lo sucesivo, INE.
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2023-2024. Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro
solicitado, el INE debera realizar la verificacion
correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté
inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de VPG, valorar si en el contexto particular ello
constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.

La Sala Superior consideré que el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en
razon de Género no constituia un elemento valido para
condicionar la inscripcién de candidaturas, como lo habia

establecido el INE.

Lo anterior, toda vez que dicho registro era unicamente para
efectos de publicidad -no con fines constitutivos o
sancionadores-, pues ello dependeria de las determinaciones
correspondientes, aunado a que lo previsto por el INE no era
acorde con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la contradiccion de criterios 228/2022.

En ese sentido, la Sala Superior determind que el unico
supuesto vigente para declarar la inelegibilidad de un aspirante
por violencia politica en razon de género es que haya sido
condenado por un delito de esa naturaleza, por lo que el
parametro correcto que debe tomar la autoridad administrativa
electoral para verificar una posible inelegibilidad de la persona
cuyo registro se solicita en materia de violencia politica en
razon de geénero, es lo establecido en el articulo 38
constitucional, en su fraccion VII, para lo cual es necesario que
exista una sentencia firme que determine que esa persona
cometio el delito correspondiente y, ademas, que se encuentre

vigente la respectiva condena.
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En el caso, contrariamente, a lo aducido por el promovente, la
determinacién del tribunal local se apegd a lo resuelto por la
Sala Superior respecto de un lineamiento similar, pero a nivel
nacional -precedente que si resultaba aplicable al caso
concreto-, y con base en lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de ahi que se considere que la resolucién

impugnada se encuentra ajustada a Derecho.

Ademas, también como lo sefalo6 el tribunal local, respecto de
la eleccidon consecutiva de diputaciones y senadurias, la Sala
Superior establecié'® que la posibilidad de que se acuda a los
registros de personas sancionadas por violencia politica en
razon de género, para la procedencia de registros de
candidaturas, en si mismo, implica dotar de efectos adicionales

a tales registros.

Lo cual, implica un empujon -nudge- para que los partidos
politicos le den alcances diversos a la lista de infractores en
materia de violencia politica en razén de género -por mas sultil
que pueda ser este empujon-, y genera una especie de
sefialamiento negativo hacia las personas registradas y hacia
los partidos politicos que las postulan, lo que, sin duda alguna,

se extralimita a los propdsitos y a la naturaleza de esa lista.

En ese sentido, se consideran acertadas las razones que
utilizo el tribunal local para dejar insubsistente el primer parrafo
del articulo 5° de los lineamientos, asi como para ordenar la

modificacion de los subsecuentes parrafos segundo y tercero.

18 Al resolver el SUP-JDC-427/2023 y acumulados.
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Sobre todo, si este o&rgano jurisdiccional también ha
establecido que los requisitos de elegibilidad, en principio,
deben presumirse satisfechos y resulta suficiente con el dicho
de la o el candidato, a través de un formato en el que
manifiesta bajo protesta de decir verdad no ubicarse en el
supuesto prohibido, por lo que la carga de la prueba
corresponde a quien afirme que no los satisface, quien debera
aportar los medios de conviccidn suficientes para demostrar tal

circunstancia.

IV. Conclusion

Por las razones y motivos expresados, lo procedente es

confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
sentencia en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en

Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el

Magistrado Presidente, Alejandro David Avante Juarez, la
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Magistrada, Marcela Elena Fernandez Dominguez, y el
Magistrado en funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el secretario general de
acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da

fe que la presente sentencia fue firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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