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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 17 de mayo de 2024. '

VISTOS para resolver en el juicio de revision constitucional electoral citado
al rubro promovido por el Partido Revolucionario Institucional,? por conducto
de su representante ante el consejo municipal de Colén del Instituto
Electoral de Querétaro,® en contra de la sentencia TEEQ-RAP-9/2024
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro* relacionada con
el registro de candidaturas integrantes de la planilla del ayuntamiento de
Colén, presentada por Movimiento Ciudadano para contender en las

proximas elecciones locales; y
ANTECEDENTES

De la demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierten:

l. Antecedentes.

1 En adelante todas las fechas son del afio dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa.
2 En adelante PRI, partido o parte actora.

3 En adelante Instituto local, IEEQ o autoridad administrativa electoral.

4 En lo subsecuente tribunal local, responsable o TEEQ.



ST-JRC-35/2024

a. Proceso electoral 2020-2021. En el proceso local pasado, la planilla
postulada por el PRI obtuvo la mayoria de los votos de la eleccidon municipal
de Colon, entre ellos la persona que ostentd el cargo de regidora por

mayoria relativa.

b. Lineamientos para eleccion consecutiva. El 29 de septiembre de 2023,
el Consejo General del instituto electoral local emiti6 el acuerdo
IEEQ/CG/A/037/2023 por el que aprobd los lineamentos y formatos para

personas interesadas en contender en una eleccidén consecutiva.

c. Proceso electoral actual. El 20 de octubre de 2023, el Consejo General
del instituto local aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 por el que declard

el inicio del proceso electoral local.

d. Registro de candidaturas. Dentro del periodo comprendido entre el 3y
el 7 de abril, se llevé a cabo el periodo de registro de candidaturas para los
cargos municipales y diputaciones locales. El ultimo de estos dias, se
presentd la solicitud de registro de la planilla de candidaturas para el

ayuntamiento de Colon, postulada por Movimiento Ciudadano.

e. Prevencion. El 8 se abril, el consejo municipal del OPLE, al advertir
diversas omisiones e inconsistencias, requirio a los solicitantes subsanarlas

por un término de 24 horas.

f. Reserva. El 10 siguiente, tuvo por recibida diversa documentacién
presentada por los solicitantes, ordend realizar diversas diligencias y
reservo la procedencia del registro de la persona candidata a regidora

propietaria por mayoria relativa.

g. Resolucion del consejo municipal. El 14 posterior, el consejo municipal
determiné la procedencia del registro de la planilla postulada por
Movimiento Ciudadano, asi como las personas incluidas en la lista de

representacion proporcional.

h. Medio de impugnacién local. Inconforme con esa determinacion, el 18
de abril, el PRI apeld la resolucién del consejo municipal para controvertir el

cargo de la regiduria propietaria por mayoria relativa.
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i. Resolucion local. El 6 de mayo, al resolver el TEEQ-RAP-9/2024, el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, confirmdé el acuerdo que
determind la procedencia del registro de la planilla postulada por
Movimiento Ciudadano para competir por la titularidad del ayuntamiento de

Colon.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. El 11 de mayo, el PRI

promovio juicio de revision constitucional, ante la responsable.

lll. Recepcién de constancias, integracion del expediente y turno a la
ponencia. El 12 siguiente, se recibieron las constancias y se ordend la
integracion de este expediente, asi como su turno a la ponencia

correspondiente.

IV. Instruccioén. En su oportunidad, se radicé el juicio, se admitié y se cerrd

instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es competente
para conocer y resolver el juicio de revisidn constitucional electoral que se
analiza, por tratarse de un medio de impugnacion promovido en contra de
una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
entidad federativa que se ubica dentro de la Circunscripcién en la que esta
Sala Regional ejerce jurisdiccion, relacionado con el registro de
candidaturas locales como lo es una regiduria del Municipio de Colén, en

esa entidad federativa.®

SEGUNDO. Designacion del magistrado en funciones®. Se hace del

conocimiento de las partes la designacion del secretario de estudio y cuenta

5 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, parrafo
primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccién Il, 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c); 173,y
176, parrafo primero, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, 6, 79, parrafo 1, y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6 Teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE



ST-JRC-35/2024

de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado del pleno de esta autoridad federal.’.

TERCERO. Terceros interesados. A este juicio comparecen Ma. Olga
Gutiérrez Gutiérrez y Movimiento Ciudadano, para ser reconocidos como

partes terceras interesadas, lo que resulta procedente al tenor siguiente:

a. Interés incompatible. Tiene un interés incompatible con la causa de la
actora, pues su pretension es que se confirme la sentencia impugnada, a

diferencia de la parte actora quien solicita que se revoque dicho acto.

b. Legitimacion. Se cumple con este requisito porque Ma. Olga Gutiérrez
Gutiérrez es la persona candidata inscrita para contender en la eleccion que
se controvierte su registro y su calidad fue reconocida en el juicio primigenio

y, en cuanto a Movimiento Ciudadano, es el partido politico quien la postula.

c. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del plazo de 72 horas, a
partir de que el Tribunal Electoral de Querétaro publicité la demanda en sus

estrados.

La demanda se fij6 a las 1:35 horas del 12 de mayo, por lo que el lapso de 72
horas vencio a la misma hora del 15 del mismo mes, asi si los escritos de
comparecencia se recibieron en el érgano responsable, el 14 de mayo a las
15:38 horas y 17:20 horas, respectivamente, resulta oportuna su

comparecencia.

Por lo anterior, se reconoce la calidad de tercero interesado en este juicio a

Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez y a Movimiento Ciudadano.

CUARTO. Causas de improcedencia. La parte tercera interesada hace valer
que la demanda debe desecharse al considerar que resulta frivola porque a
su consideracion no existe motivo valido alguno por el que el partido actor

deba inconformarse.

SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO. Consultable
en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/164217.

7 Mediante el “ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS
PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES”, de
doce de marzo de dos mil veintidos.
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Al respecto, en términos de los previsto en la jurisprudencia 33/2002 de rubro
“FRIVOLIDAD CONTASTADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE” se obtiene que el calificativo frivolo, aplicado a los medios
de impugnacion, se entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
Derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan de base para actualizar

el supuesto juridico en que se apoyan las pretensiones de la parte justiciable.

En el caso, esta Sala Regional considera que la referida causal de
improcedencia es infundada, ya que de forma opuesta a lo aducido del
analisis del escrito de demanda se constata que, se identifica plenamente el
acto controvertido, se precisan los hechos que derivaron en la presente
cadena impugnativa, asi como las disposiciones legales presuntamente
violadas, aunado a que la parte inconforme formula conceptos de agravio
dirigidos a cuestionar lo determinado por el Tribunal Electoral responsable, de
ahi que no resulte procedente considerar frivolo el medio de defensa. En todo

caso, estas circunstancias seran objeto de estudio de fondo en esta sentencia.

Por tanto, es que la demanda en cuestion no carece de sustancia para que
pueda ser considerada frivola, ya que tal y como se ha precisado, la esencia
de lo expuesto como supuesta improcedencia constituye una cuestion que
debe ser analizada en el fondo del asunto para determinar si es o no contrario
a derecho exigir que en el caso sea revocado el registro de la candidata de
MC a una regiduria en el Ayuntamiento de Colon Querétaro, por no haber
presentado escrito en el que conste su renuncia a la militancia a pesar de
haber sido postulada por el PRI a través de una candidatura externa y no
tenerla, ni identificarse como simpatizante o afiliada. Razén por la cual se

determina infundada la causal de improcedencia invocada.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los requisitos

generales y especiales de procedencia.?

8 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo1; 8; 9; 12, parrafo 1, inciso a) y b); 13, parrafo
1; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Requisitos generales:

a)

b)

d)

Forma. Se presentd por escrito y se hace constar el nombre de la
parte promovente, el acto impugnado, la responsable y firma
autégrafa de la representacion partidista, ademas de mencionar
hechos y agravios.

Oportunidad. La resolucion impugnada se notificé a la parte actora
el 7 de mayo® y la demanda se presenté el 11 siguiente, esto es,
dentro del plazo legal de 4 dias previsto en la Ley de Medios.
Legitimacion y personeria. Promueve un partido politico por
conducto de su representante acreditado ante el consejo municipal
de Colén, Querétaro.'°

Interés juridico. Se cumple porque la materia del juicio se relaciona
con el registro de candidaturas de Movimiento Ciudadano y las
cargas impuestas para acreditar la legalidad del registro cuestionado.
Definitividad y firmeza. En la legislacion local no se prevé algun

medio para combatir lo resuelto por el tribunal.

Requisitos especiales:

g)

h)

Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El partido actor sefiala expresamente
los articulos 1, 14, 16, 20, 35, 41, 115 y 116 de la Constitucion
federal.

Violacion determinante. Se cumple con el requisito pues de
acogerse la pretension, se modificarian los efectos del fallo
controvertido respecto a las personas que integrarian la planilla de la
candidatura cuestionada y, por ende, en los posibles resultados de
la eleccion.

Posibilidad y factibilidad de la reparacién. La reparacion de los
agravios es material y juridicamente posible, toda vez que el periodo
de campanfa vence el 29 de mayo y la jornada electoral es el 2 de

junio siguiente.

SEXTO. Estudio de fondo

9 Cédula y rezdn de notificacion, folios 511 y 512, del cuaderno accesorio.
10 Como lo reconoce el tribunal al rendir su informe circunstanciado.
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e Contexto de la controversia

En el proceso electoral local 2021-2024 en el Estado de Querétaro, la
ciudadana Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez fue postulada por el PRI como
candidata externa a regidora por el principio de mayoria relativa, en el

Ayuntamiento de Colén.

En autos estd reconocido por el partido actor'’, que la ciudadana

mencionada no ha sido, ni es militante del PRI.

Al haber resultado electa, optd en el presente proceso electoral local por
ejercer su derecho a eleccion consecutiva para el mismo cargo, pero ahora

postulada por MC.

En su oportunidad, el Consejo Municipal registré las candidaturas de MC

para Ayuntamientos, entre ellas, la de la regidora en cuestion.

Inconforme, el PRI impugné el registro de la candidatura de Ma. Olga
Gutiérrez Gutiérrez al estimar que se incumplio lo previsto en el articulo 17
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en
materia de eleccidn consecutiva para el proceso electoral local 2023- 2024,
con lo previsto en la jurisprudencia 7/2021 y diversos precedentes emitidos
por la Sala Superior, esencialmente, porque no renuncio o se desvinculo del

PRI antes de la mitad de su mandato.

El Tribunal local, siguiendo esencialmente la linea jurisprudencial fijada por
la Sala Superior en el expediente SUP-REC-322/2021"2, confirmo el registro
combatido al establecer que, al haber sido postulada por el PRI a través de
una candidatura externa, no le podia resultar exigible renunciar a una
militancia con la que no conto; el PRI no exhibié elementos probatorios que
demostraran la intencién de afiliacion o registro de la regidora como
militante, afiliada o simpatizante de ese instituto politico; y los precedentes
no resultaban plenamente aplicables porque se refieren al ambito legislativo

y no al municipal.

" Pagina 5 del escrito inicial de demanda.
12 Sentencia descargable mediante el QR que se inserta a continuacion:
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Establecié que los cargos de Ayuntamientos en los que se pretende la
eleccién consecutiva, en términos de la legislacidén local solo se puede
realizar por el partido o los partidos de la coalicion que lo hubieran
postulado, salvo que hubieran renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.

Calificé como infundado lo alegado por el PRI en virtud de que un candidato
externo, al no ser ni militante, ni simpatizante carece de derechos de
participacion en la vida interna del partido politico, por lo que, de un analisis
sistematico y funcional del marco normativo determiné que las personas que
acceden a cargos municipales no representan necesariamente la ideologia
del partido que los postuld, si no que tienen como objetivo la resolucién de
los problemas que se presenten (a diferencia del ambito legislativo), de ahi
que estableciera que no se justificaba extenderles una restriccion prevista

para militantes.

Por ello la existencia de una relacion con el partido, por haber sido postulada
por primera ocasion al cargo que desempenia, no resulta equiparable a la
militancia porque el vinculo que se generd con la candidatura externa no
tiene los mismos derechos y obligaciones como un militante, aunado a que
en el caso no hay indicios de que la candidatura registrada cuente con

afiliacion al PRI.

Sostuvo que, en atencion a la naturaleza del cargo, al tratarse de uno del
ambito municipal permite establecer que no se presenta una equivalencia
funcional a una militancia en virtud de que a diferencia de lo que pasa en el

ambito legislativo existen las diferencias siguientes:

1) El vinculo a nivel de ayuntamientos se cifie a la solucion de
problemas permitiendo que el presidente municipal opere en lo
individual participando en la votacion de Cabildo cuando asi lo
disponga la ley,

2) El control de los partidos en las autoridades municipales no se da
porque gozan de autonomia en su funcionamiento y organizacion,
sin que existan excepciones por virtud de las cuales los partidos

politicos puedan interveniry,
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3) En cuanto a representacion, los miembros del ayuntamiento
representan a la comunidad con el propdsito de crear soluciones

de problemas de politica publica.

Sobre esa base determind que la desvinculacion con el partido que postula
una candidatura externa radica en el rol del partido politico en el desarrollo
de actividades y 6rgano que se trate, de ahi que, si la hoy candidata de MC
ejercia funciones como regidora, ello no se tradujo en un vinculo que
pudiera equipararse a una militancia activa y los derechos y obligaciones

que esa figura conlleva.

Aunado a que el PRI no aport6 medio de conviccion que revelara que la
ahora candidata se hubiera afiliado o hubiera tenido interés en registrarse

como militante de ese partido.

Concluyé que en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF, no
se podia extender una restriccion inherente a una militancia a la ahora
candidata por el solo hecho de ser integrante del Ayuntamiento de Coldn,
porque su actividad no genera un vinculo fuerte con el partido a diferencia

de lo que ocurre en el ambito legislativo.

Puntualizé que de las constancias que obran en autos se observa que no
resultaba aplicable lo previsto en el articulo 17 de los lineamientos en
materia de eleccion consecutiva para el proceso electoral local 2023- 2024,
de los que se aprecia que la ahora candidata manifesté nunca milité en el
PRIy que a partir del 15 de diciembre de 2022 se afilié al PAN, por lo que,
el requisito de renuncia a la militancia en modo alguno le resulta aplicable y
por tanto, la falta de presentacién de escrito de renuncia a una militancia
con la que nunca contd no actualizaba el supuesto previsto en los

lineamientos.

Inconforme con esa determinacion, el PRI acudié a esta Sala Regional a

combatir esa sentencia.

e Agravios

Sefala que se debid negar el registro de la candidata a regidora del

partido MC a Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez en virtud de que su
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desempefio como actual regidora del Ayuntamiento de Colén
Querétaro para el periodo (2021-2024) postulada por el PRI,
ocasiona que tenga el deber de renunciar al partido o desvincularse

de éste antes de la mitad de su encargo.

Lo anterior, en términos de lo previsto en la jurisprudencia 7/2021 de
rubro: “DERECHO A SER VOTADO. LAS DIPUTACIONES EXTERNAS,
QUE ASPIRAN A LA ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN
DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO QUE ORIGINALMENTE
LAS POSTULO SI PRETENDEN REELEGIRSE POR UN PARTIDO
DISTINTO”.

Afirma que si bien, se ha dado la postulacion de candidaturas
externas, el hecho de postular candidaturas externas que implican
que la persona postulada no sea militante o simpatizante del instituto
politico, no se traduce en que estén desvinculadas del partido
politico, porque lo cierto es que al momento de postularlos comparten
plataforma electoral, plan de trabajo y se da una adopcion del

candidato con el partido.

Estima que la sentencia reclamada no resulta apegada a derecho
porque en momento alguno se pronuncid sobre la jurisprudencia
sefalada y se limité a afirmar que el resultar electo derivado de la
postulaciéon de un partido no implica que represente su ideologia
politica y que por ello a esas personas no se les pueda equiparar con

militantes.

Aduce que ello es erroneo porque al aceptar la postulacion el
candidato acepta, representa y adopta la ideologia, una plataforma

politica y electoral, asi como el plan de trabajo de quien la postula.

Por lo tanto, si Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez fue postulada en el
proceso electoral 2021-2024 por el partido actor, le resultaba
aplicable lo previsto en la mencionada jurisprudencia y para ejercer

su derecho de eleccidn consecutiva se debid requerir para su registro

10
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que se desvinculara del partido que la postuld para que fuera

procedente su registro como candidata externa de MC a la regiduria.

Ello porque tanto la configuracion de los érganos legislativos como
los edilicios son similares, ya que se trata de 6rganos de gobierno
colegiados en los cuales se conforman grupos o fracciones
pertenecientes a Partidos Politicos, aunado al hecho que tal cual y
fue puesto de manifiesto lineas arriba al momento de la aceptacion
de una candidatura se adopta la ideologia, una plataforma politica y

electoral, asi como el plan de trabajo del partido politico postulante.

Afirma que, no obstante, se tratara de una candidatura externa desde
un principio, el registro de la candidata Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez
debe revocarse al no sujetarse a los principios, disposiciones vy

criterios de la materia electoral.

e Analisis del caso

La controversia por resolver consiste en determinar si fue correcta la
interpretacion del tribunal local por la que concluyd que era procedente el
registro como candidata a regidora del Ayuntamiento de Colén, Querétaro
postulada por MC de Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez, contemplando que para
el periodo 2021-2024 resulté electa como regidora a través de la postulacion

de su candidatura externa realizada por el PRI.

Ello al sostener que no resulta valido interpretar extensivamente la
exigencia de renunciar a la militancia de quien lo hubiera postulado
originalmente antes de la mitad de su mandato, cuando, en el caso, tal
militancia no existid, al tratarse de la postulacion de una candidatura

externa; interpretacién motivo de controversia en el presente asunto.

Esta Sala Regional considera que los agravios que hace valer el PRI son

en su mayoria inoperantes y en otra parte infundados.

Es importante destacar la naturaleza del juicio de revision constitucional

como instancia de estricto derecho, en la cual no puede suplirse la

11



ST-JRC-35/2024

deficiencia en la expresion de agravios en términos de lo dispuesto por la
LGSMIME"S.

Con relaciéon a que resultaba exigible a Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez que se
desvinculara el partido que la postulé con anterioridad a la mitad de su
mandato es una restriccion valida y razonable al ejercicio del derecho de
eleccion consecutiva, los planteamientos que formula resultan inoperantes
e insuficientes para revocar la sentencia combatida en virtud de que omite
controvertir frontalmente las consideraciones expuestas por el tribunal local,
pues se limita a afirmar que se debid aplicar lo dispuesto en los precedentes
de la Sala Superior del TEPJF y la jurisprudencia 7/2021 porque el hecho
de que un partido postule una candidatura interna no se traduce en que
esas personas estén desvinculadas del partido pues al aceptar la
candidatura se representa al partido, razdn por la cual se le puede equiparar
a un militante ya que adopta la ideologia, una plataforma politica y electoral

asi como el plan de trabajo de quien la postula.

Ademas de que en virtud de que los érganos legislativos y municipales son
similares porque son 6rganos de gobierno en los que se forman grupos o
fracciones de partidos politicos, resultaba plenamente aplicable la
equiparacion a contar con una militancia por el hecho de haber sido

postulada como candidata externa.

Tales aseveraciones no confrontan las consideraciones expuestas por la
responsable relativas a que para restringir el derecho de eleccion
consecutiva, no resultaba exigible en términos de la normativa local, que la
ciudadana Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez tuviera que presentar un
documento de renuncia a una militancia con la que en momento alguno
contd, aunado a que de autos no se tenian elementos ni indiciarios para
establecer que fue afiliada, simpatizante o si quiera que buscara tener la

militancia del PRI.

13 En atencion a lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley de Medios no procede la
suplencia de la queja deficiente tratandose del juicio de revision constitucional electoral, en
tanto que se trata de un medio de impugnacion regido por el principio de estricto derecho,
que impide a este d6rgano jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el
planteamiento de los agravios, cuando estos no puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos, de lo que deriva el imperativo de resolver la controversia con sujecion
estricta a los agravios expuestos por el enjuiciante.
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Asimismo, tampoco controvierte la determinacidn alcanzada por la
responsable en el sentido de que la ciudadana al no ser ni militante, ni
simpatizante carece de derechos de participacion en la vida interna del
partido politico, por lo que, del analisis sistematico y funcional del marco
normativo se podia obtener que las personas que acceden a cargos
municipales no representan necesariamente la ideologia del partido que los
postuld, si no que tienen como obijetivo la resolucién de los problemas que
se presenten (a diferencia del ambito legislativo), y que por tanto, no se

justificaba extenderles una restriccion prevista para militantes.

Aunado a que, el PRI nada expuso sobre la conclusion alcanzada por el
tribunal local en la que sostuvo que al tratarse del nivel municipal la
postulacion de una candidatura externa no se puede equiparar a una
equivalencia funcional de una militancia y por ende no resultaba exigible la
desvinculacion de la candidatura combatida porque el rol del partido cuando
postula a un integrante del cabildo en el desarrollo de sus actividades no
hace que tenga un vinculo fuerte con el partido a diferencia de lo que ocurre
en el ambito legislativo que pueda constituir una restriccion al derecho a ser
votada de Ma. Olga Gutiérrez Gutiérrez y que, por tanto no resultaba
aplicable lo previsto en el articulo 17 de los lineamientos en materia de
eleccion consecutiva para el proceso electoral local 2023- 2024, pues la
falta de presentacion de escrito de renuncia a una militancia con la que

nunca conté no actualizaba el supuesto previsto en los lineamientos.

Como se aprecia el partido actor omite confrontar lo sostenido por el tribunal
local por lo que sus consideraciones deben permanecer intocadas rigiendo

el sentido del fallo.

Ahora lo infundado de la pretension del partido actor radica en que
opuestamente a lo sefialado, si bien la responsable no identificd el criterio
jurisprudencial que cita identificado con la clave 7/2021 de rubro “DERECHO
A SER VOTADO. LAS DIPUTACIONES EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA
ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN DESVINCULARSE DEL PARTIDO
POLITICO QUE ORIGINALMENTE LAS POSTULO SI PRETENDEN
REELEGIRSE POR UN PARTIDO DISTINTO”, lo cierto es que si hizo varias
manifestaciones relacionadas con la motivacion de porque no es exigible tal

circunstancia a los municipes y si a los legisladores.
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En particular, como se anticipo, el tribunal responsable siguid la linea
jurisprudencial fijada por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion
322 de 2021, asunto en el cual se expusieron diversos razonamientos
encaminados a establecer la diferencia entre el caso que ahi se analizaba
y los expedientes SUP-JDC-498/2021 y SUP-REC-319/2021 que
constituyen dos de los tres precedentes que dieron lugar a la integracién de

la tesis invocada por el partido actor.

Luego entonces, si la responsable expreso las razones por virtud de las
cuales a los municipes a diferencia de las personas legisladoras no les es
exigible renunciar a una militancia cuando hayan sido postuladas mediante
una candidatura externa, es manifiesto que atendi6 a la cuestiéon esencial
abordada en el criterio de jurisprudencia y con ello justificé que no resultaba

aplicable.

Esta Sala Regional comparte los razonamientos expresados por el tribunal
responsable y ademas considera que de acogerse su pretension de
interpretar que en términos de los lineamientos para eleccion consecutiva
una candidatura externa que ejerce tal derecho por diverso partido al que la
postulé a nivel municipal debia renunciar a una militancia inexistente, o
desvincularse del partido que le postul6 constituye la creacion de reglas que

al no estar previstas, afectan el principio de certeza y seguridad juridica.

En efecto, razonar como lo propone la parte actora, genera que se integre
una regla que no fue materia de los lineamientos, pues lo cierto es que en
momento alguno se reglamentd la situacion que se presenta ante la
postulacién de candidatura externa a nivel municipal, lo que redunda en que
de generar e integrar un requisito no previsto en los lineamientos como lo
es la existencia de un documento de desvinculacion del partido que le
postulé de manera posterior y al evaluar la procedencia de su registro

constituye integrar una norma para restringir un derecho.

En ese contexto, no le resultaba previsible, ni exigible a la hoy candidata
desvincularse del PRI en el que nunca ha militado para estar en posibilidad
de ejercer su derecho de eleccion consecutiva por diverso partido politico al

que inicialmente la postulé.

De ahi que la falta de desvinculacion del partido que la postuld6 mediante
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una candidatura externa antes de la mitad del mandato no debe servir de
base para cancelar el registro de su actual candidatura porque ello derivo

de una confianza legitima.

La Segunda Sala de la SCJN ha sefialado que de los articulos 14 y 16
constitucionales se extrae, entre otras cuestiones, el principio de confianza
legitima que es “una manifestacion del derecho a la seguridad juridica, en
su faceta de interdiccién o prohibicion de la arbitrariedad o del exceso, en
virtud de la cual, en el caso de que la actuacién de los poderes publicos
haya creado en una persona interesada confianza en la estabilidad de sus
actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e intempestiva,

salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico”.'#

En relacion con los actos administrativos ha dicho que la expectativa
legitima implica la “esperanza que la propia autoridad indujo a partir de sus
acciones u omisiones, las cuales se mantuvieron de manera persistente en
el tiempo, de forma que generen en el particular la estabilidad de cierta

decisién, con base en la cual haya ajustado su conducta”.’®
Asi, lo que tutela la confianza legitima son las expectativas legitimas.®

La hoy candidata a regidora se encontraba bajo la expectativa legitima de
que no tenia que renunciar a una militancia con la que no conté porque la
autoridad administrativa en los lineamientos en materia de eleccion
consecutiva, tratdndose de cargos municipales, en momento alguno
establecié que cobrara aplicacion lo dispuesto en la jurisprudencia 7/2021,
ni que las candidaturas externas de cuerpos edilicios fueran equiparables a

militantes del partido politico que las postulé.

En el caso, del marco normativo local se aprecia que los requisitos para ser
electos consecutivamente los integrantes de un Ayuntamiento parten de la

base de considerar que pueden ser reelectos debiendo postularse por el

14 Jurisprudencia 2a./J. 103/2018, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro; CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD. 10a.
Epoca; Gaceta S.J.F.; Libro 59, octubre de 2018; Tomo |; Pag. 847; registro IUS: 2018050.

15 Tesis XXXVIII/2017, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. 10a. Epoca; Gaceta S.J.F.; Libro 40, marzo de 2017; Tomo II; Pag.
1386; registro 1US: 2013882.

16 \Véase el SUP-JDC-1141/2019.
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mismo partido, o alguno de los integrantes de esa coalicidon o candidatura
comun, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato y en caso de que suceda esa renuncia pueden ser

postulados por un partido o coalicidn distinta, como se muestra:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 16. Las y los integrantes del Ayuntamiento podran ser electos para
cualquier cargo al interior del mismo, ademas, podran ser electos
consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional, conforme
a lo siguiente:

I. Las y los integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo con
registro como candidaturas independientes podran postularse de manera
consecutiva a través de la misma figura, para lo cual, deberan recabar
nuevamente las manifestaciones de respaldo de la ciudadania y ajustarse a
lo previsto en esta Ley y la normatividad aplicable;

Il. Las y los integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo
registrados como candidaturas independientes podran ser postulados de
manera consecutiva por un partido politico, coalicion o candidatura comun,
en términos de la normatividad aplicable;

[ll. Las y los integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo como
candidaturas de un partido politico, coalicién o candidatura comun, podran
postularse por el mismo partido, o alguno de los integrantes de esa coalicion
o candidatura comun, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato; en caso de dicha renuncia o pérdida de
militancia dentro del plazo sefialado, podran ser postulados por un partido
politico, coalicién o candidatura comun distinta; y

IV. Podrdn ser electos consecutivamente como candidaturas
independientes, las y los integrantes del Ayuntamiento que pierdan o
renuncien a su militancia en el partido que los postuld, antes de la mitad de
su mandato, para tal efecto deberan reunir los requisitos y procedimientos
que establece la normatividad aplicable.

En congruencia con tal disposicion, en los lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccidon consecutiva para

el proceso electoral local 2023- 2024, se establecio para la postulacion

consecutiva de integrantes de Ayuntamiento lo siguiente:

Articulo 17. Las sindicaturas y regidurias que sean postuladas por partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes, o bien, contiendan por la via
independiente en eleccion consecutiva deberan presentar un escrito que
contenga:

I. Manifestacion bajo protesta decir verdad de que cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 8 de la Constitucion Local y 14 de la Ley
Electoral, en términos del articulo 171, fraccion 1V de la Ley Electoral.

ll. Manifestacién bajo protesta decir verdad que cumple con las
disposiciones previstas en materia de eleccion consecutiva en términos de
la Ley Electoral.
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lll. Manifestacion bajo protesta de decir verdad sobre el numero de
ocasiones que ha ocupado el cargo por el que se pretende la eleccion
consecutiva.

Los requisitos anteriores podran presentarse utilizando el anexo 1 de los
Lineamientos o mediante escrito libre que contenga los elementos previstos
en este articulo.

En su caso, las regidurias y sindicaturas que sean postuladas por otro
partido politico, coaliciones o candidaturas comunes por el que
obtuvieron el triunfo, o bien, contiendan por la via independiente,
entregaran al Consejo General o Consejo que corresponda el
documento que acredite la fecha de recepcion de renuncia de
militancia en el partido politico respectivo o la pérdida de militancia
que conste en la determinacion del érgano intrapartidario o jurisdiccional
competente, a fin de acreditar que se efectué antes de la mitad de la
duracion del cargo.

Luego entonces, al no contar con la militancia del PRI, ni existir indicios
sobre su interés de ser afiliada o simpatizante del partido, lo cierto es que
siguiendo los términos previstos en las normas citadas, la hoy candidata no
tenia disposicion alguna que le obligara a desvincularse del partido que
inicialmente la postulé al cargo de eleccion popular que desempefa porque
en momento alguno la autoridad administrativa proveyé en su esfera de
competencia que la restriccion valida al derecho de eleccion consecutiva

resultara aplicable a los casos de candidaturas externas a nivel municipal.

Asi, con base en esa confianza legitima que descansé en la estructura
normativa y los precedentes como el SUP-REC-322/2021 resulta dable
afirmar que no era previsible que la hoy candidata tuviera la carga de
observar una desvinculacion del PRI, de ahi que deba conservar el registro

controvertido.
Por todo lo antes expuesto procede confirmar la sentencia impugnada.

SEPTIMO. Proteccién de datos personales. Se ordena suprimir los datos
personales de esta sentencia, de conformidad con los articulos 1, 8, 10,
fraccion |, y 14 del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 31, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en
tanto conozca el Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral para

los efectos conducentes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la sentencia impugnada.
SEGUNDO. Se ordena suprimir los datos personales de esta sentencia.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este

organo jurisdiccional en Internet.

En su momento, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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