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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.

VIS TOS, pararesolver los autos del expediente del juicio de revisidon
constitucional electoral citado al rubro, promovido por el partido politico
Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante propietaria
acreditada ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con el fin de
impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la referida entidad
federativa, en el recurso de apelacion SHYIIN®, que confirmé la
resolucion ERVIINEANe, dictada por el de esa entidad federativa,
que determiné la procedencia de registro de candidatura comun presentada
por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de
la Revolucién Democratica, para el SEIVINIYN®], Querétaro, en especifico la
planilla encabezada por la modalidad de eleccién consecutiva,

para contender en el proceso electoral local 2023-2024; y,

1 En adelante “|SB0YINIENBI® con dato protegido en los mismos términos legales.
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RESULTANDO

. Antecedentes. De la narraciéon de hechos de la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Candidatura electa en el proceso electoral local 2020-2021. El
diez de junio de dos mil veintiuno, la planilla encabezada por
postulada por el Partido Revolucionario Institucional resulté triunfadora en
el Querétaro, conforme al acta de cdmputo total de la eleccion.

2. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El veinte de octubre
de dos mil veintitrés, mediante acuerdo el Consejo General del
Instituto Electoral de esa entidad federativa, dio por iniciado el proceso
electoral local para la renovacion de la legislatura y ayuntamientos del

Estado de Querétaro.

3. Acuerdo [SRIVINIYSNe]. En esa propia fecha, el Consejo General del
Instituto Electoral local aprobé el calendario electoral para el registro de
candidaturas a los cargos de eleccion de ayuntamientos y diputaciones,
determinando que fuese del tres al siete de abril del dos mil veintitrés y las
resoluciones de procedencia de los mencionados registros a mas tardar el

catorce siguiente.

4. Registro de Candidatura Comun. El catorce de abril del afio
del afio en curso, el Consejo Municipal emitio la resolucion [SRIYINSS,
mediante la cual determiné la procedencia de la solicitud de registro de
candidatura comun presentada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, para el
EHIVINENSTe. Querétaro, la cual es encabezada por SEIYINANe

5. Recurso de apelacion local. El dieciocho de abril posterior,
Movimiento Ciudadano inconforme con la resolucion citada en el parrafo
anterior, interpuso recurso de apelaciéon ante el Consejo [SRIVI\Vs]e],

Querétaro.

6. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro. El veintitrés de abril siguiente, se recibieron las constancias
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7. Resolucién del recurso de apelacién local (acto impugnado). El
ocho de mayo del presente afio, el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro resolvio el medio de impugnacién [SRVIINVAsIe en el sentido de

confirmar la resolucién impugnada.
Il. Juicio de Revisién constitucional electoral [SRLYII\\s]e,

ey

1. Presentacion de la demanda. En contra de la determinacion
anterior, el trece de mayo de dos mil veinticuatro, la parte actora presento
ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral local, escrito de demanda

de juicio de revision constitucional electoral.
2. Recepcion, registro y turno a Ponencia. El quince siguiente, se

recibio en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el expediente del
medio de impugnacién en que se resuelve y, en la propia fecha, mediante
proveido de Presidencia se ordend registrar con la clave [SRIVII\A\8J®, asi

como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez

Dominguez.
3. Radicacioén, recepcion y tramite. El dieciséis de mayo posterior,la
Magistrada Instructora acordo entre otras cuestiones tener por recibidas las
constancias correspondientes al medio de impugnacion, y radicar el juicio

al rubro citado.

4. Vistas, vinculacion y requerimiento. En el citado acuerdo, se
ordend i) dar vista con el ocurso de impugnacion del juicio a la planilla
encabezada por [SRVININS), para que hiciera valer las consideraciones que

a su derecho estimase conveniente; ii) se vinculé al Instituto Electoral de
Querétaro, por conducto de su Secretario Ejecutivo, para que realizara las
diligencias de notificacion personal en el domicilio del mencionado
candidato; iii) se requirié al referido funcionario electoral para remitir de
inmediato las constancia atinentes; iiii) se solicitd a la Secretaria General

de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional la certificacion del desahogo de
la vista ordenada y remitir las constancias atinentes a la ponencia

instructora.
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5. Proteccion de datos personales. En el referido proveido, se
otorgd la supresion de datos personales conforme a lo ordenado en el

acuerdo de quince anterior.

6. Recepcidén de constancias de tramite y de escritos de terceros
interesados. E| diecisiete de mayo siguiente, el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro remitio la cédula de retiro de publicitacién, los escritos
de terceros interesados presentados por los partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, y escrito de
contestacion de agravios de la vista a [SRNINANS, asi como la certificacion
de comparecencia de terceros interesados en la que se hace constar que
dentro del plazo legalmente previsto para la publicitacion del medio de

impugnacién comparecieron los citados partidos politicos.

7. Cumplimiento de vista ordenada. El diecisiete y dieciocho de
mayo del presente ano el funcionario electoral del Instituto Electoral de

Querétaro remitio las constancias atinentes a la vista ordenada.

8. Admisioén. Por auto de diecinueve de mayo siguiente, la Magistrada
Instructora admitid a tramite la demanda, al reunirse los requisitos de
procedencia del medio de impugnacioén y tuvo por cumplidas las vistas

ordenadas.

9. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por realizar, la Magistrada Instructora declaré cerrada la

instruccidn, quedando los autos en estado de dictar sentencia; v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México es competente para
conocer y resolver este juicio, mediante el cual se controvierte una
resolucion dictada por un Tribunal Electoral local que corresponde a una de
las entidades federativas Estado de Querétaro perteneciente a la

Circunscripcién Plurinominal donde ejerce su jurisdiccion.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion ll, inciso
h); 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafos 1y 2,
inciso d); 4, parrafo 1; 6; 86, parrafo 1 y 87, parrafo 1, inciso b); de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacionen Materia Electoral.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador
lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO
DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’, se hace del conocimiento
de las partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno

de esta autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se
resuelve se controvierte la sentencia del ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro en el recurso de apelacion [SHIVININYE, que fue aprobada por
unanimidad de votos de las Magistraturas, de ahi que el acto impugnado
existe y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no

determine lo contrario.

CUARTO. Partes terceras interesadas. De acuerdo con el articulo
12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la terceria interesada, entre otros
requisitos, es la que cuenta con un interés legitimo en la causa derivado de

un derecho incompatible con el que pretende la parte actora.
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En el juicio al rubro citado, comparecen por conducto de sus
representantes, respectivamente, acreditados ante el [SRIYII\V\s]e; Consejo
Municipal de Colon del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, las

siguientes personas terceras interesadas:

1. Escrito presentado por el Partido Accién Nacional recibido en la
Oficialia de Partes del Tribunal local el dieciséis de mayo de dos
mil veinticuatro, a las catorce horas con cincuenta minutos.

2. Escrito presentado por el Partido de la Revolucién Democratica
recibido en la Oficialia de Partes del Tribunal local el dieciséis de
mayo, a las catorce horas con cincuenta y cuatro minutos.

3. Escrito presentado por el Partido Revolucionario Institucional
recibido en la Oficialia de Partes del Tribunal local el dieciséis de
mayo, a las dieciséis horas con veinticinco minutos.

4. Escrito presentado por [SHIVININ, quien se ostenta con el
caracter de candidato a presidente [SRIYIINEYYS, Querétaro, de los
partidos Revolucionario: Institucional, Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, recibido en la Oficialia de Partes del
Tribunal local el dieciséis de mayo, a las dieciséis horas con treinta
minutos.

5. Diverso escrito presentado por el Partido Revolucionario
Institucional recibido en la Oficialia de Partes del Tribunal local el
dieciséis de mayo, a las diecisiete horas con veintiocho

minutos.

Cuyos escritos de comparecencia satisfacen los requisitos legales,

como enseguida se analiza.

a) Forma. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, parrafo
4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la terceria interesada debe presentar su escrito de comparecencia
ante la autoridad y 6rgano responsable, precisar las razones del interés

juridico y hacer constar su nombre y firma autégrafa.

b) Oportunidad. Se considera colmado el presente requisito, en
atencion a que el numeral 17, parrafos 1, inciso b); y, 4, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que,



WiD0s g
$° e
PG,

g 5‘@«%?\ el
s

S
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JRC-43/2024

dentro de las setenta y dos horas de la publicitacion del medio de
impugnacién correspondiente, la terceria interesada podra comparecer
mediante el ocurso que considere pertinente, lo cual se actualiza en la

especie, conforme lo siguiente:

La demanda del juicio al rubro citado fue publicada en los estrados del
Tribunal Electoral responsable a las dieciocho horas con treinta minutos del
trece de mayo del afio en curso, por lo que el plazo de setenta y dos horas
fenecié a las dieciocho horas con treinta minutos del dieciséis del
citado mes. De manera que, si el escrito de comparecencia de los
representantes de los partidos Accion Nacional, de la Revolucidn
Democratica, y del representante del Partido Revolucionario Institucional,
se presentaron a las catorce horas con cincuenta minutos; catorce horas
con cincuenta y cuatro minutos; dieciséis horas con veinticinco minutos; y a
las dieciséis horas con treinta minutos el de la persona ciudadana,
respectivamente, todos el dieciséis de mayo del aio en curso, resulta

oportuna su presentacion.

c) Interés incompatible. Los partidos comparecientes y la persona
candidata, cuentan con un interés incompatible al de la parte actora, dado
que pretenden defender la determinacién del Tribunal Electoral responsable

que confirma la resolucidn del Consejo General del Instituto Electoral local.

Los terceros interesados solicitan en sus escritos que se declaren
infundados e inoperantes los agravios formulados por la parte actora y, en
consecuencia, se confirme la sentencia impugnada, lo cual resulta
incompatible con la pretension de la parte actora que solicita se revoque tal

determinacion.

Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de procedibilidad de
terceria interesada, resulta conforme a Derecho reconocerles el caracter

con el que comparecen.

QUINTO. Determinacion respecto de los efectos de las vistas
ordenadas. Durante la sustanciacion del juicio objeto de resolucién, se
determind dar vista con el ocurso de impugnacion del juicio en que se actua,
a las personas integrantes de la planilla encabezada por SRS,
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para que dentro del plazo de 24 (veinticuatro horas), en su caso, hicieran
valer las consideraciones que a su derecho estimaran convenientes con

relacion a los escritos de demanda que les fueron remitidos.

En ese entendido, las notificaciones se realizaron por comparecencia
en la propia fecha y en diferente horario, ante la Secretaria Técnica del
SW|YI\VA\sle del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

En respuesta a las vistas, se recibieron escritos en fisico en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional, mediante los cuales, diversas personas
integrantes de la planilla de Ayuntamiento encabezada por
desahogaron la vista otorgada, dentro del plazo indicado para ese efecto;
sin embargo, en esos documentos tales personas adujeron que

comparecian en calidad de terceras interesadas.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional federal considera que no ha
lugar a reconocer la calidad de personas terceras interesadas, y tampoco
se admiten sus pruebas, en atencidon a que, aun y cuando la Magistrada
Instructora ordend dar vista con las demandas del juicio al rubro citado, fue
para tutelar la garantia de audiencia, en términos de lo dispuesto en el

articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

Asimismo, en los proveidos de vista se tomd en consideracion la razén
fundamental de la tesis XI/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTO DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS”.

De esta manera, la referida vista no se puede traducir como una
oportunidad adicional para que comparezcan en el medio de impugnacion
respectivo, con la calidad de personas terceras interesadas, ni tampoco
para que ofrezcan pruebas fuera de la temporalidad -maxime que en este
juicio solo se admiten la supervenientes-, en virtud de que el plazo para que
como partes terceras interesadas tenia lugar durante la publicitacidon de la
demanda que realizé el Tribunal responsable, tal y como se corrobora de la

cédula de publicacion y razén de retiro del tramite llevado por esa autoridad.

A las documentales referidas se les reconoce valor probatorio

indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16, de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que se trata de documentales privadas por lo que se deben analizar

con los demas elementos de conviccion.

En el apuntado contexto, toda vez que las personas que desahogaron
la vista omitieron presentar sus respectivos ocursos de comparecencia
como terceras interesadas en los plazos establecidos para la publicitacion
de los medios de impugnacion, en tanto la presentacion de los escritos
respectivos, como se sefald, acontecid en una fecha posterior, no es
admisible, juridicamente, tenerles compareciendo con el caracter de

personas terceras interesadas.

Considerar valida la comparecencia en su caracter de terceras
interesadas y tenerles por admitidas sus pruebas, no obstante, su actuacién
extemporanea, implicaria renovar la posibilidad para que pueda ejercer tal
derecho adjetivo, lo cual generaria desequilibrio e inequidad procesal en las
partes en litigio, aunado a que implicaria restar eficacia a la jurisprudencia
34/2016, intitulada: “TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA
NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION’.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los
requisitos generales y especiales de procedencia., como se expone a

continuacion:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito y se hacen constar: el
nombre de la parte promovente, el acto impugnado, la responsable y firma
autografa de quien promueve en nombre del partido politico, ademas de

mencionar hechos y agravios.

b) Oportunidad. La sentencia que se controvierte se emitioé el ocho de
mayo y se notificd a la parte actora el nueve de mayo y la demanda se

presento el trece de mayo, esto es, dentro del plazo legal de 4 dias.

c) Legitimacion y personeria. Promueve un partido por conducto de
su representante propietaria acreditada ante un Consejo Electoral Municipal

para impugnar la resolucién de su recurso.
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d) Interés juridico. Se cumple, debido a que el partido impugna la
sentencia recaida al recurso de apelacion local por la cual confirmé la
resolucion mediante el cual aprobd la procedencia de registro de

candidatura comun.

e) Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral local no se prevé
algun juicio o recurso para combatir lo resuelto por el Tribunal local en el

recurso de apelacion.
Requisitos especiales

f) Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El partido actor sefala expresamente el

articulo 115, fraccion |, parrafo 2 de la Ley Fundamental.

g) Violacion determinante. Se cumple con el requisito, debido a que
de acogerse la pretension del partido actor conllevaria a revocar la
determinacion del Tribunal local, lo cual tendria una incidencia en torno a la

forma en que las planillas participaran en el proceso electoral.

h) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. La reparacion de los
agravios es material y juridicamente posible, toda vez que el periodo de
campaia vence el 29 de mayo de 2024 y la jornada electoral es el 2 de junio

siguiente.

SEPTIMO. Consideraciones torales de la resolucién impugnada.
El Tribunal Electoral del Estado de Querétaro considerd que la pretension
de la parte actora residia en que se revocara la resolucion recurrida,
negandose con ello la procedencia de la solicitud de registro de la planilla
para el [SHIVININYS, Querétaro en candidatura comun, presentada por los
partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y
Accion Nacional, en especifico, respecto a la modalidad de eleccién

consecutiva de la candidatura titular de la planilla.

En el estudio de los agravios, el Tribunal responsable los califico
infundados porque el registro de la candidatura de eleccion consecutiva
para la presidencia municipal fue en observancia de lo dispuesto en los

articulos 16, fraccion lll, de la Ley Electoral local y 15 de los Lineamientos

10
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del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en materia de eleccion
consecutiva para el proceso electoral 2023-20242, dado que la elegibilidad
del candidato se constaté por la autoridad primigenia responsable al aprobar
la resolucién de catorce de abril anterior.

Especificd6 que en la resolucion impugnada se determind que se
cumplié con el requisito previsto en articulo 15 de los citados lineamientos,
a partir de advertirse que, en el caso, la persona solicitante al cargo de

Presidencia Municipal refiere ha ocupado el cargo en una ocasién.

Enseguida, el Tribunal responsable consider6 que la autoridad
primigenia responsable si analiz6 exhaustivamente el cumplimiento de los
lineamientos referidos que rigen la eleccidbn consecutiva, en la que
determiné que en el caso el anexo del requisito de la renuncia no era
aplicable, razén por la cual no se debia requerir a los partidos que
registraron la planilla, lo previsto en el articulo 15 del ordenamiento citado,

como inexactamente lo considerd el partido politico apelante.

Ahora, en cuanto al disenso de que era improcedente la solicitud de
registro del candidato, al insistir que no renuncié al partido politico que lo
postuld en el proceso anterior, esto es, al Partido Revolucionario
Institucional, cuando ahora fue postulado por candidatura comun, ello se
desestimd porque la hipétesis normativa de ir en eleccion consecutiva por
un mismo partido se cumple, porque en el proceso 2023-2024 también fue
postulado por el mismo partido solo que ahora en candidatura comun, lo

que resulta valido al no existir prohibicidn constitucional o legal para ello.

Expuesto lo anterior, consider6 que la parte apelante partia de la
premisa erronea al considerar que el candidato debia renunciar, sin
embargo, en el caso ello era incorrecto porque tal exigencia con la
temporalidad prevista en el articulo 16, fraccion lll, de la Ley Electoral local
y 15 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en

materia de eleccion consecutiva para el proceso electoral 2023-2024

Consultable en la liga electronica: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ieeq.mx/contenido/normatividad/line
amientos/Lineamientos%20del%20Instituto%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Que
1%C3%A9taro0%20en%20materia%20de%20elecci%C3%B3n%20consecutiva%20para%20
el%?20proceso%20electoral%20local%202023-2024.pdf
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aplicables no le resulta aplicable, ya que el candidato es postulado por otros
partidos ademas del Partido Revolucionario que lo habia postulado en el

proceso electoral previo.

Asi, preciso que tales disposiciones son aplicables a aquellas
personas que desean participar por un partido politico diferente al que fuera
postulado en la eleccion previa, es decir, distinto en lo individual, lo que en

el caso no ocurre.

El Tribunal responsable concluyé que considerar en el caso lo
contrario implicaria restringir los derechos politico-electorales de las
personas que tengan interés de participar en la eleccion consecutiva, de ahi

lo infundado de los motivos de inconformidad.

En las condiciones apuntadas, al no actualizarse la presunta

inelegibilidad del candidato cuestionado, confirmé la resolucion impugnada.
OCTAVO. Sintesis de los conceptos de agravio

La parte actora alega la incorrecta interpretacion e inobservancia por
parte de la autoridad sefalada como responsable, del texto Constitucional
federal, contenido en el articulo 115, fraccion |, parrafo 2, lo referente a que
la postulacién en la eleccién consecutiva solo podra ser por el mismo partido

que lo postul6 previamente.

De ahi que estima que la responsable al momento de dictar la
resolucion recurrida, lo interpreta de forma errébnea concediéndole un
beneficio indebido a la candidatura en comun con el Partido Accion Nacional

y el Partido de la Revolucién Democratica.

Asi también indicé que el texto Constitucional sefala que la
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido, es decir, en el
caso concreto, la candidatura en comun fue candidato en el proceso
electoral 2020-2021 por el Partido Revolucionario Institucional al
Ayuntamiento de Coldn, que éste sblo podia contender en eleccidn
consecutiva para el proceso electoral bajo las siglas unicamente del partido
referido, por lo que cualquier otro caso hipotético implicaria haber

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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Finalmente, alega que la autoridad responsable con su interpretacion
errébnea concedié beneficios indebidos a la candidatura registrada, al
proveerle la posibilidad de contender en el proceso electoral actual en
candidatura comun, con los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, aun y cuando de la interpretacion gramatical se desprende
que solo podia competir con el partido que lo llevé en lo individual al triunfo

en el proceso electoral.

NOVENO. Medios de conviccion ofrecidos. Previo a realizar el
estudio y resolucién de los conceptos de agravio que formula la parte actora
en su escrito de demanda, Sala Regional Toluca precisa que el examen de
tales motivos de disenso se efectuara conforme a la valoracién de las

pruebas que obran en el sumario que se analiza.

Asi, conforme con lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, incisos d)
y e), asi como 16, parrafo 3, de la ley procesal electoral, a la instrumental
de actuaciones y a las presuncionales se les reconoce a la primera valor
convictivo pleno y a las segundas valor probatorio indiciario y sélo haran
prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal Federal, del analisis de los
demas elementos que obren en los expedientes, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados o

con los hechos con los que se relacionan tales elementos de conviccion.

DECIMO. Estudio de fondo. De la lectura integral de la demanda, se
advierte que la pretension de la parte actora consiste en que se revoque la
resolucion impugnada al considerar que el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro indebidamente validé el registro de la autoridad electoral
municipal al conceder el registro al candidato, pese a que no cumple con el

requisito de elegibilidad para su postulacion.

La causa de pedir, la hace depender de que la autoridad responsable
al dictar la resolucion realiz6 una interpretacidon errébnea del texto

constitucional, en concreto del articulo 115, fraccion |, parrafo 2.

13



ST-JRC-43/2024

Por tanto, la litis se constrifie a determinar si asiste razén a la parte
actora, o si por el contrario debe confirmarse la sentencia impugnada al

considerarse que fue dictada conforme al orden juridico nacional.

Previo a analizar los agravios, se torna necesario precisar los
contenidos de los articulos 115, fraccion |, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

expresa:

Articulo 115.

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(Reformado el segundo parrafo mediante el Decreto publicado el 10 de febrero
de 2014)

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo _hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En armonia con el texto constitucional anterior el legislador local
establecio la reeleccion en el texto del articulo 35, ultimo parrafod, en los

siguientes términos:

Articulo 35.

El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Querétaro.

Los Municipios serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, el cual se compondra:

[.]

Los Presidentes Municipales, los Regidores y los Sindicos, podran ser electos
consecutivamente, por un periodo adicional, en términos de la ley de la
materia.

3 Consultable en la siguiente liga electronica: https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/87
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(Reformado el primer pérrafo mediante la Ley publicada el 26 de junio de
2014y’

En correlacién a ello, el legislador estatal preciso en el articulo 16 de

la Ley Electoral de Querétaro, lo siguiente:

Articulo 16. Los integrantes del Ayuntamiento podran ser electos para
cualquier cargo al interior del mismo, ademds podran ser electos
consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional, conforme
a lo siguiente:

I. Los integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo registrados
como candidatos independientes podran postularse de manera consecutiva a
través de la misma figura, ajustandose a lo previsto en la normatividad aplicable;

II. Los integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo registrados
como candidatos independientes podran ser postulados de manera consecutiva
por un partido politico, coalicién o candidatura comun, en términos de la
normatividad aplicable;

I1I. Los integrantes del Ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo como
candidatos de un partido politico, coalicion o candidatura comun, podran
postularse por el mismo partido o alguno de los integrantes de esa coalicion o
candidatura comun, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato; en caso de dicha renuncia o pérdida de militancia
dentro del plazo sefalado, podran ser postulados por un partido politico,
coalicion o candidatura comun distinta; y

IV. Podran ser electos consecutivamente como candidatos independientes, los
integrantes del Ayuntamiento que pierdan o renuncien a su militancia en el
partido que los postul6, antes de la mitad de su mandato, para tal efecto deberan
reunir los requisitos y procedimientos que establece la normatividad aplicable.

Ahora, la autoridad administrativa electoral local, aprobd

15, se preve lo siguiente:

“Articulo 15. En su caso, las personas titulares de las presidencias municipales
sean postuladas por otro partido politico, coaliciones, candidaturas comunes
por las que obtuvieron el triunfo, o bien, contiendan por la via independiente,
entregaran al Consejo que corresponda, el documento que acredite la fecha de
recepcion de la renuncia de militancia que conste en la determinacion del
organo intrapartidista o jurisdiccional competente, a fin de acreditar que se
efectud antes de la mitad de la duracion del cargo.”

los

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en materia de

eleccion consecutiva para el proceso electoral 2023-2024 en cuyo articulo

Ahora, como ha quedado expuesto, la controversia tiene su origen en

15

que el actual candidato que encabeza la planilla para el [SRIVIINA\s]®
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Querétaro, fue postulado por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, en

candidatura comun.

El pasado catorce de abril, la autoridad electoral municipal del
ayuntamiento de Coldn, Querétaro, declaré la procedencia de la solicitud
del registro de la citada candidatura comun bajo la modalidad de eleccién

consecutiva.

Tal registro, fue impugnado por el partido ahora parte actora, ante el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, quien determiné confirmar la
resolucion impugnada vy, por ende, validar el registro en la modalidad de
eleccién consecutiva del citado candidato, acto que ante esta instancia

constituye la materia de la controversia.

Asi, el agravio de la parte actora se hace consistir en que la autoridad
responsable realizé una interpretacion errénea de la disposicion que preve
la eleccidn consecutiva, porque la postulacion en esta modalidad sdélo podra

ser realizada por el mismo partido.

No asiste razon al partido impugnante, porque en el caso, el Tribunal
responsable precisamente realizo esa interpretacion en los propios términos

que alude.

Ello es del modo apuntado porque en el caso considerd que la persona
solicitante al cargo de Presidencia Municipal ocup6 el cargo en una ocasion,
y concretamente habia emanado por el Partido Revolucionario Institucional
al igual que ahora también lo postulaba el citado partido politico, de ahi que
la hipotesis normativa de ir en eleccion consecutiva por un mismo partido

se cumplia.

Lo anterior, lo determin6é de ese modo porque en el proceso electoral
local 2020-2021, el ahora candidato encabez6 la planilla que resultd
triunfadora en el [SRIVIINVsl®, Querétaro, y que entonces habia sido

postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Ahora, para el actual proceso electoral 2023-2024, considerdé que

también fue postulado por el Partido Revolucionario Institucional solo que
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ahora en candidatura comun, juntamente con los partidos Accion Nacional
y de la Revolucién Democratica, con lo que se cumplia la exigencia de haber

sido postulado por el mismo partido politico.

En ese escenario, no le resultaba aplicable que hubiese renunciado al
primero de los partidos politicos, porque no se ubicaba en el supuesto
normativo del 115, fraccion 1, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi que la responsable consider6 que en el

caso la postulacion habia sido por el mismo partido.

Contrario a tal concusion la parte actora, considera que tal
hermenéutica es inexacta porque el candidato no se postulé sélo por el

Partido Revolucionario Institucional.

Para Sala Regional Toluca no le asiste razén, porque en el caso el
candidato fue postulado por el mismo partido tanto en el pasado proceso
comicial como en el actual, y cuya diferencia estriba en que ahora también
respaldan tal candidatura otras dos fuerzas politicas bajo la figura de la

candidatura comun.

De ese modo, la interpretacion de la parte actora de que la postulacion
solo sea por el mismo partido politico se satisface, solo que ahora como se
preciso tal candidatura fue respaldada otra forma de participacion politica

que la ley permite.

Maxime que el propio articulo 115, fraccion |, parrafo 2, constitucional,
en su porcion normativa ademas de prever que la postulacion sélo pueda
ser realizada por el mismo partido también permite que pueda ser por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiera
postulado, esto es, la interpretacion de tal disposicion no es restrictiva como

lo pretende la parte actora.

De ese modo, si el propio Poder Reformador permitié que la reeleccion
sea tanto en forma individual como en conjunto, siempre y cuando en este
ultimo caso participe el partido que lo hubiese postulado previamente, de
ahi que, al tratarse de candidatura comun como modalidad permitida en la

ley para participar en los procesos comiciales al igual que la coalicion, de

17
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ningun modo la interpretacion de Tribunal responsable es apartada del

orden juridico.

En el caso, tal hermenéutica se considera que encuentra respaldo en
el orden juridico, porque el propio legislador estatal, en el articulo 16,

fraccion Ill, de la Ley Electoral prevé que los integrantes del

Ayuntamiento pueden ser electos consecutivamente para el mismo

cargo, por un periodo adicional, esto es, que cuando hayan obtenido el

triunfo como candidatos de un partido politico, coalicidn o candidatura

comun, podran postularse por el mismo partido o alguno de los

integrantes de esa coalicion o candidatura comun.

De ahi que en el caso la conclusion a la que arrib6 la responsable se
encuentra respaldada en el orden juridico y, por ende, el motivo de

inconformidad en estudio deviene infundado.

DECIMOPRIMERO. Apercibimientos. Se dejan sin efectos los
apercibimientos realizados durante la instruccion del presente juicio, al
haberse desahogado los requerimientos formulados para su debida

sustanciacion.

DECIMOSEGUNDO. Proteccion de datos personales. Finalmente,
con relacion al acuerdo de turno relativo a la supresion de datos personales,
se ordena en el expediente la supresiéon de todos los datos personales
de conformidad con los articulos 1, 8, 10, fraccién |, y 14, del Acuerdo
General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 31y 32, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Regional Toluca proteger los datos personales tanto de la parte actora

como de cualquier persona vinculada a este juicio.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
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PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en lo que fue materia de

controversia.

SEGUNDO. Se ordena proteger los datos personales en los términos
articulos 1, 8, 10, fraccion I, y 14, del Acuerdo General de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como 31 y 32, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

TERCERO. Se dejan sin efectos los apercibimientos realizados a las

autoridades precisadas en la sentencia.

NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase
el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones, Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que el presente

acuerdo se firma de manera electronica.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMAS
ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE
CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.
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