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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diez de diciembre de dos mil

veinte.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision constitucional
electoral promovido por el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de Maria Jaqueline Medina Morales, quien se ostenta como su
representante propietaria acreditada ante el Consejo Electoral de
Acatlan, Hidalgo, a fin de impugnar la sentencia de catorce de
noviembre del afio en curso, emitida por el Tribunal Electoral de la
referida entidad federativa en el expediente JIN-01-PRI-54/2020, que
confirmd los resultados contenidos en el acta de computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia
de mayoria a favor de la planilla postulada por el partido politico Nueva

Alianza Hidalgo, en el indicado Ayuntamiento.

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que

integran el expediente, se desprenden los siguientes:



ST-JRC-47/2020

1. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
declaré el inicio del proceso electoral ordinario 2019-2020, a efecto de

renovar a los ochenta y cuatro ayuntamientos de esa entidad federativa.

2. Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 el brote del virus SARS-CoV2
(COVID-19) como una pandemia, derivado del incremento en el nimero
de casos existentes en los paises confirmados, por lo que considero tal
circunstancia como una emergencia de salud publica de relevancia

internacional, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

3. Acuerdo IEEH/CG/022/2020. El propio once de marzo, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo emitié el acuerdo citado
con anterioridad, a través del cual determind que el tope de gastos de
campafa para la eleccibn Municipal de Acatlan seria de $171, 071.70
(ciento setenta y un mil setenta y un pesos 70/100 M.N).

4. Suspension de plazos y términos procesales por parte del
Tribunal Electoral local. Mediante circular nimero 03/2020, de dos de
abril de dos mil veinte, se hizo del conocimiento a las autoridades
federales, estatales y municipales y publico en general, el acuerdo
dictado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo por el
gue se determind suspender los plazos y términos procesales de los
asuntos relacionados con el proceso electoral de la citada entidad

federativa.

5. Acuerdo IEEH/CG/026/2020. EIl cuatro de abril siguiente, el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo emiti6 acuerdo en observancia de la
resolucion emitida por el Instituto Nacional Electoral, declarando
suspendidas las acciones, actividades y etapas de su competencia,

relativas al proceso electoral local 2019- 2020.
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6. Reactivacion para la substanciacion de los asuntos vinculados al
proceso electoral local. Mediante Acuerdo Plenario TEEH-JDC-068/2020,
de fecha veinticinco de junio posterior, el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo autoriz6 la sustanciacion de los asuntos vinculados al proceso

electoral local.

7. Registro de planillas e inicio de campafias electorales. En sesion
iniciada el cuatro y concluida el ocho de septiembre del presente afio, el
Consejo General del organismo publico electoral local aprobd el registro
de las planillas de candidatos y candidatas presentadas por los
diferentes partidos politicos, dando lugar para el inicio al periodo para la
realizacion de campafias electorales previsto en los articulos 126 y 127,
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, que culminé el catorce de

octubre siguiente.

8. Jornada electoral. El dieciocho de octubre de dos mil veinte, se llevo
a cabo la jornada electoral con la finalidad de renovar los ayuntamientos
de los municipios del Estado de Hidalgo, entre ellos, el del Ayuntamiento

de Acatlan, Hidalgo.

9. COmputo municipal. El veintiuno de octubre posterior, se llevo a cabo
la sesion especial de computo de la eleccién de Ayuntamiento la cual, al

terminar arrojo los siguientes resultados.

PEr i @ Resultado con
candidatura Resultado con letra ,
’ ndamero
comuln
Dos mil seiscientos sesenta y cuatro 2,664
Tres mil setenta y cuatro 3,074
Diecisiete 17
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Ciento sesenta y dos 162
morena Trescientos cuarenta y siete 347
mak Ciento veintidos 122
Tres mil quinientos ochenta y tres 3,583
0 0
"'\’,"J Sesenta y uno 61
Cand_ldatos no Tres 3
registrados
Votos nulos Ciento sesenta y siete 167
Total Diez mil doscientos 10,200

10. Declaracién de validez de la eleccién y elegibilidad de los
candidatos que obtuvieron el triunfo. Concluido el cdmputo municipal,
el Consejo correspondiente declaré la validez de la eleccion del
ayuntamiento de Acatlan y expidié la constancia de mayoria y validez a
favor de la férmula postulada por el Partido Nueva Alianza Hidalgo

encabezada por Elizabeth Vargas Rodriguez.

11. Juicio de inconformidad local. Inconforme con lo anterior, el
veinticuatro de octubre el Partido Revolucionario Institucional a través de
su representante acreditado ante la autoridad administrativa electoral
local, promovié juicio de inconformidad en el Consejo Municipal de
Acatlan en contra de los resultados del cdmputo municipal, la entrega de
la constancia de mayoria y la declaracién de validez de la eleccion del

citado municipio, haciendo valer diversas causales de nulidad.

El mencionado medio de impugnacion fue radicado con la clave JIN-01-
PRI-54/2020.
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12. Sentencia del juicio de inconformidad JIN-01-PRI-54/2020 (Acto
impugnado). El catorce de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo dict6 sentencia en el expediente JIN-01-
PRI-54/2020 en el sentido de confirmar los resultados consignados en el
acta de computo municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Acatlan,
Hidalgo; asi como la declaracion de validez de la eleccién y la expedicion
de la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por el Partido

Nueva Alianza Hidalgo.

Il. Juicio de revision constitucional electoral federal. En contra de la
sentencia sefalada, el diecinueve de noviembre siguiente, el Partido
Revolucionario Institucional por conducto de Maria Jaqueline Medina
Morales, en su caracter de representante propietaria acreditada ante el
Consejo Electoral de Acatlan, Hidalgo, promoviéo ante el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo el presente juicio.

1. Recepcion de constancias. El veintiuno de noviembre posterior, se
recibié en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca la demanda que

dio origen al presente juicio y demas constancias atinentes.

2. Integracion del expediente y turno a Ponencia. El veintiuno de
noviembre de dos mil veinte, la Magistrada Presidenta de Sala Regional
Toluca ordend integrar el expediente ST-JRC-47/2020 y dispuso turnarlo
a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Tal acuerdo fue cumplimentado por el Secretario General de Acuerdos

en Funciones mediante oficio TEPJF-ST-SGA-893/2020.

3. Radicaciéon. El siguiente veintidos de noviembre, la Magistrada

Instructora radic6 el mencionado juicio en la Ponencia a su cargo.
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4. Tercero interesado. El inmediato veintitrés de noviembre, la
Magistrada Instructora ordeno reservar lo conducente respecto al escrito
de comparecencia del Partido Nueva Alianza Hidalgo, para que se
determinara lo que en Derecho procediera en el momento procesal

oportuno.

5. Vista y requerimientos. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
ordend dar vista a cada uno de los candidatos electos para integrar el
Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo, asi como requerir al Instituto
Nacional Electoral diversa informacién y documentacién relacionada con
los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, asi como el Dictamen consolidado asi como la resolucion
respectiva sobre los Informes de ingresos y gastos de campafia de la

eleccion de los integrantes del mencionado Ayuntamiento.

En su oportunidad se acordaron las promociones relacionadas con los

requerimientos formulados.

6. Informe del Instituto Nacional Electoral. El siete de diciembre del
afo en curso, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional en el Estado de Hidalgo informd, via electrénica, que no existio
desahogo de vista por parte de la planilla ganadora respecto de lo

ordenado mediante proveido dictado por la Magistrada Instructora.

Asimismo, hace del conocimiento de los medios de impugnacién

presentados ante esa autoridad.

Por su parte, el ocho de diciembre siguiente, el Secretario Ejecutivo de la
autoridad administrativa electoral nacional informé que, hasta ese
momento, no se contaba con una impugnacién relacionada con rebase
de tope de gastos de campafa en el aludido Ayuntamiento. Tales
documentos fueron acordados por la Magistrada Instructora en su

oportunidad.

7. Admisidén y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admitié a tramite la demanda del presente juicio y, al advertir
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gue no existia alguna diligencia pendiente por desahogar, declar6

cerrada la instruccién, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciobn y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y es
competente para resolver el presente medio de impugnacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, péarrafo tercero, base
VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafos primero, y cuarto, fraccion IV; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186,
parrafo primero, fraccién lll, inciso b), y 195, fraccién lll; de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafos 1y 2,
inciso d); 4, 6, 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en el
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaciéon numeros 8/2020, “POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

Lo anterior, por tratarse de un juicio de revision constitucional promovido
por un partido politico en contra de una sentencia que confirmé los
resultados contenidos en el acta de computo municipal, la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria a
favor de la planilla postulada por el partido politico Nueva Alianza
Hidalgo en el Ayuntamiento de Acatlan, acto y entidad federativa que
pertenecen a la Quinta Circunscripcion Plurinominal donde esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Tercero interesado. En el juicio al rubro citado comparece
el Partido Nueva Alianza Hidalgo por conducto de Araceli Mendoza
Sosa, quien se ostenta como representante propietaria del citado partido

politico acreditada ante el Consejo Municipal de Acatlan.
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De acuerdo con el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el tercero
interesado, entre otros, es quien cuenta con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora. Enseguida se analiza su procedencia.

a) Forma. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, apartado
4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, el tercero interesado debe presentar su escrito de
comparecencia ante la autoridad y 6rgano responsable, precisar las

razones del interés juridico y hacer constar su nombre y firma autégrafa.

Se advierte que el Partido Nueva Alianza Hidalgo comparece mediante
escrito, el cual contiene su nombre y firma autégrafa de su
representante, expresando las razones en que sostiene un interés

incompatible con el de la parte actora.

b) Oportunidad. Se considera colmado el presente requisito, en
atencion a que el numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la
Ley adjetiva en mencion, establece que, dentro de las setenta y dos
horas de la publicitacién del medio de impugnacion correspondiente, el
tercero interesado podra comparecer mediante el ocurso que considere

pertinente, lo cual se actualiza en la especie, conforme lo siguiente:

La demanda del juicio al rubro citado fuer colocada en los estrados del
Tribunal responsable a las catorce horas con treinta y cinco minutos del
diecinueve de noviembre, por lo que el plazo de setenta y dos horas
feneci6 a las catorce horas con treinta y cinco del veintidés de
noviembre, de manera que si en esta ultima fecha a las trece horas con
quince minutos se presentd el escrito de comparecencia del Partido

Nueva Alianza Hidalgo, es oportuna su presentacion.

c) Interés juridico. Se estima que debe reconocérsele tal caracter, toda
vez que en la sentencia controvertida se confirmaron los resultados

consignados en el acta de computo municipal de la eleccion del
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Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo, asi como la declaracion de validez
de la eleccion y la expedicién de la constancia de mayoria a favor de la
planilla postulada por el Partido Nueva Alianza Hidalgo en el citado

Ayuntamiento.

Por lo tanto, la pretension del Partido Nueva Alianza Hidalgo es que se
confirme la sentencia impugnada, la cual resulta incompatible con la

parte actora que solicita se revoque tal determinacion.

Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de procedibilidad, al
citado instituto politico se le reconoce el caracter de tercero interesado.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los
requisitos generales y especiales de procedibilidad, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b),
13, parrafo 1, 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. Se cumple tal requisito porque el escrito de demanda se
presentd ante la autoridad responsable, se hace constar el nombre del
actor y de su representante, su firma autdgrafa y se identifica la
resolucion impugnada, asi como los hechos y agravios que considera le

causa el acto controvertido.

b) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, lo anterior derivado de que la
sentencia impugnada fue emitida el catorce de noviembre de dos mil
veinte y notificada al dia siguiente, tal y como se desprende de la

cédula de notificacion personal que obra en autos.

Por tanto, si la demanda fue presentada el diecinueve de noviembre,
como se desprende del sello de recepcion de la Oficialia de Partes del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, resulta que se promovio en
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forma oportuna dentro de los cuatro dias que sefala la normativa

electoral.

c) Legitimacién y personeria. Se colman estos requisitos respecto del
partido politico actor, porque acude en defensa de sus intereses juridicos
y promueve la demanda por conducto de su representante propietaria

acreditada ante el Consejo Municipal Electoral de Acatlan, Hidalgo.

d) Interés juridico. Se cumple con el requisito en andlisis, debido a que
el partido politico referido fue uno de los que promovi6 el juicio de
inconformidad al cual le recayo la resolucion ahora reclamada, la cual en

Su concepto, es contraria a sus intereses juridicos.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque en la
legislacion electoral del Estado de Hidalgo no se prevé algan medio de
impugnacién para controvertir la sentencia del Tribunal Electoral local ni
existe disposicion o principio juridico del cual se desprenda la atribucion
de alguna autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar,
modificar o anular, oficiosamente o a instancia de parte el acto
impugnado, la cual deba ser agotada, previamente, a la presentacion del

presente medio de impugnacion.

f) Violacién de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se cumple, en virtud de que el partido
politico actor aduce gue la sentencia impugnada transgrede lo dispuesto
en los articulos 14, 16, 17 y 41, de la Carta Magna.

g) Violacion determinante. Se considera que la demanda cumple con
este requisito, toda vez que la sentencia impugnada vers6 sobre la
validacion de los resultados finales de la eleccion municipal de Acatlan,
Hidalgo, y en del escrito de demanda se advierte que la pretension del
actor es la nulidad de la eleccion, por lo tanto, lo que al efecto se
determine tendrd un impacto directo en el proceso electoral local en

curso en ese Ayuntamiento de esa entidad federativa.
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h) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. La reparacién solicitada
es factible, ya que de acoger la pretension de la parte actora existe la
posibilidad juridica y material de revocar o modificar la sentencia
impugnada, con todas las consecuencias de Derecho que ello implique,
antes de la toma de posesion de las autoridades electas, lo cual tendra
verificativo el quince de diciembre del afio en curso, fecha establecida en
el Acuerdo INE/CG170/2020, aprobado por el Instituto Nacional Electoral

el treinta de julio del afio en curso.

CUARTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en lo que interesa, analiz6 de
manera conjunta los agravios formulados por la parte actora
relacionados con a) La presunta imparcialidad y uso de recursos
publicos en que incurrié la actuacion de un Consejero Municipal
Electoral, b) El aducido uso de recursos publicos por parte del Diputado
Marcelino Carbajal Oliver y, ¢) La supuesta participacion de Venancio
Guillermo Soto Roldan en apoyo de la entonces candidata postulada por

el Partido Nueva Alianza Hidalgo.

Posteriormente, se pronuncié respecto del aducido rebase de tope de
gastos de campafia por parte de la candidata a Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo, postulada por el Partido Nueva

Alianza Hidalgo.

La autoridad responsable califico infundados los primeros agravios e

inoperante el ultimo, conforme a lo siguiente.

- La responsable considerd que de conformidad con lo previsto en
el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal,
en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales, son principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia.

11
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El principio de imparcialidad, de conformidad con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consiste en que en el ejercicio de
sus funciones, las autoridades electorales deben evitar

irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista.

Este principio se apoya en los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales, lo cual implica una garantia constitucional
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, con
lo que se permite la emisibn de decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al

caso, sin tener que someterse a otras autoridades.

Siendo que en la funcién electoral la imparcialidad, la autonomia y
la independencia son principios prioritarios para el ejercicio de la
actividad de las autoridades electorales, las cuales salvaguardan
la no injerencia de fuerzas externas dentro de los 6rganos

ciudadanos como es el Consejo Municipal.

En tal sentido, cuando se encuentre plenamente acreditado que
un funcionario o funcionaria electoral actué bajo la injerencia de
fuerzas externas y dichas acciones se encaminen a favorecer a
determinada entidad politica o persona, se estara vulnerando el

principio constitucional de imparcialidad en la funcion electoral.

Acorde con lo anterior, la responsable también refiri6 que
conforme al segundo de los supuestos del principio de
imparcialidad constitucional, el articulo 134, de la Constitucion
Federal y 157, de la Constitucion Local, en esencia, establecen
que los servidores publicos de la Federaciéon, las entidades
federativas y los municipios tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

12
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Siendo en ese sentido que la esencia de la prohibiciéon
constitucional y legal radica en que no se utlicen recursos
publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen
la posicion en que se encuentran para que de manera explicita o
implicita, afecten la contienda electoral, porque ello seria contrario
a los principios y valores que rigen los procesos electorales,
especificamente a los de equidad e igualdad en la contienda.

- El érgano jurisdiccional responsable tomd en consideracion lo
anterior, a fin de examinar si se acreditaban los extremos del
estudio de las causales de nulidad por violacion a principios
constitucionales, en el entendido de que, de no cumplirse con
alguno de ellos resultaba innecesario continuar con los
subsecuentes, considerando que en los agravios hechos valer por
la parte actora se vulneraba lo estipulado en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso b) y 134 de la Constitucion Federal, esto es, el
principio de imparcialidad en la funcién electoral y en el uso de

recursos publicos.

- En tal sentido tomando en consideracion el agravio identificado
con el inciso a) relacionado con la supuesta imparcialidad y uso
de recursos publicos en que incurrio la actuacién de un Consejero
Municipal Electoral se calific6 infundada, ello aiun y cuando se
tenia por acreditado que Marco Antonio Pérez Cervantes cuenta
con el caracter referido, asi como la existencia de las
publicaciones realizadas en la red social Facebook y las actas
circunstanciadas de la Oficialia Electoral del Consejo Municipal
derivadas de las solicitudes de fe publica realizadas por la actora

en cuanto a la acreditacion de hechos.

No obstante, la autoridad responsable refirié que aun y cuando la
actora constaté la existencia de los hechos que adujo en su
escrito de inconformidad, estos no se consideraron como

violaciones sustanciales o irregularidades graves, de ahi que
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Marco Antonio Pérez Cervantes no violentd los principios de
imparcialidad, ello ni en la vertiente de la funciéon electoral, ni
como uso de recursos publicos, puesto que la supuesta
pertenencia del funcionario electoral a un colectivo de manera
alguna vulnera los principios en cuestion, que esa actividad esta
respaldada en el derecho de asociacion prevista en el articulo 34,

fraccion lll, de la Constitucion Federal.

Maxime que no existi6 siquiera prueba acerca de que el
funcionario electoral haya actuado en favor de la candidata a
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo,
postulada por Nueva Alianza Hidalgo, de ahi que, entre otras
cuestiones haya declarado infundado el agravio al no acreditarse

la existencia de violacién a principios constitucionales.

Por lo que hace al agravio identificado con el inciso b),
relacionado con el supuesto uso de recursos publicos por parte
del Diputado Marcelino Carbajal Oliver, el Tribunal responsable
tuvo por acreditada la existencia de las notas periodisticas
referidas por la actora en su escrito de juicio de inconformidad, asi
como las manifestaciones que en las mismas se plasman, no
obstante la referida autoridad responsable tuvo por no configurada
la existencia de violaciones o irregularidades graves plenamente

acreditadas y por tanto, calificé infundado el agravio en cuestion.

Lo anterior, porque del caudal probatorio aportado al juicio de
inconformidad, no era posible advertir siquiera de manera
indiciaria como las gestiones realizadas por el citado Diputado
generaron una violacién al principio de imparcialidad en el uso de
recursos publicos y que se configurara un beneficio a la candidata

de Nueva Alianza Hidalgo.

Sefial6 que si bien se contaba con las notas periodisticas no
resultaba factible atender a lo referido en las mismas ya que estas

cuentan con un grado de conviccion de indicio simple, porque en
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su mayoria las mismas hacian referencia a acciones no
relacionadas con el proceso electoral en el Ayuntamiento, con la
candidata a Presidenta Municipal de Nueva Alianza Hidalgo, o
bien, se realizan afirmaciones que no se encuentran corroboradas
o acreditadas con otros medios de prueba aportados por la actora,

por lo que le mismo devenia infundado.

- En cuanto al agravio identificado en el inciso c) relacionado con la
participacion de Venancio Guillermo Soto Roldan en apoyo de la
entonces candidata postulada por el Partido Nueva Alianza, del
caudal probatorio se contd con impresiones de fotografias
relacionadas con un escrito signado por Nicasio Solis Doroteo,
consideradas como indicio simple, asi como el original del escrito
signado por Venancio Guillermo Soto Roldan, firmando con la
calidad de Comisariado.

El agravio de referencia fue calificado por el 6rgano jurisdiccional
responsable como infundado, dado que si bien la actora hizo
referencia a la participacion de la persona sefalada como servidor
publico a favor de la candidata de Nueva Alianza Hidalgo, la
citada autoridad determiné que del material probatorio en autos no
era posible desprender alguna afectacion al principio de
neutralidad, mucho menos que esa afectacién haya favorecido de
manera alguna a la candidata del mencionado partido politico.

- Finalmente, en cuanto al agravio relacionado con el supuesto
rebase de tope de gastos de campafa la autoridad responsable
declar6é el mismo como inoperante puesto que del requerimiento
realizado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en cuanto al Dictamen consolidado y resolucion
respecto de la revision del Informe de campafia de los ingresos y
gastos de la candidata a Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Acatlan, Hidalgo, postulada por el Partido Nueva Alianza
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Hidalgo, la misma refirid que serian aprobados hasta el proximo

veintiséis de noviembre del dos mil veinte.

Por lo que, en consideracion con lo anterior decreto la reserva de
la jurisdiccién y estudio de la causal a favor de esta Sala Regional
al existir una imposibilidad material para que dicho érgano local
pudiera resolver, privilegiando el derecho de tutela judicial efectiva
tomando en consideracion los tiempos que se tienen para la toma
de protesta de aquellas personas que hayan resultado ganadoras
en la contienda electoral, lo cual se llevara a cabo el proximo

quince de diciembre de los corrientes.

QUINTO. Sintesis de agravios. Con la finalidad de alcanzar su
pretension, la parte actora hace valer los motivos de inconformidad

siguientes:

- Indebida valoracion de pruebas y de su adminiculacion

El partido enjuiciante alega que el Tribunal responsable realiz6 una
indebida valoracién de las pruebas aportadas y una adminiculacion
incorrecta de ellas, ya que ante la instancia local impugno la parcialidad
y el uso de recursos publicos en la actuacion de un Consejero
Municipal en favor de la candidata a Presidenta Municipal de Acatlan,

Hidalgo y del partido que resulté ganador.
De ese modo, indica que ante la instancia local, tal cuestién se tuvo
plenamente acreditada a partir de los siguientes elementos

demostrativos:

— Que Marco Antonio Pérez Cervantes fungié como Presidente del

Consejo Municipal del Municipio de Acatlan, Hidalgo.

— Que forma parte de un colectivo denominado “Iniciativa Juvenil

Acatlan Hidalgo” en la que funge como asesor juridico.
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— El citado colectivo lo preside Aldo Morales Mimija, quien tiene

amistad con el ciudadano Pérez Cervantes.

— Tanto el colectivo en cita como su Presidente mostraron
abiertamente su apoyo en favor de la entonces candidata
postulada por el Partido Politico Nueva Alianza Hidalgo, que en la
propia pagina del colectivo sugeria la Fan Page de esa candidata,
lo que a su decir constituye el elemento objetico que acredita la

vinculacion por las interacciones digitales entre las dos cuentas.

— El Consejo Electoral de Acatlan, presidido por el ciudadano Pérez
Cervantes se mostré renuente al desplegar actos que pudiesen
beneficiar al Partido Nueva Alianza durante la campafa, lo que no
acontecio con otro partido.

— En la eleccion municipal de Acatlan calificada por el Consejo
Municipal, resulté ganadora la candidata postulada por el Partido
Nueva Alianza Hidalgo, con el apoyo del referido colectivo, en el

gue el citado funcionario funge como asesor.

Asi, el partido enjuciante estima que tales cuestiones debieron
analizarse de manera conjunta a fin de demostrar las irregularidades
aducidas y la consecuencia de actualizarse la transgresion al principio de

imparcialidad.

En otra arista, el actor considera que en lo tocante al uso de recursos
publicos de parte del Diputado Marcelino Carvajal Oliver se vulnero
el principio de imparcialidad, en la modalidad de gestion de recursos
para favorecer a una determinada fuerza politica, lo cual se constata con

diversas notas periodisticas las cuales se hicieron llegar al Tribunal local.

Aunado a lo anterior, el enjuciante estima que en el mismo sentido se
debe de tener como un tercer elemento al ciudadano Venancio Guillermo

Soto Roldan quien a su vez es miembro de la planilla de candidatos del
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Partido Nueva Alianza Hidalgo, quien es funcionario publico con poder
de mando en la comunidad, lo que a su decir se constata con las
pruebas ofrecidas ante la autoridad responsable, de ahi que el Tribunal
local debié de haber declarado la inegibilidad del ciudadano de
referencia ya que debié de separarse de su cargo con antelacién para
poder contender a ser integrante del Ayuntamiento.

Por tanto, a juicio del actor las pruebas ofrecidas se debieron analizar en
conjunto para advertir que la eleccion estuvo llena de transgresiones a
los principios que la rigen, ya que se favorecié a Nueva Alianza Hidalgo,
al acreditarse a que un Diputado emple0 recursos publicos para obtener
posicionamiento y un miembro de la planilla era funcionario publico con
poder de mando, por lo que el caudal probatorio debia de ser
adminiculado entre si a fin de crear conviccién y con ello anularse la

eleccion.

- Rebase de tope de gastos de campafia

La parte actora solicita a Sala Regional Toluca que declare la nulidad de
la eleccién por rebase de tope de gastos de campafia una vez que se
haya determinado por parte de la autoridad administrativa electoral
nacional el referido rebase por un monto superior al 5% del establecido
en el tope fijado mediante acuerdo IEEH/CG/022/2020 en que se
estableci6 un monto de gastos de campafia por la cantidad de
$171,071.70 (ciento setenta y un mil setenta y un pesos 70/100) a los
partidos politicos que contenderian en la eleccion de la renovacion de

Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo.

SEXTO. Estricto Derecho. Es importante destacar que la naturaleza
extraordinaria del juicio de revision constitucional electoral implica el
cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General del Sistemas de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Entre esas reglas, destaca lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el cual prevé que en los medios de impugnacién como el que
nos ocupa, no procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que
se trata de un juicio de estricto derecho que impide a este drgano
jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de
los agravios, cuando éstos no puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos, imponiendo a Sala Regional Toluca el imperativo de
resolver las controversias planteadas, con sujecion estricta a los

agravios expuestos por los actores.

SEPTIMO. Metodologia. Los agravios planteados seran analizados de
la manera en que fueron planteados por el partido politico actor,
conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

OCTAVO. Estudio de Fondo. Del escrito de demanda se advierte que la
pretension del partido politico actor consiste en que Sala Regional
Toluca revoque la sentencia impugnada y declare la nulidad de la
eleccién municipal de Acatlan, Hidalgo, ya que en su opinién existieron
irregularidades que afectaron los principios constitucionales del sistema
democratico mexicano, asi como la acreditacion del rebase del tope de

gastos de campafia por parte del partido ganador en la referida eleccién.

- Andlisis del disenso atinente a la indebida valoraciéon de pruebas y

su falta de adminiculacion

Los agravios se califican inoperantes por las razones siguientes:

Como se ha sefialado en el Considerando Sexto, el juicio de revision
constitucional electoral es un medio de impugnacién extraordinario, de
estricto derecho, en el que no procede la suplencia de las deficiencias u
omisiones de los conceptos de agravio, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, lo cual le impone a Sala Regional
Toluca la obligacion de resolver la presente controversia con sujecion

estricta a los argumentos expuestos por el partido actor.

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional al promover el
presente medio de impugnacién estaba obligado a formular, por lo
menos, algun pronunciamiento o agravio dirigido a controvertir las
razones de la resolucion impugnada -los argumentos no necesitan de una

solemnidad o requisito indispensable para tenerlos por realizados-.

Esto es, el enjuciante debid expresar claramente la causa de pedir, la
cual debi6 encaminarse a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad
en el actuar del Tribunal responsable con la finalidad de que Sala
Regional Toluca pudiese avocarse al estudio y resolucion del juicio
conforme a los preceptos juridicos aplicables, sin que ello sucediera de

ese modo.

Ello, porque el Tribunal responsable en la sentencia impugnada sostuvo

sobre el agravio en estudio, lo siguiente:

“63. De lo anterior, aun y cuando la actora haya constatado la existencia de
los hechos que aduce en su escrito de inconformidad, estos no son
considerados por este Tribunal como violaciones sustanciales o
irregularidades graves.”

“64. Se dice lo anterior, ya que con las pruebas aportadas no se advierte de
manera alguna que la participacién de Marco Antonio Pérez Cervantes, en
su caracter de Consejero Presidente del Consejo Municipal haya violentado
los principios de imparcialidad, ello ni en la vertiente de la funcion electoral, ni
COMO Uso de recursos publicos.”

“65. Esto es asi, ya que la supuesta pertenencia del funcionario electoral a
un colectivo de manera alguna vulnera los principios en cuestion, pues esta
actividad esta respaldada en el derecho de asociacion prevista en el articulo
34, fraccion Ill de la Constitucion Federal.”

“66. Ademas, de la adminiculacion del caudal probatorio ofrecido por la
inconforme con los hechos manifestados en su escrito inicial, no se
desprende de manera alguna la existencia de la vinculacion entre la
presidencia del colectivo y la promocion politica de la candidata de Nueva
Alianza con el Consejero Electoral Municipal, esto es, aun y cuando pudiera
existir una pertenencia del Consejero Presidente en el colectivo, la actora no
aporta material probatorio para acreditar en grado alguno gue el funcionario
electoral haya actuado en favor de la candidata a presidenta municipal del

20



ST-JRC-47/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Ayuntamiento postulada por Nueva Alianza, pues de las publicaciones de
Facebook no es posible advertir algin pronunciamiento del Consejero
Presidente del Consejo Municipal que aun y de forma indiciaria pudieran
correlacionar su actuar parcial.”

“67. Tampoco genera para este Tribunal la calificacién de parcialidad en la
practica de la Oficialia Electoral dentro del proceso, pues las acciones
realizadas en ejercicio de sus atribuciones se encuentran sustentadas en el
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto; ademas de que la
inconforme en ningln momento se inconformé con las determinaciones o
manifestaciones realizadas por dicha autoridad.”

“68. De la instrumental de actuaciones se advierte que a todas las
solicitudes de oficialia electoral realizadas por la actora se les dio el tramite
correspondiente y, en su momento, se realizaron las inspecciones
solicitadas, lo que de ninguna manera se considera una afectacién a sus
derechos o al principio de imparcialidad, pues aunque el fedatario hubiera
realizado algun calificativo, este no implica una afectacion a sus derechos o
principios constitucionales, pues las posibles infracciones que se pudieran
generar a partir de la fe de los hechos constatados es competencia de
autoridad jurisdiccional, sin que exista un prejuzgamiento por parte del
funcionario dotado de fe publica.”

“69. Es més, debe sefialarse que la Oficialia Electoral, de conformidad con
el articulo 2 de su reglamento, depende directamente de los secretarios de
los Consejos y no del Consejero Presidente.

“70. Asimismo, es dable establecer también que la actuacién del Consejo
Municipal esta regulada por el articulo 82, fraccion | y 91 del Cédigo, del cual
se desprende que todas las funciones que el mismo realiza y aprueba son
ejercidas de manera colegiada y que, por tanto, cualquier determinacion
realizada por el Consejero Presidente del Consejo Municipal debe ser
también aprobada por los demas consejeros que lo integran. Por tanto, no
puede sefialarse un actuar parcial de un funcionario electoral de un 6rgano
desconcentrado del Instituto sobre actos que son ejecutados de manera
colegiada.”

“71. Las autoridades electorales se encuentran integradas por un nimero de
ciudadanos con el que se permita que las actuaciones no se realicen de
manera impositiva 0 unilateral, su fin como tal, es evitar el actuar parcial
como o6rgano colegiado, priorizando la voluntad de cada uno de los
ciudadanos y ciudadanas que lo integran, las cuales convergen en una
decision mayoritaria 0 unanime.”

“72. Por lo expuesto, el agravio vertido por la inconforme resulta infundado,
pues de los hechos materia de agravio y su relacion con las pruebas
aportadas no es posible para este Tribunal acreditar la existencia de
violacién a principios constitucionales.”

“73. En relacion a los hechos motivo de agravio marcados con el inciso b),
tenemos lo siguiente:

Se encuentra acreditada la existencia de las notas periodisticas

referidas por la actora en su escrito de juicio de inconformidad, asi
como las manifestaciones que en las mismas se plasman.”
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“74. Al respecto, este Tribunal tiene por no configurada la existencia de
violaciones o irregularidades plenamente acreditadas y por tanto, es
infundado el agravio en estudio.”

“75. Lo anterior, pues del caudal probatorio aportado al juicio de
inconformidad, no es posible advertir como las gestiones realizadas por el
Diputado Marcelino Carvajal Oliver, generaron una violacion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y que se configurara un
beneficio a la candidata de Nueva Alianza al Ayuntamiento.”

“76. Esto es asi, pues aun y cuando la actora enlista una serie de supuestas
actividades y gestiones de obra realizadas por el Diputado sefialado, no se
hace referencia plena o acreditacién alguna a como dichas actividades
generan un beneficio a la candidata a presidenta municipal del
Ayuntamiento postulada por Nueva Alianza y mucho menos es posible
acreditar el uso de recursos publicos en dichas manifestaciones, las cuales
ademas no cuentan con circunstancias de modo, tiempo y lugar, para que
de manera indiciaria este Tribunal pudiera tener por acreditadas la
realizacion de tales obras.”

“77. Recordemos que la prohibicion en el uso de recursos publicos se
encuentra dispuesta para que no se utilicen los mismos con fines distintos a
los establecidos en la ley, ni los servidores publicos aprovechen la posicion
en que se encuentran para que de manera explicita o implicita, afecten la
contienda electoral, porque ello seria contrario a los principios y valores que
rigen los procesos electorales, especificamente a los de equidad e igualdad
en la contienda, de esta manera, de la vinculacién entre las pruebas y
manifestaciones aportadas por la actora no es posible advertir elementos
que corroboren la imparcialidad y correspondiente vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucion Federal.”

“78. Por ultimo, tampoco resulta factible atender lo referido en las notas
periodisticas, ya que estas cuentan con un grado de conviccion de indicio
simple, pues en su mayoria, las mismas hacen referencia a acciones no
relacionadas con el proceso electoral en el Ayuntamiento, con la candidata a
presidente municipal de Nueva Alianza, o bien, se realizan afirmaciones que
no se encuentran corroboradas o acreditadas con otros medios de prueba
aportados por la actora.”

“79. De ahi lo infundado de agravio”.

“80. Por lo que hace al agravio marcado con el inciso ¢), obran constancia
de lo siguiente:

— Impresiones de fotografias relacionadas con un escrito signado
por Nicasio Solis Doroteo, las cuales constan Gnicamente como
indicio simple.

— Oiriginal de escrito signado por Venancio Guillermo Soto Roldan,
firmando con la calidad de Comisariado.”

“81. El agravio en analisis resulta ser infundado, pues aungue la actora hace
referencia a la participacion de la persona sefialada como servidor publico a
favor de la candidata de Nueva Alianza y que bajo la suplencia de la queja
se considera, se expone existencia de imparcialidad en el uso de recursos
publicos, del material probatorio aportado, no es posible desprender alguna
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afectacion al principio de neutralidad, mucho menos que esa afectacion
haya favorecido de manera alguna a la candidata de Nueva Alianza.”

“82. Como se sefialé anteriormente, la figura juridica de la suplencia de la
gueja, consiste en una prerrogativa que se le otorga al quejoso, pero no es
posible argumentar en su favor o aportar elementos al estudio que no hayan
sido pronunciados por el impugnante.

“83. En ese sentido, tenemos que la manifestacion vertida por la actora en el
juicio de inconformidad promovido resulta ser ambigua e imprecisa, no
sefialado circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a este
Tribunal considerar que pudiera existir la violacion reclamada.”

Por tal razén deviene insuficiente el alegato del actor respecto a la
indebida valoracion probatoria y de la falta de analisis conjunto de los
diversos medios de prueba, derivado de que sélo realiza
manifestaciones genéricas acerca de que el Tribunal Electoral
responsable indebidamente no tuvo por acreditada la parcialidad y el uso
de recursos publicos en la actuacién de un Consejero Municipal en favor
de la candidata a Presidenta Municipal de Acatlan, Hidalgo y del partido
gue resulté ganador, cuando desde su Optica ello se constata de
diversas notas periodisticas, sin especificar como es posible arribar a

tales conclusiones.

Ello es asi, porque la responsable consider6 que aun cuando estaba
acreditado que Marco Antonio Pérez Cervantes tenia el caracter
referido, sin embargo, a través de los diversos medios probatorios, tales
como las publicaciones realizadas en la red social Facebook y las actas
circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral del Consejo
Municipal a partir de las solicitudes realizadas por la actora, no se
lograba probar que transgredi6 los principios de imparcialidad, derivada
de que su supuesta pertenencia a un colectivo era una actividad que
esta respaldada en el derecho de asociacion previsto en el articulo 34,
fraccion Ill, de la Constitucion Federal, sumado a que tampoco existié
prueba de que haya actuado en favor de la candidata o el partido politico

triunfador, cuestiones que no se controvierten por la parte actora.
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Ello es asi, porque en contra de tales argumentos, el partido actor se
limita a sefialar que en la instancia local se realiz6 una division de los

agravios agrupandolos en los siguientes bloques:

— Parcialidad y uso de recursos publicos en la actuacion del Presidente
del Consejo Municipal Electoral del Municipio de Acatlan, Hidalgo, a
favor de la candidata a Presidenta Municipal que resulté ganadora.

— Gestion de recursos publicos por parte del Diputado Marcelino
Carvajal Oliver para favorecer al Partido Nueva Alianza Hidalgo.

— Participacion del funcionario publico con poder de mando Venancio
Guillermo Soto Roldan a favor de los intereses de la candidata
ganadora y del partido postulante, siendo que forma parte de la
planilla triunfadora.

Asi, en opinidn del actor al haber sido analizados de manera individual y
aislada, por si mismos no pueden ser constitutivos de infraccion o
irregularidad alguna; sin embargo, de su andlisis conjunto y por la
secuencia de los mismos, se acredita la transgresion a los principios

constitucionales de imparcialidad y uso de recursos publicos.

En ese tenor, el partido accionante refiere que por cuanto a la parcialidad
y el uso de recursos publicos en la actuacién del Presidente del Consejo
Municipal Electoral del Municipio de Acatlan, Hidalgo, a favor de la
candidata a Presidenta Municipal que resultd ganadora, se acreditaron

en la instancia local plenamente los siguientes elementos:

1. Marco Antonio Pérez Cervantes fungi6 como Presidente del
Consejo Municipal Electoral del Municipio de Acatlan Estado de
Hidalgo.

2. Forma parte de un colectivo denominado “Iniciativa Juvenil Acatlan
Hidalgo” donde funge como asesor juridico.

3. El citado Colectivo se encuentra presidido por el C. Aldo Morales
Mimija, quien tiene interaccion con Pérez Cervantes de nivel

personal (amistad).
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4. Tanto el Colectivo “Iniciativa Juvenil Acatlan Hidalgo” como su
Presidente Aldo Morales Mimija mostraron abiertamente su apoyo,
el Presidente fungi6 directamente como activista politico a favor de
la candidata postulada por el partido Nueva Alianza en la
Municipalidad, incluso en su propia pagina, como algoritmo, sugeria
la Fan Page de la candidata postulada por Nueva Alianza, elemento
objetivo que acredita la vinculacién por las interacciones digitales
entre las dos cuentas.

5. El Consejo Electoral de Acatlan, Presidido por Marco Antonio
Pérez Cervantes, se mostré especialmente renuente a desplegar
aquéllos actos que pudiesen de alguna forma perjudicar al Partido
Nueva Alianza durante la campafa, deferencia que no tuvo frente a
cualquier otro partido.

6. En la eleccién municipal de Acatlan, calificada por el Consejo
Municipal presidido por Marco Antonio Pérez Cervantes, resultd
ganadora la candidata postulada por el Partido Nueva Alianza, con
apoyo del Colectivo “Iniciativa Juvenil Acatlan Hidalgo” en donde el

Marco Antonio Pérez Cervantes funge como asesor juridico.

De ese modo, el partido politico actor expone que cada uno de los
anteriores elementos, analizados de forma aislada podrian no ser
constitutivos de infraccion o irregularidad; sin embargo, desde su
perspectiva, el analisis conjunto y la secuencia de los mismos evidencia
la irregularidad y la consecuente violando el principio de imparcialidad en
la materia electoral, dado que si bien el Consejero Presidente puede
formar parte de cualquier clase de colectivos, resulta al menos
cuestionable que forme parte de uno que apoya expresamente a la
candidata de un partido a la Presidencia Municipal del referido municipio
en el que él es autoridad para realizar el cOmputo y escrutinio de la
eleccion y emitir la constancia de mayoria respectiva, lo que
sorpresivamente ocurrié para la candidata apoyada por el Colectivo del
gue forma parte el Consejero Presidente.
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Como se aprecia, la parte actora pretende se tenga por acreditada una
irregularidad a partir de una concatenacion de hechos ponderados con
una optica subjetiva que se pretende sustentar en conjeturas carentes de

respaldo.

Por otra parte, en cuanto al uso de recursos publicos por el Diputado
Marcelino Carvajal Oliver a favor del Partido Nueva Alianza, el actor
refiere que dentro del medio de impugnacién inicialmente planteado se
detall6 un listado de obras publicas realizadas con la gestion del citado
funcionario publico y que fue corroborado con las notas periodisticas que
inserta en su escrito de demanda, por lo que a su decir se acredita la
vulneracion al principio de imparcialidad en la modalidad de gestion de

recursos para favorecer a una determinada fuerza politica.

En otra arista, el partido politico actor manifiesta en cuanto a la
participacion del funcionario publico Venancio Guillermo Soto Roldan con
poder de mando a favor de los intereses de la candidata ganadora y del
partido postulante, y como integrante de la planilla triunfadora, que el
Tribunal Electoral local debi6 haberlo declarado inelegible, en
acatamiento al principio de exhaustividad y de emision de fallos con
completitud, porque él debié haberse separado de su cargo con la
antelacion debida para contender para ser miembro del Ayuntamiento.

Finalmente, el partido politico actor reitera que el Tribunal responsable
cayo en la falacia de la division, ya que aun cuando existe multiplicidad
de indicios que conducen a acreditar un mismo hecho, opta por aislarlos
y demeritar el valor de cada uno de ello, a efecto de corroborar la
transgresion grave a principios constitucionales materia de la demanda,
a lo que debe afiadirse que en el caso concreto resulta innecesario
abundar en cuanto a la determinancia de las irregularidades al resultado,
dado que existe una diferencia menor a cinco puntos porcentuales entre
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza Hidalgo
en la eleccion correspondiente al Municipio de Acatlan, por lo que se

presume al existir una presuncion iuris tantum.
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De lo expuesto, tal y como se adelantd, los agravios devienen
inoperantes porque el Partido Revolucionario Institucional no
controvierte las razones principales que tomé en cuenta el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo para sustentar la determinacion ahora
controvertida, por lo que deben quedar firmes, al ser el juicio de revision

constitucional electoral de estricto Derecho.

En efecto, Sala Regional Toluca estima que, de manera sustancial, el
actor debié cuando menos controvertir las conclusiones de la autoridad

responsable siguientes:

— Los hechos que se aducen en la demanda no pueden ser
considerados como violaciones sustanciales o irregularidades
graves.

— No se advierte de manera alguna que la participacion del
Consejero Presidente del Consejo Municipal haya violentado los
principios de imparcialidad.

— La pertenencia del funcionario electoral a un colectivo de manera
alguna vulnera los principios en cuestion, dado que esa actividad
esta respaldada en el Derecho de asociacion.

— La adminiculacién del caudal probatorio ofrecido por la parte
actora con los hechos manifestados en su escrito inicial, no se
desprende de manera alguna la existencia de la vinculacion entre
la presidencia del colectivo y la programacion politica de la
candidata de Nueva Alianza Hidalgo con el Consejero Electoral
Municipal en cuestion.

— La parte actora no aporta material probatorio para acreditar en
grado alguno que el citado funcionario electoral haya actuado en
favor de la candidata a la Presidencia Municipal de que se trata.

— No se acredita parcialidad en la practica de la Oficialia Electoral
dentro del proceso, dado que sus acciones realizadas en ejercicio
de sus atribuciones se encuentran sustentadas en el Reglamento

de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, ademas de
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gue en ningdn momento el actor se inconform6é con las
determinaciones o manifestaciones realizadas por esa autoridad.
Aunque el fedatario de la mencionada Oficialia Electoral hubiere
realizado algun calificativo, ello no implica una afectacién a los
derechos o principios constitucionales, dado que las posibles
infracciones que se pudieran haber generado a partir de la fe de
los hechos constatados era competencia de la autoridad
jurisdiccional.

La Oficialia Electoral, de conformidad con el articulo 3, de su
Reglamento, depende directamente de los secretarios de los
Consejos y no del Consejero Presidente.

Todas las funciones que el Consejo Municipal realiza y aprueba
son ejercidas de manera colegiada y que, por tanto, cualquier
determinacion realizada por el Consejero Presidente del Consejo
Municipal debe ser también aprobada por los demas consejeros
que lo integran.

Del caudal probatorio aportado al juicio de inconformidad, no es
posible advertir como las gestiones realizadas por el Diputado
Marcelino Carvajal Oliver generaron una violacion al principio de
imparcialidad, en el uso de recursos publicos y que se configurara
un beneficio a la candidata de Nueva Alianza Hidalgo.

Las manifestaciones aducidas por la parte actora no cuentan con
circunstancias de modo, tiempo y lugar, para que de manera
indiciara el Tribunal local pudiera tener por acreditadas la
realizacion de las obras.

De la vinculacién entre las pruebas y manifestaciones aportadas
por la actora no es posible advertir elementos que corroboren la
imparcialidad y correspondiente vulneracién a lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Federal.

No resulta factible atender lo referido en las notas periodisticas,
ya que estas cuentan con un grado de conviccion de indicio
simple, ya que en su mayoria hacen referencia a acciones no
relacionadas con el proceso electoral en el Ayuntamiento, con la

candidata a presidente municipal de Nueva Alianza, o bien, se
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realizan afirmaciones que no se encuentran corroboradas o
acreditadas con otros medios de prueba aportados por la actora.

— Del material probatorio aportado por el partido actor, no es posible
desprender alguna afectacién al principio de neutralidad, mucho
menos que esa afectacion haya favorecido de manera alguna a la
candidata de Nueva Alianza.

— Las manifestaciones vertidas por la actora en el juicio de
inconformidad promovido resultan ambiguas e imprecisas, al no
sefalar circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan al
Tribunal considerar que pudieran existir las violaciones

reclamadas.

Tal y como ha quedado evidenciado, el Partido Revolucionario
Institucional no controvierte de manera frontal y directa las
consideraciones anteriormente precisadas, por lo que sus agravios

devienen inoperantes.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y de este Tribunal Electoral, que los agravios son inoperantes
cuando no se combaten todas y cada una de las consideraciones

contenidas en la sentencia recurrida.

En efecto, mas alla de que en el juicio de revision constitucional electoral
no existe la suplencia en la deficiente expresion de agravios, de
conformidad con los articulos 23, parrafo 2, en relacion con el diverso 86,
parrafo 1, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al tratarse de un medio de
impugnacién extraordinario para revisar la sentencia local o de segunda
instancia, para comprender el problema a dilucidar y su posible solucion,
se deben exponer las razones por las que se consideran ilegales los

actos impugnados.

Por ende, el recurrente estaba obligado a controvertir todas y cada una
de las consideraciones sustentadas por el Tribunal Electoral del Estado
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de Hidalgo y no limitarse a sostener una indebida valoracion de pruebas
y falta de adminiculaciébn de las mismas, sin controvertir de manera
frontal los fundamentos y motivos del fallo controvertido y no limitarse a
sefalar que del analisis en conjunto de los elementos probatorios que

obran en el expediente se acredita la violacion al orden juridico nacional.

Aunado a lo anterior debe decirse que ha sido criterio de este 6rgano
jurisdiccional que las irregularidades en conjunto deben ser probadas en
lo individual para establecer su afectacion dentro de la nulidad invocada,
dado que no puede sustentarse la misma en circunstancias inexistentes,

o bien, no debidamente probadas.

Por las anteriores consideraciones, Sala Regional Toluca estima que en
el caso no se exponen argumentos para que este organo jurisdiccional
se encuentre en aptitud de analizar lo correcto o incorrecto de los
razonamientos de la responsable y, por ende, estudiar y resolver sobre
la determinacién adoptada por el Tribunal local, al resultar sus agravios

inoperantes.

A lo anterior, resulta aplicable por analogia la tesis XXVI/97 de la Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES
SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD”.

De la misma manera, en similares términos ha sido criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que mutatis

mutandi aplica la jurisprudencia 2a./J. 109/2009, de rubro: “AGRAVIOS

INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

RECURRIDA".

Asimismo, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 62/2008, de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”.
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Igualmente, robustece la jurisprudencia sostenida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el nimero 1a./J. 85/2008

de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”".

Por otra parte, la inoperancia de los motivos de inconformidad deriva
también del hecho de que del analisis de la demanda del juicio de
inconformidad hecho valer por el actor ante el Tribunal local, no se
advierte que se hubiere alegado la inelegibilidad de la citada persona, ya
que Unicamente refirid que “un elemento que refleja la participacion de
servidores publicos a favor de la candidata de Nueva Alianza es la
situacion de que el C. Venancio Guillermo Soto Roldan, quien a su vez
es miembro de la planilla de candidatos del Partido Nueva Alianza con
poder de mando en la comunidad, tal como se refleja de los elementos

probatorios que a continuacién se reproducen”.

Al respecto, la autoridad responsable en la sentencia controvertida
calificé el agravio como infundado, al estimar que del materia probatorio
aportado no era posible desprender alguna afectacion al principio de
neutralidad y mucho menos que esa afectacion hubiere favorecido de
manera alguna a la candidata del Partido Nueva Alianza, ademas de que
tal manifestacion vertida por la impetrante resultaba ambigua e
imprecisa, al no haber seflado circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue permitieran a ese 6rgano jurisdiccional local considerar que pudiera

existir la violacion reclamada.

Por lo tanto, el agravio deviene inoperante porque el actor parte de una
premisa distinta a la que establecidé en su escrito de demanda de juicio
de inconformidad y no combate las consideraciones que sustentan el

acto reclamado.
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Lo planteado ante Sala Regional Toluca constituye un elemento
novedoso el cual no puede ser analizado, toda vez que no existe un

pronunciamiento previo por la instancia local.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 12./J.150/2005 de

rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.

Por lo anteriormente expuesto, como se adelantd, Sala Regional Toluca
arriba a la conclusién que el agravio bajo estudio resulta inoperante por
no haberse combatido frontalmente las consideraciones en que basé su
argumentacion el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, al solo
realizar manifestaciones conclusivas que se acredita la irregularidad
planteada cuando la analiz6 la responsable y determiné que ello no fue

de ese modo.

- Rebase de tope de gastos de campafia

En su demanda la parte actora refiere lo siguiente:

“Tal y como se ha mencionado, se solicita dejar intocados los puntos
resolutivos tercero y cuarto del acto reclamado, para que sea esta H. Sala
Regional la que resuelva en plenitud de jurisdiccién la posible nulidad de
eleccion por el rebase en el tope de gasto de campafia por el partido
ganador.

Determinacion que podra adoptar una vez que el Instituto Nacional
Electoral emita la resolucion por la que apruebe el Dictamen Consolidado
en materia de Ingresos y Egresos de esta Campafia, puesto que conforme
a la determinacion de la Sala Superior es precisamente este elemento, una
vez que quede firme, el que sera fundamental para acreditar la violacion
aducida.
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Al dia de hoy, ya han sido presentadas ante el Instituto Nacional Electoral
las quejas en materia de fiscalizacion correspondientes, adjuntando
material probatorio para que sea tomado en consideracion por el Instituto
Nacional Electoral al momento de aprobar los dictimenes en materia de
fiscalizacion.

De ahi que se solicita que esta H. Sala Regional declare la Nulidad de la
Eleccion por el Rebase en el Tope de Gastos de Campafia una vez que se
determine por la Autoridad Administrativa correspondiente el rebase de
gastos en un monto superior al 5% del establecido en el tope fijado
conforme al acuerdo IEEH/CG/022/2020 el tope de gastos de campafa
aplicable a los Partidos Politicos que contendieron en la eleccion de
renovacion de Ayuntamiento Acatlan fue de $171,071.70.”

En la instancia local, la parte actora alegd, sustancialmente, lo siguiente:

“Conforme al acuerdo IEEH/CG/022/2020 el tope de gastos de campafa
aplicable a los Partidos Politicos que contendieron en la eleccion de
renovacion de Ayuntamiento Acatlan fue de $171,071.70

No obstante este limite marcado por la normatividad electoral, del cimulo
de gastos que erogd la Planilla de Candidatos del partido Nueva Alianza
mediante publicidad exterior, elementos propagandisticos, utilitarios y
amenidades en los diversos actos publicos desplegados durante la fase de
campafa se_sigue un_probable rebase de los topes de gasto de

campaiia por parte de la planilla ganadora.

En orden de lo anterior, se hace del conocimiento a este H. Tribunal
Electoral que al dia de hoy existen elementos que nos permiten inferir el
posible rebase en el tope de gasto de camparia por parte del Candidato del
Partido Nueva Alianza al Municipio de Acatlan Estado de Hidalgo, mismos
gue se haran del conocimiento de la autoridad administrativa mediante las
guejas en materia de fiscalizacion respectivas, que han de ser resueltas en
la misma sesion en la que s aprueben los Dictdmenes de Fiscalizacion
dentro del presente proceso electoral.

Por todo lo dicho, y a efecto de cumplir con los plazos de impugnacion que
establece nuestra legislacion electoral, es que hacemos valer que mi
representada deja a salvo este derecho para que, una vez que se cuente
con la resolucion administrativa de mérito, pueda perfeccionarse el
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argumento de nulidad de eleccién por rebase de tope de gastos de
camparia, conforme a los criterios legales y jurisprudenciales que existen,
en relacién con las situaciones facticas que se actualicen y queden
acreditadas a partir de la determinacion de la autoridad administrativa en la
materia.

L.

Durante la sustanciacion del juicio de inconformidad local, por auto de
treinta y uno de octubre del afio en curso, la responsable requirié a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a efecto
de que le remitiera el Dictamen consolidado y resolucion respecto de la
revision del Informe de campafia de los ingresos y gastos de Elizabeth
Vargas Rodriguez, entonces candidata a Presidenta Municipal de
Acatlan, Hidalgo, por el Partido Politico Nueva Alianza Hidalgo, respecto

al proceso electoral local 2019-2020.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/11823/2020, de
dos de noviembre de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral informo

lo siguiente:
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nim. INE/UTFIDRNI11823/2020

Asunto, Atencion a diversos oficios de solicitud - -
de informacion,

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de Meéxico, 02 de noviembre de 2020.

o —

ol

YA
<434

S 1

MAGISTRADA MARA Luisa OVIEDO QuezaBs -
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADODEHibALGO

Carretera México Pachuca Ki-84,5 )
Sector Primario; C.P; 42080, Pachuca de So}o

El uno,y do§ de # viembre;ise racit
Fiscalizacidn, sendas ios ‘de”solici fotmacio
para dar cumplimiento a divérsos ‘acterdos/de iiicios.

describen a continuacign: T

stengo, Hidalgo, por el
-Partido. Nueva Alianza : Hidalgo,
especto del. proceso elécto

| Tiangui

A

TEEHP1T37-2020

.| Hidalgo,

© 0542020 resolucion respecto deila visiéh
| del informe de campafia de’los
| ingresos y gastos de “Eliz: thy:
Vargas Rodriguez, éntsfites:

N

para el uso y operacion de Iz Firma Electronica Avanzada an el Instilulo Nacional Elecloral.”

az, entonces candidato a | -
enté” Municipal de Lolotla, |
por el ~Parfidgi,
Revolucionario Ingtitugional.-, -
respecto del proceso eteéioré_@chi_;r; ,
2019-2020. G/
| TEEH-P-1738-2020 JIN-1-PRI- NOVENO |(..) dictamen consolilado y?

“((

W33

i A
HA

‘ “Este documanto ha sido firmado electsénicamente de conlormidad con ef articulo 22 el Reglamento Pigina i ded—
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Oficio Nim. INE/UTFIDRN/11823/2020 '

Asunto. Atencién a diversos oficios de solicitud
de informacién,

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

—-

candidata a Presidenta Municipal
de Acatlan, Hidalgo, por el Partido
Politico Nueva Alianza Hidalgo,
respecto del proceso electoral local
o 1/20%9-2020.

TERCERO | (..} en’ un témino de 10 dias
© 7+ | contados a partir de la notificacion
(:del:presente acuerdo, el dictamen
- | conSolidado y resolucién respecto
Fide -, vision - del _informe de
cam| 0s inigresos y gastos
nte Municipal electo
| deAjacuba; Hidalgo. *

() remita de forma inmediata a
-este Tribunal Ele

o]
i,

TEEH-P-1736/2020 | JINGEPAN-
| 06712020

TEEH-P-172912020 | JIN-08-PAN-"
.| oe4r2020

remita“en uri término de 10
partir, de.‘la nofificacion del
presente; proveido (..) el dictamen
-onsolidadosy- resclucioh respecto
+|'de & revision ; del “informe de
* jfcampanarde los‘ingresos y gastos
ide’: Erik  Mendoza” Herndn ‘
Jiefitonces candidato a Presidente
-+ | Municipal de Tenango--de—Dorta, _
I | Hidalgo, por el Partido Morena, |.. |
‘j -1 .. . |respettodel proceso elecl?;g{gh_c
e e ]2019-2020. Yt
TEEH-P-1728/2020 | JIN-09-PVEM- CUARTO |{(...) en el término de 10 {ﬁa; aga{e 3
061/2020 Tribunal Electoral, el djctamen
consolidado y resolucion réspecto |7/
de la revision del informe>ge |-
| campafia de los ingresos y gasfos | e
| del candidato a Presideife ¥ i |
F Municipal de Atitalaquia,_pqr e}_
L Partido Revolucionario Institucional

"Esle documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articule 22 del Ra'glamsnlo Pégina 2 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZAGION /
Oficio Nim. INEUTFIDRN/ 182312020

Asunto. Atencién a diversos oficios de solicitud i1
de informacién, "

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

‘ Lorenzo  Agustin  Hernandez
Olguin.

TEEH-P-1736/2020 JIN-D?_1_;I'-‘.E3I--. “I.TERCERO (...) remita en un plazo de diez
. 07012020, . |dias'a este Tribunal Electoral, el
| TR AN ‘dictamen.  consolidado y
: resolucion respecto de la revisién
[ del informe de campafia de los
ingresos y gastos del candidato a
Presidente Municipal de Tlanalapa,
go: -por el qudo Polmco

TEER-P-174272020 | TER

e los |ngresas y
i a_to a Presldente

'dictamen consofldado y: resolucmn
respecto de la' revision del informe
"|'de’ campafia de los ‘ingresos y
. ['gastos del candidato a-Presidente
. , 1" . ['Municipal-de Tlanchinol, Hidalgo,
- e EET T B .por- el Partido :Acciéon Nacional
B S Marcos Bautista Medina.. '\,‘

Atendiendo a lo antes citado;: espreslsa sefidlarq nformidad con lo estahlgmdo
Y f en el articulo 80 de la Ley Gengra]ﬁdeﬂParﬂdo Roliticos;ésta Unidad T gcriica de

Fiscalizacion revisara y auditara & desarr@liﬁg’d’eﬂas campafias electorales. : 44 __Q".-'c‘_.‘
Una vez entregados los informes de campaiia (los cuales se presentan por pﬂ/mi _ dg ; j:
30 dias), se contara con diez dias para revisar la documentacion soporie y la g . in-‘f,. :

presentada y, en caso de la existencia de errores y omisiones, se otorgara unplazo de-
cinco dias, a fin de que los sujetos obligados reallcen las aclaraciones y/o rechfb@ms
que consideren pertinentes )
R T R
bR A

*Este documento ha side firmade slectrénicamente de conformidad con el ar?lculn 22 del R?glamenlo Pag:’na:dgf_ﬂ
para el uso y operacidn de a Firma Electrénica Avanzada en el Inslitulo Nacional Electoral. —_

R
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g

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZAGION
Oficio Nam. INE/UTFIDRN/1823/2020 -

Asunto. Atencion a diversos oficios de solicitud”~ ~+€
de informacion,

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL i

U_na vez concluido dicho plazo, se contara con un término
dictamen consolidado Yy resolucion, los cuales se someteran a la Comisién de

Fiscalizacion, misma que dentro de un Plazode seis dias presentara los proyectos ante

el Consejo General, el cual a su vez, fendra un plao | :
. ' : v plazo improrrogable de s
votacion. ) P g de seis dias para sy

de diez dias para realizar el

Ahora bien, en‘términos del Acuerdo INE/CG247/2020",
General de este Instituto Nacional Electoral aprobard
Resulucié_n de los Informes de ‘Campafia:del Proceso. El
2020 en la ‘entidad, de Hidalgo, -6l-dfa
anualidad; motivo por'él cual
serd hasta la fecha‘en coment:

se establecio que el Consejo
el Dictamen Consolidado y
ectoral Local Ordinaric 2019-
3 viembre de la presente
cumplimentar siis fequerimieitos, pues
-emitirah 0s. actos-de:autoridad materia de

sus requerimientos.

Sin otro particular, reciba-un cordial:saludo.

NGARGADQ DE DESPACHO DE LA - *
UNIDASIRBENICA DE FISCALIZAGION

N ALBERTO. MORALES

icargado de Despacho'de laDirécel
[ . i e “Unidad Técnica de Fiscalizacin "
| Redpo 'ngs\bfe'ae Ia revisién de | 'J-'";-'f%"l:"@" Béjar.Torres
| oo . i Jefa'de Def enlo de. Resoly
L= '“'-""_._._.___..__.._..;=..U.n_lt_i_a!‘Ie_igls.éidg'_@.r-_a!i_@mt.....__ SO

CONTAMOSI [/ N

TODOS /- Al tors i

:.II' . ;‘.\;‘?. b k.i.' :

* ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR ELQUE SENUSTJNLDSPQZOS’W . / i

LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE.INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE bam_um. DE e
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS ESTADOS DE COAMUILA E HIDALGO, CON

MOTIVO A LA REANUDACICN DE DICHAS ACTIVIDADES QUE SE ENCONTRABAN SUSPENDIDAS POR LA CONTIGENCIA H
SANITARIA.

"Este documento ha side firmado electréni le de conformidad con el articule 22 del Reglamento Pagina 4 de 4 g
para el uso y operacitn de la Firma Electrbnica Avanzada en el Institule Nacional Electoral.”

-

[

Como se advierte del oficio anterior, la autoridad electoral nacional
inform6 que, en términos del acuerdo INE/CG247/2020, por el que se
ajustaron los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de campafa de los procesos
electorales locales ordinarios 2019-2020 en los Estados de Coahuila e
Hidalgo, con motivo de la reanudacion de dichas actividades que se
encontraban suspendidas por la contingencia sanitaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobaria el Dictamen

consolidado y resolucion de los informes de campafia del proceso
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electoral local ordinario 2019-2020 de Hidalgo, el veintiséis de noviembre

de dos mil veinte.

Consecuentemente, la autoridad responsable determind lo que a

continuacion se transcribe:

“T..]

Atendiendo a la informacién aportada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través del INE/UTF/DRN/11823/2020 resulta evidente que
existe una imposibilidad material para que en estos momentos este
Tribunal se allegue de los elementos imprescindibles para la emision
de una resolucién, esto es, el Dictamen consolidado y la resolucion
respectiva aprobada y definitiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Entonces, a efecto de privilegiar la tutela judicial efectiva y permitir el
desarrollo de la cadena impugnativa del sistema de medios de impugnacion
nacional, el Tribunal considera correcto reservar el conocimiento y
resolucién de esta causal de nulidad invocada por el actor a favor de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para que, en su momento, emita la determinacién correspondiente.

L.

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el Tribunal
responsable no hizo un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o
ilegalidad de las conductas en que se sustentaron los motivos de
disenso sobre el presunto rebase del tope de gastos de camparfia que se
invoc6 como causal de nulidad de la eleccion, sino que los estimo
inoperantes sobre la base de que carecia de los elementos necesarios
para realizar el estudio atinente, como lo es la respectiva resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en cuanto al Dictamen
consolidado que debia presentar la Unidad Técnica de Fiscalizacion en

relacion con los mencionados gastos.

Ello, atendiendo a que la naturaleza del Dictamen consolidado es la
de un acto preparatorio y propositivo que sirve para que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de resolucion, pueda
determinar lo concerniente a los gastos de campaia de los partidos

politicos y candidaturas independientes que hubieran participado en el
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proceso electoral y de cuya conclusién se puede advertir el rebase del

tope de gastos de campania.

En ese sentido, la razén principal de la inoperancia consistié en la
valoracion juridica del momento procesal oportuno para que se contara
con resolucién que aprobara el mencionado Dictamen consolidado, toda
vez que a la fecha en que se dictd la sentencia impugnada aun no se

habia emitido la referida resolucion.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 15, péarrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es un hecho notorio que, el veintiséis de noviembre pasado, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebr6 sesion ordinaria
en la que, entre otros puntos del orden del dia, en el siete fue objeto de
analisis y aprobacion el proyecto de Dictamen consolidado que presenta
la Comisién de Fiscalizacion y proyecto de resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de
los Informes de campafa de los ingresos y gastos de las candidaturas y
candidaturas independientes a diversos cargos correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2019-2020, en los Estados de Coahuila

e Hidalgo.

Por tanto, al estar sustentada la inoperancia en la falta de la multicitada
resolucién, contrariamente a lo sostenido por el enjuiciante, es que se
considera que tal determinacién se encuentra ajustada a Derecho, sin
que sea indispensable la existencia e invocaciéon de la normativa
especifica que lo prevea, bastando para ello la expresion de los
respectivos razonamientos légico-juridicos atinentes como sucedi6 en la

especie.

En este orden de ideas, tampoco se puede considerar incongruente la
determinacion sobre la multicitada inoperancia, toda vez que se
encuentra justificado que para entrar al estudio de fondo del agravio
relativo al rebase del tope de gastos de campafia se requeria que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se pronunciara en

40



ST-JRC-47/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

cuanto al Dictamen consolidado que presentara la Unidad Técnica de

Fiscalizacion y quedara firme.

De manera que si, como ya se explico, a la fecha en que se dict6 la
sentencia controvertida aun no se habia emitido tal pronunciamiento,
Sala Regional Toluca considera justificado que se haya reservado en su
favor el conocimiento y resolucién de causal de nulidad de eleccién por

rebase del tope de gastos de campafia invocada por el actor.

Ademas, tal reserva en manera alguna vulnera el acceso a la justicia
pronta y completa, porque finalmente este Organo jurisdiccional se
ocupara del conocimiento y resolucion de la causal de nulidad de
eleccion por rebase del tope de gastos de campafa invocada por el

actor.

En suma, esta Sala Regional concluye que la decision del Tribunal
responsable se emiti6 conforme a Derecho, en tanto que se encuentra

justificada la determinacion de la reserva decretada.

Aunado a lo anterior y con independencia de los motivos de disenso
planteados ante esta instancia por el candidato enjuiciante, este drgano
jurisdiccional considera ajustado a Derecho que el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo haya determinado tal reserva al no contar con los
elementos probatorios que sustentaran la respectiva decision, ya que, a
los Tribunales Electorales (locales y al federal), les corresponde, entre
otros, la resolucion definitiva de las controversias relacionadas con los
resultados de las elecciones, segin su ambito de jurisdiccion vy

competencia en los plazos previstos en la ley.

Ello, porque el supuesto indebido manejo de recursos debia ser, primero,
valorado y, en su caso, sancionado por la autoridad constitucionalmente
competente, a efecto de ser traido a la instancia jurisdiccional local para

una ponderacion a la luz del sistema de nulidades y determinar si, en los
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términos plasmados en la Constitucion local y en la ley secundaria,

constituia un vicio invalidante de la eleccién.

Por tanto, la acreditacion de la causal de nulidad por exceso de gasto en
las campafias debera partir de lo resuelto en el Dictamen consolidado y
la resolucion que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como la resolucidn de las respectivas quejas en materia de

fiscalizacion que hayan sido presentadas, oportunamente.

Ahora, en la especie, el actor solicita que Sala Regional Toluca proceda
al estudio de la causal de nulidad de eleccién por rebase al tope de
gastos de campafa, dado que su pretension es obtener una resolucion

completa al respecto.

En ese tenor, en plenitud de jurisdiccion, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, parrafo 3, y 93, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo
procedente es analizar si se acreditan los extremos para configurar la
mencionada causal de nulidad de la eleccién por parte de la candidata
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo, postulada

por Nueva Alianza, Hidalgo.

Cabe aclarar, que lo ordinario seria que el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo fuera quien se pronunciara, en primera instancia, en relacion
con la causal de nulidad de la eleccion invocada, pero, dada la
proximidad en la toma de protesta de los integrantes de los
ayuntamientos en esa entidad federativa, (quince de diciembre de dos
mil veinte), a fin de dotar de certeza la etapa de validez de las elecciones
y permitir que, en su caso, el actor cuente con el tiempo suficiente para
inconformarse de lo determinado en esta sentencia, esta Sala Regional
procedera al estudio respectivo por contar con los elementos necesarios

para ello.

En efecto, con motivo de los requerimientos formulados en su

oportunidad por la Magistrada Instructora obra en autos la resolucion
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INE/CG617/2020, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral por la
gue se aprueba el Dictamen consolidado que presenta la Comisiéon de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
de la revision de los Informes de ingresos y gastos de camparfa en los
ayuntamientos del Estado de Hidalgo en el proceso electoral local 2019-
2020, asi como los correspondientes Informes en el sentido de que
respecto de tales gastos se instruyd un procedimiento en contra de
Nueva Alianza Hidalgo y su candidata a Presidenta Municipal de

Acatlan.

Por otra parte, a requerimiento de la Magistrada Instructora, el Instituto
Nacional Electoral informé que en materia de fiscalizacion se instruyo la
gueja identificada con el expediente INE/Q-COF-UTE/58/2020/HGO, en
contra de la candidatura Elizabeth Vargas Rodriguez, en su caracter de
candidata del Partido Nueva Alianza Hidalgo a la Presidencia Municipal

de Acatlan, Hidalgo.

Siendo que en la referida queja, el veintiséis de noviembre del afio en
curso, se dictd la resolucion INE/CG605/2020, a través de la cual, entre
otras cuestiones, se ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, que
durante la revision al informe de campafia de los ingresos y gastos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020, al
cargo de Presidente Municipal por el Ayuntamiento de Acatlan, Hidalgo,
por el Partido Nueva Alianza Hidalgo, se considerara el monto de
$1,200.00, para efectos del tope de gastos de campafia.

Cabe sefialar, que en el respectivo informe se precisé que a la fecha del
mismo (ocho de diciembre en curso), no se habia impugnado la

resoluciéon de cuenta.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385, fraccion IV,
del Cdédigo Electoral local, son causales de nulidad de eleccion, entre
otras, cuando el partido politico o candidato que en la Eleccion de
Gobernador, Diputados o Ayuntamientos rebase el tope de gastos de

campafa establecido en mas de un cinco por ciento, lo cual debera
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acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

Asi, las dos hipétesis necesarias para configurar la causal de nulidad de

eleccion que se analiza son:

— Que el candidato exceda el gasto de campafa en un cinco
por ciento 0 mas, y

— Que la violacién sea determinante. Se presumira que es
determinante cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

Debiéndose observar, ademas, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2018
de la Sala Superior de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION”.

En el presente caso no se cumple ninguno de los supuestos como se

evidencia a continuacion.

- Tope de gastos de campafa

Los topes de gastos de camparia implican que la cantidad de dinero que
un candidato postulado por un partido politico o de manera
independiente pueda llegar a obtener, estd limitado a un monto
determinado. Ello, con la finalidad de propiciar condiciones de igualdad y

equidad en la contienda.

Si los competidores llegaran a exceder el limite establecido por la
autoridad administrativa electoral incurririan, por una parte, en una
infraccion administrativa sujeta a sancionarse por la autoridad
competente, y por la otra, en una posible causa de nulidad de la

eleccioén.
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En el particular, el once de marzo del afio en curso, mediante el acuerdo
IEEH/CG/022/2020, el Consejo General del Instituto Electoral de Hidalgo
acordd fijar el monto de $171,071.70 como el tope de gastos de
camparfa para la eleccién de Ayuntamiento de Acatlan, para el proceso
electoral 2019-2020; por lo que, en ese sentido, la causal de nulidad bajo
estudio, se actualizara cuando el monto autorizado para gastos de

campafa sea excedido en un cinco por ciento o mas.

- Diferencia porcentual entre el primero y segundo lugar en la

eleccion

En el municipio de Acatlan, Hidalgo, la votacion total fue de 10,200
votos. La votacién obtenida por la planilla postulada por el Partido Nueva
Alianza Hidalgo fue de 3,583 votos que equivalen al 35.12% del total de
la votacion recibida; mientras que el segundo lugar lo ocup6 la planilla
postulada por el Partido Revolucionario Institucional obteniendo 3,074

votos que equivalen al 30.13 de la votacién.

Por tanto, la diferencia de votacion obtenida entre el primero y segundo
lugar es de 509 votos, lo que equivale al 4.99% de la votacion total

obtenida en el municipio de Acatlan, Hidalgo.

Precisado lo anterior, de la informacidon contenida en la resolucién
INE/CG617/2020, se constata que la candidata a Presidenta Municipal,
postulada por el Partido Nueva Alianza Hidalgo no incurrié en el rebase
del tope de gastos de campafa, por tanto, no se cumple con el primer
requisito relativo a que exceda el gasto de campafa en un cinco por

ciento o mas.

Cabe mencionar que en el dictamen consolidado se observa que, de los
resultados obtenidos de la fiscalizacion realizada, la candidata ganadora
de la eleccion gasté $135,890.89, por lo que restaron $35,180.81, para

llegar al monto permitido.
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De ahi que sea innecesario analizar lo relativo a la determinancia, sin
pasar por alto que la diferencia de votacion entre el primero y segundo
lugar es del 4.99% de la votacion total obtenida en el municipio de

Acatlan, Hidalgo.

En consecuencia, no se actualiza el primer supuesto de la causal de
nulidad de eleccion por exceder el tope del gasto de campafia en un

cinco por ciento o0 mas del monto total autorizado.

De ahi que no le asista la razon al actor, en el sentido de que la
candidata electa al cargo de Presidente Municipal de Acatlan, Hidalgo,
postulada por el Partido Nueva Alianza Hidalgo, haya rebasado el tope
de gastos de campafa y, en ese sentido, no se actualiza la causal de

nulidad invocada.

Cabe precisar que la actora para demostrar el rebase de tope de gastos
de campafia tuvo la posibilidad de acudir, durante el proceso electoral,
en el ambito del derecho administrativo sancionador, para acreditar las
conductas que implicaban, en su consideracién, gastos excesivos

durante la campafia de la candidata ganadora en Acatlan, Hidalgo.

Al respecto, del informe rendido por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, se advierte que Unicamente se presentd la queja
supraindicada con motivo de los gastos de campafia de la referida
candidata.

Lo anterior, porque el supuesto indebido manejo de recursos debia ser,
primero, valorado y, en su caso, sancionado por la autoridad
constitucionalmente competente, a efecto de ser traido a la instancia
jurisdiccional para una ponderacion a la luz del sistema de nulidades y
determinar si, en los términos plasmados en la normativa atinente

constituia un vicio invalidante de la eleccidn.
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Dado que en una via paralela a la sustanciacion de las impugnaciones
en contra de los actos celebrados en el proceso electoral o de los
resultados de la jornada misma, se desarrollan una serie de
procedimientos de vigilancia y fiscalizacion de los gastos erogados por

los partidos politicos y candidatos.

Si bien con la reforma constitucional se reconoci6 el caracter pernicioso
gue pudiera estar implicado en un irregular ejercicio de los recursos
disponibles para la celebracién de las campafias electorales, ello no
involucréd la creacion de una revision autonoma de las cuentas rendidas
por los contendientes, ni posibilita una revision paralela de las mismas

por los 6rganos jurisdiccionales.

Es asi como, en el entendido de que el disefio para la revisiéon de uno y
otros actos (el ejercicio del gasto en camparfias y los resultados de la
jornada electoral) es autonomo y especializado, reconociendo los medios
materiales y legales al alcance de los 6rganos jurisdiccionales, frente a
los que tiene la autoridad administrativa electoral (levantamiento del velo
bancario, fiduciario y fiscal); para el analisis de la causa de nulidad
invocada, se debe estar a los resultados arrojados de la fiscalizacién

realizada por el Instituto Nacional Electoral.

De ahi que, se insiste, la acreditacion de la causa de nulidad por exceso
de gasto en las campafas debera partir de lo resuelto en el Dictamen
consolidado y la resolucion que apruebe el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como de la resolucidén de las respectivas quejas

en materia de fiscalizacién que hayan sido presentadas, oportunamente.

En este orden de ideas, las conductas en las que el actor pretende
sustentar el rebase del tope de gastos de campafa, no pueden ser
analizadas en sede jurisdiccional de manera directa, en tanto, su
examen compete de manera exclusiva al Instituto Nacional Electoral, por

lo que los respectivos motivos de inconformidad resultan inoperantes.
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Por ultimo, derivado de la vista ordenada en su oportunidad por la
Magistrada Instructora, se desprende que se hizo del conocimiento de
cada uno de los integrantes de la planilla ganadora: del dictamen
consolidado y su resolucion aprobatoria, de la demanda del presente
juicio y demas documentacion vinculada con el informe de gastos de
campafia de la propia planilla, sin que hubiesen formulado manifestacion
alguna.

Ademas, de la informacion remitida por el Instituto Nacional Electoral, se
advierte que no fue impugnado el dictamen consolidado ni su resolucion
aprobatoria, especificamente respecto de la determinacion de los gastos
de campafia en relacion con el candidato ganador en Acatlan, Hidalgo,

por lo que tal determinacion se encuentra firme.

En suma, al no quedar acreditado el rebase del tope de gastos de
campafa mediante las resoluciones de fiscalizacion atinentes, es que
resultan infundados o inoperantes, segun el caso, los motivos de disenso

planteados por el actor.

Consecuentemente, al haberse desestimado los motivos de agravio
planteados por los accionantes lo procedente es confirmar, en lo que fue

materia de impugnacion, la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada por las razones

expresadas en esta sentencia.

Notifiquese, por estrados, a la parte actora y a la parte tercera
interesada; por correo electronico al Instituto Electoral, y al Tribunal
Electoral, ambos del Estado de Hidalgo, y por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 28;
29, y 93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del Reglamento
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Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en atencion al Convenio de Colaboracion Institucional celebrado
por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos
organismos publicos locales y los treinta y dos tribunales electorales
locales, el ocho de diciembre de dos mil catorce, con el objeto de que las
comunicaciones procesales que este oOrgano jurisdiccional realice a
dichas autoridades electorales, nacional y locales, se lleven a cabo por

correo electroénico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucion en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al Tribunal
responsable y, en su oportunidad, remitase el mismo al archivo
jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto, definitivamente,

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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