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JUICIOS DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-49/2020, ST-
JRC-50/2020, ST-JRC-51/2020, ST-
JDC-225/2020 Y ST-JDC-226/2020
ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTROS

TERCERO INTERESADO: PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE HIDALGO

MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ

SECRETARIA: THELMA SEMIRAMIS
CALVA GARCIA

Toluca de Lerdo, Estado de México, 11* de diciembre de 2020.

VISTOS para resolver los autos de los juicios de revision
constitucional electoral ST-JRC-49/2020, ST-JRC-50/2020 y ST-
JRC-51/2020, asi como los juicios ciudadanos ST-JDC-225/2020 y
ST-JDC-226/2020, promovidos por el Partido Revolucionario
Institucional’, MORENA, Partido Accién Nacional®, Nadia Fabiola
Castafieda Franco y Adriana Nava Hernandez (candidatas de los
partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional
respectivamente, al cargo de Presidenta Municipal), en contra de la
sentencia de 14 de noviembre del presente afo, dictada por el

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en los expedientes JIN-

! La sesi6n publica por videoconferencia inicié el dia 11 y culminé el dia 12 siguiente.
2 En adelante PRI
% En adelante PAN.
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032-PRI-95/2020, JIN-032-MOR-96/2020 y JIN-032-PAN-108/2020,
acumulados, por la que se confirmdé el computo municipal,
declaracion de validez y constancia de mayoria a favor de la planilla
del Partido de la Revolucion Democréatica’, en la eleccion del

Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo y;

RESULTANDO

|. Antecedentes. De los escritos de demanda y demas constancias

gue integran los expedientes, se desprende lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El 18 de octubre se llevo a cabo la jornada
electoral del Proceso Electoral Ordinario 2019-2020 para renovar a
los integrantes de los ayuntamientos del Estado de Hidalgo, entre

ellos, el correspondiente al municipio de Jaltocan.

2. Sesion Especial de CoOmputo del Consejo Municipal. El 22 de
octubre se llevo a cabo la Sesion Especial de Computo de la

Eleccion del citado Ayuntamiento, culminando el mismo dia.

3. Resultados del cémputo®. El resultado del computo efectuado

por el Consejo Municipal en Jaltocan fue el siguiente.

Partido o Resultado
candidatura Resultado con letra con
comun ndamero
Doscientos sesentay seis 266
QI‘D Mil quinientos cuarentay ocho 1548

* En adelante PRD.
® Consultable a foja 47 del cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JRC-49/2020.
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Mil novecientos setenta y cuatro 1974
Dieciocho 18
morena Mil quinientos 1500
Ciento cincuentay cinco 155
< Setenta 70
° 0 0
. Ochentay seis 86
Candldgto Ciento sesenta y nueve 169
Independiente
Candidatos
no Uno 1
registrados
Votos nulos Ciento diez 110
Total Cinco mil OChZ?é?QtOS noventay 5897

El citado Consejo Municipal declaré la validez de la eleccion y
expidio la constancia de mayoria a favor de la planilla de candidatos
encabezada por Ivan Lara Tovar, postulada por el PRD. La
diferencia entre los dos primeros lugares de la eleccion fue de 426

votos, que equivale al 7.22%.

4. Juicios de inconformidad. Inconformes con lo anterior, el 26 de
octubre siguiente, los representantes de los partidos PRI, MORENA
y PAN, presentaron, de forma individual, demandas de juicio de
inconformidad ante el Consejo Municipal Electoral de Jaltocan, las
cuales fueron remitida al Tribunal responsable y radicadas bajo los
nameros de expediente JIN-032-PRI-095/2020, JIN-032-MOR-
096/2020 y JIN-032-PAN-108/2020.

5. Acumulacion. En su oportunidad, al advertirse la existencia de

conexidad en la causa de los medios de impugnacion, en virtud de
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gue los mismos fueron interpuestos en contra de los resultados,

declaracion de validez y entrega de las constancias respectivas de

la eleccion de la planilla que resulté ganadora en el Municipio de

Jaltocan se decretdé la acumulacion de los expedientes JIN-032-

MOR-096/2020 y JIN-032-PAN-108/2020, al diverso JIN-032-PRI-
095/2020.

6. Sentencia local (acto impugnado). EI 14 de noviembre el
Tribunal local resolvié el juicio de inconformidad JIN-032-PRI-
095/2020 y acumulados, confirmando el computo, declaracion de
validez y constancia de mayoria a favor de la planilla del PRD, en la

eleccion del Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo.

Il. Juicios federales. En contra de la sentencia antes sefalada, el
19 de noviembre siguiente, los representantes del PRI, MORENA,
PAN, asi como Nadia Fabiola Castafieda Franco y Adriana Nava
Herndndez (candidatas del PAN y PRI, respectivamente),
promovieron ante el Tribunal local los juicios de revisidon

constitucional electoral y ciudadanos que ahora se resuelven.

1. Recepcién de constancias y turno. El 21 y 23 de noviembre
posterior, se recibieron en esta Sala Regional Toluca Ilas

constancias atinentes a los juicios promovidos.

En su oportunidad, la Magistrada Presidenta ordend integrar los
expedientes ST-JRC-49/2020, ST-JRC-50/2020, ST-JRC-51/2020,
ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-226/2020, y turnarlos a la ponencia del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez para los efectos del
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que guardan
conexidad con el primero de los expedientes citados, dado que se

controvierte la misma sentencia.
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n

del Poder Judicial de la Federacid:

Lo anterior se cumplimenté debidamente por el Secretario General

de Acuerdos, en funciones, de este 6rgano jurisdiccional federal.

2. Radicaciones. Los dias 22 y 24 de noviembre se acordo la

radicacion de los expedientes en la Ponencia asignada.

3. Tercero interesado. Durante la tramitacion del juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-51/2020, comparecié Juan Eduardo
Hernandez Gutiérrez, en su caracter de representante propietario
del PRD ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado

de Hidalgo, con sede en Jaltocan, como tercero.

4. Admision. Con fechas 26 y 29 de noviembre, se admitieron a

tramite las demandas.

5. Requerimientos al INE. Durante la tramitacion de los juicios, se
hicieron diversos requerimientos al Instituto Nacional Electoral, a fin
de integrar a los autos el Dictamen consolidado y Resolucion
respecto del informe de campafa de los ingresos y gastos de la
planilla por el Partido de la Revolucion Democratica, para competir
en la eleccion municipal de Jaltocan, Hidalgo, y los anexos
correspondientes, que como fue informado por el propio Instituto, se
encuentran disponibles en la liga
https://mega.nz/folder/ETO2DbbS#X11e5EdKLTwW7EKZPTOD9rw,

asi como las constancias de notificacion y declaracién de firmeza.

6. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor se pronuncié sobre las pruebas ofrecidas por las actoras
en los juicios ciudadanos que habian sido reservadas y, al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar en
ninguno de los juicios, cerro la instruccion, quedando los autos en

estado de resolucion, la cual se emite en los términos siguientes.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver estos juicios,
por tratarse de diversos medios de impugnacién en los que se
controvierte la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, por la que se confirman los resultados de la eleccion
municipal, entidad federativa que pertenece a la circunscripcion

donde esta Sala Regional ejerce competencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso
b), 192; y 195, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso d); 4; 6; 79; 80; 83,
parrafo 1, inciso b); 86, parrafo 1; y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 8/2020, POR
EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION.

SEGUNDO. Acumulacion. Toda vez que existe conexidad en la
causa entre los juicios de revision constitucional ST-JRC-49/2020,
ST-JRC-50/2020 y ST-JRC-51/2020, asi como los juicios
ciudadanos ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-226/2020, pues combaten

el mismo acto, esto es, la resolucion del tribunal responsable en la
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cual confirma los resultados de la eleccion municipal de Jaltocan,

Hidalgo, y ademas porgue en algunas de tales demandas plantean

agravios idénticos, procede acumularlos.

Por tanto, con fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de la
Ley Orgéanica que rige la actuacion de este Tribunal, 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como los numerales 79 y 80, ultimo parrafo, del
Reglamento Interno, se decreta la acumulacion de los juicios de
revision constitucional ST-JRC-50/2020, ST-JRC-51/2020, asi como
los juicios ciudadanos ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-226/2020 al
diverso ST-JRC-49/2020, por ser el que fue presentado primero, con
la finalidad de que sean decididos de manera conjunta, evitar la

posible emision de fallos contradictorios y facilitar su resolucion.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Las demandas, tanto de
los juicios de revision constitucional como de los juicios ciudadanos,
reunen los requisitos generales y especiales de procedencia, acorde
con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9; 12, parrafo 1,
incisos a) y b); 13, parrafo 1; 79; 80; 86, parrafo 1; y 88, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, se hace constar el nombre de quien
promueve como representante de los partidos actores, y de los
ciudadanos impugnantes, su firma autégrafa, domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal
efecto; se identifica el acto impugnado y se enuncian hechos y

agravios.
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b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que el acto
controvertido fue emitido el 14 de noviembre de 2020 y notificado los
dias 15 y 16 siguientes, por lo que, si las demandas se presentaron
el dia 19 de noviembre posterior, es evidente que se promovieron
dentro del plazo de cuatro dias, en términos de los previsto en los
articulos 7, parrafo 1, y 8, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

c) Legitimacion y personeria. Se cumplen estos aspectos pues, en
el caso de los juicios de revision, impugnan partidos politicos y la
personeria de los representantes esta acreditada en autos mediante
certificaciones de sus nombramientos, asi como por el
reconocimiento de la responsable al rendir el informe

circunstanciado.

Asimismo ocurre en el caso de los juicios ciudadanos, ya que la
legitimacion de las candidatas del PAN y PRI que comparecen como
actoras, encuentra sustento en la jurisprudencia 1/2014, de rubro
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.°

d) Interés juridico. Se satisface porque, tanto los partidos politicos
como quienes se ostentan como candidatas, promueven estos
juicios para impugnar la resolucion que confirmo los resultados de la
eleccién municipal de Jaltocan, Hidalgo, en la cual participaron, de
ahi que la posible violaciéon a sus derechos o al marco legal y
constitucional puede trascender a su esfera juridica inmediata, al
haber perdido la eleccidon que cuestionan, o bien, a intereses difusos

que los partidos tienen derecho a representar, siendo los medios de

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, péaginas 11 y 12 o en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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defensa presentados, las vias idoneas para, en su caso, revocar el

acto que les fue adverso.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito porque no se
encuentra previsto algan medio de impugnacidén en la legislacion
electoral del Estado de Hidalgo para controvertir la sentencia del
Tribunal Electoral local, ni existe disposicion o principio juridico de
donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad de esa
entidad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular,
oficiosamente o0 a instancia de parte, los actos impugnados, la cual
deba ser agotada, previamente, a la presentacion del presente

medio de impugnacion.

Requisitos especificos de los juicios de revisidon constitucional

electoral.

a) Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se cumple, pues el PRI, MORENA y
PAN sefalan que con la sentencia controvertida se violan en su
perjuicio los articulos 1, 14, 16, 17 y 41, de la Constitucion Federal,

entre otros.

b) Violacion determinante. Se encuentra igualmente colmado, toda
vez que el planteamiento de los actores es que se determine el
rebase del tope de gastos de camparfia, asi como la indebida
integracion de casillas y la comision de violaciones graves, aspectos
gue evidentemente, de ser fundadas, impactarian o tendrian
repercusiones objetivas y sustanciales en los resultados de la

eleccion municipal en controversia.

c) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacién a este

requisito, cabe sefalar que la reparacion de los agravios aducidos
9
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por los partidos actores es material y juridicamente posible, en tanto

que, de acoger su pretension, habria la posibilidad juridica y material

de revocar la sentencia impugnada, con todos los efectos juridicos

pues la toma de protesta de los cargos en los ayuntamientos de
Hidalgo es el 15 de diciembre de 2020.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad respecto al escrito de
tercero interesado. Comparece en esa calidad el PRD al juicio de
revision constitucional electoral ST-JRC-51/2020, a quien se le

reconoce tal caracter conforme a lo siguiente:

El escrito referido reine los requisitos generales y especiales de

procedencia, de conformidad con lo siguiente:

a) Calidad de tercero interesado. de conformidad con el articulo
12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, el tercero interesado,
entre otros, es el partido politico con un interés legitimo en la causa

derivado de un derecho incompatible con el del actor.

En ese sentido, el PRD tiene interés para comparecer como tercero
interesado al obtener la mayoria en la eleccion controvertida, de ahi
que, si los actores pretenden modificar los resultados o anular tales

comicios, es evidente que tiene un derecho incompatible.

b) Legitimacion y personeria. El parrafo 2, del articulo 12 de la Ley
de Medios, sefiala que el tercero interesado deberd presentar su
escrito, por si mismo o a través de la persona que lo represente,

siempre y cuando justifiquen la legitimacion para ello.

En el caso se reconoce tal caracter al promovente, como
representante del PRD ante el Consejo Municipal del Instituto

Electoral del Estado de Hidalgo, con sede en Jaltocan, aunado a
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gue su calidad se encuentra reconocida en la instancia local, ya que

comparecio con la misma calidad de tercero interesado.

La legitimacion de dicho partido es evidente dado que fue el

favorecido en la eleccion cuestionada.

c) Oportunidad. Se cumple este requisito, segun consta la ceédula
de retiro fijada en los estrados de la autoridad responsable, de
acuerdo con el articulo 17, numeral 4 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que en el
juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-51/2020, el plazo
de setenta y dos horas, fenecié a las 15 horas con 58 minutos del 22
de noviembre del afio en curso; y si el escrito de comparecencia fue
presentado a las 21 horas con 5 minutos del dia 21, resulta evidente

la presentacion oportuna del escrito de tercero interesado.

QUINTO. Estricto derecho de los juicios de revision
constitucional y suplencia de la queja en los juicios
ciudadanos.

Resulta importante destacar que la naturaleza extraordinaria del
juicio de revision constitucional electoral implica el cumplimiento
irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por tanto, en atencion a lo previsto en el articulo 23, numerales 1y
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en los juicios de revision constitucional no procede
la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se trata de juicios
de estricto derecho lo cual impide a este 6rgano jurisdiccional suplir

las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios,
11
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cuando no puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, imponiendo a esta Sala Regional el imperativo de
resolver la controversia con sujecién estricta a los agravios
expuestos por la parte enjuiciante. Es decir, se debe resolver la
controversia a partir de lo planteado en los agravios expuestos por
el partido actor y conforme a las pruebas existentes en autos,

debido a que opera el principio procesal de litis cerrada.

No obstante, en términos de la norma aludida, este Tribunal
Electoral debe suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
expresados al resolver los juicios para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Esto significa que aun cuando los agravios sean deficientes o
incompletos, se debe analizar si al expresarlos, se identifica la
causa del perjuicio que le ocasiona el acto reclamado y en todo caso
se debe estudiar el escrito de demanda para identificar lo que
realmente quiso decir y no de lo que aparentemente dijo. Este
criterio esta contenido en la jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR."’

SEXTO. Estudio de fondo. Nulidad de votacién recibida en

casilla

Es importante empezar este andlisis sefialando que las demandas
de los juicios ciudadanos ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-226/2020

fueron planteadas en idénticos términos que la demanda del actor

7 2 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 122 y 123.
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en el juicio de revision constitucional ST-JRC-49/2020, por lo que el
estudio se hara conjunto, respecto del primero y segundo de los

agravios.

Asi, tales actores hacen valer en el primer agravio que, con
relacion a la nulidad de la votacion recibida en 9 casillas y el
consecuente analisis de la causal de nulidad de la eleccion, el
tribunal local dej6é de atender de manera integral el contexto del
caso planteado, porque si bien en un primer escenario se pudiera
pensar que lo que se demando fue la nulidad de la votacion recibida
en casilla por haberse integrado por personas por personas afiliadas
al Partido de la Revolucion Democratica, y que de su resultado se
provocaba la nulidad de la eleccion, también lo es que dicha
irregularidad se debié atender conforme a los principios que deben
prevalecer para que una eleccion se considere auténtica, periodica y
libre, que son los de certeza, equidad, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad, entre otros, que de

no observarse, pueden generar la nulidad de una eleccion.

Asimismo argumentan que, las irregularidades invocadas en 9
casillas no solo imponian a la autoridad jurisdiccional local
analizarlas conforme a la causal de nulidad de la votacion recibida
en casillas, prevista por el articulo 384, fraccion II, del Cddigo
electoral local, sino también conforme a lo dispuesto por el articulo
385, fraccion VII, que contempla la causal genérica de nulidad de
eleccion, pero no solo como una consecuencia de la anulacién de
las casillas sino a partir de su integracion por personas con afiliacion
al PRD, sumadas a las irregularidades ocurridas antes de la jornada
electoral que plante6 en la demanda de inconformidad (actos de

intimidacion, agresion a candidatos, bloqueos, veda electoral).

Que, en términos de la sentencia controvertida, ha quedado

evidenciado que durante la recepcion de la votacion durante la
13
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jornada electoral, actuaron personas que pertenecen al PRD,

conforme al cuadro que se observa de la sentencia.

Que, de las 9 casillas cuestionadas, en 6 las personas que actuaron
como funcionarios y cuya militancia es en el PRD, se advierte que
en 3 casillas desempeiaron el cargo de Presidente: 632 B, 635 B y
638 B, en tanto que en el casilla 630 B el cargo fue de secretaria y

en las restantes 2, 631 C1 y 640 B fue el de escrutador.

Que, aun cuando la normativa electoral no impide que un militante
de un partido politico forme parte de una mesa directiva de casilla, lo
cierto es que, en aras de garantizar la transparencia de los
resultados electorales a la luz del principio de certeza, por lo que, en
funcion del grado de responsabilidad que corresponde asumir a los
integrantes de casilla debe ser el analisis para determinar si se
afecta o no el principio de certeza, aplicando de manera analdgica lo
gue ocurre para los casos en los que la mesa directiva de casilla se
integra con ciudadanos que no pertenecen a la seccion electoral

respectiva.

Que, lo anterior a fin de determinar si las personas sefialadas tenian
militancia en dicho partido, ademas de cumplir con su obligacién de
ser exhaustivo y contar con todos los elementos de prueba,

requiriendo a esta Sala Regional que lleve a cabo tal diligencia.

Que, la jurisprudencia namero 1/2015 resulta inaplicable porque se
refiere al padron de militantes que aparece publicado en el portal de
internet del INE, no a aquél que obra en sus archivos, el cual solicita
se le requiera, ademas de que ese criterio surgid a partir de
conflictos entre ciudadanos que cuestionaban su afiliacion a
determinado partido, de ahi que el contexto de este caso sea

diferente.
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Que, si bien el tribunal responsable refiere que todos los integrantes
fueron insaculados por la autoridad electoral administrativa
correspondiente, ello en lugar de minimizar la afectacion en su
integracion, mas bien resulta en una irregularidad de gran
trascendencia en el desarrollo del proceso porque la autoridad
electora administrativa tanto federal como local no tuvo el deber de
cuidado de seleccionar a personas que tuvieran menor vinculo o
afinidad con un partido politico, maxime cuando se trata de una

eleccion en el que solo se permitio la instalacion de 16 casillas.

Que, si en 6 de las casillas participé un militante del PRD que
resultd ganador se puede arribar a la conclusion de que no se trata
de una mera coincidencia o irregularidad menor, sino que es una
circunstancia que afecta de manera relevante los resultados de la
eleccion en la medida de que frente a tal defecto no hay una causa
gue justifique el deber de cuidado que debié tener la autoridad

electoral administrativa.

Que, esta Sala no puede invocar que se trata de actos que
consintieron al no haberse impugnado en tiempo, pues no esta de
por medio su interés particular sino la validez de toda la eleccion

gue es de orden publico e interés general.

Esta Sala Regional, los agravios son inoperantes e infundados.

En efecto, como se lee del texto anterior, esencialmente los actores
hacen valer una indebida integracion en 6 casillas de las 9 que
sefiald en la instancia local, ya que, en su consideracion, existié un
miembro de la mesa directiva que era militante del partido ganador

PRD, y que ello pudo haber influido en el resultado de la votacion.

Las casillas cuestionadas son:
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630 B
631 C1
632 B
635 B
638 B
640 B

Analizadas las constancias de autos, se llega a la conclusion de que
los argumentos propuestos por los actores fueron debidamente

atendidos y resueltos, en virtud de 4 cuestiones fundamentales.

1) Son inoperantes por cuanto el argumento _central que exponen

los actores es una reiteracion del agravio expuesto por el PRI en el
juicio de inconformidad, para hacer patente por qué considera que
las casillas no debieron ser integradas por militantes del PRD, pero
sin cuestionar los argumentos en que se sustentd el Tribunal

Responsable para considerar infundado el concepto de anulacion.

Asi, al margen de cualquier otra consideracion, el actor incumplié
con la carga probatoria que le correspondia, ya que al hacer
afirmaciones de hechos en el escrito de demanda, estaba obligado a
presentar medios de prueba idoneos y suficientes para acreditar las
irregularidades que hace valer, como es que la militancia en el PRD
de algunos integrantes de las mesas directivas tuvo repercusion en
el resultado de la votacion, ya que las pruebas que aporté no son

aptas para demostrarlo.

2) No obstante, es importante sefialar que en el marco juridico

aplicable al caso, no__existe prohibiciéon alguna para gue

militantes de un grupo politico participen en la integracidon de

las mesas directivas de casilla, por lo que no ejercer tal encargo

de rango constitucional, no significa que se desincorpore de la

esfera de un ciudadano su derecho politico de pertenecer o apoyar
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a determinado grupo politico, porque incluso como se vera mas
adelante, uno de los requisitos legales para conformar una mesa
directiva de casilla es justamente estar en ejercicio de sus derechos

politicos.

Basta acudir, como lo hizo la responsable, al articulo 83 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
precisaron los requisitos que deben cubrir quienes participen en una
mesa directiva de casilla:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprenda
a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido

por la junta distrital ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni

tener cargo de direccidn partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de la

eleccion.

Como se advierte, si bien existen limitaciones, la circunstancia de

gue un ciudadano milite en un partido politico no actualiza ninguna,
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pues el precepto en analisis es expreso en sefalar que la

prohibicion es que no_se trate _de un_servidor publico de

confianza con mando superior, ni tener carqgo de direccidon

partidista de cualquier jerarquia.

En el caso, los actores no alegan que las personas a quienes les
adjudica la calidad de militantes tuvieran un cargo de direccion
partidista de cualquier jerarquia, que es precisamente el

impedimento.

Cabe aqui identificar que, de conformidad con lo que establece el
articulo 4.1, de la Ley General de Partidos Politicos, se entiende por
afiliado o militante el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de
sus derechos politico electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que para esos
efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de

participacion;

Ese grado de participacion puede desde luego incluir a los cargos
de direccién partidista de cualquier jerarquia, sin embargo, el actor
no acredita dicha circunstancia pues su argumento es simplemente
que las personas que refiere son militantes del PRD, solicitando al
Tribunal local que requiriera el padron de afiliados o militantes del
partido, documento que por su naturaleza no constituye la prueba
necesaria para determinar si las personas que sefal6 tenian, al ser
designados para integrar la mesa directiva y/o en la jornada
electoral, un cargo de direccion, pero ademas, como se ha dicho,

ese no fue el argumento planteado.
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No obstante, resulta ilustrativo abundar sobre la consulta que se
hizo a la pagina oficial de INE, en el apartado de Verificacion de

padrones de partidos politicos, en el siguiente vinculo electrénico®:

https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/

Verificacion de padrones de partidos politicos

» &l eguivalente al 0.26% del Padrdn Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal inmediata anterior

yart 34 sumen | inciso d

Partido Politico Afiliados vilidos 2020

Descarga el archivo
0.26%= 233,945 )
Total Hombres Mujeres

GHD Partido Revolucionario Instituciona 206516 735957 320,204 r-"_[‘rescarqg
Partido de la Revolucion Democratica 2424 426,086 816,345 [M Descargar

En este apartado, en el archivo que corresponde al PRD, se
despliega una hoja en Excel, del cual se observa un listado, con los

siguientes rubros de informacién:

8 Sobre este tépico e Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido como
linea jurisprudencia referente a que la informacion contenida en las paginas de internet v,
particularmente, la que se encuentra en los sitios web de autoridades y 6rganos partidistas
constituyen hechos notorios los cuales pueden ser invocados en la resolucion de los medios de
impugnacion de la materia.

Asi, lo ha determinado Sala Superior, entre otros precedentes, a resolver 10s juicios y recursos
registrados con las claves de expediente SUP-REC-376/2019, SUP-JDC-107/2018 y SUP-JDC-
35/2018 y acumulados, asi como Sala Toluca a dictar sentencia en los asuntos ST-JDC-76/2019,
ST-RAP-8/2019y ST-JDC-763/2018.

Los cuales son congruentes con lo establecido en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) y XX.20. J/24, de
rubros: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL y “HECHO NOTORIO.
LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR'.
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1| ENTIDAD | NOMBRE | FECHA DE AFILIACION |
s s mmas 1 1
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De los datos ahi asentados no se advierte que se indique si los
militantes tienen algun cargo de direccion en el partido, pero
ademas se insiste, el argumento de los actores tampoco fue
planteado en ese sentido, debiendo recordar que en juicios de
revision constitucional son de estricto derecho y no existe suplencia

en la formulacion de agravios.

Bajo tales consideraciones, es claro que, aun en el caso de que se
hubiera solicitado el padron de militantes del PRD y efectivamente
se hubiera acreditado que las personas indicadas son militantes del
PRD, partido que se vio favorecido con la votacién mayoritaria en la
eleccion, ello no cambiaria en ningun sentido la decision de la
responsable, y tampoco la de esta Sala, porque existe sustento
normativo para advertir que esa circunstancia no trasgrede ninguna

norma en materia electoral.

3) Asimismo, como fue resuelto por la responsable, la integracion de
las mesas directivas de casilla no corresponde sino a un
procedimiento legal muy puntual que es competencia del INE, que
se integra por varias etapas a fin de asignar la funcion a los

ciudadanos gque resultan designados en el desahogo del mismo.
En el caso, la responsable analiz6 si los ciudadanos que se
encontraban cuestionados por parte de los actores, formaban parte

del encarte aprobado, concluyendo que si habia coincidencia.

En esa virtud, formula el siguiente cuadro, en el que vierte los datos

conclusivos:

20



ST-JRC-49/2020

Y ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacidén
PERSONAS PERSONAS QUE
CASILLA FACULTADAS RECIBIERON LA OBSERVACIONES
{encarte) VOTACION (actas)
SECRETARIA: SECRETARIA: COINCIDE
1 | 6308 | NORMA LETICIA NORMA LETICIA
HERNANDEZ HERNANDEZ
HERNANDEZ HERNANDEZ
SECRETARIO: SECRETARIA: Al no presentarse
FRANCISCO REYNA MARTINEZ el secretario, se
HERNANDEZ FRANCO | HERNANDEZ realizé
corrimiento y se
1* ESCRUTADORA: 1* ESCRUTADORA: habilité a 2*
REYNA MARTINEZ MARTHA suplente
HERNANDEZ HERNANDEZ
2 |[831C1 HERNANDEZ
2' ESCRUTADORA: 2* ESCRUTADORA:
MARTHA HERNANDEZ | MARIA LEONCR
HERNANDEZ BALDERAS
2* SUPLENTE:
MARIA LEONOR
BALDERAS
SECRETARIO: SECRETARIO: COINCIDE
3 | 831C2 | FRANCISCO LARA FRANCISCO LARA
MONTANO MONTARNO
PRESIDENTA: PRESIDENTA: COINCIDE
4 {6328 |BEATRIZMARTINEZ BEATRIZ MARTINEZ
HERNANDEZ HERNANDEZ
1* ESCRUTADORA: NO APARECE EN LAS | Al no presentarse,
5 | 632C2 | LORENA HERNANDEZ | ACTAS s realizd
HERNANDEZ corrimiento
2* SUPLENTE: NO APARECE EN LAS  No fue necesaria
6 |634B | JULIA ROMERO ACTAS su participacién
HERNANDEZ
6358 | PRESIDENTE: PRESIDENTE: COINCIDE
7
PERSONAS' PERSONAS QUE :
CASILLA FACULTADAS RECIBIERON LA OBSERVACIONES
encarte) VOTACION Eocm[
JULIO HERELT#%E: JULIO HERN
HERNANDEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE: NO APARECE EN Al no presentarse
REYNALDO ACTAS ol presidente, se
8 |638B | HERNANDEZ NAVA realizaron
PRESIDENTA: cotrimientos
SECRETARIA: REYNA HERNANDEZ
REYNA HERNANDEZ HERNANDEZ
HERNANDEZ
1* ESCRUTADORA: 1* ESCRUTADORA: COINCIDE
9 |640B | TEOFILA LARA TEOFILA LARA
RAMIREZ RAMIREZ
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De la tabla anterior se advierte que, en algunas casillas, coinciden los
nombres de las personas autorizadas por la autondad con los que
aparecen en las actas, como en el caso de las mesas 630 basica, 631
contigua 2, 632 basica, 635 basica y 640 basica, por lo que no se

actualiza la irregulandad alegada por los actores

En el caso de las casillas 631 contigua 1, 632 contigua 2 y 638 basica,
si bien no hay ceincidencia plena con los nombres y sus respectives
cargos, lo cierto es que se evidencia que, ante la ausencia de alguna de
las personas designadas por la autoridad, se realizaron los cornmientos
pertinentes entre los cargos vacantes. De ahi que no se configure

ilegalidad aiguna
Por altimo, en la casilla 634 basica, se puede advertir que no fue

necesana la participacion de la persona denunciada por los actores,

toda vez que fue insaculada como suplente

Dichas conclusiones no son impugnadas por los actores en este

Luicio, limitandose unicamente a sefialar que, si las personas
acusadas fueron insaculadas por la autoridad electoral, es una
irregularidad de gran trascendencia en el desarrollo del proceso
porgue no tuvo el deber de cuidado de seleccionar a personas que
tuvieran menor vinculo o afinidad con un partido politico, maxime
cuando se trata de una eleccion en el que solo se permitio la

instalacion de 16 casillas.

El anterior alegato es infundado a partir de que, constitucionalmente
las autoridades de todos los 6érdenes pueden actuar en el marco
legal, como fue el caso, maxime que la afirmacion que hace sobre la
existencia de irregularidades en las casillas cuestionadas por el
hecho de tener en la mesa directiva a un militante del PRD no se
encuentra soportada con ningun otro medio de prueba, como se

sefalara mas adelante con mayor detalle.

4) Ahora bien, sobre ese tépico ha sido criterio reiterado de este
Tribunal considerar, que es juridicamente inviable emitir un

pronunciamiento sobre el argumento de los actores, sobre la
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integracion de mesas directivas de casilla con militantes partidistas,
ya que en todo caso debio ser materia de estudio en los medios de
impugnacién que en su caso debieron promoverse en contra de los
actos, sorteos y resoluciones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) emitidos con base en el articulo 254 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el apartado 1.3 del Programa de Integracion de mesas directivas de
casilla y capacitacion electoral de la estrategia de capacitacion
electoral y asistencia electoral para los procesos electorales de
2019-2020, cuestidén a cargo de los actores que no se desprende de

autos.

5) Finalmente, la percepcion de los actores en cuanto a que, el
hecho de que en las casillas cuestionadas las personas que refiere
hayan fungido con determinados cargos en las mesas directivas,
pudo influir en el resultado de la votacién, también debe declararse
infundada porque el Unico motivo que formulan los partidos politicos
actores en este caso, es la militancia de ciertos integrantes de las
mesas directivas, en ese tenor, resulta insuficiente el argumento por
no encontrarse respaldado con elementos probatorios que
permitieran conocer a esta Sala que esa circunstancia

objetivamente afecto el resultados de la votacion.

Por tanto, efectivamente, era irrelevante allegarse del padron de
militantes del PRD, asi como porgue aun cuando quedase
acreditado que asi era, lo cierto es que ello no trasgrede las reglas

legales aplicables al caso.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Nulidad de eleccién por

irregularidades graves

- Indebida valoracion de pruebas
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En este sentido, en el segundo agravio de las demandas exponen
que, el tribunal local incurre en falta de exhaustividad porque la
demanda se debi6 analizar de manera integral con base en la causa
de pedir, de manera que la integracion de las mesas directivas de
casilla con una persona militante del PRD pudo ocasionar una
situacion diferente para efectos de la validez de los resultados, por
lo cual la calificacion de inoperante del agravio relativo a las 6
casillas que se integraron asi es incorrecta, solicitando que esta

Sala lo analice en plenitud de jurisdiccion.

Que, en torno a las pruebas ofrecidas, el tribunal local se limité a
hacer un analisis sesgado, limitado e insuficiente, sin entrelazarlos
con los hechos expuestos a fin de determinar si resultaban
pertinentes e idoneas para acreditar las irregularidades, ya que, a
los testimonios notariales, les otorga un valor indiciario por tratarse
de hechos que no le constaron a la fedataria publica, soslayando
que las pruebas testimoniales seran valoradas conforme a las reglas
de la l6gica y que hacen prueba plena cuando los demas elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, pero en el caso, el tribunal realiza un examen aislado, sin
valorarlas en su justa dimension, ya que solo realiza planteamientos
generales de por qué no son suficientes para acreditar el hecho
invocado en cada testimonio, limitandose a cuestionar el valor
probatorio con base en argumentos que giran en torno al desahogo
ante el fedatario publico mas no en su contenido, olvidando que si
pueden generar conviccién si estos se encuentran vinculados con
otros medios de prueba que resulten aptos para demostrar los

hechos invocados.
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Que, en el caso da cuenta de los siguientes medios probatorios

ofrecidos en la instancia local:

1. En la demanda de inconformidad, en el hecho 5, parrafo
segundo se expuso lo siguiente:

Posteriormente mi representada se enterd a la voz del candidato del
Partido MORENA que habia sido intimidado, querian forzosamente
que baja de la camioneta en que se trasladaba ya que le habia
atravesado otra camioneta y por mas que pidid apoyo a la Policia
municipal nunca fue auxiliado, mostrandole mi representada de un
video que enseguida se adjunta en una memoria externa conocida
como USB, no obstante a lo anterior, fueron apareciendo diversos
videos en la que se advertia la existencia de una ola de violencia,
como amenazas, persecucién e intimidaciones a la ciudadania
votante

Este hecho se encuentra soportado con el testimonio
nimero 31003 a cargo del ciudadano Miguel Angel Monterrubio Damazo

quien el dia 26 de octubre de 2020, rindié testimonio ante la Notaria
Publica nimero Uno de la ciudad de Huejutia de Reyes, Hidalgo, quien en
términos generales da cuenta sobre el hecho que informa la demanda de
inconformidad, al referir basicamente que en las elecciones pasadas
participé como candidato a Presidente Municipal de Jaltocan, Hidalgo por
el partido politico Morena y que el dia 16 de octubre de 2020, se dirigia a
la lavanderia que se encuentra ubicada a un costado del Bar la Playa,
junto al rio del Barrio Mirador en Jaltocan, Hidalgo; que se encontraba
sobre el trayecto y antes de llegar a su destino, lo interceptaron unos
vehiculos con varnas personas del partido politico PRD, entre ellos los
sefores Leoncio Castillo Espinoza y German Cortés Amador, ordenandole
que se bajara de su vehiculo, porque de lo contrario iban a quebrar los
vidrios de su camioneta; que se dio cuenta que en la parte trasera estaba
obstruyendo el paso un vehiculo de la marca Frontier color gris con placas
HR-8970-E y enfrente una camioneta Ford color negra sin placas de

circulacion.

Que, la anterior prueba de manera aislada solo da cuenta de lo que
informa el testigo, pero analizada de manera conjunta con el hecho
expuesto en el numeral 1 de la demanda de inconformidad,
asociada con las imagenes fotograficas permiten concluir que existe
certeza y credibilidad respecto de lo que informa el testigo en la
declaracion, en tanto que existe coincidencia con el vehiculo marca
Frontier color girs, placas HR-8970-E que pertenece a seguidores
del PRD.
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Que, en los hechos 1 y 6 de la demanda se inconformidad, se

sostiene:

1.- Que en el municipio de Jaltocan, Hidalgo, la campafia electoral inicié el dia
5 de septiembre de 2020, fecha en el que diversos Partidos Politicos iniciaron
con el proselitismo, invitando a la ciudadania a conocer de sus proyectos, sin

embargo en esa fecha fue cuando aparecieron diversos vehiculos COMO el

Frontier con placas HR-8970-E y una Ford Lobo, doble cabina de

color rojo, con placas HM-67-498, ambos del Estado de Hidalgo que
acompanaban al candidato del Partido de la Revolucién Demccratica, como
se advierte en las siguientes imagenes:

2. En el hecho 6 de la demanda de inconformidad se expuso:

6.- Por la noche del dia 17 de octubre de 2020, personas militantes y
simpatizantes del Partido de la Revolucion Democréatica bloquearon calles
con pierdas y establecieron un blogqueo generado en los distinto calles y
caminos de los Barrios y comunidades que conforman el municipio de
Jaltccan, ese dia siendo aproximadamente a las 22:00 horas de la noche,
una trasmision en vivo en redes sociales una persona, trasmitio la agresion
de dos personas de sexo femenino, una es la candidata suplente de Partido
Local PODEMOS y su menor hija, la cual fue informado mi representada
que dicha persona presentd denuncia ante el FISCALIA ESPECIALIZADA
EN DELITOS ELECTORALES DEL ESTADO DE HIDALGO, en la Ciudad
de Huejutla de Reyes, Hidalgo, quien abrid una carpeta de investigacion
con numero de expediente FEDEH-211-2020

.

Que, ese Ultimo hecho se encuentra relacionado con el video
denominado “Agresion a mujer con duracion de 1 minuto y 54
segundos”, en el que se da cuenta de la agresion de que es objeto
la candidata suplente del partido local PODEMOS y su menor hija
ocurrido el 17 de octubre de 2020, hecho que ademas se refuerza
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con los testimonios a cargo de dicha persona de nombre Maria de
Lourdes Herndndez Martinez, asi como de los sefiores Francisco
Javier Hernandez Hernandez y Francisco Hernandez

documentados en el testimonio 31,004.

Que, la responsable omite hacer la valoracion de esa prueba en
razon de que solo se centr6 en cuestionar los testimonios y
declaraciones rendidas ante el notario publico, sin realizar un
analisis reflexivo entre los hechos y los testimonios y videos
aportados, y asimismo, que dada la naturaleza del testimonio no se
permite el derecho contradictorio de interrogar y repreguntar, sin
embargo, no se advierte en la sentencia reclamada que se haya

hecho un examen valorativo.

Que, el tribunal local sefiala que no es posible advertir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar porque los contenidos no
vinculan a las personas que supuestamente son militantes del PRD
ni con el candidato ganador, y que se omitid6 precisar lo que se
pretendi0 demostrar con las pruebas técnicas, que solo son
afirmaciones dogmaticas porque ni siquiera analiz6é de manera
individualizada el contenido de los videos, vinculandolo con los
hechos relacionados y tampoco realiza un estudio conjunto con los
deméas elementos de prueba y menos agotd sus facultades de
diligencias para mejor proveer, no obstante que se le solicitd, a fin
de que inspeccionara el contenido del movimiento “Que todo
Jaltocan se entere”, en la liga electronica que sefaldé para ese

efecto.
Que, asi, conforme a los hechos invocados y las pruebas aportadas

se obtienen los siguientes indicios que dan cuenta de las

irregularidades ocurridas antes de la jornada electoral:
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1. La utilizacién de diversos vehiculos pertenecientes a
militantes del PRD, particularmente la camioneta Frontier con placas HR-
8970-E, la cual frecuentemente se encuentra relacionada en los hechos 1,
3, 4, 5y 7 del escrito de demanda de inconformidad

Lo anterior se soporta con 3 imagenes fotograficas en las
que se identifican los vehiculos en comento, particularmente la camioneta
Frontier, con placas HR-8970-E, (hecho 1), con el video denominado
“Confrontacién el Chote" con duracién de 5 minutos con 33 segundos, con
el contenido de la liga https:.//web. facebook com/JaltocanHidalgoMX.
(hecho 3); la inspeccion a la referida liga en la que se da cuenta del hecho
numero 5y los hechos invocados con el numeral 7.

2. Actos de intimidacion y agresion al candidato del partido
Morena (Hecho 5, parrafo segundo). Evento que se documenta con el
testimonio a cargo del propio candidato de nombre Miguel Angel
Monterrubio Damazo.

3. Participacién de Guillermo Amador Lara, presidente
municipal de Jaltocan, Hidalgo en el periodo 2016-2020 por parte del
Partido de la Revolucién Democratica en los hechos denunciados con el
numeral 3.

Lo anterior se documenta con el video denominago
“confrontacién el Chote” con duraciéon de 5 minutos y 33 segundos, asi
como con la inspeccion a las paginas
https.//web facebook.com/JaltocanHidalgoMX y
http://jaltocan.hidalgo.gob.mx/, en esta ultima se puede apreciar la imagen

del presidente municipal saliente de Jaltocan, Hidalgo, la cual coincide
plenamente con las iméagenes que aparecen en los videos referidos

anteriormente,

|Presidente Municipal

Lorem ipsum dolor sit-amet, consectetuer adipiscing elit.
‘Aenean commodo ligula eget dolor. Aenean massa.
Cum sociis natoque penatibus et magnis dis parturient

imontes, nascetur ridiculus mus.
Mensaje completo!

(Guillermo Amador Lara ]
{Presidente Municipal Constitucional ]

Que, la intervencion del presidente municipal de Jaltocan en el
desarrollo del proceso electoral trastoca el principio de equidad en la
contienda y el de neutralidad e imparcialidad, porque su presencia

confirma la participacion de militantes del PRD en los actos de
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intimidacion a los ciudadanos de ese municipio a fin de que no

votaran o votaran en favor del PRD.

4. Agresion a la candidata suplente a la presidencia
municipal de Jaltocan, Hidalgo, del partido PODEMOS, por parte de
militantes del PRD. Hecho que se encuentra documentado con el video
denominado “agresion a mujer” con duracion de 1 minuto y 54 segundos,
asi como con el testimonio de la propia candidata el cual se encuentra
soportado con los testimonios de los senores Francisco Javier Hernandez
Hernandez y Franciscco Hernandez.

5. Finalmente, 6 casillas de un total de 16 instaladas en el
municipio de Jaltocan, Hidalgo, que se integraron con personas militantes
del PRD, y quienes desempefaron en 3 de ellas los cargos de presidente
de la mesa directiva de casilla y en una la de secretario.

Que, tales hechos invocados en la demanda de inconformidad y
soportados con pruebas, sustentan una postura contraria a la del
tribunal local, puesto que si se advierten circunstancias de tiempo,

modo y lugar.

Que, las anteriores irregularidades son sustanciales en tanto que
afectan los principios democréaticos de imparcialidad, neutralidad,
certeza y objetividad, quedaron demostradas, son graves Yy
determinantes, en su doble aspecto, cualitativo y cuantitativo porque

Impactaron de manera relevante.

Tales son los argumentos planteados en esta instancia federal para
controvertir la legalidad de la votacion recibida en 9 casillas del
Municipio de Jaltocan, asi como la nulidad de la eleccion por

presuntas irregularidades graves.

Ahora bien, aqui conviene tener presente el texto de la sentencia
controvertida, en la parte que atiende tales razonamientos, por lo

gue se reproduce enseguida.
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Para demostrar sus las irregularidades, los accionantes ofrecieron

testimonios notariales, videos e imagenes, medios probatorios que se

desahogaron por su especial naturaleza y en términos de las actas

correspondientes. Asimismo, se valoran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 361, del Codigo Electoral.

Los instrumentos notariales fueron levantados por la Lic. Rosa Ortiz
Hernandez, notaria adscrita a la notaria publica numero 1, en el distrito
de Huejutla, Hidalgo, de fecha 26 de octubre del presente afo, cuyos

datos se insertan enseguida:

‘Nombre . - © Numero'de acta *
Benigno Monterru!-:.io Hérnaﬁdez 31 ,008 -
Simoén Hernandez Garcia 31,009
Flor Hernandez Azuara 31,007
Juan Nava Martinez 31,010
Miguel Angel Monterrubio Damazo 31,003
Antonio Montafio Hernandez 31,005
Teddola Martinez Hernandez
Santos Herndndez de la Cruz 31,006
Maria Lourdes Hernandez Martinez 31,004
Francisco Javier Hernandez Hernandez
Francisco Hernandez
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De los citados documentos publicos se acredita que las personas
“...acudieron ante la fe de la notaria publica referida para manifestar
diversos hechos relacionados con el proceso electoral municipal de
Jaltocan; cuyo principal sefialamiento va encaminado a eventuales

irregularidades y actos posiblemente antijuridicos.

En efecto, el valor probatorio que les otorga a los instrumentos
notariales en comento es de indicio, con fundamento en el articulo 361
del Codigo Electoral, en virtud de que se trata de testimonios sobre
hechos que no le constan a la fedataria publica. De ahi que sean
insuficientes para tener por verificados los hechos que las personas le

expresaron.

Lo anterior es asi, toda vez que en la diligencia en que la persona dotada
de fe publica elabora el acta no se involucra directamente al juzgador,
ni asiste el contrario al oferente de la prueba; tal falta de inmediacién
merma de por si el valor que pudiera tener esta probanza, si su
desahogo se llevara a cabo en otras condiciones, al favorecer la
posibilidad de que el oferente la prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a
su necesidad, sin que el juzgador o la contraparte puedan poner esto

en evidencia.

Ante la falta de oportunidad para interrogar y repreguntar a los testigos,
y como en la valoracion de ésta no se prevé un sistema de prueba
tasado, por la forma de su desahogo, la apreciacién debe hacerse con
vista a las reglas de la légica y a las maximas de la experiencia, en
consideracion a las circunstancias particulares que se presenten en
cada caso, y en relaciéon con los demas elementos del expediente, como

una posible fuente de indicios.

Sirve de sustento a la valoracién probatoria, la jurisprudencia 11/2002,
de rubro: PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS*.
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Respecto a los videos e imagenes, dichas pruebas técnicas, al ser
valoradas de acuerdo con el numeral 361 del Cédigo, tampoco arrojan
conviccion suficiente para constatar que el proceso electoral en Jaltocan

carezca de la constitucionalidad y legalidad en sus resultados.

Al desahogar las pruebas técnicas contenidas en la memoria USB,
aportada por la parte actora, se desprenden algunos videos e imagenes
que no guardan relacion con la causal en estudio; en tanto que el resto
del material visual se refiere al rebase del tope de gastos de camparia

que sera valorado en el momento procesal oportuno.

Luego entonces, para este Tribunal, los videos identificados con la
causal genérica de nulidad de eleccion son los contenidos en la carpeta
“pruebas del PRD Jaltocan 25-10-20", pues el resto de la carpetas,
videos e imagenes, se encuentran repetidos o bien, no se relacionan

con los hechos que motivaron la invocacion de la causal genérica.

De esta forma, al desahogar los videos, no es posible advertir las
circunstancias de modo, tiempo y lugar. Los contenidos no vinculan a
las personas supuestamente militantes del PRD, ni al candidato
ganador, o a la planilla de dicho partido; es decir, la parte actora omite
precisar lo que intenta demostrar con las pruebas técnicas, a fin de que
este organo jurisdiccional esté en aptitud de adminicular la narrativa de

las demandas con el contenido de los videos.

Por tanto, al advertir que en los videos no se identifican personas,
lugares, fechas o circunstancias que permitan tener siquiera leves
indicios sobre irregularidades o actos que hubieren impedido el
desarrollo de un proceso municipal democratico, lo procedente es

desestimar el agravio de los actores.

Conocidos los argumentos tanto de los actores, como de la
autoridad responsable al resolver los juicios, es de reiterarse que
esta Sala llega a la conviccion de que son infundados los agravios

en estudio.
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Los partidos politicos se quejan de la valoracion de las pruebas
realizada por el tribunal responsable, sefiala que para acreditar
hechos violentos y agresiones se presentaron denuncias por la
participacion del presidente municipal de Jaltocan 2016-2020 en el
proceso actual para favorecer al candidato del PRD y por las
agresiones a la candidata de PODEMOS, descritas en
declaraciones hechas ante notario y demas elementos de

comprobacién, conocer las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

En relacion con la valoracion de los medios de prueba, sefiala que
los actos de violencia, agresion, amenazas, en los que se descalifica
al candidato del PRD y la agresién a la candidata de PODEMOS se
acreditaron con elementos que describen circunstancias de modo,

tiempo y lugar, a las personas que intervienen.

Aduce, que el tribunal responsable en lugar de realizar un examen
exhaustivo de las condiciones en las que se desarrolld la campafia

indebidamente no desahogo las pruebas ofrecidas.

Considera que, como parte de su analisis, el tribunal debid
adminicular las evidencias aportadas, tales como |las
videograbaciones y relacionar las pruebas con los hechos

irregulares que expone.

No asiste razén al promovente.

Ha sido un criterio consistente y reiterado de esta Sala que,
corresponde al actor la carga de acreditar los hechos que dan origen
a la causal de nulidad de casilla o eleccion, en el particular, la
realizacion de actos de violencia que refiere como es la presunta

agresion a la candidata de PODEMOS asi como el bloqueo de

33



ST-JRC-49/2020
Y ACUMULADOS
caminos con la participacion de una camioneta que acompafaba al

candidato ganador del PRD.

Sobre la carga de la prueba para la nulidad de la eleccion, es
Importante tener en cuenta que la presuncion de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades es un
principio rector de la materia electoral, que obliga a quienes los
controviertan, a probar su ilegalidad a través de los diversos
sistemas de medios de impugnacion, y la legislacion establece que

quien afirma esta obligado a probar.

Tal carga se traduce en la obligacion de establecer los hechos que
se pretenden probar, los elementos de prueba para tal efecto, asi
como manifestar como es que con dichas probanzas se tendria por

acreditada la nulidad.

En ese sentido, ademas de que la carga de la prueba para acreditar
los extremos de la nulidad recae en la parte actora, ésta también
cuenta con una carga argumentativa, la cual, deriva de los propios
requisitos del escrito de demanda, previstos en los articulos 9,
parrafo 1, y 52, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral. En consecuencia,

corresponde a la parte actora:

1. Ofrecer y aportar las pruebas que acreditaran los hechos
planteados en su demanda; en su caso, acreditar haber
solicitado de manera oportuna la informacion ante la autoridad
competente, acompafando el acuse de recibo de la solicitud
correspondiente, o manifestar el impedimento que tuviere

para contar con dicha informacion, y
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2. Concatenar las pruebas con los hechos que pretende
acreditar, asi como la pertinencia de ello, expresando los
hechos en los que basa su impugnacion.

De ahi que no exista deber legal de la responsable de perfeccionar

las pruebas que fueron aportadas.

Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que, el hecho de que
la autoridad responsable no haya ordenado la practica de diligencias
para mejor proveer no puede considerarse como una afectacion al
derecho de defensa de los promoventes, porque su realizacion es
una facultad potestativa del 6rgano resolutor, es decir, no es una

obligacion.

Por otra parte, la simple mencion de la existencia de denuncias
penales o administrativas no permite inferir la comisién de un acto
ilicto o contrario a la normativa electoral, sino que es la
determinacion con la que se resuelva el expediente la que permitira
tener por demostrado que el acto materia de dicho procedimiento es

contrario a la norma.

Por tanto, ello no implica que en automatico se tenga por acreditada
la causal de nulidad que se haya invocado, sino que sera necesario,
en todo caso, valorar los hechos en el contexto de la causal

sometida al conocimiento del tribunal electoral de mérito.

Tampoco asiste la razén al promovente al sefialar que fue indebido
dar valor indiciario a los testimonios notariales, sin atender al
contenido de los mismos, y que no se atendieron las pruebas que
ofrecio en la instancia local como videos para acreditar ciertos
episodios de agresion en el municipio, en el que supuestamente
participaron militantes y seguidores del candidato ganador, ademas
de fotografias, por lo que analizadas de manera conjunta dan

certeza de lo ocurrido.
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En efecto, contrario a lo alegado, se advierte que el tribunal preciso
que valord las fotografias y videos aportados, determinando que
tales pruebas técnicas tampoco arrojaban conviccion suficiente para
constatar que el proceso electoral en Jaltocan carezca de la

constitucionalidad y legalidad en sus resultados.

Al desahogar las pruebas técnicas contenidas en la memoria USB,
aportada por la parte actora, la responsable menciona que observo
videos e imagenes que no guardaban relacion con la causal en

estudio.

Luego entonces, para la responsable, los videos identificados con la
causal genérica de nulidad de eleccion eran los contenidos en la
carpeta "pruebas del PRO Jaltocan 25-10-20", pues el resto de la
carpetas, videos e imagenes, se encontraban repetidos o bien, no
se relacionaban con los hechos que motivaron la invocacion de la

causal genérica.

Asi, de la revision efectuada advirtio que no era posible advertir las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues los contenidos no
vinculaban a las personas supuestamente militantes del PRD, ni al

candidato ganador, o a la planilla de dicho partido.

Por tanto, al advertir que en los videos no se identificaban personas,
lugares, fechas o circunstancias que le permitieran tener siquiera
leves indicios sobre irregularidades o actos que hubieren impedido
el desarrollo de un proceso municipal democratico, desestimé el

agravio de los actores.
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Ahora bien, en relacion con los testimonios rendidos el 26 de
octubre de 2020 ante Notario, con las cuales se pretende acreditar
entrega de material de construccion a cambio del voto a favor del
candidato del PRD, entrega de gasolina gratuita y en otros casos,
dinero, por parte del presidente municipal de ese municipio periodo
2016-2020 a cambio de votos a favor del candidato del PRD, asi
como presion bajo amenazas y las amenazas al candidato de
MORENA por parte de seguidores del candidato del PRD, esta Sala
Regional considera que la valoracion de la responsable fue apegada

a las reglas procesales legales y aplicables.

En efecto, se coincide con el tribunal local cuando determina que
Unicamente son indicios, porque efectivamente, se trata de
declaraciones que se realizan en la presencia de un fedatario, quien
recoge el dicho de quienes rinden su testimonio ante él, pero eso no

significa que los hechos que describen sean ciertos.

Esto es, los testimonios prueban que las personas dijeron tales
cosas, pero no hay forma de saber que los hechos narrados
realmente sucedieron, por lo cual, seria muy facil que cualquier
persona interesada en perjudicar a otra, asistiera ante un notario a
narrar hechos que no se pudieran corroborar con otros medios de
prueba, es decir, constituyen lo que en materia probatoria se conoce
como prueba de referencia. En esa virtud, no se puede otorgar la
fuerza probatoria que pretenden los actores, porque la
consecuencia que podria generarse es muy grave, tal como la
nulidad de toda la eleccion, en el caso, 54,137 votos, por lo que,
hechos como los que refieren los actores, deben estar analizados

bajo un estandar de prueba muy alto.

Caso distinto seria si el notario se hubiera apersonado en los
lugares de los hechos y hubiera dado fe de lo que estaba

sucediendo, ahi en ese caso, lo asentado por él hubiera tenido un
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valor probatorio mayor pues no puede tener el mismo valor aquello

que le conste directamente al fedatario publico, que aquello que

Unicamente es recogido en un instrumento notarial, como resultado

de una serie de declaraciones que determinadas personas rinden

ante él. Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia de

la Sala Superior, cuyo rubro es “PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS” .

Aunado a lo anterior, hay que tomar en cuenta que dicha prueba
carece de inmediatez, pues fue hasta el 26 de octubre, es decir,
pasada la jornada electoral y conocidos sus resultados, cuando los
testigos decidieron rendir testimonio ante Notario Publico de lo

ocurrido. Cuestion que también resta valor a las pruebas.

De ahi que, esta Sala Regional coincide con la valoracién de la
responsable, en cuanto a que los testimonios notariales de mérito
s6lo pueden generar un indicio leve de que lo que pretenden

demostrar.

Asimismo, determind que las pruebas, fotografias y videos, asi
como las documentales sefialadas no eran suficientes para acreditar

los hechos y en consecuencia las irregularidades denunciadas.

Lo anterior, demuestra que, contrario a lo alegado, el tribunal
responsable realizé el analisis de cada una de las probanzas
relacionadas con el agravio, y concluyo que las fotografias y videos
no acreditaban las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre los

hechos.

En efecto, conforme a la legislacion electoral local, la naturaleza de
las pruebas técnicas y documentales privadas que ofreci6 la parte

actora, Unicamente generaban un indicio, que al no adminicularse

® Compilacién 1997-2012.1 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, TEPJF, México, 2012, pp.
544-545.
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con algun otro medio probatorio, no podrian ser consideradas como

prueba plena para acreditar los hechos de violencia, mucho menos
que se tratara de una conducta sistematica y reiterada y, a partir de

ello, alcanzar la pretension de anular la eleccion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 36/2014, emitida por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR
SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR”.

Por tanto, los indicios que aportaron los actores no son de la entidad
suficiente para acreditar ante esta Sala que las conductas
irregulares que hacen valer, sucedieron tal como lo afirman y dada
la consecuencia que pretenden como es la nulidad de la eleccién, el

estandar probatorio debe ser bastante alto.

Ademas, no hubo manera de sumarlos de forma que pudiese crear
una conviccion mayor, dado que de muchas conductas Unicamente
habia un solo indicio, como es el caso de la compra de votos, o la
entrega de gasolina, dinero, materiales para construccion, de lo cual

solamente existe la declaracion ante notario, pero nada mas.

Ahora bien, tampoco pudo sumarse el valor probatorio de los
testimonios notariales con los videos o fotografias, porque tampoco
se encontraban directamente relacionados y tal como lo sefiald la
responsable, en los videos no se pueden advertir quienes eran, de
gué hablaban, si las personas videograbadas son personas del
PRD, y ningun otro elemento que sumado a las declaraciones

creara conviccion.

Por tanto, la deficiencia de los actores en cuanto a demostrar los

hechos de forma fehaciente tiene como consecuencia desestimar
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los agravios y los indicios, a fin de preservar la votacion de las
personas que ejercieron ese derecho el dia de la eleccién, ello con
base el principio de preservacibn de los actos validamente
celebrados que indica que la celebracion de una eleccion no puede
ser nulificado por cualquier irregularidad detectada, pues con tal
criterio se limitaria el ejercicio de las personas de votar y originaria
la comision de todo tipo de faltas dirigidas a impedir la participacion
de la ciudadania en la vida democrética, la integraciéon de la
representacion y del acceso al ejercicio del poder publico, por lo
que, bajo esta idea, se le debe dar mas peso a los actos

validamente celebrados y conservarlos.

Octavo. Estudio de fondo. Rebase del tope de gastos de

campana

Esta Sala procede al estudio de los Unicos dos agravios propuestos

por los actores en los juicios de revision constitucional electoral ST-
JRC-50/2020 y ST-JRC-51/2020, que se encuentran en idénticos

términos, conjuntamente con el tercer agravio planteado por los

actores en el juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
49/2020 y los juicios ciudadanos ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-
226/2020, que también coinciden en su contenido, en los que se
hace valer la nulidad de la eleccion por rebase del tope de gastos de
campafia por parte del candidato ganador, postulado por el PRD al

cargo de Presidente Municipal de Jaltocan, Estado de Hidalgo.

A efecto de lo anterior, enseguida se formula un resumen de los

argumentos aludidos.

Demandas ST-JRC-50/2020 y ST-JRC-51/2020

Primer agravio
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Que, la responsable resolvié que es inoperante el agravio planteado
en cuanto a la peticion de nulidad de la eleccion por rebase en el
tope de gastos de campafia en que incurrio el ganador,
argumentando que no se actualizaron los supuestos necesarios
para poder declarar la nulidad de la eleccion por ese motivo, ya que
la naturaleza del dictamen consolidado es la de un acto preparatorio
gue sirve para que el Consejo General del INE, emita una resolucion
en la que determine lo concerniente a los gastos de campafa de los
partidos politicos y candidaturas independientes y de cuyas
conclusiones se pueda advertir el rebase, y que, atendiendo al
sistema nacional electoral, para la nulidad de una eleccion por ese
supuesto, se requiere que el Consejo General mencionado se
pronuncie en cuanto al dictamen consolidado que presente la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y quede firme, por lo que el analisis

de fondo de esta cuestion correspondia a esta Sala Regional.

Que, no obstante dicha conclusion, el tribunal responsable procede
al analisis de fondo aduciendo que en la demanda de inconformidad
no se menciond ni acreditd de manera objetiva hecho alguno que
estableciera la forma en que se demostrara que el candidato del
PRD hubiera excedido los gastos de campafa, sino que partiamos
de una presuncion subijetiva, afirmaciones que carecen de legalidad
y seguridad juridica, pues en todo caso, debe ser esta Sala Regional
la que se pronuncie sobre el agravio, una vez que tenga el informe
consolidado que emita la UTF y sea ratificado por el Consejo
General del INE, para poder observar si el partido ganador rebasé o
no el tope de gastos de campafa y si dicho rebase fue determinante

para el resultado de la eleccion.

Sequndo agravio

Que, es ilegal la conclusion de la responsable de que no existe

determinancia porque la diferencia entre el 1° y 2° lugar es del
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7.22%, ya que para poder soportar esa afirmacion, es requisito
saber si primero existe un rebase en el tope de gastos de campafia
y si hubo, cudl fue la cantidad econdmica que rebasd, qué
porcentaje representa para asi determinar si ese rebase pudo 0 no
influir en el electorado a través de la compra de sus votos para

beneficiar al partido ganador en la contienda electoral.

Demandas ST-JRC-49/2020, ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-226/2020

Tercer agravio

Que, le causa agravio que la responsable haya omitido requerir y
analizar el Dictamen consolidado con el cual se acredita el rebase
de topes de gastos de campafa por parte del candidato del PRD,
ademas de que se limitd a considerar inoperante el agravio,
argumentando la no actualizacion de la determinancia y que, haya
sefalado que no es posible analizar el fondo del planteamiento al no
contar con el Dictamen consolidado emitido por la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del INE.

Que, la responsable fue omisa en requerir el informe lo cual es una
violacion procesal que debe atenderse por esta Sala Regional,
ademas de que afirma que, del resultado de la votacion recibida en
el municipio, la diferencia entre el 1° y el 2° lugar es del 7.22%, por
lo que a decir del tribunal local ello no acredita la determinancia por

el rebase del tope de gastos de campana.

Que, del articulo 385, del Codigo Electoral local se desprende que,
la causal de nulidad de la eleccion por rebase de tope se compone
de los siguientes elementos: a) rebasar el tope establecido por tipo
de eleccién, en mas de un 5% del autorizado, b) la diferencia de la

votacion obtenida entre el primer y segundo lugar de la eleccion
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debe ser menor al 5% de la votacion emitida, c) la conducta debe
ser grave y d) debe ser dolosa, por lo que, al no haber solicitado el
dictamen en la instancia local ahora solicita a esta Sala y se proceda

al estudio de fondo del asunto.

Que, la responsable pasa por alto que la Sala Superior de este
Tribunal ha establecido que la acreditacion de la determinancia
implica que sea el juzgador quien determine si ese elemento se
tiene o no por acreditado, por lo que se debera tomar en
consideracion que, cuando la diferencia de votacion entre el 1° y 2°
lugar sea menor al 5% la misma debe presumirse hasta en tanto no
se ofrezca prueba en contrario que la desvirtle y, en el supuesto de
gue la diferencia sea mayor, la carga probatoria corre a cargo de
qguien hace valer la nulidad, es decir, se debe analizar el rebase del
top mas alld de que la diferencia entre el primero y segundo lugar
sea igual o menor al 5%, ademas de que omite tener en cuenta el
criterio establecido en el recurso SUP-REC-1048/2018.

Los agravios son infundados e inoperantes.

Indebida reserva de jurisdiccion a esta sala en materia de
rebase del tope de gastos de campafia y omision de requerir el

respectivo Dictamen.

Por cuanto a la supuesta omisién del tribunal local de recabar el
informe a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para efecto
de corroborar y cotejar si los eventos realizados por la planilla
ganadora fueron reportados, se concluye que dichas alegaciones

son infundadas.

A juicio de esta Sala Regional no asiste razon al promovente al
referir que la responsable debié requerir a dicha Unidad Técnica,

para que estuviera en posibilidad de resolver lo que en Derecho
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topes de gastos de campaiia.

Lo anterior, ya que la propia responsable por auto de 13 de
noviembre de 2020 requiri6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para que remitiera el Dictamen consolidado y la propuesta de

resolucion de la citada eleccion.

En cumplimiento al mencionado requerimiento, se la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé al Tribunal local que, de acuerdo con el
calendario aprobado por el Consejo General del INE, esto ocurriria
hasta el 26 de noviembre, por lo que a ese momento era imposible
cumplimentar el requerimiento, segun fue acordado por Ila

responsable, el mismo dia'.

Por otra parte, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior de este
tribunal, que el documento basico y esencial en el cual debe
evidenciarse el resultado de la fiscalizacion a partidos y candidatos
es Unicamente Dictamen emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, seguido de la resolucion que emita al respecto, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, contrario a lo que estima el recurrente, la
responsable carecia de facultades para ordenar al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, resolver de manera adelantada lo
atinente a la revision de los ingresos y gastos de campafa, habida
cuenta que las fechas estaban establecidas con anterioridad
mediante Acuerdo del INE, que no fue impugnado por el actor,
segun las constancias de autos, y porgue la demanda primigenia se
presentd cuando aun dicha fecha no se actualizaba, incluso cuando

resolvio la responsable no se llegaba a la misma.

19 Foja 449 del cuaderno accesorio tnico del juicio de revision constitucional ST-JRC-49/2020
" Foja461 del cuaderno accesorio tnico del juicio de revision constitucional ST-JRC-49/2020
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Es por ello que, si el agravio del partido inconforme gira en torno a la

falta de realizacion de diligencias por parte de la responsable para
mejor proveer en el asunto, tal manifestacion resulta infundada, ya
gue, como se explico, la responsable no se pronuncié respecto del
rebase al tope de gastos de campafa porque carecia de facultades,
y en el Acuerdo INE/CG170/2020, en el cual se establecio el

calendario respectivo, se encontraba firme.

Ahora bien, la parte inoperante del agravio es porque, la Sala
Superior, en la jurisprudencia de rubro “NULIDAD DE ELECCION
POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION”, ha razonado que el
Dictamen del INE con el que concluye el proceso de revisién de los
gastos de los partidos politicos en las campafas electorales, junto
con las resoluciones de las quejas que pueden presentar los
partidos en tal materia, constituye, el elemento idéneo y necesario

para sentar la base factica de esa causal.

De esa forma, tal como se ha razonado en diversos precedentes’?,
por ejemplo, en el caso de las elecciones federales, que las Salas
Regionales, como primera instancia de los juicios atinentes, carecen
de facultades para requerir al INE que emita el Dictamen en_una

fecha anterior a la prevista en los acuerdos emitidos para la

calendarizacion del proceso de fiscalizacion.

En ese sentido, se debe privilegiar la posibilidad de agotar la cadena
impugnativa, esto es, poder promover, en la medida de lo posible
incluso, los medios extraordinarios federales, por lo cual, esta Sala
comparte la reserva de jurisdiccion hecha por el tribunal local, pues
tiene base en las determinaciones de la Sala Superior al resolver

asuntos similares.

12 por citar alguno el SUP-REC-747/2018.
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Asi, como ha quedado sefialado en los antecedentes, a la fecha de
emision de este fallo el Dictamen referida ya se emitio y quedo
firme, asi como la resoluciéon de las quejas presentadas en torno a la
fiscalizacion, que se formulan al advertir las anomalias o
irregularidades de los partidos y candidatos en el tema de los gastos

de campania.

Aqui es muy importante mencionar que no existen constancias en
autos que acrediten que el actor interpuso esa instancia a fin de
hacer valer y demostrar las irregularidades que afirma en este juicio
federal.

Ahora, esta Sala no advierte, ni la parte actora aduce, como la
reserva de jurisdiccion que reclama puede afectar su pretension,
pues, como se dijo, en esta instancia federal se atienden los
planteamientos que tenga al respecto, de ahi la inoperancia

anunciada.

Asimismo, por cuanto a los sefalamientos respecto a que la
responsable se limitd a manifestar que el rebase de tope de gastos
de campaia es un tema que compete al INE y que, hasta en tanto
no hubiera un pronunciamiento de dicha autoridad, no habria forma
de resolver lo planteado, al igual deviene inoperante, toda vez que,
pese a lo sostenido por el partido actor, el Tribunal Responsable dio

vista a la UTF con copia de su demanda y los anexos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que cuando una instancia
jurisdiccional reciba un medio de impugnacion con pretension de
gue se declare la nulidad de eleccion por rebase de tope de gastos
de campafia en los que se planteen hechos y pruebas que busquen
acreditar gastos no reportados, debe remitir copia de la demanda y

los anexos a la UTF, que fue precisamente lo realizado por la
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autoridad responsable, como se advierte del oficio de 14 de

noviembre de 2020%,

Rebases de tope de gastos de campafia.

Ahora corresponde el analisis de los hechos y valoracion de las
pruebas ofrecidas para sostener el rebase de topes de gastos de

campafa del candidato del PRD en Jaltocan.

En el presente caso, derivado del desfase temporal que existe entre
el proceso de fiscalizacion de los gastos de campafia y la etapa de
impugnacion de la validez de la eleccion, el Tribunal local considero
inoperantes los agravios encaminados a declarar la nulidad de la
eleccion por rebase del tope de gastos de campafa al no poder
contar con el dictamen respectivo pues como se ha dicho, éste se
emiti6 hasta el 26 de noviembre, por lo que decidié reservar

jurisdiccion a esta Sala para pronunciarse sobre esa tematica.

Ahora bien, en el caso, el obstaculo que impidié al tribunal local
pronunciarse en ese momento se ha superado, por lo que lo
procedente es analizar lo alegado en via de agravio respecto del

rebase del tope de gastos de campaia.

El argumento esencial que propusieron, en idénticos términos, los

actores en la instancia local fue el siguiente:

JIN-32-PRI-095/2020, JIN-32-MOR-096/2020 y JIN-032-PAN-
108/2020

2 Foja 450 del cuaderno accesorio tnico del juicio de revision constitucional ST-JRC-49/2020.
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2y o ;
TERCEROZAD; CAUTELAM, impugno por rebase de tope de gastos de campana a
; 'Partido de la Revolucion Democratica, en virtud dé que el nimero

te las etapas de precampafia, intercampafia y campaia electoral,

)

rebaso el 'ﬁg%gj do para la eleccion del ayuntamiento de Jaliocan,_situaciép que se i

probara Ufiiez que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional ,Electorai;l ita
los informes consolidados correspondientes a la eleccién impugnada, Solicitando

los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral dél Eéﬁado de Hidalgo,
soliciten a dicha unidad dependiente del Instituto Nacional Electoral les remita el

informe antes de resolver de fondo sobre el presente medio de impugnacion. *

En relacion con ello, en este juicio federal, los actores controvierten
lo resuelto por la Sala en el sentido de que en el caso no existe
determinancia porque la diferencia entre el 1° y 2° lugar es del
7.22%, ya que para poder soportar esa afirmacion, es requisito
saber si primero existe un rebase en el tope de gastos de campafna
y si hubo, cual fue la cantidad economica que rebasd, qué
porcentaje representa para asi determinar si ese rebase pudo o0 no
influir en el electorado a través de la compra de sus votos para
beneficiar al partido ganador en la contienda electoral, y que, pasoé
por alto que la Sala Superior de este Tribunal ha establecido que la
acreditacion de la determinancia implica que sea el juzgador quien
determine si ese elemento se tiene o0 no por acreditado, por lo que
se debera tomar en consideracion que, cuando la diferencia de
votacion entre el 1° y 2° lugar sea menor al 5% la misma debe
presumirse hasta en tanto no se ofrezca prueba en contrario que la
desvirtde y, en el supuesto de que la diferencia sea mayor, la carga
probatoria corre a cargo de quien hace valer la nulidad, es decir, se
debe analizar el rebase del top mas alla de que la diferencia entre el

primero y segundo lugar sea igual o menor al 5%.
Esta Sala considera que tales agravios son inoperantes.

Ello es asi, porque la actora fue omisa en controvertir los motivos y

fundamentos expuestos por la autoridad competente para revisar
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los gastos de campafa del candidato en cuestion, que en el caso

fue el Consejo General del INE, al aprobar el Dictamen consolidado,

ademas de que no acredita los extremos de su pretension.

En efecto, de la jurisprudencia de la Sala Superior, obligatoria para
esta Juagadora, establece claramente como elemento indispensable
para poder decretar la nulidad de la eleccion por los conceptos que

hace valer el actor, es la determinacidén de rebase en el dictamen

emitido por el INE y su firmeza como se demuestra con el

siguiente criterio:

“NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION.- Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos necesarios
para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el
supuesto de excederse el gasto de campafa en un cinco por
ciento del monto total autorizado son los siguientes: 1. La
determinacion por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campafa en un cinco
por ciento 0 mas por quien resultdo triunfador en la
eleccion y que la misma haya quedado firme; 2. Por regla
general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la
violacion fue grave, dolosa y determinante, y; 3. La carga de
la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i.
Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion
corresponde a quien sustenta la invalidez y ii. En el caso en
que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una
presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se
revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que,
en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada
caso, establecer la actualizacion o no de dicho elemento.”

El resaltado es de esta sentencia.

En efecto, conforme a lo anterior, existen dos procedimientos que
confluyen para poder determinar la nulidad de una eleccion por

rebase de tope de gastos.
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A. El procedimiento de fiscalizacion concluido que determina el

rebase de topes;y

B. La determinacion de la autoridad judicial que tiene por
demostrado que ese rebase resulté determinante para el
resultado y, por ello, es conducente declarar la nulidad de la

eleccion.

Como se puede advertir, es la instancia administrativa a traves del
proceso de fiscalizacién, tanto en su etapa oficiosa como en la
contenciosa de resolucion de quejas, la que cuenta con todas las
herramientas necesarias para poder determinar el rebase de tope de

gastos de campana.

Mientras que, en la instancia judicial de impugnacién, la materia de
analisis se centra en demostrar que la violacion fue grave, dolosa y

determinante.

Asi, la forma en la cual los diversos contendientes en un proceso
electoral pueden allegar a la autoridad de elementos necesarios

para sumar gastos a lo reportado por los candidatos es mediante la

presentacion de quejas en materia de fiscalizacion, las cuales

siguen un proceso determinado en forma de juicio donde se otorga
garantia de audiencia y se pueden recabar pruebas de distinta

indole a las que solo tiene acceso la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, los participantes en los procesos electorales son
corresponsables de vigilar la legalidad de los comicios y, en su caso,
plantear a la autoridad administrativa las quejas necesarias para
dotarla de elementos que le permitan, establecer que un
determinado gasto no se reportd, o bien, aun haciéndolo, este fue

mal valorado.
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Ello es asi, porque es tal autoridad la que establece los elementos
gue le permiten concluir qué actividades y gastos efectivamente se
ejercieron y, de manera fundada y motivada, se reitera, otorgando
todas las garantias del debido proceso a los imputados, establecer

via quejas la necesidad de sumar conceptos no reportados.

La forma en la cual funciona el actual modelo de fiscalizacion, se
entiende a partir de lo dispuesto en el inciso i) del apartado d, del
parrafo | del articulo 80 de la Ley de Partidos, pues su légica es
fiscalizar el gasto durante las campafnas y verificar si el gasto
efectuado se ajusta a los limites establecidos, de ahi que tiene a la
impugnacién del dictamen y, en su caso, la presentacion de tales
guejas previas a su emision, como las formas principales en las
cuales los contendientes pueden lograr coadyuvar de manera eficaz
con la autoridad administrativa y dotar a los tribunales con la base
juridica necesaria para declarar la nulidad de la eleccion que es la

determinacion de rebase.

De tal manera, lo determinado por el INE, en caso de no compartirse
por los actores politicos interesados debe controvertirse a través del
recurso de apelacion y es en esa via, en la cual se puede
argumentar la indebida contabilizacion de gastos, siempre
contrastados con la base compuesta de las erogaciones
efectivamente reportadas, o bien, sumadas en funcién de los
diversos mecanismos de revision oficiosa y las determinaciones de

las ya sefaladas quejas.

Asi, los argumentos que se puedan presentar en la impugnaciéon de
la validez de la eleccion para demostrar un rebase de topes son por
si mismos ineficaces, pues no pueden variar la base juridica para

determinar si hubo o no rebase del tope de gastos ello, por la simple
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Su caso, la resolucién de alguna queja.

En ese sentido, analizar el mérito de los argumentos y las pruebas
que se planteen para acreditar un presunto rebase de tope de
gastos de campafia, como lo pretende el partido actor, implicaria
inobservar la jurisprudencia ya sefalada pues, se reitera, el
dictamen donde se determine el rebase en la Unica base juridica
eficaz para que un tribunal pueda tener por cumplido ese primer

requisito a fin de determinar la nulidad en analisis.

Esta situacion de ninguna forma deja en estado de indefension a los
partidos y sus candidatos, asi como, a los independientes pues, el

rebase el rebase de topes puede determinarse de tres formas:

a. Porque asi lo considere la autoridad administrativa como

consecuencia del proceso de fiscalizacion;

b. Coadyuvada por las quejas que pueden presentar los

interesados, y

c. Siendo determinado asi por virtud de su impugnacion exitosa

mediante el recurso de apelacion.

Como se puede advertir, es carga de quien busca la nulidad de la
eleccion contrastar los gastos que efectivamente tuvo por hechos la
autoridad administrativa en el procedimiento administrativo de

fiscalizacion y demostrar, en caso _de que la autoridad no haya

tenido por _acreditado_el rebase, por qué el dictamen debe incluir

determinados conceptos no reportados, o bien, por qué deben
valorarse de forma distinta los efectivamente asentados en los
diversos informes que hubiera presentado el candidato cuyo triunfo

se controvierte.
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De esa forma, si en los medios de impugnacion que atacan la
validez de la eleccién se vierten argumentos que no fueron materia
del proceso de fiscalizacion y, por ende, no son considerados en el
dictamen, o en su caso, en la resoluciébn de las quejas sobre
fiscalizacion que se hubieren presentado, son ineficaces para
modificar el acto juridico base para el estudio de la causal por

rebase de tope de gastos de campairia y, de ahi, su inoperancia.

Siendo aqui importante hacer notar que segun lo que se observa de
autos, ninguno de los actores promovid queja ante el INE para
denunciar y acreditar las irregularidades que ahora pretenden hacer
valer, pues incluso asi fue informado por el Secretario Ejecutivo del
INE, mediante oficio INE/SE/0789/2020, a requerimiento de esta

Sala.

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

Se recibe en la cuenta de correo

e oate b neelpresente X PEDIENTE: ST-JRC-49/2020

olicio en wna hoja, provenente de la cuenta

LTI T

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

.

’
—_—r

Maria Fernanda Ariasitpres

Oficial e paries Resi R AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
Tt acsone om 2000 ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO
oL REGOuL ToLen
CINTACE “ECCRROON L oenxa SECRETARIA EJECUTIVA AET

TOLUC,. =STADD OF 42000
OFiC1Aus, CL FARTES

OFICIO NO. INE/SE/0789/2020

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2020

MAGISTRADO ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ,
INTEGRANTE DE LA SALA REGIONAL TOLUCA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,

PRESENTE

El que suscribe, en cumplimiento al requerimiento dictado el inmediato 22, en el
expediente al rubro indicado, el cual requiere:

(.-)

VI. SE REQUIERE al Instituto Nacional Electoral, para que, por conducto de quien
estime oportuno, en el término de 48 horas, contado a partir de la notificacién de
este acuerdo, remila a esta Sala Regional copia de las quejas en materia de
fiscalizacion presentadas en contra del Partido de la Revolucion Democrética
o de su planilla propuesta en la eleccién municipal de Jaltocén, Hidalgo.

(...)

Se hace de su conocimiento que, de acuerdo a lo informado por la Unidad Técnica

de Fisc_alizacién (UTF), tras una busqueda exhaustiva en las bases de datos de
esa Unidad, no se encontré registro de procedimiento alguno coincidente con
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quejas presentadas en contra del Partide de la Revolucion Democratica o de su
planilla propuesta para competir en la eleccion municipal de Jaltocan, Hidalgo.

Por io anteriormente expuesto solicito:

UNICO. Tener cumplido el requerimiento de mérito.

Por ultimo, no pasa inadvertido lo establecido por la Sala Superior
en diversos precedentes, como el ya citado SUP-REC-747/2018, en
el sentido de que las salas estan obligadas a, dependiendo del
meérito de lo planteado, remitir a la UTF los argumentos y pruebas a
fin de que sean valorados por la misma y, en su caso, se sume lo no

reportado en el dictamen.

No obstante, en el caso, como ya fue sefialado, ese proceder ya fue
realizado por el tribunal local, al dar vista a la UTF con la demanda y
sus anexos, por lo cual, en caso de considerar que la UTF
indebidamente no incluyo los conceptos denunciados por el actor en
su demanda, estuvo en aptitud de impugnar el referido dictamen. De
ahi que, en el caso, se haya observado lo establecido en esa serie

de precedentes por la Sala Superior.

De esta forma, solo queda analizar lo determinado en el
mencionado dictamen, el cual, ha quedado firme pues como se vio
en los antecedentes, no fue impugnado, del que se obtienen los

siguientes datos:

Total de
gastos TOPE DE | DIFERENCIA
segun GASTOS TOPE-
auditoria GASTO

%
GASTOS -
TOPE

CARGO SIGLAS

SUBNIVEL |

ENTIDAD

Municipio 32-
TENAGO DE PRESIDENTE PRD $78,128.83| $87,156.53 $9,027.70 89.64%
DORIA MUNICIPAL

Esa determinacion ha quedado firme en cuanto a los gastos de
campafa de la planilla ganadora en el municipio objeto de este
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juicio, por lo que, si el INE sefialé en el dictamen sobre gastos de

campafa, en lo que al caso interesa, que la planilla ganadora no

rebasd el limite de gastos de campaina fijado por el Instituto

Local, no se actualiza el supuesto indispensable para determinar la

nulidad de la eleccion, de ahi que lo alegado resulte inatendible.

Por todo lo anterior, para esta Sala también resulta infundado el
argumento de los actores por el que estiman que la suma de las
diversas irregularidades debia generar conviccibn en la
actualizacion de la causal genérica de nulidad de eleccion, habida
cuenta que no se demostro ninguna de ellas, segun lo analizado en

este fallo.

En mérito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los juicios de revision
constitucional ST-JRC-50/2020, ST-JRC-51/2020, asi como los
juicios ciudadanos ST-JDC-225/2020 y ST-JDC-226/2020 al diverso
ST-JRC-49/2020, En consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. SE CONFIRMA la sentencia impugnada, y por tanto, el
computo municipal, la declaracion de validez y constancia de
mayoria a favor de la planilla del Partido de la Revolucion
Democréatica™®, en la eleccion del Ayuntamiento de Jaltocan,

Hidalgo.

4 En adelante PRD.
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Notifiguese; personalmente al Partido Revolucionario Institucional
y Adriana Nava Hernandez; por correo electronico a Nadia Fabiola
Castafieda Franco, al Partido de la Revolucion Democratica, al
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y al Instituto Electoral del

Estado de Hidalgo, y por su conducto, al Consejo Municipal, con

sede en Jaltocan; y por estrados fisicos, asi como en los
electronicos a MORENA, Partido Accion Nacional y a los demas
interesados, los cuales son consultables en la direccion de internet
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?1dSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como la
fraccion XIV, y péarrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO,
ambos, del Acuerdo General 4/2020, aprobado por la Sala Superior
de este Tribunal, asi como en atencion al Convenio de Colaboracion
Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional
Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales y los treinta y
dos tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos mil
catorce, con el objeto de que las comunicaciones procesales que
este organo jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales,

nacional y locales, se lleven a cabo por correo electrénico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en

la pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional

de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron la

Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del
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ST-JRC-49/2020
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicte con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnaciéon en materia electoral.
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