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Toluca de Lerdo, Estado de México a diez de diciembre de dos

mil veinte.

VISTOS para resolver los autos de los juicios de revision
constitucional electoral ST-JRC-52/2020, ST-JRC-53/2020, ST-JRC-
56/2020 y ST-JRC-58/2020, asi como el juicio ciudadano ST-JDC-
229/2020, promovidos por el Partido del Trabajo', Partido Encuentro
Social Hidalgo?, MORENA?, Partido Accion Nacional* y Mael Hernandez
Rodriguez en su calidad de candidata a la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, postulada por el penultimo de los
referidos partidos politicos, respectivamente, a fin de controvertir la
sentencia emitida el catorce de noviembre de este ano por el Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo en los juicios de inconformidad JIN-008-

! Por conducto de sus representantes propietario y suplente ante el Consejo Municipal Electoral
de Apan, Hidalgo.
2 Por conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral
de Apan, Hidalgo.
% Por conducto de su representante suplente ante el Consejo Municipa Electoral de Apan,
Hidalgo.
* Por conducto de su representante suplente acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Apan, Hidalgo.
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PAN-064/2020 y sus acumulados, mediante la cual se confirmaron los
resultados consignados en el acta de computo municipal, la declaracion
de validez de la eleccién de Ayuntamiento y la entrega de la constancia

de mayoria de la eleccion municipal de Apan, Hidalgo y;

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias

que integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al proceso
electoral en esa entidad federativa, mediante los acuerdos
IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, ambos de esa misma fecha.

En ellos, el Consejo General de ese Instituto aprobé el calendario
del proceso electoral local, asi como la convocatoria dirigida a la
ciudadania, partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones
registrados ante ese organo, para que postularan candidatas y
candidatos para ocupar cargos en los ochenta y cuatro ayuntamientos

que habran de renovarse en el proceso electoral local 2019-2020.

2. Facultad de atraccion y suspension del proceso electoral.
El uno de abiril, el Instituto Nacional Electoral determind, a través de la
resolucion INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atraccion para efecto
de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos electorales
de Coahuila e Hidalgo; por su parte, el cuatro de abril, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobd el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 por el que declard suspendidas las acciones,
actividades y etapas del proceso electoral local de su competencia.

3. Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determing,

a través de la resolucion INE/CG170/2020, la fecha en que se
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celebraria la jornada electoral en los Estados de Hidalgo y Coahuila, y
aprobd la reanudacion de las actividades inherentes a su desarrollo,

ademas de los ajustes al plan integral y los calendarios de coordinacion.

Por lo que el uno de agosto siguiente, mediante acuerdo
IEEH/CG/030/2020, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo reanud6 las acciones, actividades y etapas del proceso
electoral local y aprobé la modificacion al calendario electoral relativo al

proceso electoral 2019-2020.

4. Modificacion del calendario electoral. El uno de agosto
siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
aprobd el acuerdo IEEH/CG/030/2020, a través del cual modifico el

calendario electoral relativo al proceso electoral local 2019-2020.

5. Periodo de campafias electorales. Comprendido del cinco de

septiembre al catorce de octubre de este afno.

6. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre se llevé a cabo la
jornada electoral del Proceso Electoral Ordinario 2019-2020, en el
Estado de Hidalgo, dentro de la cual, se recibié la votacién para la

eleccion del Ayuntamiento de Apan.

7. Sesién Especial de Cémputo Municipal. El veintiuno de
octubre del presente afio, se reunieron los miembros del Consejo
Municipal de Apan para sesionar sobre el computo municipal,

culminando al dia siguiente veintidos de octubre.

8. Resultados del cémputo®. El resultado del cémputo

municipal fue el siguiente.

® Consultables en la pégina oficial de internet del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
http://ieehidal go.org.mx/images/procesos/Proceso_2019-
2020/Computos/DETALLEPORCASILLACOMPUTOS2020.pdf
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SEIEE © Resultado
candidatura Resultado con letra .
. con numero
comun
Cuatrocientos setenta y siete 477
QBD Cuatro rr_nl cuatrocientos 4.419
diecinueve
\1]
ﬁ,.\ Mil ciento cincuentay siete 1,157
v .
- Quinientos ochentay cuatro 584
Tres mil ochocientos ochentay 3.883
tres
Ochocientos veintisiete 827
morena Mil ciento treintay tres 1,133
Cuatrocientos treintay cinco 435
Quinientos cuarentay cinco 545
Dos mil ciento treintay dos 2,132
NIV Mil ochocientos diecinueve y 1819
nueve ’
. Candldz_ato Trescientos ochentay ocho 388
independiente
Candlldatos no Dieciséis 16
registrados
Votos nulos Trescientos noventay cinco 395
Total Dieciocho mil doscientos diez 18,210

9. Entrega de constancia de mayoria y declaracion de validez
de la eleccién. Con base en los resultados obtenidos, el veintidos de

octubre del presente afio se entrego la constancia de mayoria relativa a
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la candidatura y planilla del Partido Revolucionario Institucional y, en

consecuencia, el Consejo Municipal declaré la validez de la eleccion.

10. Juicios de inconformidad. Disconformes con lo anterior, el
veinticinco y veintiséis de octubre siguientes, el Partido Accion
Nacional, Partido Encuentro Social Hidalgo, MORENA vy Partido del
Trabajo, promovieron sendos juicios de inconformidad ante el Consejo
Municipal de Apan, a los cuales se le asignaron las claves de
expedientes JIN-08-PAN-064/2020, JIN-08-PESH-099/2020, JIN-08-
MOR-100/2020 y JIN-08-PT-102/2020, respectivamente.

11. Acumulacion. Mediante acuerdo del dos de noviembre
pasado, al advertir conexidad en la causa de los medios de
impugnacién aludidos, debido a que fueron promovidos en contra de los
resultados, la declaracion de validez y entrega de la constancia de
mayoria respectiva de la eleccion para el Ayuntamiento de Apan, y a fin
de evitar sentencias contradictorias, el Magistrado Instructor del 6érgano
jurisdiccional estatal orden6é la acumulacion de los juicios de
inconformidad precisados al mas antiguo de ellos, JIN-08-PAN-
064/2020.

12. Acto impugnado. El catorce de noviembre de este afo, el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resolvié de forma acumulada
los juicios de inconformidad mencionados, en los que declaro
infundados, inoperantes e inatendibles los agravios hechos valer por los
referidos partidos politicos, por lo que confirmaron los resultados
consignados en el Acta de Computo Municipal de la eleccion del
Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, asi como la declaracion de validez de
esa eleccién y la expedicion de las constancias de mayoria a favor de la
planilla ganadora postulada por el Partido Revolucionario

Institucional.

Il. Juicios de revisién constitucional electoral. En contra de la

sentencia local sefalada, el diecinueve de noviembre siguiente, el



ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

Partido del Trabajo®, Partido Encuentro Social Hidalgo’, MORENA® y el
Partido Accién Nacional®, promovieron los sendos juicios de revision

constitucional que se resuelven.

Cabe precisar, que la demanda del juicio de revision
constitucional electoral presentada por MORENA, se suscribié en
conjunto por su representante suplente ante el Consejo Municipal
Electoral de Apan, Hidalgo y por Mael Hernandez Rodriguez, candidata
a Presidente Municipal del mencionado ayuntamiento, por el referido

instituto politico.

1. Recepcion de constancias y turno de los juicios de
revision constitucional electoral. El veintiuno de noviembre de este
afo, se recibieron en la Sala Regional Toluca las constancias atinentes

a los juicios promovidos.

En su oportunidad, la Magistrada Presidenta ordené integrar los
expedientes ST-JRC-52/2020, ST-JRC-53/2020, ST-JRC-56/2020 y
ST-JRC-58/2020 y turnarlos a la ponencia a su cargo para los efectos
del articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo dictado se cumpli6 debidamente por el Secretario
General de Acuerdos en funciones de este érgano jurisdiccional federal

mediante oficio de esa misma fecha.

2. Radicaciones de los juicios de revision constitucional
electoral. El veintidés de noviembre siguiente, la Magistrada acordo la

radicacion de los expedientes en la ponencia a su cargo.

® Por conducto de sus representantes propietario y suplente ante el Consejo Municipal Electoral
de Apan, Hidalgo.
" Por conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral
de Apan, Hidalgo.
8 Por conducto de su representante suplente ante el Consejo Municipa Electoral de Apan,
Hidalgo.
® Por conducto de su representante suplente acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Apan, Hidalgo.
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Cabe puntualizar, que en el acuerdo de radicacion del juicio ST-
JRC-56/2020, se determiné que de la revisiéon del escrito de demanda
se desprendido que también la suscribi6 Mael Hernandez Rodriguez,
quien se ostentd6 como candidata a Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Apan, postulada por MORENA vy, tomando en
consideracion que en términos de lo dispuesto en el articulo 88, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la legitimacion activa para promover el juicio de revision
constitucional electoral esta reservada de forma exclusiva para los
partidos politicos; se ordend elaborar el respectivo acuerdo para su
sometimiento al Pleno de Sala Regional Toluca, a fin de que tal 6érgano

colegiado determinara lo que en Derecho correspondiera.

3. Acuerdo de Sala de escision de la demanda emitido en el
juicio ST-JRC-56/2020. Mediante Acuerdo de Sala emitido el veintitrés
de noviembre de dos mil veinte por esta Sala Regional en el juicio de
revision constitucional electoral sefialado, se determiné medularmente
(i) escindir la demanda por lo que hace a Mael Hernandez Rodriguez,
y (ii) reencausar la impugnacion escindida a juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

4. Recepcidn de constancias y turno del juicio ciudadano. El
mismo veintitrés de noviembre se recibieron las constancias atinentes al

juicio promovido.

En su oportunidad, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente ST-JDC-229/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo para
los efectos del articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo dictado se cumpli6 debidamente por el Secretario
General de Acuerdos en funciones de este organo jurisdiccional federal

mediante oficio de esa misma fecha.
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5. Radicacion y admisién del juicio ciudadano ST-JDC-
229/2020. Mediante proveido del veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, la Magistrada Instructora acordoé la radicacion del expediente en

la ponencia a su cargo y admitio a tramite la demanda.

6. Admision de los juicios de revision constitucional
electoral. Mediante sendos proveidos del veinticuatro de noviembre de
dos mil veinte, la Magistrada Instructora admiti6 a tramite las

demandas.

7. Vistas y requerimientos. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora ordend dar vista a cada uno de los candidatos electos para
integrar el Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, asi como requerir al
Instituto Nacional Electoral diversa informacién y documentacion
relacionada con los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacién, con el dictamen consolidado y la resolucion
respectiva sobre los informes de ingresos y gastos de campafia de la

eleccion de los integrantes del mencionado Ayuntamiento.

En el momento procesal oportuno se acordaron las promociones

relacionadas con los requerimientos formulados.

8. Cierre de instruccion. Al no existir diligencia pendiente por
desahogar, la Magistrada Instructora declaré cerrada las instrucciones,

quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver los juicios de revision constitucional
electoral asi como el juicio ciudadano precisados en los antecedentes,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion
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IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184;
185; 186, parrafo primero, fraccion lll, incisos b) y ¢), y 195, fracciones
lll'y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 3, parrafos 1y 2, incisos c) y d); 4; 6; 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso b) y 86, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 8/2020, por el que se reanuda la resolucion de

todos los medios de impugnacion.

Lo anterior, por tratarse de medios de impugnacion promovidos
por partidos politicos y una candidata a fin de controvertir una sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la que se
confirmaron los resultados consignados en el Acta de Coémputo
Municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, asi como
la declaracion de validez de esa eleccion y la expedicion de las
constancias de mayoria a favor de la planilla ganadora postulada por el
Partido Revolucionario Institucional, en una de las entidades federativas

en donde esta Sala Regional ejerce competencia.

SEGUNDO. Acumulacion. Del estudio de las demandas que
motivaron los presentes medios de impugnacion, se advierte que existe
conexidad en la causa, toda vez que en cada uno de esos medios de
impugnacién se controvierte la sentencia que dicté la autoridad
responsable para resolver de forma acumulada los juicios de
inconformidad locales JIN-08-PAN-064/2020, JIN-08-PESH-099/2020,
JIN-08-MOR-100/2020 y JIN-08-PT-102/2020.

Por lo que en observancia al principio de economia procesal
procede acumular los juicios de revision constitucional electoral y para
la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-
JRC-53/2020, ST-JRC-56/2020, ST-JRC-58/2020 y ST-JDC-229/2020,
al diverso ST-JRC-52/2020, por ser éste el primero que se recibié en

esta Sala Regional.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199,
fracciéon Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la

presente sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas
reunen los requisitos generales y especiales de procedibilidad, acorde
con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, 12, parrafo 1, incisos
a) y b), 13, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), 86, parrafo 1 y 88, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

I. Juicios de revisidon constitucional electoral y ciudadano

a) Forma

Las demandas se presentaron ante la autoridad responsable, en
cada una de ellas se hacen constar los nombres de los representantes
del partido actor respectivos y de la ciudadana candidata, una firma
autoégrafa que se les atribuye, direccion de correo electrénico para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan
los hechos en que se basan las impugnaciones, los agravios que les
causan la resolucién controvertida y los preceptos presuntamente

violados.

b) Oportunidad

Se cumple este requisito toda vez que el acto controvertido fue
emitido el catorce de noviembre del dos mil veinte y notificado el quince

de noviembre siguiente, por lo que, si las demandas se presentaron el
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diecinueve de noviembre posterior, es evidente que se promovieron
dentro del plazo de cuatro dias previsto en los articulos 7, parrafo 1, y 8,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

c) Legitimacién, personeria e interés juridico

Se cumplen esos requisitos, ya que quienes promueven los
juicios son una ciudadana candidata y partidos politicos, por conducto
de sus representantes debidamente acreditados ante el Consejo
Municipal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, con sede en Apan, a
quien el Tribunal responsable les reconoce su legitimacion y personeria
en los respectivos informes circunstanciados rendidos en los presentes

medios de impugnacion.

Asimismo, los partidos politicos fungieron como actores en la

instancia primigenia en donde derivé el acto impugnado.

d) Definitividad y firmeza

Se colma este requisito porque no se encuentra previsto algun
medio de impugnacién en la legislacion electoral del Estado de Hidalgo
para controvertir la sentencia del Tribunal Electoral local, ni existe
disposicion juridica de donde se desprenda la atribucidn de alguna
autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o
anular, oficiosamente o a instancia de parte, el acto impugnado, la cual
deba ser agotada, previamente, a la presentacion de este medio de

impugnacién que se resuelve.

Il. Respecto de los juicios de revision constitucional

e) Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Se cumple, en virtud de que los partidos politicos actores aducen
que la sentencia impugnada transgrede lo dispuesto en los articulos 14

y 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
f) Violacion determinante

A juicio de esta Sala Regional el requisito se satisface, ya que las
pretensiones directas de los partidos politicos actores es que se
revoque la sentencia controvertida y, en consecuencia, se declare la
nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, por supuesta
compra de votos, rebase al limite de gastos de campania, utilizacién de
simbolos religiosos en la propaganda electoral, irregularidades en la
entrega de los paquetes electorales y demas inconsistencias y vicios
generalizados; circunstancia que evidencia el caracter determinante de

este juicio.

Resulta aplicable, por el criterio que contiene, la jurisprudencia
15/2002 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro
“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”m.

g) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente

posible dentro de los plazos electorales

Se considera satisfecho este requisito, toda vez que la
reparacion solicitada es posible, de conformidad con los plazos
electorales, pues la toma de protesta de los integrantes del
Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, se llevara a cabo el quince de
diciembre de dos mil veinte, de conformidad con el numeral Tercero del
acuerdo INE/CG170/2020, emitido el treinta de julio de dos mil veinte

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Andlisis de procedibilidad de quien pretende

10 Consultable https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXT0%2015/2002.
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comparecer como tercero interesado. Durante la sustanciacion de los
juicios de revision constitucional electoral promovidos por el Partido del
Trabajo, Encuentro Social Hidalgo, MORENA y Partido Accion Nacional,
el Partido Revolucionario Institucional presenté escrito con el cual
pretende comparecer como tercero interesado, por lo que se procede a

realizar el analisis de los requisitos procesales correspondientes.

a) Forma

En el escrito que se analiza, se hace constar la denominacién del
del instituto politico tercero interesado y la firma autdgrafa de su
representante; las razones del interés juridico en que se fundan y su
pretensidn concreta, aduciendo que es incompatible con el de los
partidos politicos actores, toda vez que pretende que se confirme la

sentencia impugnada.

b) Oportunidad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a las diecinueve horas cinco minutos del diecinueve
de noviembre del afio que transcurre, la autoridad responsable procedio
a fijar en sus estrados la cédula por la cual se publicod la demanda del
medio de impugnacién ST-JRC-52/2020, plazo que fenecio a las
diecinueve horas con cinco minutos del veintidés de noviembre
siguiente, en tanto que el escrito respectivo se presenté el citado dia
veintidds a las quince horas veinticinco minutos, por lo que es palmaria

su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico

Del escrito del tercero interesado se advierte que sostiene un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el
que pretenden los accionantes; esto es, la parte compareciente tiene
por objetivo que subsista la sentencia controvertida.
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De ahi que sea procedente reconocerle el caracter de tercero
interesado al Partido Revolucionario Institucional en los juicios que se

analizan.

QUINTO. Pretensién vy litis. De los escritos de demanda se
advierte que los partidos politicos actores pretenden que se revoque la
sentencia impugnada y, en consecuencia, se declare la nulidad de la

eleccion del Ayuntamiento de Apan, Hidalgo.

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en determinar
si la sentencia emitida el catorce de noviembre de este afio por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, al resolver los juicios de
inconformidad JIN-008-PAN-064/2020 y sus acumulados, por la que
confirmoé los resultados consignados en el Acta de Computo Municipal
de la eleccion del Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, asi como la
declaracion de validez de esa eleccion y la expedicion de las
constancias de mayoria a favor de la planilla ganadora postulada por el
Partido Revolucionario Institucional, se encuentra ajustada a
Derecho o si, por el contrario, a partir de las constancias que obran en

el expediente, se actualizan las violaciones alegadas.

SEXTO. Sintesis de la sentencia controvertida. El Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo dividio el estudio de fondo de la

controversia planteada de la forma siguiente.

A) JIN-008-PAN-064/2020. Promovido por el Partido Accion
Nacional

Primer agravio

Al respecto, el Tribunal responsable expuso que el partido
disconforme adujo que en el caso se dieron cuatro encuestas que
tenian como objetivo favorecer y posicionar al Naxhyp Gutiérrez
Marquez, postulado por el Partido Nueva Alianza Hidalgo, y al César
Miguel Escobar Palacios, postulado por el partido Mas por Hidalgo, para
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poner en desventaja a su candidata la Paola Olvera Olvera al no

mencionarla en éstas.

En ese aspecto, el drgano jurisdiccional estatal considero
incongruente lo manifestado porque por un lado, el partido actor califico
de ilegales, inverosimiles, falsas y carentes de valor las cuatro
encuestas que refirid, y que por otra parte, se dolia que en éstas no se
haya mencionado a su candidata la C. Paola Olvera Olvera, cuando él
mismo sefaldé que las referidas encuestas no tienen relacion con el
proceso electoral, ni con las actividades de campafas y mucho menos

con su candidata.

De este modo, el Tribunal concluyé que no se tenia por
acreditado el supuesto desprestigio que el inconforme adujo sufrié su
candidata, puesto que, como el mismo senald, su candidata ni siquiera

fue mencionada.

Asi, la autoridad responsable expuso que no le asistia la razon
en virtud de que los sefalamientos formulados partian de la particular
apreciacion e individual interpretacion que este les otorgaba ese partido
politico, lo que de ningun modo materializaban una afectacion directa a
los resultados de la eleccion constitucional del Ayuntamiento de Apan,

Hidalgo y mucho menos los ponian en duda.

Asimismo, precis6 que de ningun modo los hechos expuestos por
el inconforme ponian en duda ni generan incertidumbre respecto de los

resultados de la eleccion.

Aunado a que las manifestaciones vertidas por el partido
disconforme no constituian irregularidades graves, ademas de no
encontrarse plenamente acreditadas, maxime que fueron hechos
acontecidos fuera de la jornada electoral, por lo que esos

acontecimientos no ponian en duda la certeza de la votacién.

15



ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

Por lo anterior, el agravio resulté infundado al no aportar prueba

idénea que sustente las aseveraciones vertidas por el inconforme.

Segundo agravio

Sobre este punto, relacionado con la omision de mencionar a la
candidata Paola Olvera Olvera en una encuesta publicada en la red
social Facebook, lo que supuestamente generaba discriminacién y
violencia politica en razén de género, el Tribunal estatal refirié que las
manifestaciones del inconforme no actualizaban discriminacion, vy
mucho menos violencia politica contra las mujeres en razén de género,

en perjuicio de su candidata.

En ese tenor, razon6é que no se actualizaba discriminacion
alguna en virtud que, tal y como lo manifesto el inconforme, la encuesta
donde supuestamente se hicieron referencias desfavorables y se
criticaba a los candidatos de los demas partidos politicos, no se incluyé
a su candidata; es decir, no se desfavorecia ni se criticaba a su
candidata y de modo alguno pudo afectarle y, por ende, no se le

discrimino.

De lo anterior, el Tribunal local arrib6 a la conclusién que los
hechos manifestados por el inconforme no tuvieron el objeto y mucho
menos lograron el resultado de obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos humanos y libertades, de su candidata Paola Olvera Olvera.

Por ello, resulté infundado el agravio esgrimido por el inconforme
relativo a que su representada fue discriminada al no incluirla en las
encuestas en Facebook donde estuvieron algunas candidatas y

candidatos a Presidente Municipal de Apan, Hidalgo.

En ese orden de ideas, la autoridad responsable razond que los
hechos manifestados por el inconforme tampoco constituian violencia

politica contra las mujeres en razén de género en perjuicio de su
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candidata, toda vez que en ninguna parte de los agravios expresados,
ni de los hechos se apreciaban acciones u omisiones que se basaran
en elementos de género, o que se dirigieran a la candidata del Partido
Accion Nacional por su condiciéon de mujer; asimismo, adujo que los
hechos no actualizaban acciones u omisiones que afectaran
desproporcionadamente o tuviesen un impacto diferenciado en Paola

Olvera Olvera.

Lo anterior, en primer lugar, porque en relacion con el Partido
Revolucionario Institucional que gané el primer lugar en la eleccién con
un total de cuatro mil cuatrocientos diecinueve votos (porcentaje de
votacion 24.2%), y el Partido Accion Nacional respecto de sus
cuatrocientos setenta y siete votos (porcentaje de votacién 2.6%), la
diferencia fue del veintiuno punto seis por ciento (21.6%), por lo que no

existid determinancia en el caso.

Destacé que la informacién contenida en las paginas de internet
no constituyd un medio de comunicacion masivo dado que la
informacion desplegada se obtenia uUnicamente cuando algun
interesado accediera a un sitio web y presionase el hipervinculo, por lo
gue su consulta constituia un acto volitivo por parte de quien decidiera
entrar al portal en cuestidn, criterio conforme al precedente SUP-JDC-
401/2014.

Por todo lo anterior, el Tribunal responsable calificé infundados

los dos agravios esgrimidos por el inconforme.

Tercer agravio

Aqui el inconforme manifesté que le causaba agravio el hecho de
que la candidata del Partido Revolucionario Institucional en Apan,
Hidalgo, haya rebasado el tope de gastos permitido para la campana
del referido municipio, por lo que invocé la nulidad de la eleccién

ordinaria local del Ayuntamiento de Apan, Hidalgo.
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Sobre ello, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo puntualizo
que, al tratarse de un agravio estrechamente relacionado con los
igualmente vertidos por los demas inconformes, seria contestado en el
respectivo apartado denominado Rebase de tope de gastos de

campana, de la resolucion impugnada.

B) JIN-008-PESH-099-2020. Promovido por el Partido
Encuentro Social Hidalgo

Primer Agravio

Las aducidas violaciones sustanciales o irregularidades graves
consistieron en una supuesta compra de votos por parte de Maria
Guadalupe Mufioz Romero, candidata postulada por el Partido
Revolucionario Institucional, en donde se presentaron ciertas denuncias

penales.

El Tribunal responsable sostuvo que en el caso las carpetas de
investigacion ofrecidas por el inconforme tenian un valor indiciario
respecto de los hechos que denuncid, toda vez que aun se encontraban
en integracion de acuerdo a las facultades constitucionales y legales de
la autoridad competente, la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Hidalgo.

Aunado a que considero que del analisis integral del agravio bajo
estudio, contrario a lo aducido por el inconforme, de ningun modo tuvo
por acreditadas las pretendidas violaciones sustanciales o
irregularidades graves, toda vez que el inconforme no preciso las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que indicaran cuando se
cometieron, donde, y por quiénes fueron cometidas y en contra de

quienes.

Asi mismo, discurri6 que se omiti6 precisar los nombres,

domicilios y datos pertinentes que pudieran volver identificables a las
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personas que se presumieron que fueron coaccionadas y/o se les

compro su voto.

Sumado a que el inconforme se centré en manifestar que la
referida candidata electa entregd por todo el municipio de Apan Hidalgo,
una tarjeta denominada “La Protectora”, sin aportar prueba alguna que
dotara de certeza; es decir, que permitieran a ese Tribunal local
establecer sin lugar a dudas las calles, colonias, barrios, localidades del
municipio de Apan, Hidalgo, asi como las fechas, los nombres de las

personas que se les coaccion6 a través de la referida tarjeta.

Segundo Agravio

El inconforme manifesté que le causaba agravio el rebase al tope
de gastos de campafia en que supuestamente incurrié la candidata
postulada por el Partido Revolucionario Institucional en Apan, Hidalgo,

sobre el permitido para la campana.

Sobre ello, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo puntualizé
que, al tratarse de un agravio estrechamente relacionado con los
igualmente vertidos por los demas inconformes, seria contestado en el
respectivo apartado denominado Rebase de tope de gastos de

camparia, de la resolucion impugnada.

C) JIN-008-MOR-100/2020. Promovido por el Partido Morena

Previo a dar contestacion a los agravios esgrimidos por el partido
politico y por la excandidata, ambos de ese partido politico, el érgano
jurisdiccional local aclaré ciertos hechos en donde no le concedid la
razon a la promovente, relacionados con actos dolosos del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, un incidente de
aclaracién de sentencia que supuestamente no habia sido resuelto, una
denuncia en contra de un servidor publico del que no precisé su nombre

y supuestos repartos de apoyos sociales y tarjetas
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Lo anterior, medularmente porque, a consideracién de la
responsable, la inconforme no aportd pruebas que acreditaran los
hechos que pretendié hacer valer; asi como que ciertos motivos de
disenso fueron atendidos en tiempo y forma a través de los respectivos

juicios y recursos que ella misma intent6 ante ese Tribunal.

Aunado al hecho de que otros devinieron inoperantes dado que
no estaban encaminados a combatir los resultados de la eleccion y
mucho menos combatian afectaciones reales y objetivas que

acreditaran la nulidad de eleccién invocada por la inconforme.

Primer Agravio

Tal agravio versd sobre un acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por medio del cual
pretendidamente de forma dolosa, sistematica y premeditada se realizdé
un corrimiento en el género (de mujer a hombre) en la planilla postulada

por Morena en el municipio de Apan, Hidalgo.

Por lo anterior, el Tribunal responsable lo calificd infundado en
virtud de que la inconforme particip6 en la contienda electoral y fue

votada.

Segundo, Tercero y Cuarto Agravios

El o6rgano jurisdiccional estatal sostuvo que la inconforme
nuevamente adujo la supuesta actuacién dolosa del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo que refirié afecté su derecho a ser votada, con lo

cual supuestamente afecto el principio de certeza electoral.

En consecuencia, la autoridad responsable, por un lado. calificé
esos agravios como infundados, en virtud de que era una situacion ya
atendida a través del juicio TEEH-JDC-215/2020, y por otro, como
inoperantes, dado que no combatian las razones esenciales o torales

que rigen el sistema de nulidades en materia electoral.
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Quinto Agravio

La parte actora esencialmente alegd que la candidata electa del
Partido Revolucionario Institucional rebas6é el tope de gastos de
campana establecidos para la eleccidon ordinaria municipal de Apan,
Hidalgo, por lo que, al considerar el Tribunal responsable que se trataba
de un agravio estrechamente relacionado con los igualmente vertidos
por los demas inconformes, seria contestado en el respectivo apartado
denominado: Rebase de tope de gastos de camparia, de esa ejecutoria

local.

Sexto agravio

La parte actora manifestd que la causaba agravio la violacion a la
prohibicién relativa a los partidos politicos y a los candidatos respecto
de hacer entrega de cualquier material donde se oferte o entregue un
beneficio directo o indirecto de forma mediata o inmediata que implique

algun bien o servicio.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo sostuvo
qgue no asistia razén a la inconforme en virtud de que no existia prueba
que conminara a ese Tribunal a tener debidamente acreditados los
hechos aducidos, aunado de que la parte accionante no probd de
manera objetiva y concreta que la tarjeta la “La protectora’ haya sido

utilizada como medio para la compra de votos.

Séptimo agravio

La parte justiciable esgrimié que el Partido Revolucionario
Institucional y su candidata Maria Guadalupe Mufioz Romero han
realizado, circulado, reproducido, compartido un video que utiliza

expresiones y simbolos religiosos.
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Sobre ello, ese Tribunal consideré6 que no asistia razén a la
inconforme en virtud de que no hubo evidencia que determinara que el

referido video efectivamente pertenecia a la candidata electa.

Aunado a que, como se venia explicando, esa informacién no

estaba abierta a todo el publico.

Octavo Agravio

Este agravio verso sobre un evento masivo de cierre de campafa
que supuestamente realizé el Partido Revolucionario Institucional, que,
a decir de la disconforme, agravié y puso en peligro la salud publica de

los apanenses.

Sobre el particular, el Tribunal responsable razoné que por una
parte resultaba infundado, toda vez que la inconforme no aport6é prueba
alguna para acreditar que en el cierre de campafia de la candidata
electa postulada por el Partido Revolucionario Institucional, se hayan
vulnerado las normas derivadas de la contingencia de salud que
provoco el virus conocido como SARS COV 2, y mucho menos acredito
que se haya puesto en riesgo la salud publica de los habitantes de

Apan, Hidalgo.

Por otro lado, ese agravio no formaba parte de las causales

legales de nulidad de la eleccion; por lo que resulté inatendible.

D) JIN-008-PT-102/2020. Promovido por el Partido del Trabajo

La parte accionante solicitd que fuesen anuladas ciertas casillas,

derivado de inconsistencias que detallo.

Tal agravio fue declarado infundado por el érgano jurisdiccional
estatal porque el inconforme no aporté prueba objetiva que acreditara

que efectivamente el perfii denominado “Fer Vasquez MufoZz”
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perteneciera al hijo de la candidata electa postulada por el Partido

Revolucionario Institucional en Apan, Hidalgo.

Rebase de tope de gastos de campafa

Sobre todo lo manifestado concerniente a este apartado, el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resolvié que ese planteamiento
de nulidad resultaba inatendible debido a que, en principio, ese Tribunal
Electoral se encontraba impedido para resolver la acreditacion de la
causal de cuenta, unicamente, con base en los sefalamientos y
pruebas que los promoventes ofrecieron y solicitaron en el presente
juicio, ya que ese elementos probatorios, ante esa instancia local,

serian insuficientes para acreditar la irregularidad acusada.

Lo anterior, porque, con independencia de si los elementos
probatorios son 0 no idoneos para acreditar la existencia de los hechos
con los cuales supuestamente se acredita el exceso de gasto en la
campana de la candidata a presidenta municipal en Apan, Hidalgo,
postulada por el Partido Revolucionario Institucional, lo cierto era que
tales elementos de conviccion debieron hacerse del conocimiento de las
autoridades competentes, en el caso, de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que ésta, en la via
correspondiente, determinara lo procedente en torno a la fiscalizaciéon
de las cuentas entregadas con motivo de la campafia encabezada por
la aludida candidata, para que entonces se resolviera si se ajusto a los

parametros aplicables, o no.

Asi, los argumentos y las pruebas ofrecidas por los promoventes
carecian de eficacia para demostrar el irregular ejercicio del
presupuesto destinado para la campafia; toda vez que el supuesto
indebido manejo de recursos debia ser, primero, manifestado ante la
autoridad competente, luego valorado y, en su caso, sancionado, para
entonces dictaminarse por la autoridad constitucionalmente
competente, en el caso del manejo de recursos, esto es, el Instituto

Nacional Electoral, a efecto de ser analizado en esa instancia a la luz
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del sistema de nulidades y determinar si, en los términos plasmados en

la Constitucidn federal, constituia un vicio invalidante de la eleccion.

Por tanto, al no existir una opinion técnica de la autoridad
competente, ese Tribunal Electoral estatal estimé que no podia
pronunciarse en relacion con la causa de nulidad de la eleccion por el

supuesto rebase del tope de gastos de campana.

En tal sentido, y a fin de no dejar inaudito a los actores, y en aras
de garantizar un acceso real y efectivo a la cadena impugnativa ante los
organos jurisdiccionales local y federal, atendiendo a que es un hecho
notorio que el proximo quince de diciembre protestaran el cargo los
integrantes de la planilla ganadora, es que reservo jurisdiccion para el
medio de impugnacion de alzada para que, de persistir en sus
pretensiones, pudieran plantearlas ante esta Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de los
juicios o recursos atinentes, esto es, con posterioridad a la emision del

dictamen de fiscalizacion.

SEPTIMO. Método de estudio de los conceptos de agravios.
Los motivos de disenso expresados por los promoventes se vinculan
con topicos de diversa naturaleza, por lo que, en primer término, seran
analizados los que son comunes a diversos partidos politicos y a Mael

Hernandez Rodriguez, que se vinculan con los siguientes topicos:

— Supuesta compra de votos por la entrega de la tarjeta “La
cumplidora”

— Rebase al limite de Gastos de Campana

— Utilizacién de simbolos religiosos en la propaganda

electoral

Posteriormente se analizaran y resolveran los conceptos de
agravio que de manera individual hacen valer los accionantes en los

términos siguientes:
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Motivos de inconformidad de MORENA y Mael Hernandez
Rodriguez

— Sustitucion de la candidatura de Mael Hernandez
Rodriguez

— Celebracion de cierre de la campana durante la pandemia
Conceptos de agravios del Partido del Trabajo

— lIrregularidades en la entrega de los paquetes electorales
— Inconsistencias en la entrega de los paquetes electorales
— Ausencia del Programa de Resultados Preliminares

— Omision de analizar los vicios generalizados
Argumentos del Partido Accion Nacional
— Violencia politica de género en agravio de su candidata

El método descrito no genera agravio a los accionantes,
ya que lo relevante no es su orden de estudio, sino que se
analicen todos los conceptos de agravio, tal como lo ha sostenido
de manera reiterada la Sala Superior en la jurisprudencia
identificada con la clave 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™".

OCTAVO. Estudio del fondo. En los paragrafos subsecuentes
se realiza el estudio de los conceptos de agravio que hacen valer los
enjuiciantes conforme al método sefalado en el considerado que

antecede.

I. Conceptos de agravios comunes

A. Supuesta compra de votos por medio de la tarjeta “La

Cumplidora”

"Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#04/2000.
25



ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

El Partido del Trabajo sostiene que la autoridad responsable no
valor6 en conjunto las pruebas aportados por todos los institutos
politicos actores en la instancia local, tendentes a acreditar la compra
de votos por parte de la candidata a Presidenta Municipal del Partido
Revolucionario Institucional a través de la tarjeta “La cumplidora”, lo
cual ademas fue documentado en denuncias penales, sin que el érgano
jurisdiccional requeriria a la autoridad ministerial sobre el estado
procesal de la investigacion; maxime que la persona denunciada tiene
vinculos familiares con la candidata y arrendador del inmueble en el que

se instal6 el Consejo Municipal Electoral.

Asi, la autoridad local soslayé valorar las pruebas que aportaron
los institutos politicos para acreditar la compra de voto por medio de
tarjetas dadivas y dinero en efectivo, acreditados con: (i) los videos
exhibidos como pruebas, (ii) las dos denuncias presentadas ante el
Ministerio Publico de Apan vy la Fiscalia Especializada para la atencion
de Delitos Electorales, (iii) asi como el propio video en el que la
candidata muestra su boleta votando por su instituto politico, haciendo
proselitismo frente a los electores y funcionarios de casilla, siendo que

el Tribunal responsable tenia la facultad de indagar y no lo hizo.

Sobre el tema en cuestion, Encuentro Social Hidalgo también
aduce que el Consejo Municipal fue omiso en realizar las certificaciones
de Oficialia Electoral que le solicitaron. En ese tenor asevera que no se
le proporciond copia del parte informativo o puesta a disposicion de la

persona que detuvieron los Agentes de la Policia Estatal.

Por su parte MORENA y Mael Hernandez Rodriguez argumentan
que el analisis que llevd a cabo la autoridad responsable no fue
exhaustivo respecto de la compra de voto por medio de la citada tarjeta,

para tal efecto sefala las siguientes razones:

— EI cuestionario lleva implicito que seran escuchadas las

necesidades de los benéeficiarios,
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— La necesidad se convierte en un compromiso para
solucionar por parte del candidato y el partido politico,

— Con la entrega de la tarjeta se tiene certeza de quien es el
titular de los derechos del programa,

— EI certificado es un pacto que genera compromiso para
solucionar la realidad y la situacién personal, asi como
familiar del beneficiario, y

— Existe la promesa de algun beneficio, bien o servicio en
caso de que el candidato y/o partido politico gane la

presidencia.

Concluyen que la compra de votos esta acreditada, de lo cual
resultan responsables la candidata y el partido politico que ganaron la
eleccion, en términos de lo establecido en los articulos 442, 443 y 445,

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El motivo de disenso resefiado resulta infundado en una parte e

inoperante en otra, conforme a lo siguiente:

La primera calificativa del argumento obedece a que no asiste
razon a los accionantes al considerar que con tal propaganda se
vulnerd la libertad del voto de los electores, ya que tal cuestion no esta

probada en autos, conforme a lo siguiente.

En el articulo 127, del Codigo Electoral de Estado de Hidalgo
define a la propaganda electoral como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
produzcan y difundan los partidos politicos en lo individual o a través de
candidaturas comunes y las coaliciones, sus candidatos, férmulas,

planillas, y los Candidatos Independientes; asi como sus simpatizantes.

Ademas, en el articulo 209, parrafos 1 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que durante las
campafnas electorales locales, los partidos politicos, candidatos, sus
equipos de campafia o cualquier persona tiene prohibido entregar
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cualquier tipo de propaganda o material en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un

bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona.

La interpretacién y aplicacion de preceptos similares al local y el
de la referida ley marco en relacién con la utilizacion de propaganda
electoral en forma de tarjeta no es una cuestion novedosa, ya que al
respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los juicios de revision constitucional
SUP-JRC-388/2017 y SUP-JRC-394/2017, ha establecido una linea
jurisprudencial sobre ese tépico, la cual se sustenta, en lo fundamental,

en las siguientes premisas:

— La propaganda electoral en formato de tarjeta, asi como la
existencia de dipticos y/o folletos relacionados con las promesas
de campafa no resultan contrarias a la normatividad electoral,
debido a que tal estrategia de comunicacion politica no esta

proscrita en la normativa electoral.

— Durante el desarrollo de la campana electoral, entendida como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los diversos actores
politicos, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de
una opcion politica, es valido y necesario que se difundan las
plataformas electorales o programas de gobierno, entre otras

formas, mediante la entrega de propaganda con ese fin.

— La entrega de tarjetas y formatos no esta prohibida, debido a que
no constituye mas que promesas de campafa, cuya
implementacion esta sujeta a que gane el candidato que las

emplea, salvo que se demuestre lo contrario.

— Incluso, el hecho de que en esa propaganda se contemple un
espacio para asentar datos no la torna ilegal, ya que, en tanto no
se demuestre que ésta constituye la entrega de algun beneficio,

no genera por si misma la presuncion de presion al electorado.
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De las premisas referidas se advierte que el tema fundamental al
analizar este tipo de casos es dilucidar si la propaganda en forma de
tarjeta que, eventualmente, pueden utilizar los actores politicos durante la
campana electoral implica o no un beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo para los electorales, ya que de estar
acreditada tal cuestion generaria un indicio de presion al elector para

obtener el voto.

No obstante, en el supuesto que se compruebe que el uso de esa
estrategia de comunicacion sélo implica una modalidad de propaganda,
propuestas de gobierno y/o de politicas publicas y, en general, se
circunscriba a una oferta electoral planteada durante la contienda electoral,
se debe de considerar como valida asi como juridicamente admisible y, por
consiguiente, su implementacion no puede trascender y afectar de forma
negativa la validez de eleccidn correspondiente, tal como lo ha
considerado la Sala Superior en la linea jurisprudencial a la que se ha

hecho referencia.

En el caso particular, los partidos politicos actores y Mael
Hernandez Rodriguez argumentan, en lo fundamental, que con la entrega
de la tarjeta denominada la “La cumplidora” se realizd la compra del voto
por medio de la entrega de dadivas; empero tal aseveracion no esta

acreditada en autos.

El treinta de octubre, ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
Encuentro Social Hidalgo presentd demanda de juicio de inconformidad
local, a la cual aportd, entre otros elementos de pruebas, copia de la
propaganda y la tarjeta en cuestidn, de la cual se advierte que tal material
propagandistico se refiere unica y exclusivamente a propuesta de caracter

electoral. Para mayor claridad se inserta la imagen correspondiente:
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De lo anterior se constata que, contrario a lo que aducen los

actores, en la propaganda objeto de impugnacién observa que soélo
contiene propuestas de campafas dirigidas a implementar politicas
publicas en diversos rubros como lo son: salud, vivienda, internet y el
campo, las cuales van dirigidas a sectores de la poblacion de atencion
prioritaria, correspondientes a: hijos de madres solteras, jovenes y

familias de escasos recursos, entre otros.

Se debe destacar que incluso en la propia propaganda se aclara
que se trata de una “lista de programas y apoyos de la Plataforma
Electoral de las y los candidatos del PRI”, aunado a que se precisa que
ese documento no constituye un formato de afiliacion y no constituye

el acceso automatico a todos los programas y apoyos.

Conforme a tales caracteristicas de la propaganda objeto de
impugnacién, esta Sala Regional considera que tal como lo resolvié el
Tribunal Electoral local, en la especie no se acredita que con la entrega
de esas tarjetas se haya obsequiado algun beneficio a favor de los
electores y, por ende, que se acredite la existencia del indicio de

presién a los ciudadanos para obtener el voto.
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Ademas, el respecto de los demas argumentos vinculados con
este concepto de agravio resulta inoperante, ya que los accionantes
omiten controvertir todas las consideraciones fundamentales que al
respecto formulé el Tribunal Electoral al resolver los argumentos
respectivos y que atafien a los siguientes temas: ausencia de pruebas
para acreditar la entrega de algun bien por medio de la referida tarjeta,
la falta de referencias precisas de circunstancias de modo tiempo y
lugar, en relacion con la supuesta distribucion de ese material

propagandistico y, en todo caso, la falta de determinancia.

Por lo que hace a los argumentos en los que aducen que la
autoridad responsable debi6é de realizar diligencias para constatar la
situacién de la sustanciacion del proceso penal, se considera que es

infundado.

Lo anterior porque tal actuacion no constituye una obligacidn
para la autoridad responsable que indefectiblemente debié observar,
sino que ese tipo de determinaciones se inscribe dentro de las
diligencias para mejor proveer, respecto de las cuales la maxima
autoridad en la materia ha considerado que son una facultad potestativa
del 6érgano resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran
elementos suficientes para resolver. Tal criterio ha sido sustentado en la
jurisprudencia 9/99, de rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR” .

En este contexto, como ha sido razonado los actores no exponen
mayores argumentos o aportan elementos de prueba sobre este topico
para evidenciar la necesidad del referido requerimiento, con lo cual
incumplen su carga procesal argumentativa y probatoria, aunado a que
los motivos de disenso relacionados con la supuesta compra de votos o
entrega de bienes, por medio de la propaganda electoral, han sido

previamente declarados infundados e inoperantes.
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En lo que atafie a los argumentos en los que los accionantes
aducen que esta acreditado el proselitismo que hizo la candidata electa
a la presidencia municipal frente a los electores y funcionarios de casilla
a partir de una fotografia publicada en Facebook, se considera
inoperante, ya que el actor no impugna todas las consideraciones que
sustentan la determinacion de la autoridad responsable en este
aspecto, como son las relativas a la naturaleza y alcance de ese tipo de

medios de comunicacién y, en todo caso, a la falta de determinancia.

En relacién con los razonamientos de Encuentro Social Hidalgo
en los que aduce que el Consejo Municipal fue omiso en realizar las
certificaciones de Oficialia Electoral que le solicitaron, se califican como
inoperantes, por ser novedosos debido a que no se esgrimieron ante la

autoridad responsable en la instancia local.

B. Rebase al limite de erogaciones de campafia

Encuentro Social Hidalgo y el Partido del Trabajo argumentan
que el Tribual local dej6 de conocer de la nulidad de la eleccién por
rebase al limite de gastos de campafia, a pesar de que Encuentro
Social Hidalgo presentdé denuncia en materia de fiscalizacion ante el
Instituto Nacional Electoral, bajo el argumento que la atribucion de la
revision de los ingresos y gastos de los partidos politicos que
corresponden a la referida autoridad administrativa electoral; empero, el
Tribunal Electoral debi6é enviar y remitir las pruebas al citado Instituto

Nacional.

Por su parte MORENA y Mael Hernandez Rodriguez, en el
concepto de agravio tercero de sus respectivos escritos de demanda,
aducen que derivado de que el Tribunal Electoral local no resolvié su
motivo de disenso, hace valer esos argumentos ante esta instancia

federal, al tenor siguiente:

Argumentan que la candidata postulada por el Partido

Revolucionario Institucional rebasé el limite de gasto de campana,
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debido a los siguientes gastos que se realizaron en el acto de cierre de

campana:
Nombre/Razé Precio
D RNP ol Estatus | Calegoria Descripcién Catélogo |  unitario Tipo
PAQUETE 16 SISTEMA PRESS RENTADE
PHASE AUDIO VOX 01 SISTEMA PRESSVOX
201502131094613 | PUSEARIO | acmivo | servicio | YO0 o catioRs xR o1 2020 | $2400000 | EQUPODE
CABLEADO E INSTALACION
PAQUETE 5 PAX 500 - 1000
SISTEMA LINEAL DE BOCINAS
DE 068 BOCINAS AUTO
AMPLIFICADAS RANGO
PHASE AUDIO MEDIANG 02 BAJO AUTO RENTADE
201 5021 094613 SADECV ACTIVO | SERVICIO AMPLIFICADO ESTAQUEADO 2020 $24,000.00 EQUIFO DE
INCLUYE TARIMAS PARA AUDIO
ELEVAR EQUIPO 01
PROCESADOR DE AUDIO
INCLUYE 3 TECNICO DE
INSTALACION
azs | DEMOLOGISTICA | x| PANTALLADELEOMARCA | s0a0 | savest 72 oot
2015032511 SADECY EASTER 551, mmm
PAQUETE S00 A 1000
PERSONAS- 1 CONSOLA DE
12CH- 1 MICROFONO
GABRIEL INALAMBRICO- ) MICROFONO RENTA DE
201503062196238 | VILLARREAL ACTIVO | SERVICIO DE CABLE- 2 BASES DE 2020 §21,000.00 EQUIPC DE
ALONSO MICROFONO- 10 BOCINAS CON AUDIO
TRIPIE- 1 CO PLAYER: 2
AMPUFICADORES- SET DE
CABLEADO COMPLETO
GABRIEL RENTADE
201503062198238|  VILLARREAL | ACTIVO | serwicio [ RENTADE TEMPLETESONIDO | 2079 | $2000000 | EQUIPODE
ALONSO AUDIO
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PAQUETE COMPLETO FARS
WS DE 1209
EQUPO OF AUDI COMPLETO-
2 MICROFONOS.
INALAMERCDOS 1 TaRMA TE
CaABEL 17 I3XA BB AT T PANTALL AL RIMTACE
s RIS wRL ACTEeD SERYRCYD D 3 pATS Fo 22 DI 000 00 EOuro o
ALONSO CERSADO. 2 PROVECT ORES DE ATV
PR CCIN
BAUIATHON BLArCA. SET DE
HUMINACON LED- PLANT A DE
LUZ- 2S00 SELAS OF NIFSTA-
SO VAYAS Of POROTE-FLETL
FPACLET E ©F 1000 A 2000
PESBONAS 1 CONBOLA O
1204 1 MICROE0MND
QABREL AMICROFOMD DE ERMTA OE
200 ez i activo | servco CABLE. 3 BAZES DE 2020 | s2100000 | Touroos
AL CREC AMCRIECIND 0 BOCPAL 0N WA
TEPE- 1 CD MLAYER- 2
SET DE
CADLLADC CORSLETO
NETSTREAA MENTA DE
201503121009278 | MATREDIS | AcTvo | stmwco | SIRVIOS DERCRA PARATIO | 3020 | s7a1esc0 | ECaro OE
Aa DE CY AL DD
CAmSItL e MNTADE
2015003200309 | MARTREZ actwe | stRwo0 EOUIPC CE ALUTIO LINEAL 2090 | 2250000 | ECUPODE
WARGAT AUDK
EDITOANAL RINTACE
vmewnzzen | LJEroau | actio | sevaco | sevace posso ot ause | 2e30 | s2008000 | EQUPGEE
-.gw 0
aLMOa REMNTA O
206N 3TV IR T CAD AL LFE ACT O SERWYOIIO AL FARA EVENTOS 2000 320000 OO Emﬂu
RENIAOL
3010131200080 | FMIRALASCE ] 4orvo | sewaco O ¥ BOCINAS 2020 | 32700000 | EGuUSOCDE
AT
CALDMA LADCS LQLIPG DE ALCSC PARA SO0 BEREIAOL
201701 312260406 vy actvo | semaco PERIONAD 75 20 | smeooes | ecuwooE
CORPORAT ree
ml;& BINTADE
i weresiis | Ta 200N acTiva | seswco TOOO PafA UM EVENTO 2020 | s2a80009 [
RAAMCYE TA CE AT
=
ALLNS
TSE PRy ECTORE S ESCENA RS RINTADE
IO TOSITIOHEEDS ACTIVO SO TEMMPLETES EFECTOS 2020 F15.000 00 EQARO DT
SA D O ELPE NFLABLES AUTO
SLLAT ML SAS 000
CAVD B1AZ s AL
20200 3262166302 ACTIVE | SERVICI0 | ECUIRO DE ALGK ¥ SOMDO 020 | sxops0co | Ecurcor
MCOCROFD CONIOLA 4 AS AEWNTADE
20308 7142136873 | MEPABLLOSEZ | L oro | sorwcio BOCMNAS [SCT z30 | s;mpsoce | EQurocE
FLANTA OE LLE ALK
ANTOND sENTACE
FRAMCISCO
FOCOOTIRITN e ST1000 (=¥ ]
FERRAR MuRoZ | ACTIVO | SERVICIO BOPO PAR,. 500 PAXS 202 el B e
LEDO

En cuanto al lugar en el que se llevo a cabo tal evento, afirman

que se erogaron las siguientes cantidades:

POMPEYA
201611092259152 ROGERS ACTIVO SERVICIO ESTACIONAMIENTO 2020 $17,763.80 ARRENDAMIENTO DE
BIENES INMUEBLES

BELTRAN

ANA LAURA
2000311222606 | SANTLLN | ACTVO | SERVICIO | JARDINDEEVENTOS [ 2020 | $20400.00 | AReiiorMERTODE

ORTIZ

A lo anterior, aducen que se debe sumar la renta de automoviles

que participaron en ese acto, la cual asciende a 200 (doscientos), por lo

que tomando en consideracién que la renta mas barata de un automdévil
es de $672.41 (seiscientos setenta y dos pesos 41/100 M.N.) ello
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genera un total de $134,482.00 (ciento treinta y cuatro mil cuatro

ochocientos dos pesos 00/100 M.N.).

Conforme a los calculos descritos MORENA y Mael Hernandez
Rodriguez sostienen que en el cierre de campafia de la candidata del
Partido Revolucionario Institucional se erogd aproximadamente el 93%
(noventa y tres por ciento) del limite del gasto de campafia, conforme a

lo siguiente:

T'Monto/ cotizacién més
- | baja
Equipo de audio con $20,000.00
consolas, micro6fonos,
bocinas,
amplificadores, ,
cableado, tarima y |
| pantalla ' —
Renta de terreno para el | $124,346.60 pesos.
cierre R
Renta de 200 vehiculos | $134,482 pesos
|_sin contar Combustible
COMBUSTIBLE DE 200 | 200 vehic. X $100

Concepto

{ VEHICULOS PESOS de combustible
; . $20,000.00 VEINTEMIL |
'TOTAL  1$298.828.60 pesos |

Para comprobar lo anterior sefalan que aportan impresiones

fotografias y ligas del evento publicadas “Facebook’.

Ademas, MORENA y Mael Hernandez Rodriguez consideran que
a los gastos anteriores se debe sumar la erogacion generada por la
propaganda prohibida por la norma consistente en tarjetas tipo de
presentacion o bancarias, las cuales conforme al Registro Nacional de
Proveedores tienen un costo unitario de $80.00 (ochenta pesos 00/100
M.N.), destacando que tal tarjeta se encuentra en cadena de custodia
dentro de la investigacion FEDEH-246/2020, radicada ante la Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales en el Estado de Hidalgo.

Agregan que durante la campana electoral se repartieron 5,000
(cinco mil), cantidad que calcula a partir de los votos que obtuvo el

Partido Revolucionario Institucional durante la jornada electoral, por lo
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que tomando en cuenta que, conforme a lo manifestado por los
promotores, lo precargado en cada una de ellas es de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.) y, por consiguiente, la cantidad empleada en
tales tarjetas asciende a $25°000,000.00 (veinticinco millones de pesos
00/100 M.N.), lo cual supera el limite de gasto de campafa autorizado
para la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Apan, que
atafie a $307,809.01 (trescientos siete mil pesos ochocientos nueve
pesos 01/100 M.N.).

Los conceptos de agravio que se presentan en este apartado

resultan infundados por lo siguiente.

En primer término, Sala Regional Toluca estima apegadas a
Derecho las consideraciones del Tribunal responsable respecto a que
no estaba en aptitud juridica de declarar el rebase al limite de gastos de

campafa.

Lo anterior, porque en efecto la prueba idonea para acreditar
que cierto candidato a un cargo de eleccidon popular rebasé el tope
de gastos de campafia que le fue establecido, es el Dictamen
Consolidado que emite la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al ser
éste el documento que contiene los resultados de un detallado proceso
de fiscalizacion, ' realizado por la autoridad constitucional y legalmente
facultada para desempefiar, a través de diversos mecanismos de
investigacion, la revisidon de los ingresos y gastos que realizan los
partidos politicos y los candidatos en el marco de las campafias, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado B,

penultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

2 El cual no se limita al proceso de la revision de informes, sino que, también
comprende los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, originados
por las quejas presentadas a fin de denunciar las presuntas conductas ilegales de los
partidos politicos y candidatos, lo cual obliga a la Comisién de Fiscalizaciéon y a su
Unidad Técnica a realizar las investigaciones correspondientes, ademas de los
procedimientos de oficio que pueda iniciar ante la sospecha de cualquier conducta
contraria a la normativa electoral en materia de rendicién de cuentas.
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Mexicanos, asi como 32, fraccion VI; 190, numeral 2; 191; 192; 196
parrafo 1, y 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por tanto, si a la fecha de resolucion de los medios de
impugnacién locales aun no se habia emitido el mencionado dictamen
ni las resoluciones a los respectivos procedimientos administrativos
relacionados con gastos de campafa, este o6rgano jurisdiccional
considera que fue correcto que el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo haya sostenido que se encontraba impedido para resolver la
acreditacion de la causal de nulidad por rebase al tope de gastos de
campafa al no contar con los elementos probatorios que sustentaran
esa decision, ya que, los Tribunales electorales (locales y federales),
les corresponde, entre otros, la resolucion definitiva de las controversias
relacionadas con los resultados de las elecciones, segun su ambito de

jurisdiccion y competencia en los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, en cuanto a los argumentos de MORENA y Mael
Hernandez Rodriguez en los que aportan diversas imagenes de
propaganda y calculos de costos de ella para acreditar el rebase al
limite de gastos de campafa, se considera que también devienen

infundados, por las siguientes razones:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 385, fraccién 1V,
del Cddigo Electoral local, son causales de nulidad de eleccién, entre
otras, cuando el partido politico o candidato que en la Eleccion de
Gobernador, Diputados o Ayuntamientos rebase el tope de gastos de
campana establecido en mas de un cinco por ciento, lo cual debera
acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

Asi, las dos hipotesis necesarias para configurar la causal de

nulidad que se analiza son:
37



ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

1. Que el candidato exceda el gasto de campafia en un cinco por

ciento o mas, y

2. Que la violacibn sea determinante. Se presumira que es
determinante cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.™

Debiéndose observar, ademas, lo dispuesto en la jurisprudencia
2/2018 de la Sala Superior de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION’.

En el presente caso no se cumple alguno de los supuestos como

se evidencia a continuacion.

- Limite de gastos de campafia

Los topes de gastos de campafia implican que la cantidad de
dinero que un candidato postulado por un partido politico o de manera
independiente pueda llegar a obtener, esta limitado a un monto
determinado. Ello, con la finalidad de propiciar condiciones de igualdad

y equidad en la contienda.

Si los competidores llegaran a exceder el limite establecido por la
autoridad administrativa electoral incurririan, por una parte, en una
infraccion administrativa sujeta a sancionarse por la autoridad
competente, y por la otra, en una posible causa de nulidad de la

eleccion.

13 De conformidad con € criterio sostenido por la Sala Superior al resolver la contradiccion de
criterios SUP-CDC-2/2017, en principio, se presumira gque las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y € segundo lugar de la
eleccion sea menor al cinco por ciento; no obstante, cuando la diferencia entre el primero y
segundo lugar sea igual o mayor a cinco por ciento, no opera la presuncion del carécter
determinante establecida en €l pentltimo parrafo del articulo 41 de la Constitucion, sino laregla
probatoria general relativa a que ese elemento, junto con el dolo y la gravedad de la violacion,
deben ser acreditados de manera objetiva y material, por o que recae en quien sustenta la
nulidad de la eleccion la carga de acreditar la determinancia de la violacion.
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En el particular, el once de marzo del afio en curso, mediante el
acuerdo IEEH/CG/022/2020, el Consejo General del Instituto Electoral
de Hidalgo acordé fijar el monto de $307,809.1 como el limite de gastos
de campania para la eleccion de Ayuntamiento de Apan, para el proceso
electoral 2019-2020; por lo que, en ese sentido, la causal de nulidad
bajo estudio, se actualizara cuando el monto autorizado para gastos de

campana sea excedido en un cinco por ciento o mas.

- Diferencia porcentual entre el primero y segundo lugar

en la eleccidén

En el municipio de Apan, Hidalgo, la votacion total fue de 18,210
votos. La votacion obtenida por la planilla postulada por el Partido
Revolucionario Institucional fue de 4,419 votos que equivalen al 24.26%
del total de la votacién recibida; mientras que el segundo lugar lo ocupo6
la planilla postulada por el Partido del Trabajo obteniendo 3,883 votos

que equivalen al 21.32% de la votacion.

Por tanto, la diferencia de votacion obtenida entre el primero y
segundo lugar es de 536 votos, lo que equivale al 2.94% de la votacion

total obtenida en el municipio de Apan, Hidalgo.

Precisado lo anterior, de la informacién contenida en la
resolucidn INE/CG617/2020 y el respectivo dictamen consolidado, se
constata que la candidata a Presidenta Municipal del referido
ayuntamiento, postulada por el Partido Revolucionario Institucional no
rebaso el tope de gastos de campafa, por tanto, no se cumple el
primer requisito relativo a que exceda el gasto de campafia en un

cinco por ciento 0 mas.

De ahi que a ningun objeto juridico eficaz conduzca analizar los
siguientes requisitos de la causal de nulidad de la eleccidn invocada por

las partes, ya que el primer requisito no se acredita.
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No es desconocido para este 6rgano jurisdiccional que el once
de noviembre pasado, MORENA presentd queja a fin de incoar el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion en
contra del Partido Revolucionario Institucional y de su candidata Maria
Guadalupe Mufioz Romero, en la que denuncié la entrega de tarjetas, la
conformacién de padrones y encuestas para dichos efectos, eventos,
reuniones y elementos usados para su realizacion, referencias a
publicidad exterior, lo cual adujo que constituia rebase al tope de gasto
de campafia. Tal queja fue registrada bajo la clave de expediente:
INE/Q-COF-UTF/69/2020/HGO.

No obstante, derivado de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral consideré que la referida denuncia
presentaba diversas inconsistencias, el doce de noviembre se le realizé
una prevencion a MORENA para efecto de lo que subsanara, lo cual fue
desahogado el inmediato dia quince, mediante un documento enviado

desde la cuenta de correo electronico apanmorena@gmail.com.

En anotado contexto, el veintiséis de noviembre el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dictd la resolucion
INE/CG612/2020, en el procedimiento INE/Q-COF-UTF/69/2020/HGO, por
la cual determiné que en términos de lo dispuesto en los articulos 29,
30, 31, 33, 41, del Reglamento de Fiscalizacion, en el caso particular se
actualizaba la causal de improcedencia relativa a que el denunciante no
senalé especificamente la circunstancias de modo, modo, tiempo y
lugar que se refieran a la materializacion de los hechos, sin que tal

cuestiones fueran subsanadas en el desahogo de la prevencion.

Ademas, la autoridad fiscalizadora precis6 que el escrito de
desahogo fue presentado de manera electrénica, por ende, carente de
firma autografa y tampoco fue signado de manera electronica, sin que
se advirtiera que tal documento haya sido presentado fisicamente ante
alguno de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, destacandose
que en particular respecto de la aducida entrega de dadivas o

beneficios mediante la distribucion de aplicativos de tarjeta se
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determind remitir la queja al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por

ser el érgano competente para conocer de tal cuestion.

Cabe precisar que en desahogo a los requerimientos formulados
el veinticuatro y veintiséis de noviembre, por la Magistrada Instructora el
inmediato dia veintiocho de noviembre el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral remitié las constancias de notificacion de la
resolucion referido procedimiento administrativo en materia de
fiscalizacion, asi como del dictamen consolidado y su resolucion, las
cuales fueron llevadas a cabo el veintisiete de noviembre, sin que hasta
el momento la autoridad administrativa haya informado a este érgano
jurisdiccional la interposicion de algun recurso de apelacion u otro

medio de impugnacién para controvertir tales determinaciones.

En relacién con la queja interpuesta por Encuentro Social Hidalgo
de las pruebas aportados por ese partido politico no se advierte que
haya sido presentada ante el Instituto Nacional Electoral, lo que es
corroborado con los oficios INE/SE/0821/2020 y INE/SE/035/2020 de
veintisiete y veintiocho de noviembre, asi como INE/SE/0887/2020, de
cuatro de diciembre, por los cuales el Secretario Ejecutivo de esa
autoridad electoral senalé que respecto de las quejas en materia de
fiscalizacion presentadas en contra del Partido Revolucionario
Institucional y/o los candidatos que postuldé para integrar el
Ayuntamiento de Apan, unicamente se presentd la de MORENA, que

previamente ha sido analizada.

En consecuencia, no se actualiza el primer supuesto de la causal
de nulidad de eleccién por exceder el tope del gasto de campafia en un

cinco por ciento del monto total autorizado.

De ahi que no le asista la razén a la actora, en el sentido de que
la candidata electa al cargo de Presidenta Municipal de Apan, Hidalgo,
postulada por el Partido Revolucionario Institucional, haya rebasado el
limite de gastos de campanfia y, en ese sentido, no se actualiza la causal
de nulidad invocada.

41



ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

Por ultimo, derivado de la vista ordenada en su oportunidad por
la Magistrada Instructora, se desprende que se hizo del conocimiento
de cada uno de los integrantes de la planilla ganadora: del dictamen
consolidado y su resolucién aprobatoria, de la demanda del presente
juicio y demas documentacion vinculada con el informe de gastos de
campafa de la propia planilla, sin que hubiesen formulado

manifestacion alguna.

Ademas, de la informacion remitida por el Instituto Nacional
Electoral, se advierte que no fue impugnado el dictamen consolidado ni
su resolucion aprobatoria, especificamente respecto de Ila
determinacién de los gastos de campafia en relacion con la candidata
ganadora en Apan, Hidalgo, por lo que tal determinacion se encuentra

firme.

En suma, al no quedar acreditado el rebase del limite de gastos
de campafa mediante las resoluciones de fiscalizacidén atinentes es que

resultan infundados los motivos de disenso planteados por los actores.

C. Propaganda con simbolos religiosos

Los partidos politicos del Trabajo y Encuentro Social Hidalgo
aducen que el 6rgano jurisdiccional llevd a cabo un analisis inexacto
respecto de la causal de nulidad por utilizacion de simbolos religiosos,
ya que de la revision de red social “Facebook” se constata que fue
publicado por la candidata en su perfil, lo que se advierte a simple vista,
por lo que existe la intencibn de ser usado para promocionar la

camparnia y promover el voto a su favor.

Se trata de un video editado en el que se seleccion6é a una
persona que utiliza una frase religiosa, relacionandola con la candidata
de Partido Revolucionario Institucional, quien ademas estuvo presente
durante la grabacién, por lo que se actualiza el criterio de la tesis
XLVI/2014, de rubro “SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA
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VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E
INTERES PUBLICO”.

Sobre este tépico MORENA y Mael Hernandez Rodriguez
afaden que el Tribunal local no resolvio de forma exhaustiva, debido
que no contestd a plenitud el concepto de agravio que manifestaron en

la instancia estatal, ya que debi6 considerar las siguientes premisas:

— El principio de laicidad y separacién de Iglesia y Estado se
hace presente en la prohibicion de utilizar la religion para
coaccionar moralmente a la ciudadania en el ejercicio del
derecho al voto,

— La libertad de culto religioso no debe servir de apoyo para
alguna condicion moral que incida en la eleccion,

— La prohibicién de utilizar dogmas o simbolos religiosos en
actos de campana o propaganda electoral no implica una
limitante a la libertad de culto,

— La utilizacion indebida de simbolos religiosos es
determinante en cualquier dia de la campana, ya que
impacta en los electores de forma incuestionable,

— Los elementos religiosos en el ambito politico electoral
provocan la adhesiéon o rechazo a determinada opcion

politica, por lo que debe evitarse.

Los agravios son infundados por las razones siguientes.

Como primer punto resulta importante precisar que, como lo
aducen los actores, el Tribunal responsable no fue exhaustivo al
momento de llevar a cabo el analisis sobre una posible injerencia de
temas religiosos en la campafa electoral de la candidata electa
postulada por el Partido Revolucionario Institucional, especificamente,
en relacion con un video publicado en la red social Facebook, que
indican los actores en su escrito de demanda que se puntualizara mas

adelante.

43



ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

En primer lugar, se debe destacar que el analisis que llevd a
cabo el 6rgano jurisdiccional estatal en la sentencia impugnada fue
dentro del séptimo agravio del apartado respectivo al juicio local JIN-
008-MOR-100/2020, correspondiente al partido politico MORENA y a su
entonces candidata Mael Hernandez Rodriguez, en los paragrafos
ciento ochenta y seis al ciento ochenta y nueve, refiridé las

manifestaciones expuestas por lo actores sobre ese tépico.

Enseguida, dentro de los siguientes nueve parrafos llevo a cabo
un analisis genérico sobre lo planteado, para concluir con un parrafo en
el que hizo referencia a la determinancia en relacion con el porcentaje

de votos obtenidos entre el primero y el segundo lugar,

En el analisis que realizd, el Tribunal local sefalé medularmente
que no le asistia la razén a la inconforme por las consideraciones

siguientes:

1) No hay evidencia que determine que el referido video
efectivamente pertenezca a la candidata electa.

2) La informacién alojada en paginas electrénicas no es una
informacion que se encuentre abierta a todo el publico, dado que
unicamente se puede acceder a ellas, sélo si la gente tiene
conocimiento de la direccion electronica, aunado a que se
requiere contar con un equipo de computo, que esté conectado a
internet y que la persona interesada en la informacion de
referencia tenga al menos conocimientos basicos en
computacion y navegacion en internet.

3) El agravio debe analizarse conforme a lo dispuesto por el articulo
385, fraccion VIlI, del Cédigo Electoral local.

4) No se cumplen los supuestos juridicos que traerian como
consecuencia juridica la nulidad de la eleccion del municipio de
Apan, Hidalgo, debido a que no esta debidamente acreditado

que en la propaganda politico-electoral de la candidata electa del
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Partido Revolucionario Institucional se hayan utilizado simbolos
religiosos.

5) La mujer de la tercera edad que aparece en el video de ningun
modo puede ser considerada como un elemento que forma parte
de la propaganda politico-electoral de la referida candidata
electa, derivado de que no \viste ningun elemento
propagandistico electoral relativo al Partido Revolucionario
Institucional y mucho menos de la candidata electa.

6) Las manifestaciones vertidas por la mujer de la tercera edad
quien viste toda de color negro son libre y espontaneas, sin que

se pueda verificar dolo o premeditacidn alguna.

Como se advierte de lo enlistado, en relacion con el texto original
de la sentencia impugnada, se deriva que, como aducen los actores, el
Tribunal responsable fue escueto en su reflexion sobre la cuestidon
planteada, toda vez que no expuso el marco normativo que regula el
uso de simbolos religiosos durante el periodo de campanfas, los
elementos o hipotesis que pudiesen actualizar una nulidad por tal
causa, para asi razonar por qué lo manifestado en el video, en su

concepto, no acreditaba el uso de simbolos religiosos.

Contrario a lo anterior, concerniente a la fundamentacién o marco
normativo de los simbolos religiosos, el érgano estatal unicamente se
constriid a senalar el articulo 385, fraccién VI, del Cédigo Electoral
local, sin hacer un razonamiento profuso sobre las determinaciones

adoptadas.

No obstante lo anterior, aunque asiste la razén a los actores,
respecto de que el tribunal responsable realiz6 un escueto analisis
sobre este tdpico, tanto en su aspecto general como en relacion con el
video especifico que manifiestan les causa agravio, lo relevante es que,
de una reflexion mas detallada que se haga sobre lo manifestado, no
resulta conducente acoger la pretension de nulidad de eleccion

demandada, con base en la afectacion del principio de separacién
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Iglesia-Estado que debe prevalecer en los comicios, como se explica

enseguida.

i) El principio de separacion Iglesia-Estado en la materia
electoral

a) Normativa constitucional y legal

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en las
disposiciones convencionales sobre el tema, asi como en las
disposiciones legales aplicables, el desarrollo de los comicios para
elegir, en este caso, a los integrantes de los ayuntamientos de una
determinada entidad federativa, debe atender a una serie de principios
para su validez, entre otros, el relativo a la separacion Iglesia-Estado o
principio de laicidad, por lo que todos los actos de los actores politicos,
especialmente, los relativos a la consecucién del triunfo electoral, deben
abstenerse de utilizar simbolos religiosos que pudieran repercutir en la

equidad de la eleccidn y, en su caso, en los resultados de la misma.

Lo anterior, tiene asidero en los articulos 18, de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 12, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 24, primer parrafo, parte final, y 130,
parrafos primero y segundo, inciso e), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7°, parrafo 5; 380, inciso d); 394, incisos f)
y h); 401, inciso g); 442, inciso |); 455 y 458, parrafo 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
incisos i) y p), de la Ley General de Partidos; 14, 21, 29, fracciones I, IX
y X, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; 128, fraccion
VI, de la Constitucién local, asi como 28, fraccion V; 31, fraccion Il,
inciso f; 127, parrafo tercero, fraccion IV; 245, fraccion IV; 261,
fracciones VI y VIII; 268, fraccion VII; 295 p, ultimo parrafo; 299,
fraccion Xl; 311 y 316 del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

El principio de laicidad parte del respeto a la libertad de

conciencia y de su practica individual y colectiva; a la autonomia de lo
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politico y de la sociedad civil frente a las normas religiosas vy filosoficas
particulares, asi como a la igualdad ante la ley y no discriminacion

directa o indirecta hacia las personas por cuestiones de indole religiosa.

Asi, desde el ambito constitucional y legal se imponen las

restricciones que se apuntan enseguida:

- Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de la libertad
de religion con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica;

- Los ministros de culto religioso no podran asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacion politica alguna;

- Los ministros de culto religioso no podran en reunion publica, en
actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos
patrios;

- Esta, estrictamente, prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesién
religiosa;

- No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico;

- Los candidatos y los institutos politicos deberan abstenerse de
utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

- Los ministros de culto tienen derecho al voto en los términos de
la legislacion electoral aplicable, pero no podran ser votados para
puestos de eleccion popular, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco
afos antes del dia de la eleccién de que se trate;

- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religibn o secta no podran realizar aportaciones o

donativos a los partidos politicos, aspirantes o candidatos
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independientes sea en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y en ninguna circunstancia;

- Los ministros de culto no podran actuar como representantes de
los partidos ante los 6rganos electorales, y

- El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias

orienta las restricciones anteriores.

b) Linea interpretativa de las instancias jurisdiccionales

constitucionales terminales.

— Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha precisado que, la tipificacion de dichas restricciones,
concretamente, la relativa a que los ministros de culto religioso en el
desarrollo de actos propios de su ministerio o a quien en el ejercicio del
culto religioso presionen o induzcan a los electores el sentido del voto,
no afectan en el ejercicio de la libertad religiosa ni la de culto
reconocidas en el articulo 24, de la Constitucién Federal, en tanto, con
tal proscripcion lo que se busca es proteger los principios del Estado
democratico de derecho de que las elecciones sean libres, auténticas y

periddicas ™.

Adicionalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha precisado que, a partir de la distincion entre la libertad
religiosa (en sus vertientes interna y externa) y la libertad de culto, se

arriba a la conclusion de que no todo acto de expresion externa de una

14 Jurisprudencia constitucional P./J. 18/2015 (10a.), Décima Epoca, de rubro
DELITOS ELECTORALES. EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL EN ESA MATERIA,
REFORMADO MEDIANTE FEDERACION EL 27 DE JUNIO DE 2014, AL PREVER QUE SE
IMPONDRAN DE 100 HASTA 500 DIAS MULTA A LOS MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO
QUE, EN EL DESARROLLO DE ACTOS PROPIOS DE SU MINISTERIO, O A QUIEN EN EL
EJERCICIO DEL CULTO RELIGIOSO, PRESIONEN EL SENTIDO DEL VOTO O INDUZCAN
EXPRESAMENTE AL ELECTORADO A VOTAR POR UN CANDIDATO, PARTIDO POLITICO
O COALICION, NO TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD RELIGIOSA,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 21, Agosto de
2015, Tomo |, pagina 284.
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creencia religiosa es un acto de culto publico, en tanto este ultimo se
encuentra orientado, especificamente, a desarrollar de manera colectiva
los ritos, ceremonias y practicas que las diferentes religiones reconocen
como manifestaciones institucionalizadas o formalizadas de su fe

religiosa, definidas y gobernadas por reglas preestablecidas por ellas'®.

Asi, para la Primera Sala de la Corte, llevar o portar un simbolo
religioso constituye, en principio, una expresion de una determinada
filiacién religiosa de la persona que lo lleva o porta y, en esa medida, es
una manifestacién externa de la libertad religiosa, pero no constituyen

actos de culto publico.

En el mismo sentido, el hecho de que varias personas lleven
dichos simbolos, conjuntamente, no convierte a esa coincidencia en un
acto de culto publico, como tampoco lo serian otras expresiones o
vivencias colectivas de ciertas creencias religiosas, como fundar una
escuela privada con orientacion religiosa u organizar una excursion

privada a un lugar sagrado, por ejemplo.

— Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Por lo que hace al principio de separacion Iglesia-Estado, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral ha precisado que éste deriva de la
nocion de Estado laico, que implica por definicion, neutralidad,
imparcialidad, mas no conlleva una nocién de rechazo a las diferentes
iglesias o anticlericalismo, esto es, existe libertad religiosa, sin que ello

implique la prohibicién o promocion de alguna en especifico.

También ha determinado que, como resultado de dicho principio,

asi como en atencién a su naturaleza de entidades de interés publico,

15 Tesis aislada constitucional 1a. LX/2007 intitulada LIBERTAD RELIGIOSA. SUS
DIFERENTES FACETAS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 654, asi como la tesis
aislada constitucional 1a. LXI/2007 de rubro LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE
CULTO. SUS DIFERENCIAS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 654.
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las personas juridicas con fines politicos, esto es, los partidos politicos,
no son titulares de libertad religiosa, a diferencia de las asociaciones
religiosas que participan, parcialmente, de las libertades religiosas y de
culto, al no compartir la naturaleza y finalidad constitucional de los

institutos politicos.

En esa tesitura, la prohibicion de recibir apoyo religioso de indole
economico, politico o propagandistico proveniente de ministros de culto
de cualquier religidn o secta, de las propias asociaciones, instituciones
u organizaciones religiosas, asi como de las iglesias, resulta aplicable
tanto para los partidos politicos en lo individual como cuando participan
en forma coaligada en un proceso electoral, puesto que las coaliciones
no deben constituirse en un instrumento que permita a los partidos
politicos evadir el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y

legales respectivas.

Por cuanto hace a los ministros de culto religioso, para la Sala
Superior de este Tribunal es constitucional la limitacion a la libertad de
expresion que les es impuesta, relativa a la prohibicion de inducir a los
ciudadanos a votar por un candidato o partido politico, o bien, para
abstenerse de ejercer su derecho a votar, asi como al derecho a voto
pasivo; asi como la inelegibilidad, salvo que se separen de su cargo con
la temporalidad sefalada en la ley, con independencia de que la
agrupacion o iglesia a la que pertenezcan se encuentre registrada o no,
legalmente, puesto que con ello se buscan salvaguardar el principio de

laicidad, asi como los de libertad y autenticidad de las elecciones.

De ahi que se constituya en una medida necesaria, dada la
relevancia que los ministros de culto religioso pueden tener como
lideres en determinados contextos comunitarios, asi como proporcional
al fin perseguido, en virtud de que los principios y valores democraticos
constitucionales que se pretenden tutelar son de la mayor dimensién

social.
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Sala Superior ha considerado que, en tratandose de Ia
propaganda electoral, con la prohibicion a los candidatos, asi como a
los partidos politicos y sus militantes de utilizar en la propaganda
electoral, cualquiera que esta sea, y en cualquier momento, algun
simbolo, expresion, alusibn o fundamentacion religiosa, directa o
indirecta, se busca evitar que se coaccione moralmente a los
ciudadanos, a efecto de garantizar su participacion libre, racional y
consciente en el proceso electoral; es decir, que la decisidén del sentido
de su voto atienda a las propuestas y plataformas electorales y no a las
persuasiones religiosas, en tanto ello constituye uno de los principios

constitucionales de todo proceso electivo.

En tal sentido, dicha superioridad ha estimado que la trasgresion
a lo anterior tiene un caracter de gravedad, en tanto, se desatienden
normas de interés publico, constitucionales y legales, cuya observancia
constituye una obligacion prevista para los actores politicos, atendiendo
a su corresponsabilidad para la consecucién de un proceso electoral
libre y auténtico, asi como para garantizar la separacién absoluta entre
el Estado y las iglesias y, consecuentemente, la legitimidad en la

renovacion de los érganos de gobierno electos por el sufragio popular.

La linea jurisprudencial apuntada se concreta en las siguientes

jurisprudencias vy tesis:

- Tesis XXII/2000, PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION
DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES
GENERAL'®;

- Tesis  XXIV/2002, COALICIONES. ESTAN  IMPEDIDAS
LEGALMENTE PARA RECIBIR APOYO ECONOMICO, POLITICO O
PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE LO
ESTAN LOS PARTIDOS POLITICOS";

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Ao 2001, pagina 50.
17 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 101.
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- Tesis CIV/2002, MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO. SON
INELEGIBLES, AUNQUE LA AGRUPACION O IGLESIA A LA QUE
PERTENEZCAN NO ESTE REGISTRADA LEGALMENTE'S;

- Jurisprudencia 22/2004, PARTIDOS POLITICOS. NO SON
TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA'®;

- Tesis XLVI/2004, SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA
VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E
INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)?;

- Jurisprudencia 39/2010, PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES
ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION?;

- Tesis XVII/2011, IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL
PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL?;

- Tesis XXXVIII/2014, LIBERTAD DE EXPRESION. LA LIMITACION
DE SU EJERCICIO IMPUESTA A LOS MINISTROS DE CULTO
RELIGIOSO, ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDA®, y

- Tesis XXIV/2019, SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES VIOLA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LAICIDAD?,

c) Causal de nulidad de eleccion por la afectacion al principio

de laicidad.

e La afectacion general alos principios constitucionales.

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 164 y 165.

19 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 217 y 218.

20 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 935 a 937.

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 35y 36.

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, pagina 61.

23 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, Niumero 15, 2014, paginas 91y 92.

24 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 12, Numero 24, 2019, pagina 50.
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En la tesis X/2001 de rubro “ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”25, la
Sala Superior de este Tribunal preciso los elementos fundamentales de
cuya observancia depende la validez de una eleccion democratica, a

saber:

- Las elecciones deben de ser libres, auténticas y periodicas;

- El sufragio debe ser universal, libre, secreto y directo;

- El financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales debe ser equitativo;

- La organizacion de las elecciones debe estar a cargo de un
organismo publico y autébnomo;

- Los principios rectores del proceso electoral deben ser la
certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la
maxima publicidad y la objetividad,;

- El acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social debe ser en condiciones de equidad; y

- Los actos y resoluciones electorales deben estar sujetos a un

control de constitucionalidad y legalidad.

En tal sentido, a partir de la resolucidon del recurso de
reconsideracion SUP-REC-1092/2015, la Sala Superior de este Tribunal
ha sostenido, de manera consistente, que, para declarar la invalidez de
una eleccioén, las irregularidades que afecten los principios apuntados
deben resultar graves y determinantes para el proceso electoral o su
resultado, por lo que el operador juridico debe atender a los parametros

siguientes:

- Base factica. Hechos, plenamente, demostrados que se
consideren violatorios de algun principio o norma constitucional,

convencional o legal,

25 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.
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Afectacion a principios. El grado de afectacion al principio o a
la norma constitucional, convencional o legal, asi como en el
procedimiento electoral, debe encontrarse constatado;

Gravedad de la afectacion. La sustancialidad o gravedad de las
irregularidades debe estar, plenamente, acreditada, esto es, por
ejemplo, que sean generalizadas o sistematicas, asi como que
hayan trascendido al electorado, ya sea por la naturaleza de
quien las comete (por ejemplo, entes publicos, lideres religiosos,
comunitarios o de opinién, entre otros), asi como el modo en que se
suscitaron (por ejemplo, medios masivos de comunicacion, en la
documentacién electoral, entre otros) e, inclusive, el momento o
temporalidad (por ejemplo, el inicio o cierre de la campafia electoral,
el periodo de reflexién o la propia jornada electoral, asi como una
determinada festividad religiosa, entre otros), y

Determinancia. Las violaciones o irregularidades deben resultar
determinantes (nexo de causalidad) para el desarrollo del
procedimiento electoral o para el resultado de la eleccién, ya sea
desde un aspecto cualitativo (sustancial) o cuantitativo
(numérico), o desde ambos, en los términos de la tesis

XXX1/2004 de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE
LA VIOLACION O IRREGULARIDAD®.

Desde luego, los parametros mencionados se encuentran

concatenados en cuanto a su valoracion individual y conjunta, en tanto

se presuponen unos a otros, en un orden logico, en tanto, para estar en

posibilidad de valorar si en un determinado caso se afect6 alguno de los

principios que dotan de validez a una eleccion, en primer término, se

debe contar con una base factica, la cual corresponde demostrar,

fehacientemente, a quien afirma y pretende desvirtuar la presuncion de

validez que reviste a los procesos democraticos electivos, ya que solo

de esta manera se podria completar el analisis relativo a la graduacién

de la afectacion, que, en su caso, se hubiese constatado, asi como si

26 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725y 726.
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ésta afectd el normal desarrollo del proceso electoral e incidid en sus

resultados.

Lo contrario seria inadmisible, en tanto, de no existir, por
principio de cuentas, ni siquiera una serie de hechos plenamente
demostrados, los cuales puedan valorarse como irregulares, no podria
verificarse validamente si éstos pueden traducirse en la afectacion de
los principios constitucionales de una eleccion, asi como si resultan

graves y determinantes para el resultado de los comicios y su validez.

De ahi que los parametros imponen la necesidad de valorar, en
cada caso, el contexto y las circunstancias bajo las cuales ocurrieron
los hechos u actos que se dicen irregulares, por lo que no cualquier
hecho demostrado puede incidir en el desarrollo de los comicios,
mucho menos, cualquier afirmacion de hecho no demostrada, en
tanto se trata de preservar el principio democratico, como principio
fundante, asi como los actos juridicos celebrados en funcién de éste,
ante la sucesidon de irregularidades que se tornen accesorias, leves,

aisladas, eventuales e, inclusive, intrascendentes.

e Laafectacion al principio de laicidad

El principio de separacion Iglesia-Estado, es uno de los que rigen
el desarrollo de los procesos comiciales y atienden a la concrecion de
un Estado laico mediante las prohibiciones expresas dirigidas a los
actores politicos, asi como a los ministros de culto religioso, en el

ambito politico.

Como se adelantd, la desatencion de tales disposiciones
restrictivas no admite excepciéon y se considera, en si misma grave,
derivado del principio que se busca preservar en el desarrollo de los
procesos de eleccidon popular, porque se trata de evitar la afectacion de
la libertad de participacion y conciencia de los electores, asi como
asegurar la racionalidad, autenticidad y legitimidad de los resultados

electorales obtenidos por las opciones vencedoras.
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A partir de la emisién de la sentencia dictada en el SUP-REC-
1468/2018, la Sala Superior determiné que debe tomarse en cuenta el
contexto en que las manifestaciones religiosas se llevan a cabo, a
efecto de valorar la afectacion a la ley y al principio de laicidad, asi
como su incidencia en el proceso electoral de que se trate, por lo que, a
partir de la aparicion de un determinado elemento religioso se debe

verificar:

- Si el uso que se le da tiene como finalidad incidir en la fe del
conjunto social en beneficio de un determinado actor politico;

- Si corresponde a una mera referencia geografica o cultural,
especialmente, cuando se alude a elementos materiales como
monumentos, construcciones o simbolos, con contenido que
pudiera considerarse religioso, y

- Si el uso atiende a un cédigo semiodtico comun cuando se utiliza
determinado lenguaje, en atencion, por ejemplo, a que diversas
festividades religiosas tienen un animo cultural, antes que

religioso.

En el caso concreto, en el articulo 385, fraccion VIII, del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, se dispone que es una causal de
nulidad de una eleccion cuando se acredite la utilizacion de simbolos
religiosos o la intervencion de ministros de culto a favor de las
candidaturas o partidos ganadores y sea determinante para el resultado

de esta.

Sobre el particular, en la tesis CXXI/2002 de rubro
“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL
DE NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS
QUE LA REALICEN", la Sala Superior de este érgano jurisdiccional
determind que cuando en un dispositivo legal se establece la nulidad de

la eleccion, como resultado de que su candidatura hubiese sido objeto

2" publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 181 a 183.
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de propaganda a través de agrupaciones o instituciones religiosas, no
es menester que una iglesia o agrupacion religiosa esté registrada

legalmente para estimar su existencia en la realidad.

En consecuencia, su posible influencia en el electorado es lo que
resulta relevante, porque en estos casos es la actividad que éstas
desarrollan para dirigirse a un conjunto o porcion determinada de la
poblaciéon con el objeto de que obren en determinado sentido, o para
hacer llegar al electorado, el mensaje deseado, con la finalidad de
inducirlos a que adopten una conducta determinada, o llegado el caso,

voten por un partido o candidato especifico.

i) Caso en concreto

En primer lugar, hay que mencionar que, como se ha venido
sefalando en la cadena impugnativa, la pagina de internet donde se
puede consultar el video que les causa agravio a los actores es la

siguiente:

https://www.facebook.com/246011842547236/posts/9701561467
99465/?vh=e&extid=F90a0TFiZ6SnvJuR

La duracion del video es de un minuto con once segundos e

inicia con la imagen siguiente:

PRESIDENTA MUNICIPAL

CHUY ESPINO
SUPLENTE
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Como se puede observar, con el inicio del video se infiere que
éste se enfoca a la campafa de la candidata Maria Guadalupe Mufioz
Romero, postulada por el Partido Revolucionario Institucional, lo cual se
confirma al seguir su reproduccion debido a que en él aparece la
candidata con varias personas que la apoyan en su fin de integrar el
Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, como se puede observar a

continuacion:

020 1f) ﬂn :
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Como se observa, el video trata sobre la campana de la
candidata Maria Guadalupe Mufioz Romero, postulada por el Partido

Revolucionario Institucional.

Ahora, la escena de la cual se quejan los actores es la que inicia
en el segundo treinta y que dura hasta el minuto uno con cuatro

segundos, como se muestra enseguida.

LUPITA
MUNOZ

Iy
/"u'e:'z (-) /,.-"r"i_-"'?,.

_
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En ella, en lo que interesa, la sefora de la tercera edad que

aparece en medio externa las frases siguientes:

“...y si Dios nos presta la vida, primero Dios y la Virgen de

Guadalupe, vas a ganar para ayudar a los pobres...”

“...que Dios te bendiga y bendiga a toda tu familia, tus hijos, que

Dios, nuestro senfor, te ilumine...”

En el caso, las frases externadas por la persona referida, que
van dirigidas especificamente a la candidata ganadora, se estima que
no son contraventoras de la normativa electoral, dado que se tratan de
expresiones de uso coloquial para hechos futuros, de agradecimiento y
despedida; y no de alusiones que tuvieran el propésito de inducir al voto
con base en el uso de elementos religiosos y, menos aun, que esto

tuviera un significado preponderante en el acto.

En vista de lo razonado, los actores en el presente juicio, parten
de la premisa inexacta de que las expresiones en las cuales se utiliza el
término “Dios” y “Virgen de Guadalupe”, conllevan el uso de simbolos
religiosos para llamar a la ciudadania al voto a favor de la candidata del
Partido Revolucionario Institucional que, a su decir, ocasiona la nulidad
de la eleccion, ya que pasan por alto que esas expresiones se utilizan
de manera coloquial como despedida, agradecimiento o cuando la

gente hace referencia a hechos futuros, sin que acredite una finalidad
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propagandistica, por lo que al no ser asi, se califica de infundado el

planteamiento.

iii) Imposibilidad del andlisis relativo a la concrecion de la

hipotesis de nulidad de eleccion.

Las autoridades jurisdiccionales electorales, en el caso de
conocer y resolver los juicios en los que se demanda la nulidad de una
eleccion, tienen el deber de actuar, unicamente, con base en los hechos
acreditados plenamente, sin que las presunciones que puedan existir en
relacion con las circunstancias facticas en las que se apoya dicha
pretension puedan servirles de base para el analisis de la actualizacion
de los parametros que conforman la hipotesis normativa de que se
trate, en este caso, la prevista en el articulo 385, fraccion VIII, del

Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo, en el que se dispone:

Articulo 385. Son causales de nulidad de una eleccién, cuando:

VIIl. Cuando se acredite la utilizacion de simbolos religiosos o la
intervencion de ministros de culto a favor de las candidaturas o partidos
ganadores y sea determinante para el resultado de la misma.

Como se explicd en el apartado B, subapartado i), inciso c), del
presente considerando, la metodologia sobre la cual se analiza la
actualizacion de la causal de nulidad de eleccion por afectacion al

principio de laicidad cursa por cinco fases esenciales:

1. Base factica. Analizar si con las pruebas se acredita,
plenamente, la existencia de los hechos que se consideren
violatorios del principio de laicidad;

2. Afectacion a principios. Determinar el grado de afectacion al
principio 0 a la norma constitucional, convencional o legal, asi
como en el proceso comicial, que causa el o los hechos
comprobados;

3. Gravedad de la afectacion. Calificar la sustancialidad o

gravedad de las irregularidades probadas, y
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4. Determinancia. Precisar el alcance de las violaciones o
irregularidades a efecto de dilucidar si resultan determinantes
para el desarrollo del procedimiento electoral o para el resultado
de la eleccidon, desde un aspecto cualitativo (sustancial), asi

como cuantitativo (numérico), de ser el caso.

Por tanto, lo infundado radica en que, como ha sido evidenciado,
aun cuando no se cuestiona la existencia del video y la aparicion en el
mismo de la candidata que obtuvo el triunfo, las frases que se han
analizado, por el contexto en que se profirieron, no infringen o violan el
principio de separacién iglesia-Estado, por lo que no son susceptibles
de actualizar la causal de nulidad de eleccion cuyos efectos se

demandan.

Lo anterior, pese a que se ha concluido en la presente ejecutoria
como primer punto, que el Tribunal responsable no fue exhaustivo en la

cuestion planteada,

De ahi que no resulten aplicables, en el caso, los criterios que
sefala en su demanda, contenidos en la jurisprudencia 39/2010 de
rubro “PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA
PROHIBIDA POR LA LEGISLACION”, asi como en la tesis XLVI/2004 de
rubro “SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)” en tanto no
quedd acreditado que en el video se hubiesen incluido simbolos

religiosos, sino soélo el uso de frases coloquiales.

En ese sentido, tampoco se actualizan particularidades facticas
similares a las tomadas en consideracion por la Sala Superior de este
Tribunal al resolver los juicios en los que efectivamente se ha declarado
la nulidad de la eleccion por el supuesto bajo estudio; esto es, el SUP-
JRC-604/2007 (caso  Yurécuaro), SUP-JRC-69/2003 (caso
Tepotzotlan), asi como SUP-REC-1092/2015 (caso Chiautla).
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En el caso del juicio SUP-JRC-604/2007, relativo a la nulidad de la
eleccion decretada respecto del municipio de Yurécuaro, Michoacan,
Sala Superior de este Tribunal arribé a la conclusion de que se acredito
que el candidato ganador, durante la campafia electoral, utilizd
simbolos religiosos que entrafiaron una violacién grave, consistentes en
actos de proselitismo en una capilla el dia de una festividad religiosa, un
desfile de carros alegoricos durante el cierre de campana con la imagen
del candidato junto a dos imagenes religiosas y cuatro urnas entre
rosarios, asi como, durante el discurso del candidato ganador en el
cierre de campana, el agradecimiento a las estructuras religiosas por el
apoyo brindado, lo que derivd de la adminiculacion de una nota
periodistica, la copia certificada de un boletin informativo, la fe de

hechos de un fedatario, fotografias y videos.

Respecto del juicio SUP-JRC-69/2003, por cuya resolucion se
decidié confirmar la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de
Tepotzotlan, Estado de México, decretada por el Tribunal local, ésta
derivo de la acreditacion, fehaciente, mediante dipticos, fotografias, una
resolucion de una controversia de inconformidad en materia de
propaganda electoral, la Gaceta de Gobierno Municipal, tres fe de
hechos, actas de sesiones de la autoridad electoral, informes de
autoridad, asi como una bitacora de inspeccion, de la utilizacion por
parte del candidato ganador de propaganda con el simbolo religioso de
la cruz, desde el inicio de la campafa electoral hasta la jornada
electoral; la difusion de logros de gobierno del ayuntamiento durante los
veinte dias anteriores a la jornada electoral; la realizacién de obras
publicas y desarrollo de programas sociales por el ayuntamiento
durante los dias previos a la jornada electoral; la fijacion de propaganda

en edificios publicos.

Por cuanto hace al SUP-REC-1092/2015 y SUP-REC-1095/2015,
acumulados, por el que se confirmé la nulidad de la eleccion del
municipio de Chiautla, Estado de México, decretada por esta Sala
Regional, tal determinacién de la Sala Superior atendié a que quedod

plenamente evidenciado el papel protagonico en la celebracion religiosa
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realizada con motivo del inicio de su campanfa electoral, en la que se
pudo identificar su filiacion partidista, asi como la de los asistentes, lo

anterior, con base en las invitaciones respectivas, fotografias y videos.

Como se ha explicado, el hecho en el que se basa la pretension
de la parte actora no corresponde con alguno de los supuestos de los
precedentes resefiados, por lo que no es posible tener por acreditado el
uso de simbolos religiosos en el video multicitado. De ahi lo infundado

de los conceptos de agravio analizados.

Las consideraciones antes expuestas son congruentes con lo

resuelto por este 6rgano jurisdiccional en el juicio ST-JRC-33/2020.

Il. Motivos de disenso manifestados por MORENA y Mael
Hernandez Rodriguez

A. Sustitucién de candidatura

El partido politico y Mael Hernandez Rodriguez aducen que de
forma dolosa el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo determin6 hacer un corrimiento de candidatos mujer a hombre
a fin de que no apareciera el nombre de la candidata en la boleta, lo
que vulnero el principio de paridad de género, legalidad, certeza y

equidad y que fue controvertido en el juicio ciudadano JDC-215/2020.

Destacandose que en tal medio de impugnacién local se resolvi
que el principio de paridad es un piso no un techo por lo que modificé la
determinacién administrativa; empero, en la sesidon de la aprobacién de
los registros de las candidaturas se dejaron hasta el final las que
correspondian a MORENA, siendo que los demas partidos politicos ya
estaban realizando campafia desde las diez de la mafana y el partido

politico actor y su candidata estuvieron en aptitud de hacer campana

hasta las nueve de la noche.

Asimismo, argumentan que el veintiuno de septiembre se

presentd escrito de aclaracion de sentencia para que se ordenara en la
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impresion de las boletas electorales a fin de que apareciera el nombre
de la candidata a Presidenta Municipal, situacion que fue omisa en

resolver el Tribunal Electoral local.

En ese tenor, razonan que se afectaron los principios de paridad
y debido a que la candidata postulada por MORENA no participé en la
contienda dieciocho dias; ademas que se conculcd el principio de
legalidad, porque se apart6 de lo que establecen las leyes, al realizar la
sustitucion debié mutuo propio ordenar la impresion correcta de las
boletas; por lo que con tal omisidén se vulneraron los derechos de la
candidata postulada por ese instituto politico, cuestion que no fue

analizada por el Tribunal Electoral responsabile.

MORENA y Mael Hernandez Rodriguez argumentan que el
Tribunal Electoral responsable no fue exhaustivo, en virtud que no
resolvié sobre la afectacion al principio de certeza derivado del ajuste
indebido que se hizo de hombre a mujer; destacando que una vez que
se ordend la correccion en el registro se debié ordenar la modificacion
de las boletas, por lo que, al no hacer de esa manera, todo lo
subsecuente esta viciado incluyendo los cémputos, la declaracion de

validez y la entrega de constancias.

Destacan que, aunque la responsable determin6 que se tutelaron
y respetaron los derechos de la candidata; ese razonamiento no
responde a lo que plantearon, en el sentido de sostener que los actos
de campana estuvieron dirigidos a obtener el voto hacia determinadas
personas lo cual es contrario a los principios de certeza, legalidad,
equidad igualdad y, por ende, es aplicable la jurisprudencia 9/2015,
denominada “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DE CUAL SE ESTABLECE”.

Las manifestaciones aducidas por el partido politico y la
ciudadana mencionados devienen inoperantes e infundadas por las
consideraciones siguientes.
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En primer lugar, como lo expuso el Tribunal responsable en la
sentencia impugnada, lo referente al corrimiento que llevé a cabo el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y lo relacionado con éste, como la
aducida afectacion al principio de certeza, la modificacion de las boletas
posterior a su impresion y transgresion al principio de paridad debido a
que la entonces candidata mencionada dej6 de participar dieciocho dias
en la contienda electoral, son cuestiones que se dirimieron en el diverso
juicio ciudadano local TEEH-JDC-215/2020, por lo que constituyen cosa
juzgada, al no haber sido controvertida la sentencia ahi emitida por el

Tribunal responsable.

Esto es asi, porque previo a que se integrara el juicio ciudadano
local precisado, Mael Hernandez Rodriguez promoviéo por propio
derecho y en su calidad de entonces candidata postulada por
MORENA, para el cargo de Presienta Municipal en el municipio de
Apan, via per saltum ante esta Sala Regional, el juicio ciudadano ST-
JDC-105/2020, en contra del acuerdo IEEH/CG/052/2020 del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, donde llevé a cabo el corrimiento alegado
que trajo como consecuencia que la aludida ciudadana pasara de ser
candidata a Presidente Municipal a Sindico por el mencionado

Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, el trece de septiembre del presente afio,
este organo jurisdiccional federal determind medularmente
improcedente el conocimiento per saltum vy, en consecuencia,
reencausarlo al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; lo que origino
la integracion del juicio ciudadano local de marras JDC/215/2020, en el
que resolvié a favor de la sehalada ciudadana, en el sentido de ser

restituida en su registro como candidata a Presidente Municipal.

Por lo razonado, como lo refirié la responsable, lo manifestado
fue objeto de analisis en el juicio ciudadano local JDC/215/2020, resuelto
mediante sentencia del diecinueve de septiembre del dos mil veinte, la
cual, al no haber sido impugnada ante este Tribunal Electoral Federal,

constituye cosa juzgada.
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Por otro lado, por cuanto hace al agravio consistente en que el
Tribunal responsable de mutuo propio debié ordenar la modificacion o
impresién correcta de las boletas, apartandose asi del principio de
legalidad, resulta inatendible porque, como se expuso, los actores no
controvirtieron la determinacion asumida en el juicio local JDC/215/2020,
por lo que la supuesta falta de exhaustividad en la que incurrié el

Tribunal Estatal no puede ser revisado en esta instancia.

Ademas, cabe resaltar que diversos argumentos de los actores
aqui expuestos se centran toralmente en el acuerdo IEEH/CG/052/2020
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el cual se hizo el
corrimiento que consideran que les caus6 agravio, omitiendo combatir
directamente las consideraciones asentadas por el Tribunal
responsable en la sentencia impugnada, por lo que los conceptos de

agravio resultan inoperantes.

En otro aspecto, por cuanto hace a que la aludida ciudadana dej6
de participar dieciocho dias en la contienda electoral, afectando con ello
los principios de paridad y legalidad; como primer punto es de
mencionar que cuando se cancela el registro de una candidatura
durante cierto lapso de la etapa de campafa que posteriormente es
revocada en una ulterior instancia, no vulnera los principios
constitucionales de equidad y certeza ni el derecho de la ciudadania a

votar en forma libre e informada.

Ademas, que durante el tiempo en que subsisten los efectos de
la cancelacion, el partido politico que postuld a la candidata puede
seguir realizando actos de campafia a través del candidato sustituto, de
sus representantes o portavoces, para dar a conocer al electorado las

plataformas y programas de esa opcion politica.

De esta forma, es insuficiente la sola modificacion de una
candidatura derivada de corrimientos para afirmar que se atenta contra
los principios rectores de la materia y, menos aun, para declarar la
nulidad de una eleccion.
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El criterio mencionado encuentra sustento en la jurisprudencia
1/2018 de titulo “CANDIDATURAS. SU CANCELACION DURANTE EL
PERIODO DE CAMPANA, NO VULNERA NECESARIAMENTE LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y CERTEZA CUANDO ES REVOCADA EN UNA
INSTANCIA ULTERIOR ",

Como segundo punto, cabe precisar que en un origen la
ciudadana Mael Hernandez Rodriguez fue registrada por el partido
politco MORENA como candidata a Presidenta Municipal de Apan,
Hidalgo®®, empero, mediante acuerdo IEEH/CG/052/2020, relativo a la
sesion transcurrida del cuatro a ocho de septiembre pasado del Instituto
Estatal Electoral, se llevo a cabo el corrimiento de ciertas candidaturas
de ese partido politico, por lo que el registro de la citada ciudadana fue
modificado para que, en lugar de contender al cargo de Presidente
Municipal, fuese para el de Sindico, por lo que, contrario a lo
manifestado, en ningin momento dejé de participar en la contienda

electoral.

Aunado al hecho que, como se explico, Mael Hernandez
Rodriguez fue restituida en el registro para contender al cargo de
Presidente Municipal para el Ayuntamiento de Apan, mediante la
ejecutoria dictada por el tribunal responsable en el juicio ciudadano

local JDC/215/2020, resultando asi infundado su concepto de agravio.
B. Celebracién de cierre de la camparfia durante la pandemia

MORENA y Mael Hernandez Rodriguez argumentan que la
autoridad responsable vulneré el principio de exhaustividad debido a
que no observo los videos que se aportaron a fin de acreditar que en el

evento masivo de cierre de campafia que realizd el Partido

8 Visible en la pagina de internet

https.//www.te.gob.mx/I USEapp/tesi §jur.aspx?idtesis=1/2018& tpoBusgueda=S& sWord=candid
aturas.,su,cancel aci%c3%b3n

# Visible en la pagina de internet

http://www.ieehidal go.org.mx/images/documentos_banner/PARTIDOSPLANILLASREGISTR
ADAS2020.pdf
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Revolucionario Institucional se puso en peligro la salud de los

apanenses.

En ese tenor sostienen que en tal evento no se conservo la sana
distancia, no se previeron medidas como un mddulo de filtro sanitario y
la aplicacion de gel anti bacterial, aunado a que no se observé la
recomendacion de la afluencia la cantidad maxima de cincuenta

personas por evento.

Resaltan que el citado acto es determinante debido a que la alta
concentracion de personas es equiparable a una alta publicidad e
invitacion al voto, por lo que a la autoridad judicial le corresponde
imponer la sancion respectiva a la candidata y el partido politico por la

vulneracion a los derechos humanos y al derecho a la salud.

Los conceptos de agravio del presente apartado se califican de
infundados por un lado e inoperantes por otro, por los motivos

siguientes.

A. Nulidad de eleccién por no acatar las recomendaciones del
instituto local en lo relativo a los actos de campafia, en el

contexto de la pandemia.

Es necesario tomar en cuenta que este planteamiento de nulidad

implica niveles distintos de razonamiento, a saber:

1. Argumento probatorio. Al respecto, el Tribunal responsable
desestimo los hechos alegados en atencion a que, a su decir, los
actores no aportaron prueba alguna que acreditara que en el
cierre de campana de la candidata electa, postulada por el
Partido Revolucionario Institucional, se hayan vulnerado las
normas derivadas de la contingencia de salud que provocé el
virus conocido como SARS COV 2, que produce la enfermedad
denominada COVID 19, y mucho menos que se acreditara que
se haya puesto en riesgo la salud publica de los habitantes de
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Apan, Hidalgo. Por lo que en este apartado se debe atender al

material probatorio existente en el caso a resolver.

2. Argumento de legalidad. En un siguiente nivel de analisis, se
debe observar si existia prohibicion de realizar actos de campana
como los que constituyen el objeto de controversia, en el sentido
de analizar si lo normado por la autoridad administrativa electoral
podia servir de base para considerar que la conducta era ilegal y,
por ende, que constituyera una irregularidad para ser supuesto
de una causa de nulidad o, por lo contrario, si eran simples

recomendaciones.

3. Argumento de falta de causal. Por ultimo, el Tribunal
responsable sostuvo que en la normativa estatal se prevé que las
elecciones soélo pueden declararse nulas con base en las
causales expresamente previstas en la ley y, lo alegado por los

actores no encuadraba en alguna de las previstas.

Ahora, por cuestion de método, es necesario establecer primero,
si existe la posibilidad constitucional y legal de declarar la nulidad de

una eleccion por causas no previstas expresamente en el cédigo local.

Sin esa posibilidad juridica, el resto del analisis seria claramente

infructuoso para alcanzar la pretensién de los actores.

En un segundo momento, corresponde establecer la legalidad o
no de la conducta denunciada a efecto de poder determinar si la
presunta irregularidad atenta contra alguna norma de cualquier nivel,

que permitiera establecer una posible causa de nulidad.

Y, por ultimo, se debe analizar la base de hechos y pruebas, lo
cual solo debe ser objeto de estudio en caso de establecer la
posibilidad juridica de los dos anteriores supuestos. Con base en lo

anunciado, se analizan los motivos de agravio de los actores.

1. Falta de causal.
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En cuanto al primer nivel, el de la falta de causal, sostienen que
la responsable indebidamente deja de tomar en cuenta que en el caso
se actualiza una violacion directa al derecho a la salud -previsto en el
articulo 4° constitucional- y que se dan los elementos para considerar
actualizada Ila causa de nulidad por Vviolacion a principios

constitucionales.

Esto, suplida la deficiencia, al tratarse también de un juicio
ciudadano, permite a esta Sala considerar un principio de agravio
suficiente para estudiar si le asiste razén a la parte actora al oponerse a
la consideracion del Tribunal responsable en el sentido de que soélo
puede declarar la nulidad de la eleccion por violaciones previstas en el
Cddigo estatal y que, situaciones como la planteada, no encuentran

base en la normativa electoral local.

La consideracién del Tribunal responsable respecto a que la falta
de prevision de ese tipo de hechos como causal de nulidad de
elecciones en el Codigo Electoral local le impide declarar la nulidad de
la eleccion, cuando se le plantean agravios relativos a la violacién de
principios constitucionales, como en el caso, el derecho a la salud

consagrado en el articulo 4°, de la Constitucion General, no es exacta.

Es de explorado derecho que, en la evolucion de la doctrina
jurisprudencial de los Tribunales Electorales, se ha previsto la
posibilidad de decretar la nulidad de elecciones por violaciones a los
principios constitucionales rectores del Estado Constitucional y

Democratico de Derecho.

En efecto, la Sala Superior, en su primera integracion, establecio
un criterio jurisprudencial de lo que se conoceria como la causa de

nulidad abstracta.

Esencialmente, se considerdé que todas las elecciones debian
seguir determinados principios y éstos debian verificarse, aun cuando la
legislacion no estableciera causal de nulidad genérica. Ademas, que la
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observancia de esos principios debia darse durante todo el desarrollo
del proceso electoral y su vigencia no podia limitarse a analisis
unicamente en el periodo de jornada electoral y la etapa de veda o

reflexion.

Tal légica jurisprudencial parecié coartarse con la reforma
constitucional de dos mil siete que modifico el articulo 99, de la
Constitucion Federal para establecer que el Tribunal Electoral solo
podia anular elecciones por las causales expresamente previstas en las

leyes.

No obstante, la dinamica constitucional rapidamente se
recondujo, para considerar que la jurisdiccion constitucional del Tribunal
Electoral le facultaba para analizar la vigencia de los principios
constitucionales en cualquier eleccién, lo que dio lugar a la llamada

nulidad de eleccién por violacion a principios constitucionales.

Tal posicién jurisdiccional se establecié por la Sala Superior, en
su segunda integracion, al resolver los casos paradigmaticos de

Acapulco® y Yurécuaro®'.

De tal forma, este Tribunal ha mantenido su posicion de garante
de los principios constitucionales rectores de cualquier eleccion,

precisamente por su posicion de tribunal constitucional.

Ahora, esta posicion jurisdiccional, como garante constitucional,
se ve replicada a todos los Tribunales Electorales del pais, a raiz de la
interpretacion del bloque de constitucionalidad establecida en la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el cuaderno
de varios 912/2010.

En tal resoluciéon se redefinié el sistema de control constitucional

mexicano para pasar de ser concentrado a un nuevo caracter difuso.

%0 SUP-JRC-165/2008
31 SUP-JRC-604/2007
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Esto es, en palabras llanas, se abandond la posicién de considerar que
s6lo la Corte podia pronunciarse sobre la constitucionalidad de una
norma, a la posiciéon de que esa atribucion correspondia, en lo tocante
unicamente al caso concreto, a todas las autoridades jurisdiccionales

del pais.

De esa forma, la interpretacidon conjunta de tales lineas
jurisdiccionales permite concluir validamente que los Tribunales locales
no pueden interpretar las normas que prevén los sistemas de nulidades
particulares de cada estado de forma restrictiva a fin de sélo considerar

las causas de nulidad expresamente previstas en la ley.

En efecto, la correcta interpretacion del sistema de nulidades vy
de control de constitucionalidad hace que todos los Tribunales del pais
tengan la obligacion de ser garantes constitucionales y, por ende, estan
en la posibilidad de analizar el fondo de las argumentaciones de nulidad

por violacion a algun principio establecido en la Constitucién General.

Aun cuando la legislacion local de un Estado establezca la
prescripcion de que las elecciones soOlo pueden anularse por las
causales expresamente previstas en el Cdodigo estatal, a la luz de las
razones enunciadas, tal prescripcion debe entenderse en su contexto
constitucional, a la luz de las funciones de control difuso de
constitucionalidad que estan obligados a ejercer todas las autoridades
jurisdiccionales del pais, lo cual, evidentemente incluye a los Tribunales

Electorales locales.

En ese sentido, tal prescripcion en el caso de Hidalgo prevista en
el articulo 390%, del Codigo local, debe entenderse como en su

momento fue entendida por la Sala Superior, la prevista en el articulo

% Articulo 390. Las elecciones de Diputados, Gobernador y Ayuntamientos, sélo podran ser
declaradas nulas por €l Tribunal Electoral con base en las causales de nulidad expresamente
sefidladas en este Cddigo, siempre que éstas sean determinantes y sean acreditadas de manera
objetiva y material. Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacién obtenida entre €l primero y € segundo lugar sea menor a cinco por ciento. En
caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.
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99 constitucional, en el sentido de que es posible verificar la vigencia de
los diversos postulados constitucionales por parte de los Tribunales
locales y, en consecuencia, es posible declarar la nulidad de eleccion

por violacion a principios constitucionales.

No obstante, como se vio, lo destacado es que el Tribunal
responsable desestimd la pretension de nulidad con base en otro
argumento, por lo cual, debe abordarse por esta Sala la totalidad de la
cuestion a fin de lograr el principio constitucional de justicia pronta y

expedita.

2. Argumento de legalidad.

En cuanto al argumento de legalidad los actores sostienen que
la responsable deja de analizar que la posible ilicitud de la conducta
objeto de controversia deben entenderse a la luz del derecho a la salud

-previsto en el articulo 4°, de la Constitucion federal-.

De la misma forma, plantea una diversa vertiente del argumento
que conlleva a otro principio constitucional; esto es, el de equidad en la
contienda electoral. Los actores argumentan que el hecho de que la
ganadora de la eleccion hubiera desatendido las recomendaciones
generé mayor publicidad y mayor invitacion al voto y, con ello, se

favoreciera a quien desatendié las recomendaciones.

De acuerdo con tales planteamientos, el estudio de los agravios

se dividira en dos apartados.

1.Derecho fundamental a la salud y su violacion al
considerar las recomendaciones de la autoridad electoral como no

vinculantes.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4°, de la Constitucién
federal,® el derecho a la salud implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y
también obligaciones positivas de no hacer, es decir, evitar dafiar la

salud.

En el ambito internacional, el derecho a la salud se encuentra
contenido en lo dispuesto en los 25, parrafo 1, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 12, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 26, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 10, del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

El derecho a la salud se reconoce también, en lo dispuesto en los
articulos 5, apartado e), de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; 12, parrafo
1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 24, parrafo 1, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo; 28, de la Convencién sobre la Proteccién de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares; 25, de la Convencion sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

% Articulo 40.- Lamujer y el hombre son iguales ante laley. Esta protegeré la organizacion y el
desarrollo de lafamilia
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
y €l espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.
Toda Persona tiene derecho ala proteccion de lasalud. La Ley definiralas bases y modalidades
para €l acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con €l fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud paralaatencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
paraquien lo provoque en términos de lo dispuesto por laley.
Toda persona tiene derecho a acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definirdlas bases, apoyos y modalidades para €l acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.
[...]
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Asimismo, se encuentra plasmado en varios instrumentos
regionales de derechos humanos: articulo 17, de la Carta Social de las
Américas; articulo 11, de la Carta Social Europea de 1961, en su forma
revisada; articulo 16, de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos y, recientemente, en la Convencién Interamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Ademas, el derecho a la salud ha sido reconocido en la seccion
Il, apartado 41, de la Declaracién y Programa de Accion de Viena, y en

otros instrumentos y decisiones internacionales.

En esencia, en todos estos instrumentos internacionales se
establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. A partir de
ese derecho a la salud se establece, de manera general, que con el fin
de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados parte se

comprometen a reconocer la salud como un bien publico.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sefalado que:

...la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para
el ejercicio adecuado de los deméas derechos humanos. Todo ser
humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que
le permita vivir dignamente, entendida la salud, no sélo como la ausencia
de afecciones o enfermedades, sino también a un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que
permita alcanzar a las personas un balance integral. El Tribunal ha
precisado que la obligaciéon general se traduce en el deber estatal de
asegurar el acceso de las personas a servicios esenciales de salud,
garantizando una prestacion médica de calidad y eficaz, asi como de
impulsar el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion. 34

De acuerdo con lo anterior, el derecho a la salud se traduce en

un elemento indispensable para el ejercicio adecuado del resto de los

% Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parrafo 118; Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros
Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2018. Serie C No. 359, parrafo 105, y Corte IDH. Caso Hernandez Vs. Argentina.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2019.
Serie C No. 395, parrafo 76.
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derechos humanos, entre ellos los derechos politico-electorales de

votar y ser votados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental
reconocido en el articulo 4° constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la

salud.®®

De acuerdo con la Suprema Corte, el derecho a la salud tiene
una proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social.
En el aspecto individual es la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la

persona.

Por otro lado, en la faceta social o publica, este derecho
comprende el deber del Estado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacion de
los principales problemas que afecten la salud publica del

conglomerado social, entre otras*®.

En esta dimension colectiva, la Sala Superior de este Tribunal,®
sefala que en el derecho humano a la salud necesariamente deben
considerarse aquellos factores sociales que la pueden poner en riesgo

como son las pandemias.

* Véase lajurisprudencia 1a./J. 8/2019 de la Segunda Sala de la SCJIN, de rubro: “DERECHO
A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL".
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo |, p. 486.

% Véase la jurisprudencia 1a./J. 8/2019 de la Segunda Sala de la SCIN, de rubro: “DERECHO
A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL".
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo |, p. 486

37 SUP-JE-30/2020.
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En este sentido, la proteccién del derecho a la salud entrafa
obligaciones para todas las autoridades del pais, acorde a lo que
dispone el articulo 1°, de la Constitucién federal, por lo que, deben velar
por evitar amenazas a este derecho, especialmente en estos momentos

de pandemia.

Es asi que, siguiendo la linea argumentativa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para garantizar los derechos
humanos politico-electorales de las personas resulta indispensable que
se lleve a cabo en un ambiente en el que se garantice el derecho a la

salud publica.

Se trata, de la urgente necesidad de que los organismos
electorales innoven sobre las respuestas a esta nueva realidad,
respetando el derecho a la salud como primordial, sin socavar los

derechos politicos electorales de votar y ser votados.

Como lo ha senalado la Comisiéon Interamericana de Derechos

Humanos en su resolucion 1/2020:

Las Américas y el mundo se enfrentan actualmente a una emergencia
sanitaria global sin precedentes ocasionada por la pandemia del virus
que causa el COVID-19, ante la cual las medidas adoptadas por los
Estados en la atencion y contencion del virus deben tener como centro el
pleno respeto de los derechos humanos.

La pandemia del COVID-19 puede afectar gravemente la plena vigencia
de los derechos humanos de la poblacion... 8
En sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

agrega que:

[..]

En cuanto a las medidas de contenciéon con el fin de enfrentar y prevenir
los efectos de la pandemia, la CIDH ha observado que se han
suspendido y restringido algunos derechos, y en otros casos se
han declarado “estados de emergencia”, “estados de excepcién”,

*https://www.oas.org/es/ci dh/prensa/comuni cados/2020/073.aspt:~:text=10%20de%620abril %2
0de?6202020& text=01%2F20%20Pandemia%20y%20D erechos%20H umano0s%20en%620l as%2
0AM%C3%A 9ricas.& text=L a8%20Resol uci %6C3%B 3n%20se%620ha%20real izado, respet0%20d
%20l 0s%20derech0s%20humanos.
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“estados de catastrofe por calamidad puablica”, o “emergencia
sanitaria”, a través de decretos presidenciales y normativa de
diversa naturaleza juridica con el fin de proteger la salud publica y
evitar el incremento de contagios. Asimismo, se han establecido
medidas de distinta naturaleza que restringen los derechos de la libertad
de expresion, el derecho de acceso a la informacion publica, la libertad
personal, la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la propiedad
privada.

[..]

Es decir, la Comision Interamericana reconoce que en el afan de
garantizar el derecho a la salud por parte de los Estados, se han
restringido, aun de facto y de manera injustificada e ilegal, algunos de
los derechos previstos tanto en la Constitucion Federal como en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Aunque la esencia de lo dispuesto en los articulos 29, de la
Constitucion federal, y 27, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, fue configurado para un escenario distinto (golpes de estado,
dictaduras) al que hoy se enfrenta este pais, es decir, a una pandemia,
lo cierto es que las caracteristicas y los estandares a que se hace
referencia en lo dispuesto en estos articulos aplica para el presente

Ccaso.

De esta forma, resulta indispensable revisar si en el dictado de
las medidas que se toman en un estado de emergencia, como el actual,
se respetan los estandares que sobre los estados de excepcion o

suspension de garantias se han establecido.

Como lo afirma la Comisidon Interamericana, ain en los casos
mas extremos y excepcionales donde pueda ser necesaria la
suspension de determinados derechos, en el derecho internacional se
impone una serie de requisitos —tales como el de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y temporalidad— dirigidos a evitar que medidas como
el estado de excepcion o emergencia sean utilizadas de manera ilegal,
abusiva y desproporcionada, ocasionando violaciones a derechos

humanos o afectaciones del sistema democratico de gobierno.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos:

[.]

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 ( Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica ); 4 ( Derecho a la Vida ); 5 (
Derecho a la Integridad Personal ); 6 ( Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre ); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad ); 12 (
Libertad de Conciencia y de Religion ); 17 ( Proteccion a la Familia ); 18 (
Derecho al Nombre ); 19 (Derechos del Nifio ); 20 ( Derecho a la
Nacionalidad ), y 23 ( Derechos Politicos ), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccidn de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente
Convencidn, por conducto del Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la
fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

[...]

De esta forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
transcrito, aun en situaciones de emergencia que hayan sido
declaradas formalmente por el Ejecutivo Federal, siguiendo los propios
lineamientos que establece esta disposicidn existen derechos humanos
que no pueden ser suspendidos, entre los que se encuentran los
derechos politico-electorales de votar y ser votado. (articulos 27 y 23,

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Es decir, si en situaciones formales de emergencia (las
declaradas por el ejecutivo federal) no procede la suspension de
derechos; con mayor razén, tampoco en aquellos casos de excepcion,

como el que hoy se enfrenta ante la pandemia del virus SARS Co2, en
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los que no existe, formalmente, esa declaratoria de estado de

emergencia o estado de excepcion.

Tal como lo reconocen en el Centro de Asesoria y Promocion

Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos:

Se viven circunstancias sin precedentes en el Ultimo siglo, al menos para
América Latina. La rapida extensién del Covid-19 ha generado una
pandemia en cuestion de semanas, trastocando los planes y esquemas
de la gran mayoria de las actividades humanas, entre ellas el ejercicio de
los derechos politicos en la celebracién de elecciones. Los comicios
constituyen no sélo la mayor operacidon civil en un Estado
determinado, sino que son masivos por definicién. La concentracion
del ejercicio del sufragio implica tener a muchas personas en
determinados espacios y obliga a una interacciéon entre los integrantes
de la mesa de votacién y el votante, pero también en los ingresos a los
recintos, en las filas de espera -que pueden ser largas o lentas- en el
momento del escrutinio, cuando el control reciproco es garantia de
seguridad electoral y clave para evitar posibles manipulaciones de la
voluntad popular expresada en las urnas.®

La reflexidén es la siguiente: como garantizar el derecho politico
electoral de votar y ser votado de los ciudadanos sin violentar su
derecho a la salud, cuando el ejercicio del primer derecho implica, de
suyo, la concentracion de personas y la existencia de eventos masivos,
ya sea en campafia 0 en la celebracion de la jornada electoral. O
suspender la celebracion de las elecciones durante una pandemia aun

cuando ello implique una suspension de derechos de facto.

En esa tesitura, resulta evidente que se puede actualizar el
supuesto de que so pretexto de garantizar el derecho a la salud de las
personas, haya postergacion en la celebracién de las elecciones y de la
garantia del derecho de votar y ser votado, lo que, como ya se sefalo,
implica una suspensién de garantias en un estado de excepcion o la
utilizacién de la pandemia, por parte de un grupo politico determinado,
como un mecanismo de postergacion en la celebracion de las

elecciones con el fin de perpetuarse en el poder publico.

% Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Dimensiones que inciden en la Celebracién de procesos electorales en pandemia.
José Thompson, paginas.
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De ahi que surge un dilema para los 6rganos encargados de la
celebracion de las elecciones: garantizar el derecho a votar y ser votado
aun a costa del derecho a la salud, o ponderar el mecanismo a travées
del cual inclusive con la pandemia se pueda garantizar tanto el derecho

a la salud como el derecho politico electoral de votar y ser votado.

De acuerdo con los instrumentos internacionales, la obligacién,
tanto nacional como internacional, de estos 6rganos electorales implica
la necesidad de garantizar tanto el derecho politico electoral de votar y
ser votado y el derecho a la salud, haciendo una ponderacién de
derechos que permita garantizar tanto unos como otros derechos. No
hacerlo asi, implicaria, de facto, suspender derechos, que constitucional

e internacionalmente no pueden ser suspendidos.

Al respecto, Ingrid Bicu de IDEA Internacional ha establecido una
serie de reglas o parametros que los 6rganos electorales deben de
tomar en cuenta para garantizar tanto el derecho humano a la salud
(especialmente en época de pandemia) y el derecho politico a votar y

ser votado:*°

a) Evaluar Riesgos e implicaciones;
b) Considerar soluciones alternativas;
c) Crear un proceso inclusivo para la toma de decisiones, y

d) Salvaguardar la democracia.

Bajo estos parametros fue que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé los Acuerdos INE/CG170/2020 e
INE/CG184/2020, por los que se establecieron las fechas de la Jornada
electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como
ajustes al plan integral y calendarios de coordinacion, con el animo de
garantizar tanto el derecho a votar y ser votado y el derecho a la salud

de los ciudadanos de Coahuila e Hidalgo.

40 Ingrid Bicu. IDEA Internacional. Elecciones durante el COVID-19: Consideraciones sobre
como proceder con precaucion.
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Asimismo, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, aprobd6 el Acuerdo IEEH/CG/030/2020, por el que se reanudan
las acciones, actividades y etapas competencia del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria
ocasionada por la covid-19, asi como la aprobacion de la modificaciéon

del calendario electoral relativo al Proceso Electoral Local 2019-2020.

Todo lo anterior, con el fin de que en el Estado mexicano se
garantizaran tanto el derecho politico electoral de votar y ser votado

como el derecho a la salud de los ciudadanos.

Bajo este esquema se presentaron en el mundo dos escenarios
distintos, aquellos paises que postergaron las elecciones por la
pandemia del COVID-19 y aquellos que pese a ella, celebraron sus

elecciones.

De esta forma, este drgano jurisdiccional considera que lo
relevante es que, en un ejercicio de ponderacion se garanticen los
derechos humanos a la salud y los derechos politico-electorales del
ciudadano, durante una situacion de pandemia como la que
actualmente se vive en el mundo, sin hacer nugatorios ninguno de estos

derechos o sacrificar uno so pretexto de la garantia del otro.

Asi, en consideracion de esta Sala Regional la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 4°, constitucional, a la luz de la
situacion de pandemia vivida a nivel mundial por el virus SARS-CoV-2,
asi como de los diversos tratados internacionales que prevén el
derecho a la salud, permiten concluir validamente que la estructura de
este derecho fundamental puede entenderse formada por dos
vertientes, como derecho a tener las condiciones adecuadas para lograr
un estado 6ptimo a nivel corporal, psiquico y social de los individuos,
asi como el de contar con condiciones universales de acceso a los

sistemas de atencion de la salud.
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En la primera vertiente, el derecho a la salud tiene diversos
actores, el principal debe ser el Estado, quien estd obligado a
reglamentar las actividades de los demas actores sociales de forma tal
que se logre erradicar las condiciones que pudieran afectar el desarrollo

optimo de las personas en las tres vertientes referidas.

No obstante, lograr la satisfaccidon de este derecho no puede
darse de forma tal que se asegure absolutamente un determinado
estado de cosas, pues la salud de las personas depende de factores no
controlables, entre ellos, las elecciones de los propios individuos en

ejercicio de otros derechos y libertades igualmente valiosos.

En efecto, dada la naturaleza del derecho a la salud, como
derecho fundamental, comparte las caracteristicas de todos éstos, entre
ellas, su interdependencia con los demas derechos fundamentales,
como lo son los politicos, entre los cuales se encuentra el derecho al
voto activo, y su connatural derecho a la informacién politica que, en el
sistema democratico, encuentra correlato en el derecho de los partidos
politicos y los candidatos de llevar a cabo actos de campafia para

exponer su oferta politica a los votantes.

En ese sentido, el contenido abierto de las condiciones
necesarias para que el Estado garantice la atencion y prevencion de
enfermedades graves, permite concluir que en el disefio de politicas
publicas para hacer frente a una pandemia no existe una respuesta
unica correcta, sino que se da la posibilidad de alcanzar el objetivo, esto
es, el lograr las condiciones necesarias para minimizar los riesgos
sanitarios para la poblacion, de muy diversas maneras, todas la cuales
implican la mayor o menor restriccion de otros derechos fundamentales,

precisamente, por su caracter interdependiente.

De esa forma, como ya se sefald, la relacién del derecho a la
salud con otros derechos es determinante en el disefio de las politicas

publicas para afrontar una situacion de pandemia pues tales decisiones
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necesariamente tienen incidencia en el ejercicio de otros derechos

fundamentales.

La concrecion de las medidas sanitarias establecidas por las
autoridades competentes del estado mexicano implica una necesaria
ponderacion entre derechos para lograr un determinado equilibrio entre

ellos.

Consecuentemente, la salvaguarda de la salud puede implicar la
afectacion de otros derechos, como el transito, la libertad de reunion y

por su propia naturaleza, el ejercicio de los derechos politicos.

No obstante, como los dos lados que componen una balanza, en
muchos casos las medidas que favorecen un derecho afectan al otro.

La magnitud de esa afectacién depende de muy diversos factores.

El cumplimiento de esta clase de derechos fundamentales no se
da desde la légica absoluta de extremos, ya que acepta toda una gama
de gradaciones y posibilidades, tan diversas en su origen, naturaleza,

instrumentacién como en su intensidad.

Estos supuestos son la base de lo que la doctrina juridica ha
establecido como el método de ponderacion de principios, lo cual, en
términos llanos implica que, al momento de disefiar una medida
gubernamental, a fin de lograr un derecho o principio constitucional,
debe tomarse en cuenta la posible afectacion a otros derechos y

considerar con el grado en que se logra el principio buscado.

Conforme a las consideraciones precedentes, el concepto de

agravio bajo analisis es infundado.

Ello, porque aun cuando les asiste la razon en el sentido de que
los derechos fundamentales previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, lo que se llama doctrinalmente el bloque de

constitucionalidad, tienen efecto normativo sobre todos los actos
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juridicos que provengan de la totalidad de las instituciones del Estado,
como en el caso, de las determinaciones administrativas del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo y de los partidos politicos, lo cual no fue
advertido por el Tribunal responsable, es igualmente relevante que los

actores parten de una premisa inexacta.

Tal premisa consiste en sostener que el derecho a la salud -
previsto en el articulo 4 constitucional- sélo se garantizaba con la
observancia de las mencionadas recomendaciones*' emitidas por el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo con lo cual, no considerarlas
obligatorias implica atentar contra el contenido constitucional de tal

derecho.

La premisa es inexacta porque, como se vio al iniciar el estudio
de este apartado, el cuidado de la salud de la poblacion, como deber
estatal, puede alcanzarse en muy diversos grados y, mas aun, de
formas infinitamente variables, todas las cuales implican la restriccidon

en mayor o menor medida de otros derechos fundamentales.

De tal manera, el desarrollo de las politicas especificas en cuanto
al cuidado de la salud en la pandemia en la cual se llevé a cabo el
proceso electoral en Hidalgo implicd, por si mismo, la ponderacion del
mencionado derecho a la salud y el ejercicio de otro grupo de derechos

igualmente fundamentales, esto es, los derechos politico-electorales.

Asi, la forma en la cual la autoridad electoral encargada del
desarrollo del proceso decidié ponderar la relacidn entre tales derechos
se dio desde wuna logica no vinculante, esto es, al emitr
recomendaciones que no tienen el caracter de ser obligatorias para los
sujetos a quienes van dirigidas, en estos casos, los partidos politicos y

sus candidatos.

“LEnlo que al caso interesa, larelativa alimitar los eventos de camparia a 50 personas, sanitizar
los espacios y establecer filtros de revisién. Recomendaciones consultables en la siguiente liga
electronica: http://www.ieehidal go.org.mx/images/documentos_banner/recomendacionesl.pdf
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Esta forma de ponderar los derechos en juego no implica, como
incorrectamente lo sostienen los actores, la desatencion del derecho a
la salud del electorado, sino que constituye una de las posibilidades que

relacionan o ponderan los dos derechos en un determinado equilibrio.

Asi, la forma en la cual la autoridad electoral dio solucion a la
ponderaciéon entre ambos derechos no implico el establecimiento de
reglas vinculantes, pues se privilegio el aspecto de libertad personal y

eleccioén de los ciudadanos.

Tales medidas, integradas en la estrategia general del gobierno
federal, los gobiernos estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, al generar campanas de concientizacién a la poblacion
sobre la adopcion de comportamientos que minimicen el riesgo a la
salud que conlleva la pandemia, implican un arreglo que establece un
determinado equilibro entre los derechos fundamentales en juego, el
cual privilegia la eleccion individual pero sin dejar de lado el cuidado de
la salud como bien publico, lo cual se logra al difundir las medidas

necesarias para minimizar el contagio.

De esta forma, la sociedad como conjunto tiene diversas
posibilidades de accion, y esta en su eleccion y ponderacion propia el
grado de participacidn que quiere tener en las actividades del proceso
electoral, entre ellas, las campafas politicas, las cuales van desde la
abstencion total, hasta la participacién activa en reuniones y eventos, y
ello puede hacerse con un relativo margen de seguridad, siguiendo las
recomendaciones que se repiten constantemente en las campanas de

concientizacion de los diversos 6rdenes de gobierno.

Ahora, por lo que hace a los organizadores igualmente esta en

su campo de decision llevar a cabo tales actos o no y, por lo que hace a

los puntos de la litis en este asunto, atender las recomendaciones de la

autoridad electoral o no hacerlo, lo cual por si mismo no podria

considerarse que atenta contra el derecho a la salud de quienes

deciden participar en ellos, esto es, los ciudadanos pues tal elecciéon
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individual se hace en el marco de una campana de concientizacién de
los riesgos que implican ese tipo de actividades, con lo cual, el Estado
mexicano ha tomado las medidas que, en algun grado, privilegian la
decisiéon ciudadana siempre con la informacion necesaria para

minimizar en la medida de lo posible el riesgo de contagio.

Por su puesto que existen otras formas de lograr este arreglo
relacional, unas que privilegian mas que otras alguno de los derechos,
asi como infinidad de maneras de implementarlas. No obstante, ello no
implica que este arreglo, el de establecer recomendaciones no
vinculantes para los actos de campana, genere un estado tal que haga

nugatorio el derecho a la salud.

En el caso sometido a esta jurisdiccion los actores no
argumentan y esta Sala no advierte, como el hecho de que la autoridad
ponderara la libertad de eleccion ciudadana para participar en esta
clase de actos, en el contexto de las campafas de informacién sobre
las medidas recomendadas para mitigar la posibilidad de contagio
genere por si mismo un estado de cosas que haga absolutamente

nugatorio el derecho a la salud de la poblacién hidalguense.

De esa forma, no existen condiciones normativas ni facticas a fin
de sostener la validez del argumento de los actores; esto es, que el
derecho constitucional a la salud solo podia observarse al considerar
las recomendaciones del Instituto como obligatorias, pues aun de
conservar su caracter no vinculante, el derecho a la salud no se ve
afectado de forma inequivoca y absoluta, se insiste, pues se da sobre la
base de una estrategia de informacion gubernamental tal, que deja en
las manos de las personas la eleccidén individual de privilegiar el
ejercicio del derecho a la reunidn politica, asi como las medidas a tomar

para reducir el riesgo de contagio en tales interacciones.

Con base en esto, no existe una relacion univoca entre la no
obligatoriedad de las recomendaciones en andlisis y la inobservancia

del derecho a la salud del electorado, ya que se favorece la eleccion
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individual en el marco de una intensa campafa nacional que informa
sobre las acciones a tomar por parte de las personas para minimizar el
riesgo de contagio, arreglo que, de suyo, no puede considerarse

inconstitucional.

Igualmente, con los videos aportados de los que se aduce que el
Tribunal responsable no valord, los actores no evidencian la existencia
de situaciones de hecho especificas que permitan deducir la notoria
insuficiencia de tales medidas que develaran su absoluta ineficacia para
lograr, en medida razonable, un equilibrio entre los dos derechos de

forma tal que ninguno se vuelva insubsistente.

Con base en ello, normativamente no existe fundamento para
establecer la contraposicion entre el caracter no vinculante de las
medidas presentadas por el Instituto y la pretendida violacion al derecho
a la salud establecido en el articulo 4° constitucional y, con ello, carece

de sustento el argumento del partido politico y ciudadana, actores.

3. Argumento probatorio.

En atencion a lo anterior, los agravios encaminados a evidenciar
el actuar indebido de la responsable para sostener la falta de pruebas
para demostrar que la candidata ganadora inobservo las

recomendaciones sobre los actos de campafia son inoperantes.

Ello es asi porque, aunque le asistiera razén a los actores en el
sentido de que las pruebas ofrecidas son idoneas y suficientes para
acreditar los hechos que busca probar, como se ha argumentado, tales
actos no podrian considerarse violatorios del principio constitucional del
derecho a la salud y, por ende, no podrian ser base para tener por

acreditada tal causal de nulidad, de ahi la inoperancia apuntada.

lll. Motivos de inconformidad hechos valer por el Partido del
Trabajo

A. Irregularidades en la entrega de paguetes
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El Partido del Trabajo razona que la responsable dejé de conocer
y resolver respecto de la nulidad de la eleccion, al omitir valorar las
pruebas que aportaron los institutos politicos accionantes relativas a no
recibir los paquetes electorales en los términos precisados en el Cédigo

Electoral local.

El agravio externado en el presente apartado resulta infundado

por lo siguiente.

Contrario a lo arguido por el partido politico actor por medio de su
representante, el Tribunal responsable si abordd el tema planteado en
la primera instancia sobre inconsistencias en ciertas casillas que alegé
ese instituto politico para pretender alcanzar su pretensidon de obtener la

nulidad de la eleccion.

El analisis que llevd a cabo la autoridad responsable se advierte
de las paginas cuarenta y tres a la cuarenta y siete de la sentencia

controvertida.

Ahi, el Tribunal Electoral estatal enlist6 en un cuadro
esquematico cada una de las casillas impugnadas, las causales
correspondientes e inconsistencias alegadas, para asi concluir con los
razonamientos pertinentes que le permitieron calificar tales conceptos
de agravio como infundados e inoperantes; consideraciones que el
partido politico no combate directamente ante esta Sala Regional, ya
que se constrine a afirmar de forma laxa y general que el tribunal
responsable no valoré6 las pruebas aportadas, por lo que sus

manifestaciones devienen infundas.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que el argumento también es
inoperante, ya que cuando se aduce una faltante o indebida valoracion
de pruebas, el actor debe precisar cuales son los medios probatorios
que el tribunal responsable dejé de valorar o si lo hizo, pero de manera
indebida, asi como el valor juridico que, a su criterio, debié habérseles
otorgado.
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Sirve de manera orientadora, el criterio sustentado en la tesis

titulada “CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL ACTOR
ADUCE LA INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE
ORIGEN, SIN ESPECIFICAR A CUALES EN CONCRETO SE REFIERE, NI EL
VALOR PROBATORIO QUE DEBIO HABERSELES OTORGADO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005)".

Contrario a esa carga argumentativa, el accionante sélo aduce
que el tribunal responsable no valoré adecuadamente los medios de
prueba aportados, limitdndose a formular un argumento genérico sin
establecer las bases para su resolucion, asi como tampoco confrontar
las razones expuestas en la sentencia combatida, para que esta
autoridad que resuelve esté en aptitud de contrastar ambas posturas y

determinar la que proceda conforme a Derecho.

De lo anterior, se observa que el actor, en las partes especificas
de la resolucién, no controvierte de manera clara y precisa lo razonado
por el Tribunal Electoral responsable, en atencion a que aunque, alude
a una indebida valoracion de pruebas, no expone las razones por las

que, a su decir, se vulneraron las reglas de la valoracion de la prueba.

Por otra parte, no expone la forma en que debieron ser
analizadas las probanzas aportadas en el juicio de inconformidad, ya
que solo cuestiona de manera genérica; empero, ello no es suficiente
en el juicio de revision constitucional electoral para tener por colmada la
causa de pedir, en atencién a que por la naturaleza propia de este
juicio, el accionante presenta la carga de exponer argumentos claros y
precisos que permitan confrontarlos con lo razonado por la autoridad
cuestionada; de ahi que por esas razones el concepto de agravio

expuesto en este apartado devenga inoperante.

B. Irregularidades en el coémputo municipal

2 Tesis 1.70.A.466 A. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Julio de
2006, pagina 1170
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El Partido del Trabajo considera que en la sesion de dieciocho de
octubre el computo municipal no se llevé a cabo en término de los
articulos 155, 171, 177, 188, 194, 201, 202, del Cdodigo Electoral local,
debido a que no sesionaron durante el dia y la sesion del inmediato dia

veintiuno de octubre no se inicid a partir de las ocho de la mafana.

Ademas, argumenta que el Tribunal local no resolvié la nulidad
derivada de la actuacion del Consejo Municipal de Apan respecto de la
sesion de dieciocho de octubre, en la cual se vulnero el articulo 384,
fraccion Xl, del Codigo Electoral local al publicar el resultado de la
votacion el mismo dia de la eleccion, sin haber concluido la misma,
como se constata de las actas circunstanciadas, mientras que las
sesiones de veintiuno y veintidés de octubre, el Consejo no las
comenzé como marca la ley electoral, ademas que ese dérgano
administrativo electoral municipal emitié otros resultados, retirando el
acta de computo de dieciocho octubre y exhibiendo la de veintiuno y

veintidés de octubre.

Tales conceptos de agravio resultan inoperantes por las razones

siguientes.

Como primer punto es de mencionar que el Tribunal responsable
si abordd las manifestaciones planteadas en los parrafos a partir del

doscientos tres al doscientos ocho de la sentencia impugnada.

Como segundo punto, es importante destacar que el actor no
controvierte de manera frontal las consideraciones esgrimidas por la
autoridad responsable en la ejecutoria impugnada, toda vez que deja a
un lado lo razonado por el Tribunal local para abocarse a alegar
directamente el cdmputo municipal y ciertas actuaciones del Consejo
Municipal, pasando por alto lo expuesto por el érgano jurisdiccional
estatal sobre tales topicos, como por ejemplo lo relativo al error
aritmético que ocasiond un ajuste en la respectiva acta, como se

advierte de los parrafos precisados.
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Finalmente, sobre este apartado, como tercer punto, es de
sefalar que ese instituto politico no expone las razones de como esas
aducidas inconsistencias operativas del Consejo  Municipal
trascendieron a los resultados de la jornada electoral o a la votacién
emitida, aunado al hecho que, como él mismo lo manifiesta, en su

momento fueron corregidos.

Lo anterior resulta indispensable para que este O6rgano
jurisdiccional esté en aptitud de analizar sus razonamientos sobre la
repercusion de las inconsistencias alegadas a la votacion emitida o a
sus resultados, para que asi se pueda definir si le asiste la razén o no
en cuanto a lo sustentado; por lo contrario, al omitir exponer la forma en
que las irregularidades operativas que aduce que surgieron fueron
trascendentes para acoger su pretensién, ello es dbice para proceder a
un estudio minucioso sobre los conceptos de agravio; de ahi su

inoperancia.

C. Ausencia de Programa de Resultados Preliminares

El Partido del Trabajo sostiene que el Tribunal Estatal omitid
analizar y conocer de la nulidad de la eleccion, respecto de las pruebas
aportadas por los partidos politicos accionantes en la instancia local,
relacionado con el hecho de que dias previos a la celebracion de la
jornada electoral, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo determind que
no iba a contar con el Programa de Resultados Preliminares y los
Consejeros no cumplieron el protocolo para extraer el acta original de
cada paquete de las casillas debido a que no existid el referido
programa, por lo que no hubo certeza respecto del cémputo que se

realizd en cada casilla y la contabilizacién de ellos.

Aduciendo que el Tribunal responsable dejo de conocer sobre la
nulidad de la eleccion como consecuencia de la violacién de lo
establecido en los articulos 382, 383, 384, fraccidon lll, del Cdédigo
Electoral local, por no valorar las pruebas aportadas por los partidos

politicos.
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En primer lugar, estos razonamientos del Partido del Trabajo se
califican como inoperantes por ser novedosos, debido a que no se

esgrimieron ante la autoridad responsable en la instancia local.

En suma a ello, como se ha expuesto en la letra A del presente
apartado del Partido del Trabajo, cuando se aduce una faltante o
indebida valoracion de pruebas, el actor tiene la carga argumentativa de
precisar cuales son los medios probatorios que el tribunal responsable
dejoé de valorar o si lo hizo pero de manera indebida, asi como el valor
juridico que, a su criterio, debié habérseles otorgado, aunado a todo lo
expuesto en esa letra A que, para no incurrir en repeticiones

innecesarias, se debe estar en lo ahi razonado.

Maxime que ante instancia jurisdiccional el partido politico actor
no precisa en qué casillas se presentaron las irregularidades a las que
hace referencia y tampoco sefiala cual fue la causa de tales
inconsistencias, la trascendencia en los resultados individuales por
casilla o general en la eleccién municipal, por lo que ante tal deficiencia

argumentativa el razonamiento objeto de analisis es inoperante.

D. Omision de analizar los vicios generalizados

El Partido del Trabajo considera que la autoridad local dejo de
conocer Yy resolver respecto de la nulidad de la eleccidn relativa a que
durante todo el proceso electoral y el dia de la jornada electoral

existieron vicios generalizados, sistematicos y determinantes.

Finalmente solicita que en términos de lo dispuesto en el articulo
79, fraccion lll, de la Ley de Amparo se supla deficiencia de los

conceptos de agravio de los partidos politicos actores.

Al respecto, los conceptos de agravio devienen inoperantes
porque es menester que la parte actora explique por qué o como el acto
reclamado o la resolucién recurrida se aparta del Derecho, a través de

la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma
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aplicable (de modo tal que evidencie la violacidn), lo cual no sucede en

la especie.

Ello encuentra sustento en las jurisprudencias 1a./J. 81/2002 y (V

Regién) 20. J/1 (10a.), de titulos “CONCEPTOS DE VIOLACION O

AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS
O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN

FUNDAMENTO” y “CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO”.

En ese sentido, el enjuiciante no expone argumentos que
combatan de manera clara y precisa lo razonado por el responsable en
la parte especifica de la resolucion, por lo que se tornan en argumentos
genéricos, vagos € imprecisos, que no permiten a este o6rgano
jurisdiccional realizar un estudio detallado de los mismos, por ende,

deben calificarse de inoperantes.

IV. Conceptos de agravio del Partido Accién Nacional

El Partido Accidn Nacional aduce que el Tribunal Electoral local
vulnero diversas disposiciones internacionales asi como el articulo 7, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que al
emitir el acto impugnado ha confirmado la determinacion administrativa
que, a su vez, convalido que diversos actores politicos y no politicos
hayan actuado en contra de su candidata al no ser considerada en
distintas encuestas publicadas en “Facebook”, destacando que las
paginas y grupos donde fueron publicadas son de mayor difusion a la

de un perfil personal.

En esas encuestas las cuales existia referencia al resto de los
candidatos a fin de darlos a conocer ante la opinion publica, por lo que
a tal ciudadana se le privd de un espacio en redes sociales y en la

decisidon publica, asi como de participar en una competencia libre, lo
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cual se tradujo en discriminaciéon y violencia politica por razén de

geénero.

Asi, la referida exclusion de la candidata postulada por el Partido
Accion Nacional favorecio a los demas candidatos y rest6 ventaja a tal
ciudadana, por lo que tuvo una participacion injusta. Asimismo, afirma
que durante todo el proceso fue evidente la violacion a la paridad de

geénero en contra de la citada candidata.

En ese orden de ideas, razona que es contrario a Derecho que el
Tribunal Electoral local haya calificado que el concepto de agravio que
hizo como no fundado; no obstante que el articulo 3, del Cdédigo
Electoral para el Estado de Hidalgo define lo que es la violencia politica
en razon de género, por lo que en términos de tal precepto existio la
mencionada violencia, ya que las referidas omisiones en las redes
sociales tuvieron como objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio

efectivo de los derechos politicos y electorales.

En tal contexto, el Partido Accion Nacional considera que se
debe dejar sin efectos la sentencia impugnada, revocar la declaracién
de validez de la eleccién y dar vista al Observatorio de Participaciéon

Politica de las Mujeres en Hidalgo.

Los conceptos de agravio enunciados resultan ineficaces por lo

siguiente.

Lo calificativa precedente obedece a que el partido politico actor
omite controvertir las razones fundamentales que sustentan Ia
determinacién de la autoridad responsable, en el sentido de considerar
que, en todo caso, las referidas publicaciones se realizaron en internet
por lo que, en principio, no tienen el alcance suficiente como para

generar la nulidad de la eleccion municipal que se cuestiona.

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral local determin6 que las

paginas de internet no constituyen un medio de comunicacion masivo.
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Dado que, la informacion desplegada en ese medio de comunicacion se
obtiene Unicamente cuando algun interesado accede a un sitio web vy
presiona el hipervinculo, por lo que su consulta constituye un acto

volitivo por parte de quien decida entrar al portal en cuestion.

Argumento que ademas apoyo en lo resuelto por la Sala Superior
al dictar sentencias en el juicio ciudadano SUP-JDC-401/2014 y recurso
de apelacién SUP-RAP-268/2012, conforme a los cuales la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia determiné que la colocacion de
contenido en una pagina de internet no tiene una difusidn
indiscriminada o automatica, al tratarse de un medio de comunicacion
de caracter pasivo, ya que solo se tiene acceso a cierta pagina, luego
de que hay una intencion clara de acceder a cierta informaciéon en

particular; es decir, la internet no permite accesos espontaneos.

A tales premisas la autoridad responsable agregd que incluso en
el supuesto de propaganda en internet que se difunde mediante
“panners”, en los que cotidianamente despliegan informacion ajena y
accesoria al contenido de la pagina principal siendo que, para su
ingreso, también es menester que el usuario acepte acceder a la liga
que se le recomienda a través de ese mensaje publicitario, en el caso
de la red social lo unico que se puede consultar es la informacién
basica del perfil del usuario, ello siempre y cuando asi lo disponga el

usuario en su cuenta personal.

Tales consideraciones no son impugnadas por el Partido Accion
Nacional, por lo que ante la deficiencia argumentativa en que incurre el
instituto politico, lo procedente es que prevalezca la determinacion de la

autoridad responsable sobre este aspecto.

Lo anterior, encuentro sustento en la jurisprudencia 1la./J.
19/2012 (9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA.”
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Finalmente, se debe destacar que se dejan a salvo los derechos
de la candidata postulada por el Partido Accion Nacional, Paola Olvera
Olvera, para que, de considerarlo procedente, presente la queja
correspondiente en materia de violencia politica en razén de género
ante la instancia que considere procedente y/o lo hago del conocimiento

del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Hidalgo.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JRC-53/2020, ST-JRC-56/2020, ST-JRC-58/2020 y ST-JDC-
229/2020, al diverso ST-JRC-52/2020, por ser éste el primero que se
recibio en esta Sala Regional. En consecuencia, se debera glosar copia
certificada de la presente sentencia a los autos de los expedientes cuya

acumulacion se decreta.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién controvertida por las

razones expresadas en esta sentencia.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a la parte actora,
excepto al Partido Accidn Nacional, al tercero interesado, al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, al Instituto Electoral de esa entidad
federativa y al Instituto Nacional Electoral; y por estrados al Partido
Accién Nacional —por asi haberlo solicitado en su escrito de demanda—
y a los demas interesados, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 26; 27; 28; 29, y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98,
99 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

98



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

ST-JRC-52/2020 Y
ACUMULADOS

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la
autoridad responsable y archivese los expedientes como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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