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Toluca de Lerdo, Estado de México, en sesioén publica no presencial

iniciada el once de diciembre de dos mil veinte.

VISTOS, para resolver los autos del expediente del juicio de revision
constitucional electoral citado al rubro, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional a fin de controvertir la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictada el veintiuno de
noviembre del presente afo en el expediente JIN-72-PRI-055/2020, que
confirmé los resultados contenidos en el acta de cémputo municipal de
la eleccion del Ayuntamiento de Tlanchinol, Hidalgo, la declaracion de
validez de la misma y la entrega de la constancia de mayoria otorgada

a la planilla integrada por el Partido Accién Nacional.

RESULTANDO

|. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que

integran el expediente, se desprenden los siguientes:
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1. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo. El quince de diciembre de dos mil diecinueve, el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al proceso electoral en
esa entidad federativa, mediante los Acuerdos IEEH/CG/055/2019 e
IEEH/CG/057/2019, ambos de esa propia fecha.

2. Suspension del proceso electoral local. El treinta de marzo de dos
mil veinte, el Consejo General de Salubridad declaré6 emergencia
sanitaria por causa de la pandemia provocada por la enfermedad

generada por el virus Sars-CoV2.

El inmediato uno de abril, el Instituto Nacional Electoral, ejercio la
facultad de atraccion para el efecto de suspender temporalmente el

desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo.

El siguiente cuatro de abril, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo aprobd el Acuerdo IEEH/CG/026/2020, mediante el
cual se declararon suspendidas las acciones, actividades y etapas
competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, derivado de la
resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

3. Reanudacion del proceso electoral local. El treinta de julio de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo los
Acuerdos INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se establecen las
fechas de la jornada electoral de los procesos electorales locales en
Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar las actividades inherentes a su
desarrollo, asi como ajustes al plan integral y calendarios de

coordinacion.

El inmediato uno de agosto, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, aprobé el Acuerdo IEEH/CG/030/2020, que propone
la Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se reanudan las
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acciones, actividades y etapas competencia del Instituto Estatal

Electoral

de Hidalgo suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria
ocasionada por la covid-19, asi como la aprobacion de la modificacion

del calendario electoral relativo al Proceso Electoral Local 2019-2020.

4. Periodo de campafias. En sesion iniciada el cuatro y finalizada el
ocho de septiembre posterior, el Consejo General de la autoridad
administrativa electoral local aprobd el registro de las planillas de
candidatos y candidatas presentadas por los partidos politicos para
contender en el proceso electoral local en curso, lo que dio inicio al
periodo para la realizacion de las campafas electorales previsto en el
articulo 126, del Codigo Electoral; culminando el catorce de octubre

siguiente.

5. Jornada electoral. El dieciocho de octubre de dos mil veinte, se
llevaron a cabo las elecciones para renovar a los miembros de los
Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, entre ellos, el correspondiente

al Ayuntamiento de Tlanchinol.

6. Sesion de CoOmputo Municipal. El veintiuno de octubre siguiente, el
Consejo Municipal de Tlanchinol, del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo realiz6 el computo de la eleccion ordinaria local respectiva, por
lo que en algunos casos realiz6 el recuento de algunas casillas,

obteniendo como resultado final los siguientes:

PARTIDO POLITICO,
LUGAR CANDIDATURA COMUN O VOTOS RECIBIDOS
CANDIDATO
1 6,047
(Seis mil cuarenta y siete)
5 R 5,210
(Cinco Mil doscientos diez)
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morena

3 2,609
(Dos mil seiscientos nueve)
4 971
(novecientos setenta y uno)
5 875
(Ochocientos setenta y cinco)
6 816
(Ochocientos dieciseis)
7 764
(setecientos sesenta y cuatro)
8 242
(Doscientos cuarenta y dos)
g e\ 249
(Ochenta y nueve)
10 NO REGISTRADOS S
(Cinco)
779
- NEHES (Trecientos treinta y ocho)
18,567
TOTAL (Dieciocho mil quinientos sesentay
siete)

Del recuadro anterior se advierte que el ganador de la eleccion en el

Ayuntamiento de Tlanchinol, Hidalgo, fue el Partido Accién Nacional,

de ahi que en la misma sesion el Consejo en cita, declar6 la validez de

la eleccion y la elegibilidad de los candidatos que integran la planilla

gue obtuvo la mayoria de los votos en la citada eleccion, expidiéndose

la constancia de mayoria y validez respectiva.

8. Inconformidad. En contra de los resultados precisados en el punto

que antecede, el Partido Revolucionario Institucional a través de su

representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral

de Tlanchinol, promovid juicio de inconformidad.
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9. Resolucion impugnada. El veintiuno de noviembre de dos mil
veinte, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resolvid el juicio de

inconformidad citado con antelacion en el sentido siguiente:

[.]

RESUELVE:

PRIMERO. Al ser infundados los agravios uno, dos y cuatro y se
declara inatendible el tercero en esta instancia local se confirma los
resultados contenidos en el acta de computo municipal, la declaracion de
validez de la eleccion de Ayuntamiento en el Municipio de Tlanchinol,
Hidalgo, asi como el otorgamiento de constancia de mayoria a favor de la
formula postulada por el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes
interesadas. Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del
portal web de este Tribunal Electoral.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto total y definitvamente concluido. Asimismo, hagase del
conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

[.]

Sentencia que fue notificada al actor el veintidds de noviembre

siguiente®.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. En contra de la
sentencia referida anteriormente, el veinticinco de noviembre de dos mil
veinte, Zuriel Abrego Hernandez, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el
Consejo Electoral de Tlanchinol, Hidalgo, presenté demanda de juicio

de revision constitucional electoral ante la autoridad responsable.

lll. Recepcion de constancias y turno. El veintiséis siguiente, se
recibieron en Sala Regional Toluca las constancias atinentes al
mencionado juicio y en esa propia fecha la Magistrada Presidenta
ordend integrar el expediente ST-JRC-75/2020 y dispuso turnarlo a la

! Visible a foja 156 del cuaderno accesorio tnico del expediente al rubro indicado.
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Ponencia a su cargo para los efectos del articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El Acuerdo resefiado se cumplimentd en la propia fecha mediante oficio
signado por el Secretario General de Acuerdos de este 6érgano
jurisdiccional federal.

IV. Radicacion. El veintisiete posterior, la Magistrada Instructora radicé

el expediente en la Ponencia a su cargo.

V. Escrito de tercero interesado. El posterior veintiocho de noviembre
fue presentado ante la autoridad responsable el escrito por el cual el
Partido Accién Nacional pretende comparecer como tercero interesado
en el juicio al rubro indicado, el cual fue recibido en Sala Regional

Toluca el veintinueve siguiente.

VI. Vista y requerimiento. En diversas fechas, la Magistrada
Instructora ordend: (i) dar vista con la demanda, el dictamen
consolidado, la resolucion y demas documentacién vinculada con el
informe de campafia de los ingresos y gastos a los candidatos electos
para integrar el Ayuntamiento de Tlanchinol, Hidalgo, postulados por el
Partido Accién Nacional, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera: (ii) requirié al Consejo y/o al Tribunal local, respectivamente,
para que remitieran los escritos originales que eventualmente pudieran
presentar los ciudadanos integrantes de la planilla ganadora, o en su
caso, que certificaran la falta de la misma y (iii) requirid6 al Instituto
Nacional Electoral para que remitiera la certificacion correspondiente
respecto de quien o0 quienes presentaron recurso de apelacion en

contra de éste en el lapso de su posible impugnacion.
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VII. Informe de la UTF. Mediante oficio INE/UTF/DRN/13247/2020
signado por el encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se hizo de conocimiento
de Sala Regional Toluca, que le fue notificado a la planilla ganadora la
vista via correo electronico registrado en el Sistema Nacional de

Registro de Candidatos.

VIIl. Requerimiento. El siete de diciembre posterior, la Magistrada
Instructora ordeno requerir al Instituto Nacional Electoral y a su Consejo
Local en Hidalgo para que informaran si se habian presentado quejas
en materia de fiscalizacion en contra de los partidos que integran la
candidatura comun y la planilla ganadora, asi como si se han
presentado demandas relacionadas con el dictamen consolidado y su

resolucién respectiva.

IX. Informe del Instituto Nacional Electoral. El siete de diciembre del afio
en curso, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional en el Estado de Hidalgo informé, via electronica, que no
existio desahogo de vista por parte de la planilla ganadora respecto de
lo ordenado el cuatro de diciembre anterior. Asimismo, hace del
conocimiento de los medios de impugnacion presentados ante esa

autoridad.

Por su parte, el ocho siguiente, el Secretario Ejecutivo de la autoridad
administrativa electoral nacional informé que, hasta ese momento, no
se contaba con una impugnacion relacionada con rebase de tope de
gastos de campafa en el aludido Ayuntamiento. Tales documentos

fueron acordados por la Magistrada Instructora en su oportunidad.
X. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radico, admitio la demanda y, al no existir diligencias

pendientes, cerro instruccion.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. ElI Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Regional
Toluca es competente para conocer y resolver este medio de
impugnacion, toda vez que se trata de un juicio de revision
constitucional electoral promovido por un partido politico, en contra de

una sentencia emitida por

un Tribunal Electoral local, por la que se impugno los resultados de la
eleccion del Ayuntamiento de Tlanchinol, Estado de Hidalgo; acto y
entidad federativa que pertenecen a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll,
inciso b); 192, parrafo primero, y 195, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 3°, parrafo 2, inciso d); 4°, parrafo 1,
6°; 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, asi
como los Acuerdos Generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion numeros 4/2020, por el que se

emiten “LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIAS” y 6/2020, “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER
DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA

GENERADA POR EL VIRUS SARS coV2”; el Acuerdo del Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en

Toluca, Estado de México, relativo a la “IMPLEMENTACION DE MEDIDAS

QUE GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA INSTITUCION Y PERSONAS QUE ACUDAN A

SUS INSTALACIONES”, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 8/2020, “POR
EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION”.

SEGUNDO. Procedencia del juicio de revisiébn constitucional
electoral. ElI medio de impugnacion reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 8°; 9°; 13, parrafo 1, inciso a),

fraccion I; 86,

parrafo 1, 88, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en ella se hace constar el nombre del partido politico
actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que le causa la resolucion controvertida y los preceptos
presuntamente violados; asimismo, se hace constar, tanto el nombre,
como la firma autdgrafa de quien promueve en representacion del

partido politico actor.

b) Oportunidad. La sentencia impugnada fue dictada el veintiuno de
noviembre de dos mil veinte y notificada el veintidos siguiente, por
tanto, si la demanda se presento el posterior veinticinco de noviembre,
tal y como se desprende de los sellos de recepciéon de la Oficialia de
Partes del Tribunal responsable en la demanda, resulta oportuna.

c) Legitimacion y personeria. El juicio fue promovido por un partido
politico y quien suscribe la demanda esta acreditado como
Representante ante el Consejo Municipal Electoral de Tlanchinol,
Hidalgo, ademas, el Tribunal responsable le reconoce tal caracter al

rendir su informe circunstanciado.
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d) Interés juridico. Se cumple con el requisito en estudio, debido a que
el partido politico referido fue quien promovio el juicio de inconformidad
al cual le recayo la resolucién ahora reclamada, la cual, en su concepto,

es contraria a sus intereses juridicos.

e) Definitividad y firmeza. En términos de lo previsto en la normativa
electoral local, en contra de la sentencia impugnada no existe instancia

gue deba ser agotada previamente a este juicio.

f) Violacion a preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se colma el requisito en virtud de que el partido
politico actor, aduce que la sentencia viola los articulos 14, 16, 17 y

130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante precisar que esa exigencia se debe entender en sentido
formal, es decir, como un requisito de procedibilidad y no como el
analisis previo de los agravios expuestos por el partido politico actor, en
relacion con una violacién concreta de un precepto de la Constitucion
federal, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo del

asunto?.

g) Violacion determinante. Se considera que la demanda cumple con
ese requisito, toda vez que la sentencia impugnada vers6 sobre la
validacion de los resultados finales de la eleccion municipal de
Tlanchinol, por lo tanto, lo que al efecto se determine, tendra un
impacto directo en el proceso electoral local en curso en esa entidad

federativa.

h) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente posible
dentro de los plazos electorales. La reparacion solicitada es factible,

ya que de acoger su pretension, existe la posibilidad juridica y material

2 Sirve de apoyo la jurisprudencia 2/97 de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”. Consultable en:
https:/Amww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97&tpoBusqueda=S&sWord=2/97

10
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de revocar o modificar la sentencia impugnada, con todas las
consecuencias de Derecho que ello implique, antes de la toma de
posesion de las autoridades electas, lo cual tendra verificativo el quince
de diciembre del afio en curso, fecha establecida en el Acuerdo
INE/CG170/2020, aprobado por el Instituto Nacional Electoral el treinta

de julio del afio en curso.

i) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o

resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran haber

modificado, revocado o anulado. Este requisito se tiene por
acreditado, ya que el partido politico actor presentd el medio de
impugnacién previsto en la normativa local, esto es, el juicio de
inconformidad al cual le recayé la sentencia controvertida, por medio del
cual pretendieron la revocacion de los resultados de la eleccion que

considera ilegal.

Al encontrarse colmados los requisitos de procedencia del medio de
impugnacién que se resuelve y al no existir algan motivo que actualice
su improcedencia o0 sobreseimiento, lo procedente es estudiar el fondo

de la controversia planteada.

TERCERO. Tercero interesado. En el juicio de revision constitucional
electoral citado al rubro, comparece Amaury Median Escudero, quien se
ostenta como representante propietaria del Partido Accién Nacional
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral del Municipio de

Tlanchinol.

De acuerdo con el articulo 12, péarrafo 1, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el tercero
interesado, entre otros, es quién cuenta con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora, enseguida se analiza su procedencia:

11
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a) Forma. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, apartado
4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el tercero interesado debe presentar su escrito de
comparecencia ante la autoridad y 6rgano responsable, precisar las
razones del interés juridico y hacer constar su nombre y firma

autografa.

El Partido Accion Nacional comparece mediante escrito, el cual
contiene su nombre y firma autdgrafa, expresando las razones en que

sostiene un interés incompatible con el de la parte actora.

b) Oportunidad. Se considera cumplido el presente requisito en
atencion a que el numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la
Ley adjetiva en mencion, establece que, dentro de las setenta y dos
horas de la publicitacion del medio de impugnacion correspondiente, el
tercero interesado podra comparecer mediante el ocurso que considere

pertinente, lo cual se actualiza en la especie, conforme lo siguiente:

Tal y como se desprende de la cédula de retiro de la publicitacion del
medio de impugnacion respectivo, en la que se hace constar que la
demanda del juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, fue colocada en los estrados a las
diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos del veinticinco de
noviembre del afio en curso, y se retird siendo las diecisiete horas con
cincuenta y cinco minutos del veintiocho siguiente, en tanto que del
escrito de comparecencia presentado por el Partido Accién Nacional, se
advierte que fue recibido en esa ultima fecha en la Oficialia de Partes
del Tribunal Electoral local, a las quince horas con treinta minutos, de

ahi que se considere oportuna.

c) Interés juridico. Se estima que debe reconocérsele tal caracter, toda

vez que, en la sentencia controvertida, se confirmaron los resultados

12
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consignados en el acta de computo municipal, la declaracion de validez,
asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria expedidas por
el Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de la referida entidad,
con cabecera en Tlanchinol, a favor de la planilla postulada por el

Partido Accién Nacional.

Por lo tanto, la pretension del compareciente es que se confirmen los
resultados obtenidos en la eleccién municipal citada, de ahi que resulta
incompatible con el partido politico actor, porque pretende que se

revoque al aducir diversas causales para la nulidad de la eleccion.

CUARTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, analiz6 los agravios
planteados por partido politico actor de la siguiente manera:

- Actos anticipados de camparia. La responsable lo calificé infundado
porque tales hechos habian sido motivo de estudio en el expediente
TEEH-PES-027/2020 cuya sentencia se dictd el diecinueve de octubre
de dos mil veinte, en el sentido de declararlos inexistentes, ademas de
gue el doce de noviembre siguiente Sala Regional Toluca confirmé tal

resolucion.

- Separacion Iglesia-Estado. El Tribunal responsable expuso que el
actor manifestd que el trece de octubre de dos mil veinte, en la
comunidad de Santa Maria, Tlanchinol, Hidalgo, se llevé a cabo un
evento de campafia de Marcos Bautista Medina, candidato del Partido
Accién Nacional a la Presidencia Municipal, donde se repartié un triptico
con la leyenda “apoyo a las fiestas patronales y antorchas
guadalupanas” y en el fondo la imagen de la Virgen de Guadalupe,
haciendo referencia sobre apoyos para fiestas patronales, razén por la
cual consideraba que se vulnerd el principio constitucional de Iglesia-
Estado.

13
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El agravio se calificé infundado dado que en la legislacion se desprende
el principio de separacién Iglesia-Estado, y que la propaganda estara
sujeta a las limitaciones siguientes: no se deberd emplear simbolos,
distintivos, signos, emblemas, figuras y motivos extranjeros que se
relacionan con racismo o la religion, por lo que uno de los fines de la
separacion de ese principio es el conservar la independencia de criterio
y racionalidad en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan
cuestiones de caracter religioso.

El Tribunal responsable expuso que el partido politico actor para
acreditar su dicho, ofrecid un protocolo de fe de hechos, al cual le
otorg6 valor

probatorio pleno respecto de su existencia en términos del articulo 361,
del Codigo Electoral local.

Se expuso, que en ese documento, la notaria adscrita relatdé que el
trece de octubre del afio en curso, se presentd en la comunidad Santa
Maria, Tlanchinol, y se entrevisté con Zuriel Abrego y José Pérez,
donde se estaba llevando un evento politico del candidato del Partido
Accion Nacional en el que expuso gue se repartia propaganda (triptico),
por lo que a solicitud de Zuriel Abrego se agreg6 uno al apéndice del

instrumento notarial.

El Tribunal responsable indicé que la notaria relatd que del triptico se
desprendia apoyo para fiestas patronales, el cual raia la imagen de la
virgen de Guadalupe.

De ese medio de prueba, la responsable expuso que no obstante que

habia sido realizado por un notario publico, lo cual le otorgaba valor

respecto de su existencia, pero no asi respecto su contenido, ello,

14
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porque si bien la notaria agregd al apéndice un triptico, no indico de

donde lo obtuvo, es decir, quien se lo dio.

Por tal razoén, el Tribunal responsable concluyé que ello era importante
para dar certeza a la actuacion de la notaria, maxime que el tercero
interesado exhibidé un triptico, el cual tiene valor de indicio y en el cual
no aparece lo referente a las fiestas patronales ni mucho menos
imagenes religiosas, razon por la cual, en la especie tal extremo no se

probé.

- Rebase de tope de gastos de campafia. El Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo expuso que el problema a resolver consistia en
determinar si se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo
385, fraccion 1V, del Codigo Electoral relativa al rebase de tope de

gastos de campafia establecido en mas de 5%.

La autoridad responsable expuso que el enjuciante se agravio de que la
planilla de candidatos del Partido Accion Nacional rebasé el limite fijado
por la autoridad administrativa electoral mediante acuerdo
|[EEH/CG/022/202011, de $304,927.80 (TRESCIENTOS CUATRO MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE 80/100 MN), para los partidos politicos que
contendieron en la eleccién de renovacion del citado Ayuntamiento, y

no obstante ello, se erog6 un cumulo de gastos en propaganda politica.

Por lo anterior, el Magistrado Instructor requirié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion efecto de que remitiera el Dictamen consolidado y
resolucién respecto de la revision del Informe de campafa de los
ingresos y gastos de Marcos Bautista Medina entonces candidato a
Presidente Municipal de Tlanchinol, Hidalgo, por el Partido Accion

Nacional, respecto al proceso electoral local 2019- 2020.

La citada Unidad, informé que el veintiséis de noviembre se aprobaria el
Dictamen Consolidado, por lo que posterior a esa fecha se tendria
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conocimiento, en el caso concreto, si existid 0 no el rebase de topes de

gastos de campafia por parte del Partido Accion Nacional.

Con base en ello, el Tribunal Electoral determiné que se encontraba
impedido para resolver la acreditacion de la causal de nulidad
Gnicamente con base en los sefalamientos y pruebas que el
promovente ofrecid, ya que, por un lado carecian por si mismos de
eficacia demostrativa , ya que el supuesto indebido manejo de recursos
debia ser planteado ante la autoridad competente, luego valorado y, en
su caso, sancionado, para entonces dictaminarse por la autoridad
competente, a efecto de exponerlo en esa instancia para una
ponderacion a la luz del sistema de nulidades y determinar, en su caso,

constituia un vicio invalidante de la eleccién.

Por tanto, el Tribunal responsable concluy6 que para la acreditacion de

la causal de nulidad invocada primero debian emitirse el Dictamen

consolidado y la resolucidon que apruebe el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de ahi que calificé de inatendible el disenso;
sin embargo, dejo a salvo los derechos del accionante para que una vez
aprobado el Dictamen consolidado y en caso de que la resolucion
resultara adversa a sus pretensiones, pudiera hacer valer el medio de
impugnacién de alzada ante esta Sala Regional con el objeto de

demostrar el supuesto exceso de gastos de campafa que refirieron.

-Compra de votos. El Tribunal precis6 que el partido actor expuso
como agravio que Jorge Rangel era una persona que ofrecia apoyos a
las personas que votaran por el Partido Accién Nacional, el cual se
califico infundado ya que aun y cuando el protocolo notarial tenia valor
probatorio pleno por ser una documental puablica, de su contenido se
desprendia el desahogo del testimonio de Magali Hernandez Medina
quien referia que la citada persona ofrecié dar apoyo a los ciudadanos
siempre que votaran por ese instituto politico, de modo que en tales

condiciones sélo surtia efectos como un indicio dado que el notario no
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dio fe de los hechos narrados, de modo que eran necesarios otros

medios de prueba que robustecieran su dicho.

En lo tocante a las tomas de pantalla donde supuestamente Jorge
Rangel ofrecia apoyos a cambio de votos, el Tribunal responsable
expuso que tales probanzas técnicas debian describirse
pormenorizadamente sin que ello hubiese sucedido, de ahi que se

desestim6 el motivo de inconformidad.

SEXTO. Motivos de inconformidad. La parte actora hace valer como
agravios planteamientos relativos a la congruencia interna de la
resolucion controvertida, dado que, en su opinion, el Tribunal local
realizd una indebida valoracion probatoria de un testimonio notarial, y
considerd, que el actor no acredité con pruebas idéneas y suficientes

las conductas que sustenta en los siguientes agravios.

- Indebida valoracion probatoria del testimonio notarial. El partido
politico actor alega que le irroga perjuicio el hecho de que el Tribunal
responsable demerite el valor probatorio de una documental publica
consistente en una fe de hechos notarial, a la cual le corresponde
asignarle un valor de prueba plena, porque el notario tiene la funcion de
dar fe puablica, de manera que los actos que realice se presumen
verdaderos, ciertos y reales con base en la seguridad juridica que
brinda.

Por lo anterior, argumenta que el instrumento notarial numero 30,974
hace prueba plena de los hechos que ocurrieron el trece de octubre de

dos mil veinte consistentes en:

— El fedatario publico se constituyé directamente en la comunidad
de Santa Maria Tlanchinol aproximadamente a las 18:26 horas
el trece de octubre de dos mil veinte.

— Elfedatario publico se identificé en su caracter de notaria.
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— Que en el evento con banda de viento y playeras blancas con el
logotipo del Partido Accién Nacional se encontraba el Sefior
Marcos Bautista Medina.

— Que se encontraba acompafado de aproximadamente de mil
personas.

— Durante el mitin, la fedataria observé que las personas con
playeras blancas y logotipo del Partido Accion Nacional se
encontraban repartiendo propaganda electoral en forma de
triptico a nombre del candidato Marcos Bautista Medina.

— Que agreg6é uno de los tripticos al apéndice y describid su
contenido destacando: “Apoyo a las fiestas patronales y
antorchas Guadalupanas” incorporando una imagen de la Virgen
de Guadalupe rodeada con flamas en el pebetero de una
antorcha.

— Que dentro del contenido del triptico se acompafia “He
destacado por ser un prestador de servicio social en mi
comunidad en cargos como Comité de la Asociacion de padres

de familia, fiscal de la iglesia, subdelegado de mi localidad...”

Sefiala, que los hechos ocurridos y su inscripcion en el acta notarial no
fueron producto de una narracién formulada ante el fedatario por parte
de un tercero, sino que fue el mismo fedatario quien a través de sus
sentidos percibié los hechos acontecidos en la forma en que fueron

transcritos por el en el acta notarial, los cuales cuentan con fe publica.

El partido actor expone que en el caso hay plena coincidencia entre el
contenido del acta notarial con el documento anexo (folleto) que obra en

el apéndice de la misma el cual describe.

El enjuciante indica que el Tribunal responsable reconocio al
documento notarial pleno valor probatorio sobre su existencia, de
conformidad con el articulo 361, del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo; asimismo, refiere que en la resolucion combatida se reconoce

que la notaria hizo constar que se encontraban repartiendo tripticos, por
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lo que a solicitud de Zuriel Abrego se agregé uno al apéndice, del que
se advierte que no sélo se ofrece apoyo para fiestas patronales, sino

ademas traia la imagen de la virgen de Guadalupe.

De esa manera, el partido actor sostiene, que el 6érgano jurisdiccional
responsable no tuvo duda de que la fedataria publica se constituy6 en el
lugar de los hechos, constatd que el personal con playeras del Partido
Accién Nacional estaba repartiendo entre los asistentes el folleto,
describié su contenido que vio en ese momento y ante la peticion de

Zuriel Abrego lo incorporé como anexo.

De ahi que el 6rgano jurisdiccional responsable valor6 indebidamente la
fe de hechos, al sostener que no obstante, el documento notarial fue
realizado por un notario publico, le reconoce valor respecto de su
existencia pero no de su contenido, al sefalar que si bien la notaria
agrega al apéndice un triptico, no establece de donde lo obtuvo, es
decir quien se lo dio, lo cual es importante para dar certeza a la
actuacion de la notaria, maxime que el tercero interesado exhibe un

triptico el cual

tiene valor de indicio y en ese no aparece lo referente a las fiestas
patronales ni mucho menos imagenes religiosas, por tales motivos el
estima que el actor no probd con pruebas idoneas y suficientes los

hechos que pretende demostrar.

Por otra parte, sefiala que la consideracion del Tribunal responsable
respecto a que la notaria omiti6 mencionar de qué forma obtuvo el
folleto, es un elemento irrelevante para la materia de prueba, ya que lo
gue interesa es que se tratd de un mitin con la presencia del candidato
del Partido Accion Nacional y alrededor de 1000 asistentes a los que se
les repartieron folletos que tenian promesas de camparfa con motivos y
simbolos religiosos, siendo tales hechos los que son trascendentes en

la materia electoral.
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Aunado a lo anterior, el enjuiciante sostiene que si la notaria se
encontraba a distancia tal que le permitid6 percatarse de los hechos
narrados, es valido inferir que recibi6 el folleto de manos de las
personas con playeras del Partido Accion Nacional que los repartian, tal
como lo narré la notaria ya que se encontraban entre las mil personas
presentes en el mitin, y que en el caso de que el tercero interesado
estime que lo asentado por la notaria no ocurrié en la forma exacta que
lo describid, tiene la carga procesal de aportar pruebas con la misma
calidad que den sustento a su dicho, ya que solo de esta forma podria

desvirtuarse el instrumento publico.

- Violacion al principio separacion Iglesia-Estado. El partido politico
actor alega que el candidato del Partido Acciéon Nacional utilizd
elementos religiosos dentro de su propaganda politica, ya que se tiene
plenamente acreditado que el trece de octubre del afio en curso, el
referido candidato a través de sus activistas repartio un folleto en donde
se compromete al apoyo a la religion catdlica e incluye la imagen de la

Virgen de Guadalupe.

En el tenor apuntado estima que esa violacion resulta determinante
para el resultado de la eleccion en virtud de que, conforme a la fe de
hechos notarial, el trece de octubre de dos mil veinte, cuando se
celebré el mitin, acudieron aproximadamente mil personas cantidad que
supera al numero de votos de diferencia entre el primero y segundo
lugar que es de 837 votos, de modo que si ello no hubiese ocurrido el

resultado de la votacion hubiese sido distinto.

Por otra parte, el accionante argumenta que se actualiza la
determinancia cualitativa dado que en el caso, la demanda de nulidad
de la eleccion radica en la violacion a principios constitucionales
inherentes a la validez de las elecciones, lo que implica una
transgresion directa a los articulos 41, fraccion I, y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
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actualizacion de la causal de nulidad prevista en el articulo 385, fraccion

VII, del Caodigo Electoral para el Estado de Hidalgo.

- Actos de coaccion y compra de votos. Sostiene el accionante que
desde la instancia primigenia expuso la compra de votos y coaccion por
parte del Sefior Rangel quien estuvo ofreciendo apoyos a cambio de la
obtencion de sufragios tal como lo hizo constar con el testimonio
presentado por Magali Herndndez Medina, quien manifestd que el
referido Sefior Rangel se presentdé en su comunidad a ofrecerle apoyo
econdémico y material para la construccion a fin de que votara por el

Partido Accién Nacional.

Lo cual a juicio del promovente lesiona el principio de congruencia ya
gue la responsable resta valor probatorio al testimonio por el cual
consta la reparticion de propaganda de contenido religioso a partir de
una prueba documental indiciaria presentada por el tercero.

- Rebase en el tope de gastos de campafa por parte del candidato

electo. El partido politico actor sostiene que le irroga perjuicio el hecho

de que el érgano jurisdiccional responsable se haya apresurado a emitir
una resolucion antes de que se aprobara la resolucion del Dictamen
Consolidado, ya que la prueba para tener por acreditado el rebase en el
tope de gasto de camparfa es ese documento, de ahi que solicita que
para la resolucion del medio de impugnacién se espere a que sea
aprobado el Dictamen Consolidado y que quede firme, ya que solo a
partir de esa circunstancia la Sala Regional podra resolver si una vez
actualizado el rebase en el topo de gasto de campafa, procede a
declarar la nulidad de la eleccién por la referida causal.

SEPTIMO. Estricto derecho. Es importante destacar que la naturaleza
extraordinaria del juicio de revision constitucional electoral implica el
cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica
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del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General del Sistemas de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Entre esas reglas, destaca lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, el cual prevé que en los medios de impugnacion como el que
nos ocupa, no procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que
se trata de un juicio de estricto derecho que impide a este dérgano
jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de
los agravios, cuando éstos no puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos, imponiendo a esta Sala Regional el imperativo de
resolver las controversias planteadas, con sujecion estricta a los

agravios expuestos por los actores.

OCTAVO. Estudio de fondo. La pretension del partido politico actor es
gue se revoque la sentencia impugnada, a partir de la indebida
valoracion probatoria que realizé la autoridad responsable y el alcance
demostrativo para tener por colmado las irregularidades que estima se
cometieron durante el proceso comicial en comento.

De ese modo, la litis se centra en determinar si le asiste razén al partido
politico actor, o si por el contario la sentencia combatida se dicto

conforme a Derecho.

El estudio de los motivos de inconformidad se realizara conforme al
orden planteado por el partido politico actor, atento a la jurisprudencia
4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™,

Los agravios relativos a la indebida valoracion probatoria del testimonio
notarial se califican infundados porque contrario a lo sostenido por el
partido politico actor, el érgano jurisdiccional responsable realiz6 una
correcta valoracion del citado documento, arribando a la conclusion de

gue en caso no se acreditaban las irregularidades denunciadas, razén

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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por la cual no resulta conducente atender la pretension de nulidad de
eleccion demandada, con base en la afectacion del principio de
separacion lglesia-Estado que debe prevalecer en los comicios, por las

siguientes consideraciones.

El analisis del disefio se organiza de la manera siguiente: primero se
realizardn las puntualizaciones pertinentes sobre el principio de
separacion Iglesia-Estado en la materia electoral; después se llevara el
estudio del alcance demostrativo del testimonio notarial realizado por la
autoridad responsable, y finalmente, la imposibilidad del andlisis relativo

a la concrecion de la hipétesis de nulidad de eleccién.

El partido politico actor expone la indebida valoracién del testimonio
notarial 30,974 expedido por la Notaria Publica nimero 1 en la Ciudad
de Huejutla de Reyes, Estado de Hidalgo, por parte del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo.

-Para efectos de su andlisis se estima necesario insertar la probanza

documental, la cual se inserta a continuacion-
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Lic. Octavio Hernandez Valencia
Notario Titular

- - - En la Ciudad de Huejutla de Reyes Estado de Hidalgo,
a los 22 wveintidés dias del mes de Octubre del afioc 2020
dos mil wveinte, YO CIUDADANA LICENCIADA ROSA ORTIZ
HERNANDEZ, Notario Adscrito a la Notaria Piublica Numero
Uno, con ejercicio en este Distrito Judicial y con
residencia en esta ciudad, quien actta indistintamente en
el protocolo del Titular LICENCIADO OCTAVIO HERNANDEZ
VALENCIA, en términos de lo que establecen los articulos
20 veinte y 48 cuarenta y ocho de la Ley del Notariado
te para el Estado de Hidalgo y por autorizacién

2g§§ dos mil veinte; el LICENCIADO ZURIEL ABREGO
Z, quien manifestd ser Representante ante el

© Municipal Electoral del Partido Revoluciona

\-

Institucional de Tlanchinol, Hidalgo, se presenté a 1
bficinas de esta Notaria Puiblica y mediante oficio de
fecha diez de Octubre de 2020 dos mil veinte, solicité mi
resencia en la Comunidad de Santa Maria, Tlanchinol,
idalgo, para el dia 13 trece del mes de Octubre de 2020
os mil veinte, a las 18:00 horas, con el objeto de dar
fe de los muebles u objetos de propaganda utilizados por
la campafia del Candidato a Presidente Municipal de
Tlanchinol, Hidalgo por el Partiao Acciébn Nacional, el
fefior Marcos Bautista Medina.- - = = = = - - — - - - _ -
1 — - Con fundamento en el articulo 111 ciento once, 120
diento veinte y demds relativos y aplicables de la Ley

del Notariado vigente para el Estado de Hidalgo, 1la

scrita Notario DOY FE: El dia 13 trece de Octubre de
2020 dos mil veinte, me presenté en la Comunidad de Santa
ria, Tlanchinol, Hidalgo; aproximadamente a las 18:26
pbras, y procedi a identificarme como Notaria Adscrita a
bn el solicitante y el Jael Aldair Pérez Velasco y les
ice saber el motivo de mi presencia; en dicho lugar se
btaba desarrollando un evento proselitista, acompafiado
de Banda de viento, playeras blancas con logotipo del

Partido Accién Nacional; en &1 evento se encontraba una

Pégina 1
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persona del género masculino que presenta rasgos

fisionémicos que corresponden a los del Sefior Marcos
Bautista Medina (esto lo sé en virtud de que habia lonas
con su imagen y nombre) y quien vestia pantalén de
mezclilla color azul, camisa color blanco y chaleco con
color azul marino, ataviado de un adorno con flores y
coronas en color amarillo; acompafiado de aproximadamente
1000 mil personas que usaban globos color azul en forma
de popote.- — = = = = = = = = - - - - - & & 4 & - - - -

- = = En el mitin observé que las personas portaban

playeras con logotipo del Partido Accién Nacional
encontraban repartiendo propaganda electoral en fo
triptico, (a solicitud del Sefior Zuriel Abrego Hernéa
agrego al apéndice de este instrumento y al testimok
notarial) a nombre del Candidato Marcos Bautista Medi
consistiendo con cuyas caracteristicas y texto,
transcribo: Foja 1.- “Marcos Bautista.- vota este 18 de
octubre.- Logo del PAN con una equis.~ Imagen del
candidato Marcos Bautista quien viste camisa tipo vaquero
en color azul.- jMenos palabras, Mayores resultados!.-
Foja 2.- “Soy Marcos Bautista Medina, originario de la
comunidad de San José Tlanchinol, Hidalgo, naci.el dia 10
de octubre de 1970, hijo de la Sra. Elodia Medina Ruiz y
el Sefior Bardomiano Bautista Torres. Cursé mi educacidn
bdsica en mi localidad. Me casé con la Sra. Alicia Castro
Herndndez con quien formé una familia, mis hijos; Diana
Laura y Marco Josué.- Fotografia en la que aparece Marcos
Bautista Medina en compafdia de una persona del género

femenino quien porta un vestido negro con detalles en

amarillo, de igual se observan dos jévenes, uno del género
asculino quien viste de color azul y que al igual que
Marcos Bautista Medina se encuentra ataviado con flores
amarillas; mientras que una del género femenino aparece
con un sombrero en la mano.- Foja 3.- "“Conozco las
necesidades prioritarias de mi municipio es por ello que
durante mi administracién como Presidente Municipal me
comprometo a; Crear el programa alimentario municipal;

Impulsar el dmbito agropecuario; Crear un programa
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Lic. Octavio Hernandez Valencia
Notario Titular
Lic. Rosa Ortiz Herndndez
Notario Adscrito
Notaria Publica Nim. 1 y del Patrimonio Inmueble Fed A
Av. Generales Azuara Nim. 27 Huejutla, Hgo. q:p’f,o
S
%)
integral de mejoramiento de los servicios de %

U
HREY SOB

Promover actividades para los Jdévenes; Impulsar a
emprendedores y promover el empleo; Gestionar programas
de cuidado el medio ambiente; Reestructurar los servicios
y organizacidn municipal; Apoyo a las fiestas patronales
y antorchas guadalupanas; se observa un pequeifio logotipo
de alimentacién en color azul, un logotipo en color azul
cuyo significado se desconoce, un icono de un estetoscopio
y en la parte baja detrds del texto que sefala "Apoyo a
las fiestas patronales y antorchas guadalupanas” se
la imagen de la Virgen de Guadalupe rodeada con

en el pebetero de una antorcha.- Foja 4.- Se

al Sefior Marcos Bautista Medina vistiendo una

ppreciar a su alrededor una milpa.-jHombre humilde y de

abajo! Soy emprendedor desde muy joven, inici 4
pegocio en el afio 2000, una pequefla ferretera, la cual es
kasta la fecha atendida por mi familia y en la que he
generado empleos directos para algunas personas de mi
localidad.- Foja 5.- Me considero una persona humilde,
de valores ampliamente comprometido con el bien comin y

Qrosperidad de mi Municipio. He destacado por ser un

blicos en lo que me he desempefiado son: 2012-2015
gsorero Municipal.- 2018-2019 Presidente de Comité

icipal del Partido Accidén Nacional en Tlanchinol.-
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de la fe de hechos.- (Rnexo A y B). - = = = = = = - - =
- = = AVISO DE COMNFIDEMCIALIDAD.- De conformidad con lo

previsto y sancionado por la Ley Federal de Proteccién de .‘
Datos Personales, se le informa al compareciente que esta
notaria piblica, los manejarid de acuerdo a la legalidad,
en el sentido de preservar la privacidad y gque toda la
informacién proporcionada sélo serd utilizada para los
fines indispensables en la prestacién y realizacién del
| servicio notarial. = = = = = = = = = = - - - - - - - - -

- - - Por sus generales y previa la protesta de

conducirse con la verdad advertidas de la pena

incurren las personas que se conducen con fals
comparecientes manifiestan ser: El1 LICENC
ABREGO.  HERMANDERZ, originario de Otongo Tepehuacan

Guerrero, Hidalgo, de 35 treinta y cinco afios de edad,
por haber nacido el dia 20 veinte de Julio de 1985 mil .
novecientos ochenta y cinco, Soltero, Agente de Seguros, ‘
con domicilio en Calle 16 de Enerc numero 23 Barrio -
Morelos Tlanchinol, Hidalgo, Cédigo Postal 43150 cuarenta
y tres mil ciento cincuenta.- El compareciente de
Nacionalidad mexicana, misma que conserva, manifiesta

estar al corriente en el pago de impuesto sobre la renta

sin habérmelo acreditado.- - - = = = = - - - - - - - - - "

- - - La suscrita notario CE R T I P I C O: I.- la F
veracidad de los hechos aqui asentados que aprecie
objetivamente con mis sentidos.- II.- Que el

compareciente se identificé con Credencial para votar con

fotografia nimero 1428097700628, expedida a su favor por
el Instituto Federal Electoral a través del Registro

Federal de Electores. III.- Que a mi juicio tiene
capacidad legal para contratar y obligarse.- IV.- Que lo
relacionado e inserto «concuerda fielmente con los
documentos que he ﬁenido a la vista y a los cuales me
remito. V.- Que me presenté como Notario Adscrito ante la
personas que intervinieron en el acta y me identifiqué
ante ellos y le hice saber su derecho que tiene para .
concurrir a la oficina de esta Notaria dentro del término

'de cinco dias, con el fin de leer la presente acta y en

Pigina 4
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Lic. Octavio Hernandez Valencia
Notario Titular

Lic. Rosa Ortiz Hernandez
Notario Adscrito

Notaria Piblica Num. 1 y del Patrimonio Inmueble Federal
Av. Generales Azuara Num. 27 Huejutla, Hgo.
su caso hacer las aclaraciones que juzguen convenientes
y firmarla si asi lo desean. VI.- Leida que fue
integramente al compareciente la presente acta vy
explicada la fuerza y validez legal de su contenido,
manifiesta su conformidad, ante mi.- DOY FE. - - - - - -
- - - LA LICENCIADA ROSA ORTIZ HERNANDEZ, NOTARIO ADSCRITO
A LA NOTARIA PUBLICA NUMERO UNO; FIRMAS ILEGIBLES, UN
SELLO DE AUTORIZAR DEL NOTARIO TITULAR LICENCIADO OCTAVIO

Y

EL PRIMER .TESTIMONIO DEL PRESENTE INSTRUMENTO
PUBLICO, QUE SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE HUEJUTLA DE REYES
ESTADO DE HIDALGO, A LOS 22 VEINTIDOS DiAsS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ARO 2020 DOS MIL VEINTE, A FAVOR DEL
LICENCIADO ZURIEL ABREGO FERNANDEZ, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE TLANCHINOL,
HIDALGO QUE VA EN TRES FOJAS UTILES SELLADAS Y FIRMADAS
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Del contenido del testimonio notarial se obtiene que se hicieron constar

diversos hechos como se advierte a continuacion:

Que el once de octubre de dos mil veinte el Licenciado Zuriel
Abrego Hernandez, quien manifestd ser representante ante el
Consejo Municipal del Partido Revolucionario Institucional de
Tlanchinol, Hidalgo, se presentd a las oficinas de la Notaria
Pablica numero 1, a fin de solicitar la presencia de la fedataria
publica en la comunidad de Santa Maria, Tlanchinol, Hidalgo,
para el dia trece de octubre del afio en curso, a las dieciocho
horas, con el objeto de dar fe de los muebles u objetos de la
propaganda utilizados por la campafa del candidato a Presidente
Municipal de Tlanchinol, Hidalgo, por el Partido Accién Nacional,

el sefior Marcos Bautista Medina.

La fedataria publica se constituyd directamente en la comunidad
de Santa Maria Tlanchinol, Hidalgo, aproximadamente a las
dieciocho horas con veintiséis minutos el trece de octubre de dos

mil veinte.

La Notaria publica se identificd en su caracter de fedataria con el
solicitante y con Jael Aldair Pérez Velasco y les hizo saber el

motivo de su presencia.

Que se estaba desarrollando un evento proselitista acompafado
con banda de viento y playeras blancas con el logotipo del
Partido Accion Nacional y en el evento se encontraba una
persona del género masculino que presentaba rasgos
fisondmicos coincidentes con los del Sefior Marcos Bautista
Medina. (lo cual supo en virtud de que habia lonas con su

imagen y nombre).

Que se encontraba acompafiado aproximadamente de mil

personas.
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— Durante el mitin, la fedataria observé que las personas que
portaban playeras blancas y logotipo del Partido Accién Nacional
se encontraban repartiendo propaganda electoral en forma de
triptico (a solicitud del sefior Zuriel Abrego Hernandez agregé al
apéndice del instrumento y al testimonio notarial) a nombre del
candidato Marcos Bautista Medina.

— Describi6 su contenido destacando: “Apoyo a las fiestas
patronales y antorchas Guadalupanas” se aprecia la imagen de
la Virgen de Guadalupe rodeada con flamas en el pebetero de

una antorcha.

— Asimismo, se acompafa la leyenda “He destacado por ser un
prestador de servicio social en mi comunidad en cargos como
Comité de la Asociacion de padres de familia, fiscal de la iglesia,

subdelegado de mi localidad”.

Del propio contenido del testimonio notarial se desprende que aun
cuando fue el once de octubre de dos mil veinte, por parte de quien
manifestd ser representante ante el Consejo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Tlanchinol, Hidalgo, solicité la presencia
de la fedataria publica en la comunidad de Santa Maria, Tlanchinol,
Hidalgo, para el dia trece de octubre del afio en curso; sin embargo, tal
documental fue elaborada hasta el dia veintidds de octubre de dos mil
veinte, esto es, nueve dias después, lo que revela la falta de inmediatez

en su elaboracion.

Del resultado de la valoracion probatoria de la documental en andlisis,
se advierte que aun y cuando se acredita la realizacion de diversos
actos relacionados con la celebracion de un acto proselitista del Partido
Accién Nacional relativo a la eleccién de Ayuntamiento de Tlanchinol,
Hidalgo, lo cierto es, que tal y como lo sostuvo el érgano jurisdiccional

responsable, de la fe de hechos no se logra acreditar fehacientemente
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los actos que se pretenden probar, relativos a que en el evento se

entreg6 propaganda electoral con simbolos religiosos.

Lo anterior, porque de la valoracién realizada al testimonio notarial en
ninguna parte se advierte, que la fedataria haya hecho constar de
donde obtuvo ese triptico o si alguna de las personas que asistieron se
lo proporciond, lo Unico que refirid es que: “se encontraban repartiendo
propaganda electoral en forma de triptico”, sin que de tal manifestacion

se desprenda plenamente que le hayan entregado un folleto.

Por lo anterior, no le asiste la razon al enjuiciante cuando sostiene que
es irrelevante el hecho de que la fedataria publica no hiciera constar
gue ella forma obtuvo el folleto, ya que si la notaria se encontraba a una
distancia cercana que le permitia percatarse de los hechos narrados,
entonces, pudo hacerse de los folletos; empero, esta Ultima

circunstancia no se hace constar de ese modo.

Lo infundado de sus argumentos radica en que el punto toral para
tener por acreditado que en el caso se entregd propaganda electoral
con simbolos religiosos, era precisamente que se hiciera constar de qué
manera la obtuvo y quién se la proporciond, de lo contrario carece de
certeza la actuacion en la que se hacen constar los hechos respecto a

un documento del cual no justifica su procedencia.

De manera que no resulta valido inferir que la fedataria recibio el triptico
por personas que estaban en el mitin repartiendo propaganda como lo
pretende el promovente, dado que el acta se levantd nueve dias
después no se asienta ese hecho, sumado a que esa inferencia del

promovente no se logra acreditar en forma fehaciente.
Tal circunstancia, le resta valor probatorio a su argumento de que

agrego al apéndice un folleto describiendo su contenido cuando en la

documental no se hizo constar como y de quién lo obtuvo.
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Lo anterior, cobra relevancia en virtud de que el tercero interesado al
comparecer al juicio primigenio mediante escrito de veintiocho de
octubre del afio en curso, negd en forma lisa y llana que el Partido
Accion Nacional, sus candidatos, dirigentes o voceros hayan elaborado
y ordenado la distribucién de la propaganda del supuesto triptico al que

se refiere el partido politico actor en su demanda®.

Asimismo, el citado representante de ese partido politico refirié que
desconocia la autoria del documento porque el partido politico que
representa, sus candidatos y dirigentes se enteraron de su existencia
con la presentacion del escrito del juicio de inconformidad, por lo que se
indic6 que se presumia que se trataba de propaganda apécrifa o
alterada ajena a la camparia electoral del partido que representa y sus
candidatos, de ahi que objet6 ese medio de prueba tanto en su

admisioén, desahogo, valoracion y alcance probatorio.

A las manifestaciones realizadas, anex6 un ejemplar original del
triptico® elaborado con motivo de la campafia del candidato Marcos
Bautista Medina, a la Presidencia Municipal de Tlanchinol, Hidalgo, en
el cual no se hace alusién a simbolos o elementos religiosos, al cual se

le otorgd valor probatorio de indicio.

De esta forma, al existir un elemento probatorio diverso del triptico en
cuestion, la falta de inmediatez en que se elaboro el acta que contiene
la fe de hechos, la falta de precisiones en que incurre la Notario Publico
respecto a la forma en que se allegd del triptico, lo cual resultaba
indispensable, en atencion a que adquiere una fuerza probatoria distinta
que ella hubiera asentado que le fue directamente entregada por un
simpatizante del Partido Accion Nacional a que el triptico le hubiese
sido entregado por representante ante el Consejo Municipal del Partido

* Escrito que se encuentra agregado a foja setenta y uno del cuaderno accesorio del
juicio de inconformidad JIN-072-PRI-055/2020.

Triptico que se encuentra agregado a foja ciento once del cuaderno accesorio del
juicio de inconformidad JIN-072-PRI-055/2020.
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Revolucionario Institucional de Tlanchinol, Hidalgo, quien es la persona

gue contratd sus servicios.

Ademas, del andlisis de la documental en examen se observan otras
imprecisiones, tales como la relativa a la forma en que calculo al
numero de personas que estaban reunidas en el evento proselitista

(més de mil).

Todas esas circunstancias le restan valor probatorio pleno al testimonio
notarial, de manera que tal como lo sostuvo el Tribunal responsable, en
la especie no se acreditaron las irregularidades consistentes en la
utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda electoral y que la
misma se haya distribuido, al advertirse una deficiencia intrinseca en el
instrumento notarial con el que se pretende probar la exigencia de

propaganda electoral con contenido religioso.

En el caso, el partido politico actor estaba compelido a presentar las
pruebas necesarias a fin de acreditar los extremos que pretendia
probar, lo cual en la especie no acontecié ya que soOlo se constrifie a
apoyar sus alegaciones con el testimonio cuestionado y con diversas
fotografias que inserta en su escrito de demanda de las cuales no es
posible advertir la entrega de tripticos y menos aun que estos tuvieran

elementos o simbolos religiosos.

Por lo anterior, se evidencia una insuficiencia probatoria, ya que la parte
promovente pudo desplegar algunas otras actividades que le
permitieran evidenciar o probar los hechos relativos a la distribucion de
la propaganda electoral con elementos religiosos, pero en cambio no lo
hizo.

Esto es, con la finalidad de allegarse de mayores elementos
probatorios, la parte actora pudo acudir oportunamente ante la propia
autoridad electoral local, concretamente, para solicitar la actuacion de la
Oficialia Electoral a efecto de que ésta pudiera constatar la realizacion
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actos irregulares, en tanto los funcionarios electorales adscritos
encargados de dicha funcion cuentan con fe publica en el ejercicio de
su encargo, acorde a lo dispuesto en los articulos 68, fraccion XX, y 70,

del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

También pudo indagar si en alguna nota periodistica se hacia alusion a
la realizacion de la reunion y aportarla con su demanda primigenia;
tomar fotografias o algun otro registro con elementos técnicos (v. gr.,
video), en las que se advirtiera que se estuvo distribuyendo propaganda

electoral con simbolos religiosos.

En su defecto, la parte promovente también pudo denunciar ante el
propio organismo publico local el acto que consideraba irregular, a
efecto de que éste fuese investigado, en atencion a los parametros
procesales conforme a los cuales se desarrolla el procedimiento
especial sancionador, y resuelto, posteriormente, por el propio Tribunal
local, conforme con lo dispuesto en los articulos 299, fracciones | y I,
300, fracciones | y XI; 302, fraccion VI; 312, fracciones | y 1ll; 317; 319 a
325,y 337 a 342, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Lo anterior, porque el Derecho Administrativo Sancionador Electoral es
la rama del derecho publico que regula el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida a las instituciones electorales, la cual
comprende al sistema de normas relativas a la parte sustantiva (tipos y
parte general); adjetiva (procedimientos ordinarios, especial, en materia
de fiscalizaciéon y de responsabilidades administrativas), y organica

(autoridades instructoras y decisoras).

Esto implica que dicho sistema de normas juridicas comprende a los
tipos descriptivos que poseen elementos objetivos, subjetivos y
normativos relativos al incumplimiento de deberes juridicos, positivos o
negativos, a cargo de los diversos sujetos previstos en el ordenamiento
juridico electoral, ya sea que exista una responsabilidad subjetiva o por
culpa, o bien, objetiva o absoluta, asi como directa o indirectamente
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esté relacionado dicho incumplimiento con la materia electoral, por lo
gue en tales normas juridicas se prevén sanciones, las cuales

privilegian la restriccion o privacion de derechos.

Asi el procedimiento sancionador, ademas de su naturaleza punitiva o
represiva, es un medio idéneo para pre-constituir pruebas, sobre
hechos irregulares que puedan incidir en la jornada electoral, los cuales
deberan de analizarse y valorarse en la impugnacion correspondiente,
tal y como lo argumentd la Sala Superior del Tribunal Electoral al
resolver el juicio de revision constitucional electoral identificado con la
clave de expediente SUP-JRC-207/2011.

De modo que si el instrumento notarial no contiene informacion que
permita tener por acreditado el hecho en forma fehaciente, aunado a
gue tampoco se acompafid de otros elementos probatorios que
coadyuvaran a tenerlo por probado, es que la fuerza demostrativa de
esa probanza se ve disminuida, cuando existe un indicio que no permite

tener por sentado lo que en su contenido se afirma.

En las relatadas condiciones, se insiste que no le asiste razén al partido
politico actor de que la responsable demeritd el valor probatorio de la
citada documental, porque adolece del elemento de inmediatez aun y
cuando se desprende que la fedataria publico se constituyo
directamente en la comunidad de Santa Maria Tlanchinol
aproximadamente a las 18:26 horas el trece de octubre de dos mil
veinte; se identific6 en su caracter de notaria; que en ese acto
proselitista del Partido Accién Nacional de aproximadamente mil
personas, sin que de forma textual expresa se hubiese reconocido qué
persona especifica le entregd el citado triptico, ni siquiera sus rasgos
fisondmicos, ni se realiza una descripcion sucinta de la forma en que
supuestamente acontecieron los hechos, cuando ello es indispensable

en tratdndose de una fe de hechos.
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Ello, porque aun y cuando el partido politico actor argumenta que la
Notaria Publica fue quien a través de sus sentidos percibié los hechos
acontecidos en la forma en que fueron transcritos, lo cierto es, se
insiste, que no indica quién o quiénes se lo entregaron, tampoco
describe el evento, se exime de asentar la identificacion de las
personas o por lo menos los detalles fisonOmicos de quienes
presuntamente estaban realizando su entrega; de ahi que se estime
ajustada a Derecho la ponderacion que de tal elemento convictivo
realiz6 el Tribunal responsable.

Al margen de lo anterior, tampoco esta acreditada la relevancia que
pudo tener la presunta irregularidad que se analiza, porque en ninguna
parte del testimonio se da cuenta acerca de que el folleto cuestionado
se hubiese repartido entre todos los asistentes, ni siquiera se hace

mencion de que se tratara de una copiosa distribucion.

De esa forma, incluso en el supuesto de que se pudiera tener por
indiciariamente demostrada la existencia del triptico, no lo esté el de su
distribucion, menos el nimero a que ascendid la supuesta entrega v,

por ende, no se prueba que la aducida irregularidad sea determinante.

Violacién al principio separacién Iglesia-Estado

Respecto al alegato en estudio, este se desestima, porque como se
precisé en el apartado anterior, si la conducta no se probd, no resulta
valido arribar a la conclusibn que en ese evento se entregd esa
propaganda por falta de otros elementos demostrativos que permitieran
arribar a esa conclusion, y por ende, tampoco se torna valido, como lo
pretende el actor, que se entregd ese triptico para apoyo de las fiestas
patronales con la imagen de la virgen de Guadalupe.

Esto es, no se demuestra que haya propaganda politica que haya

trastocado el principio Iglesia-Estado que dé como consecuencia la
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posibilidad de considerar los comicios como no ajustados al orden

juridico.

El principio de separacion Iglesia-Estado en materia electoral se prevé
en el articulo 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en donde se sefala:

Articulo 130.- El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias
y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollara y
concretard las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones
y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho
a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros
de cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran
ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos de culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a
las leyes del pais 0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualguiera gue la relacione con alguna confesién religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
gue con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos
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pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las
leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en
esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.

Asi, de la lectura del articulo constitucional trasunto es valido
desprender que tiene como finalidad regular las relaciones entre las
iglesias y el Estado, preservando el principio constitucional

historico de la separacion entre éstos.

Esto es, la disposicidn constitucional pretende salvaguardar que no
exista una injerencia indebida por parte de las Iglesias y sus ministros
de culto en los asuntos politicos del pais, por lo que si bien la
disposicion propende a salvaguardar el principio histérico de separacion
Iglesia-Estado, para efectos de la materia electoral encuentra conexion
con las normas constitucionales que protegen los principios y valores
democréticos, que son el soporte en que se afianza el Estado Mexicano
como una Republica representativa, democratica y federal, finalidad que

se alcanza a través de elecciones y sufragio libres.

De esta manera, los principios que anteceden se configuran como parte
de la piedra angular de la Nacidbn Mexicana en el entorno de un
auténtico Estado Constitucional Democratico de Derecho, que se
caracteriza no solo por la existencia de un orden juridico supremo
conforme al cual se organiza el propio Estado y su funcionamiento, sino
también a virtud de que reconoce y garantiza el libre ejercicio de los
derechos fundamentales, especialmente los politico-electorales, que

son la substancia o sustrato democrético de su conformacion.
Luego entonces, si por mandato de la Ley Suprema de la Union, las

elecciones libres y el voto emitido en las mismas condiciones son

columna vertebral sobre la cual se sustenta la democracia
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representativa, es inconcuso, que salvaguardar esos valores
democraticos corresponde a todos los gobernados sin excepcion, ya
gue tales apotegmas estan dirigidos a los diversos Organos y
autoridades del Estado, como a todos los gobernados, quienes estan
constrefiidos a observar la Constitucion Politica Federal que tiene el
caracter de ley superior o fundamental, en la que encuentran conexién
los principios y valores en comento, asi como los derechos politico

electorales cuyo ejercicio materializa los primeros.

La proteccion de los multicitados valores democraticos, esenciales para
la validez de una eleccién de representantes populares, ha motivado
gue el legislador haya regulado un sistema de nulidades en materia
electoral, cuya finalidad, ademas de garantizar la regularidad del Estado
democratico de derecho en los términos apuntados con antelacion,
también tiende a limitar y poner fin o desterrar, conductas que
transgreden el interés colectivo producto de la soberania popular.

El bien juridico tutelado por el sistema de nulidades en materia
electoral, comprende en esencia, los valores y principios democraticos
traducidos en elecciones libres, auténticas y periddicas, producto de la
emision del sufragio universal, libre, secreto y directo, por ser la

expresion de la voluntad ciudadana.

Lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que las elecciones
deben reflejar fielmente la voluntad de los electores manifestada en
ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politico-electoral,

como es, entre otros, el de sufragio activo.

Como corolario de lo expuesto en los apartados que anteceden, cuando
se adviertan elementos que permiten tener plena conviccion de la
existencia de irregularidades graves que afectan los principios
constitucionales que rigen las elecciones y el voto, asi como los valores
y principios democraticos que sustentan el Estado Mexicano, que

conlleven a la distorsion o confusién de la voluntad del cuerpo electoral,
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la consecuencia l6gica debe ser la invalidez de la votacion o la nulidad

de la eleccion.

Sin embargo, ante la inexistencia de tales extremos, es decir, al no
estar las conductas o hechos plenamente acreditados, sean graves y
determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo, es que
al partido politico enjuciante no le asiste la razon, por lo que su solicitud
de la eleccién se prive de efectos juridicos es injustificada, ante la
inexistencia de elementos demostrativos que permitieran arribar a esa
conclusién, cuando no acompafo los medios probatorios que acreditar
tales extremos aunado a que tuvo a su alcance las vias
procedimentales para allegarse de mayores elementos, sin que ello asi

hubiese sucedido.

Ello es del modo apuntado, porque en autos no obra constancia de la
presentacion de alguna queja o denuncia en tal sentido, ni se hizo
referencia de ello en la demanda local o en la presentada ante esta
instancia federal, “razon por la cual los elementos de prueba aportados
resultan insuficientes, aun adminiculados entre si, para demostrar lo

pretendido por la parte enjuiciante.

En las relatadas condiciones, es que se califica de infundado el
disenso en estudio, ya que las autoridades jurisdiccionales electorales,
en el caso de conocer y resolver los juicios en los que se demanda la
nulidad de una eleccion, tienen el deber de actuar, Unicamente, con
base en los hechos acreditados, plenamente, sin que las presunciones
gue puedan existir en relacion con las circunstancias facticas en las que
se apoya dicha pretension puedan servirles de base para el analisis de
la actualizacion de los parametros que conforman la hipétesis normativa
de que se trate, en este caso, la prevista en el articulo 385, fraccion VIII,

del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, en el que se dispone:

Articulo 385. Son causales de nulidad de una eleccién, cuando:

(..)
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VIIl. Cuando se acredite la utilizacion de simbolos religiosos o la
intervencion de ministros de culto a favor de las candidaturas o
partidos ganadores y sea determinante para el resultado de la
misma.

Conviene sefialar, que la metodologia sobre la cual se analiza la
actualizacion de la causal de nulidad de eleccion por afectacion al

principio de laicidad cursa por cinco fases esenciales:

1. Base factica. Analizar si con las pruebas se acredita,
plenamente, la existencia de los hechos que se consideren

violatorios del principio de laicidad;

2. Afectacion a principios. Determinar el grado de afectacion al
principio o a la norma constitucional, convencional o legal, asi
como en el proceso comicial, que causa el o los hechos

comprobados;

3. Gravedad de la afectacion. Calificar la sustancialidad o

gravedad de las irregularidades probadas, y

4. Determinancia. Precisar el alcance de las violaciones o
irregularidades a efecto de dilucidar si resultan determinantes
para el desarrollo del procedimiento electoral o para el resultado
de la eleccién, desde un aspecto cualitativo (sustancial), asi

como cuantitativo (numérico), de ser el caso.

Por tanto, la desestimacion del disenso en el que recae la nulidad de la
eleccion radica en que, como ha sido evidenciado, los hechos no estan
acreditados y, por tanto, no es posible verificar si estos son susceptibles
de actualizar la causal de nulidad de eleccion cuyos efectos se

demandan.

Esto es asi, ya que de la valoracion conjunta de las pruebas ofrecidas

por el actor, no es posible tener por acreditada la existencia plena de la
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propaganda electoral con simbolos religiosos, por lo que no resulta,
juridicamente, viable analizar si con los hechos que se pretenden
probar se acreditan los extremos de la causal de nulidad de eleccion

prevista en el articulo 385, fraccion VI, del cédigo electoral local.

Rebase del tope de gastos de campaiia. El alegato de que el érgano
jurisdiccional responsable se haya apresurado a emitir una resolucion
antes de que la resoluciébn que aprueba el Dictamen Consolidado
hubiera sido emitida, se desestima porque como sefiald la responsable,
la prueba para tener por acreditado el rebase en el tope de gasto de

campanfa es el referido Dictamen.

Ello es del modo apuntado, por tal razén solicita que para la resolucién
del presente medio de impugnacion se espere a que sea aprobado el
Dictamen Consolidado y que este quede firme, ya que solo a partir de
tal evento la Sala Regional podré resolver si una vez actualizado el
rebase en el topo de gasto de campafia, procede a declarar la nulidad

de la eleccién por la referida causal.

Sala Regional Toluca considera que los motivos de disenso resefiados

son infundados, en atencién a lo que a continuacion se razona.

No le asiste razon al enjuiciante al sostener que el 6rgano jurisdiccional
responsable resolvié la relativo al rebase de topes de gasto de
campafa, toda vez que parte de la premisa inexacta de que la
determinacion del Tribunal responsable en el sentido de declarar
inatendibles los agravios constituye un pronunciamiento de fondo sobre
la legalidad o ilegalidad de las conductas en que se sustentaron los
motivos de disenso planteados sobre el rebase del tope de gastos de
campafia por parte del candidato ganador de la eleccion en el municipio

de Tlanchinol, Hidalgo.

Sin embargo, en realidad tal pronunciamiento apreciado en su contexto

se sustenta en que no existian los elementos necesarios para que el
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Tribunal responsable realizara el estudio de fondo de la causal de
nulidad de eleccién invocada, toda vez que para ello, como lo sostiene
el propio Tribunal responsable se requeria que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se pronunciara en cuanto al Dictamen
consolidado presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
guedara firme y, que de tal Dictamen y resolucion se advirtieran los

elementos necesarios para la acreditacion de la causal.

En efecto, el Tribunal responsable consideré que el planteamiento del
actor era inatendible, porgue no se actualizan los supuestos necesarios
para poder declarar la nulidad de la eleccion por el rebase del tope de

gastos de campafia.

Enseguida, el mencionado Tribunal justifico tal determinacion,

basicamente, en lo siguiente:

— Este Tribunal se encuentra impedido para resolver la
acreditacion de la causal Unicamente con base en los
sefialamientos y pruebas que el promovente ofrecid y solicitd
en el presente asunto.

— Esto es asi, ya que las pruebas ofrecidas por el actor carecen
por si mismas de eficacia para demostrar el irregular ejercicio
del presupuesto destinado para la campafia que se denuncio,
toda vez que el supuesto indebido manejo de recursos debe
ser primero, manifestado ante la autoridad administrativa
electoral.

— De manera que la acreditacion de la causal de nulidad
invocada debera partir, en principio, de lo resuelto en el
Dictamen Consolidado y la resolucion que apruebe el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

— Es decir, el elemento objetivo para acreditar la pretendida
causal de nulidad es la resolucion que emita el Consejo
General al resolver los procesos de fiscalizacion de los gastos

erogados en campaiia.
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— Por tanto, al no existir una opinién técnica de la autoridad
competente en relacidn con los resultados de la fiscalizacion
de las campafias, este Tribunal Electoral no puede
pronunciarse en relacion con la causa de nulidad de la
eleccion por el supuesto rebase del tope de gastos de
campafia, porque es necesario contar con el Dictamen
Consolidado correspondiente.

— En ese sentido, en cuanto al agravio relativo al rebase en el
tope de gastos de campafia, en esta instancia local lo
procedente es declararlo inatendible.

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el Tribunal
responsable no hizo un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o
ilegalidad de las conductas en que se sustentaron los motivos de
disenso sobre el presunto rebase del tope de gastos de campafa que
se invocd como causal de nulidad de la eleccion, sino que los estimé
inatendibles sobre la base de que carecia de los elementos necesarios
para realizar el estudio atinente, como lo es la respectiva resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en cuanto al Dictamen
consolidado que debia presentar la Unidad Técnica de Fiscalizacidén en

relacion con los mencionados gastos.

Ello, atendiendo a que la naturaleza del Dictamen consolidado es la de
un acto preparatorio y propositivo que sirve para que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de resolucion, pueda
determinar lo concerniente a los gastos de campafia de los partidos
politicos y candidaturas independientes que hubieran participado en el
proceso electoral y de cuya conclusién se puede advertir el rebase del

tope de gastos de campainia.
En ese sentido, la razon principal de dejar de atender el agravio

consistid en la valoracién juridica del momento procesal oportuno para

que se contara con resolucién que aprobara el mencionado Dictamen
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consolidado, toda vez que a la fecha en que se dictd la sentencia

impugnada aun no se habia emitido la referida resolucion.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es un hecho notorio que, el veintiséis de noviembre pasado,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebré sesién
ordinaria en la que, entre otros puntos del orden del dia, en el siete fue
objeto de analisis y aprobacion el proyecto de Dictamen consolidado
gue presenta la Comision de Fiscalizacion y proyecto de resolucion
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado
de la revision de los Informes de campafia de los ingresos y gastos de
las candidaturas y candidaturas independientes a diversos cargos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2019-2020, en los

Estados de Coahuila e Hidalgo.

Por tanto, al estar sustentado lo inatendible en la falta de la multicitada
resolucién, contrariamente a lo sostenido por el enjuiciante, es que se
considera que tal determinacién se encuentra ajustada a Derecho, sin
gue sea indispensable la existencia e invocacion de la normativa
especifica que lo prevea, bastando para ello la expresion de los
respectivos razonamientos logico-juridicos atinentes como sucedio en la

especie.

En este orden de ideas, tampoco se puede considerar incongruente la
determinacion sobre lo inatendible toda vez que se encuentra justificado
gue para entrar al estudio de fondo del agravio relativo al rebase del
tope de gastos de campafa se requeria que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se pronunciara en cuanto al Dictamen
consolidado que presentara la Unidad Técnica de Fiscalizacién y

guedara firme.

De manera que si, como ya se explicd, a la fecha en que se dicté la

sentencia controvertida aun no se habia emitido tal pronunciamiento,
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esta Sala Regional considera justificado que se haya reservado en su
favor el conocimiento y resolucién de causal de nulidad de eleccion por

rebase del tope de gastos de campafia invocada por el actor.

Por tanto, se desestima los agravios planteados dado que contrario a lo
aducido, se encuentra debidamente justificada la reserva decretada por

el Tribunal responsabile.

Ademas, tal reserva en manera alguna vulnera el acceso a la justicia
pronta y completa, porque finalmente este dérgano jurisdiccional se
ocupara del conocimiento y resolucién de la causal de nulidad de
eleccion por rebase del tope de gastos de campafa invocada por el

actor.

En suma, esta Sala Regional concluye que la decision del Tribunal
responsable se encuentra ajustada a Derecho, en tanto que se
encuentran justificadas tanto la determinacion de inatendible como la
reserva decretada y, por ende, es que resultan infundados los

planteamientos del actor.

Aunado a lo anterior y con independencia de los motivos de disenso
planteados ante esta instancia por el candidato enjuiciante, este drgano
jurisdiccional considera que fue ajustado a Derecho que el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo haya determinado tal reserva al no
contar con los elementos probatorios que sustentaran la respectiva
decision, ya que, a los Tribunales electorales (locales y al federal), les
corresponde, entre otros, la resolucion definitiva de las controversias
relacionadas con los resultados de las elecciones, segun su ambito de

jurisdiccion y competencia en los plazos previstos en la ley.

Ello, porque el supuesto indebido manejo de recursos debia ser,
primero, valorado y, en su caso, sancionado por la autoridad
constitucionalmente competente, a efecto de ser traido a la instancia

jurisdiccional local para una ponderacion a la luz del sistema de
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nulidades y determinar si, en los términos plasmados en la Constitucion
local y en la ley secundaria, constituia un vicio invalidante de la

eleccién.

Por tanto, la acreditacion de la causal de nulidad por exceso de
gasto en las campafias debera partir de lo resuelto en el Dictamen
consolidado y la resolucion que apruebe el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como la resolucion de las respectivas
guejas en materia de fiscalizacion que hayan sido presentadas,

oportunamente.

Cabe precisar que, aun cuando el actor no lo solicite expresamente,
esta Sala Regional procedera al estudio de la causal de nulidad de
eleccion por rebase al tope de gastos de campafa, dado que su

pretension es obtener una resolucion completa al respecto.

Por ello, en plenitud de jurisdiccion, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafo 3, y 93, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente
es analizar si se acreditan los extremos para configurar la mencionada
causal de nulidad de la eleccidn por parte del candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tlanchinol, Hidalgo, postulado por el

Partido Accién Nacional.

Cabe aclarar, que lo ordinario seria que el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo fuera quien se pronunciara, en primera instancia, en relacion
con la causal de nulidad de la eleccién invocada, pero, dada la
proximidad en la toma de protesta de los integrantes de los
ayuntamientos en esa entidad federativa, (quince de diciembre de dos
mil veinte® ), a fin de dotar de certeza la etapa de validez de las
elecciones y permitir que, en su caso, el actor cuente con el tiempo

suficiente para inconformarse de lo determinado en esta sentencia, esta

® Fecha establecida en el Acuerdo INE/CG170/2020, aprobado por el Instituto

Nacional Electoral el treinta de julio del afio en curso.
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Sala Regional procedera al estudio respectivo por contar con los

elementos necesarios para ello.

En efecto, con motivo de los requerimientos formulados en su
oportunidad por la Magistrada Instructora obra en autos la resolucion
INE/CG617/2020, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral por
la que se aprueba el Dictamen consolidado que presenta la Comision
de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revision de los Informes de ingresos y gastos de
campafa en los ayuntamientos del Estado de Hidalgo en el proceso
electoral local 2019-2020, asi como los correspondientes Informes en el
sentido de que respecto de tales gastos no se instruyé procedimiento
alguno en contra del Partido Accién Nacional y su candidato a

Presidente Municipal de Tlanchinol.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385, fraccion IV,
del Cdédigo Electoral local, son causales de nulidad de eleccion, entre
otras, cuando el partido politico o candidato que en la Eleccion de
Gobernador, Diputados o Ayuntamientos rebase el tope de gastos de
campafia establecido en mas de un cinco por ciento, lo cual debera
acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

Asi, las dos hipétesis necesarias para configurar la causal de nulidad de

eleccion que se analiza son:

1) Que el candidato exceda el gasto de campafia en un cinco por
ciento o mas, y
2) Que la violacion sea determinante. Se presumira que es

determinante cuando la diferencia entre la votacién obtenida
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entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento’.

Debiéndose observar, ademas, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2018
de la Sala Superior de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE
TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION” .

En el presente caso no se cumple ninguno de los supuestos como se

evidencia a continuacion.

- Actos de coaccion y compra de votos

Sostiene el accionante que desde la instancia primigenia expuso la
compra de votos y coaccion por parte del Sefior Rangel quien estuvo
ofreciendo apoyos a cambio de la obtencién de sufragios tal como lo
hizo constar con el testimonio presentado por Magali Hernandez
Medina, quien manifestd que el referido Sefior Rangel se presentd en
su comunidad a ofrecerle apoyo economico y material para la

construccion a fin de que votara por el Partido Accién Nacional.

Lo cual a juicio del promovente lesiona el principio de congruencia ya
gue la responsable resta valor probatorio al testimonio por el cual
consta la reparticion de propaganda de contenido religioso a partir de

una prueba documental indiciaria presentada por el tercero.

Al respecto, el 6rgano jurisdiccional sefialdé que el partido actor expuso
como agravio que Jorge Rangel era una persona que ofrecia apoyos a

las personas que votaran por el Partido Accién Nacional, el cual se

" De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver la

contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017, en principio, se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar de la eleccion sea menor al cinco por ciento; no obstante,
cuando la diferencia entre el primero y segundo lugar sea igual o mayor al cinco por
ciento, no opera la presuncién del caracter determinante establecida en el pendltimo
parrafo del articulo 41 de la Constitucién, sino la regla probatoria general relativa a
gue ese elemento, junto con el dolo y la gravedad de la violacién, deben ser
acreditados de manera objetiva y material, por lo que recae en quien sustenta la
nulidad de la eleccién la carga de acreditar la determinancia de la violacion.
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califico infundado ya que aun y cuando el protocolo notarial tenia valor
probatorio pleno por ser una documental publica, de su contenido se
desprendia el desahogo del testimonio de Magali Hernandez Medina
quien referia que la citada persona ofrecié dar apoyo a los ciudadanos
siempre que votaran por ese instituto politico, de modo que en tales
condiciones solo surtia efectos como un indicio dado que el notario no
dio fe de los hechos narrados, de modo que eran necesarios otros

medios de prueba que robustecieran su dicho.

Se califica como inoperante el agravio que hace valer el accionante, en
virtud de que con independencia de las consideraciones que tuvo el
tribunal responsable para desestimar el agravio relacionado con la
compra y coaccion del voto relacionado, lo cierto es que en la especie,
sus agravios no van encaminados a destruir las consideraciones que
tuvo el Tribunal responsable para no otorgarle valor probatorio pleno al
testimonio de meérito, sino solo se constrifie a realizar una serie de
manifestaciones de caracter genérico que no desvirtian en modo

alguno lo sustentado en la resolucion impugnada.

Lo anterior, con independencia de las razones que la responsable dio
en la fe de hechos su desestimacion obedece mas que a su valoracion
a su alcance probatorio pues como lo dijo esta Sala, no prueba los
extremos de la pretension, de ahi que la pretendida incongruencia seria
inoperante ya que se refiere al valor probatorio y, en el caso de la
coaccion fue acertado el caracter de prueba no plena que le atribuy6 a
los testimonios. de ahi que, incluso de conceder la incongruencia
sefalada la misma se supera con los argumentos de esta sala y el valor

de esta prueba si fue correctamente desestimado.
- Tope de gastos de campafia
Los topes de gastos de campafia implican que la cantidad de dinero

que un candidato postulado por un partido politico o de manera
independiente pueda llegar a obtener, estd limitado a un monto
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determinado. Ello, con la finalidad de propiciar condiciones de igualdad

y equidad en la contienda.

Si los competidores llegaran a exceder el limite establecido por la
autoridad administrativa electoral incurririan, por una parte, en una
infraccion administrativa sujeta a sancionarse por la autoridad
competente, y por la otra, en una posible causa de nulidad de la

eleccioén.

En el particular, el once de marzo del afio en curso, mediante el
acuerdo IEEH/CG/022/2020, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo acordo fijar el monto de $304,927.80 como el tope
de gastos de campafa para la eleccion de Ayuntamiento de
Tlanchinol, para el proceso electoral 2019-2020; por lo que, en ese
sentido, la causal de nulidad bajo estudio, se actualizard cuando el
monto autorizado para gastos de campafa sea excedido en un cinco

por ciento o mas.

- Diferencia porcentual entre el primero y segundo lugar en la

eleccion

En el municipio de Tlanchinol, Hidalgo, la votacion total fue de 18,567
votos. La votacidn obtenida por la planilla postulada por el Partido
Accion Nacional fue de 6,047 votos que equivalen al 32.56% del total de
la votacion recibida; mientras que el segundo lugar lo ocupd la planilla
postulada por el Partido Revolucionario Institucional obteniendo 5,210

votos que equivalen al 28.06% de la votacion.
Por tanto, la diferencia de votacién obtenida entre el primero y segundo
lugar es de 837 votos, lo que equivale al 4.5 % de la votacién total

obtenida en el municipio de Tlanchinol, Hidalgo.

Precisado lo anterior, de la informacién contenida en la resoluciéon

INE/CG617/2020, se constata que el candidato a Presidente Municipal,
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postulado por el Partido Accidon Nacional no incurrié en el rebase del
tope de gastos de campafa, por tanto, no se cumple con el primer
requisito relativo a que exceda el gasto de campafia en un cinco

por ciento 0 mas.

Cabe mencionar que en el dictamen consolidado se observa que, de los
resultados obtenidos de la fiscalizacion realizada, el candidato ganador
de la eleccion gasté $242,025.94, por lo que restaron $62,901.86, para
llegar al monto permitido.

De ahi que sea innecesario analizar lo relativo a la determinancia, sin
pasar por alto que la diferencia de votacion entre el primero y segundo
lugar es del 4.5% de la votacion total obtenida en el municipio de

Tlanchinol, Hidalgo.

En consecuencia, no se actualiza el primer supuesto de la causal de
nulidad de eleccién por exceder el tope del gasto de campafia en un

cinco por ciento 0 mas del monto total autorizado.

De ahi que no le asista la razén al actor, en el sentido de que el
candidato electo al cargo de Presidente Municipal de Tlanchinol,
Hidalgo, postulado por el Partido Accién Nacional, haya rebasado el
tope de gastos de campafa y, en ese sentido, no se actualiza la causal

de nulidad invocada.

Cabe precisar que la actora para demostrar el rebase de tope de gastos
de campafa tuvo la posibilidad de acudir, durante el proceso electoral,
en el ambito del derecho administrativo sancionador, para acreditar las
conductas que implicaban, en su consideracién, gastos excesivos

durante la campafia del candidato ganador en Tlanchinol, Hidalgo.

Sin embargo, del informe rendido por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Nacional Electoral, se advierte que no se presentd denuncia
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0 queja alguna con motivo de los gastos de campariia del referido

candidato ni de oficio se instaurd alguno.

Lo anterior, porque el supuesto indebido manejo de recursos debia ser,
primero, valorado y, en su caso, sancionado por la autoridad
constitucionalmente competente, a efecto de ser traido a la instancia
jurisdiccional para una ponderacion a la luz del sistema de nulidades y
determinar si, en los términos plasmados en la normativa atinente

constituia un vicio invalidante de la eleccion.

Dado que en una via paralela a la sustanciacién de las impugnaciones
en contra de los actos celebrados en el proceso electoral o de los
resultados de la jornada misma, se desarrollan una serie de
procedimientos de vigilancia y fiscalizacion de los gastos erogados por

los partidos politicos y candidatos.

Si bien con la reforma constitucional se reconocio6 el caracter pernicioso
gue pudiera estar implicado en un irregular ejercicio de los recursos
disponibles para la celebracién de las campafias electorales, ello no
involucro la creacion de una revision autonoma de las cuentas rendidas
por los contendientes, ni posibilita una revision paralela de las mismas

por los érganos jurisdiccionales.

Es asi como, en el entendido de que el disefio para la revisién de uno y
otros actos (el ejercicio del gasto en campafas y los resultados de la
jornada electoral) es autonomo y especializado, reconociendo los
medios materiales y legales al alcance de los 6rganos jurisdiccionales,
frente a los que tiene la autoridad administrativa electoral
(levantamiento del velo bancario, fiduciario y fiscal); para el analisis de
la causa de nulidad invocada, se debe estar a los resultados arrojados

de la fiscalizacién realizada por el Instituto Nacional Electoral.

De ahi que, se insiste, la acreditacion de la causa de nulidad por exceso
de gasto en las campafias debera partir de lo resuelto en el
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Dictamen consolidado y la resolucion que apruebe el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, asi como de la resolucion de
las respectivas quejas en materia de fiscalizacion que hayan sido

presentadas, oportunamente.

En este orden de ideas, las conductas en las que el actor pretende
sustentar el rebase del tope de gastos de campafia, sin que en su
oportunidad hayan sido planteadas a través de la queja o denuncia
atinente en materia de fiscalizacion, no pueden ser analizadas en sede
jurisdiccional de manera directa, en tanto, su examen compete de
manera exclusiva al Instituto Nacional Electoral, por lo que los

respectivos motivos de inconformidad resultan infundados.

Por ultimo, derivado de la vista ordenada en su oportunidad por la
Magistrada Instructora, se desprende que se hizo del conocimiento de
cada uno de los integrantes de la planilla ganadora: del dictamen
consolidado y su resolucion aprobatoria, de la demanda del presente
juicio y demas documentacion vinculada con el informe de gastos de
campafia de la propia planilla, sin que hubiesen formulado

manifestacion alguna.

Ademas, de la informacion remitida por el Instituto Nacional Electoral,
se advierte que no fue impugnado el dictamen consolidado ni su
resolucién aprobatoria, especificamente respecto de la determinacion
de los gastos de campafia en relacién con el candidato ganador en

Tlanchinol, Hidalgo, por lo que tal determinacion se encuentra firme.

Cabe aclarar que, si bien el Instituto mencionado informé que el Partido
Encuentro Social Hidalgo interpuso recurso de apelacion en contra de
los del dictamen y su resolucion aprobatoria referidos, del andlisis de la
demanda se advierte que no se formula agravio alguno respecto de la

determinacion de tales gastos.
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En suma, al no quedar acreditado el rebase del tope de gastos de
campafa mediante las resoluciones de fiscalizacion atinentes, es que

resultan infundados, los motivos de disenso planteados por el actor.

Consecuentemente, al haberse desestimado los motivos de agravio
planteados por los accionantes lo procedente es confirmar, en lo que

fue materia de impugnacion, la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, la sentencia

reclamada.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico al partido politico actor, Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo y al tercero interesado y, por estrados, tanto
fisicos como electronicos, a los demés interesados, los cuales son
consultables en la direccion de internet
https:/Mmww.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 28 y 29
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 94, 95, y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; asi como la fraccién XIV, y parrafo
segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General
4/2020, aprobado por la Sala Superior de este Tribunal, asi como en
atencion al Convenio de Colaboracion Institucional celebrado por este
Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos
publicos locales y los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho
de diciembre de dos mil catorce, con el objeto de que las
comunicaciones procesales que este oOrgano jurisdiccional realice a
dichas autoridades electorales, nacional y locales, se lleven a cabo por

correo electrénico.
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Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de

esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrdnica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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