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Toluca de Lerdo, Estado de México, en sesion publica no

presencial iniciada el once de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que confirma la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo en el expediente JIN-013-PAN-53/2020, que confirma
los resultados contenidos en el acta de computo municipal, la
declaracién de validez de la eleccion del ayuntamiento de
Calnali, Hidalgo, asi como el otorgamiento de constancia de
mayoria a favor de la formula postulada por el Partido

Encuentro Social Hidalgo.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. Del escrito de demanda, de los documentos
gue obran en el expediente y de las cuestiones que
constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte

lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre
de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo declaro el inicio del proceso electoral
ordinario 2019-2020, a efecto de renovar a los ochenta y
cuatro ayuntamientos de esa entidad federativa.

2. Determinacion del tope de gastos de campaiia. El
once de marzo de dos mil veinte,' el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprob6 el acuerdo
IEEH/CG/022/2020, relativo a la determinacion de los topes de
gastos de campafia en las elecciones municipales de la

entidad

' En adelante, las fechas corresponderan a dos mil veinte, salvo sefialamiento expreso.
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3. Declaracion de pandemia y suspension de
proceso electoral en Hidalgo. El treinta de marzo de dos mil
veinte, el Consejo de Salubridad General declar6 emergencia
sanitaria por causa de la epidemia provocada por la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto
Nacional Electoral® determiné ejercer la facultad de atraccién
para el efecto de suspender, temporalmente, el desarrollo de
los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
(INE/CG83/2020); por su parte, el cuatro de abril de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo aprob6 el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el que
declaré suspendidas las acciones, actividades y etapas del
proceso electoral local de su competencia.

4. Reanudacion del proceso electoral en Hidalgo. El
treinta de julio, mediante el acuerdo INE/CG170/2020, el
Consejo General del INE establecio la fecha para la
realizacion de la jornada electoral y determin6 reanudar las
actividades inherentes al proceso electoral en la entidad.

En concordancia, el uno de agosto siguiente, mediante
el acuerdo IEEH/CG/030/2020, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo reanud6 las acciones,
actividades y etapas del proceso electoral local y aprobo la
modificacion al calendario electoral relativo al proceso local
2019-2020.

5. Ajuste a los plazos para la fiscalizacion de las
campafnas electorales. El treinta y uno de agosto, mediante
el acuerdo INE/CG247/2020, el Consejo General del INE

aprob6 la modificacion a los plazos del calendario para la

% En lo subsecuente, INE.
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fiscalizacion de las campafas en el proceso electoral local
ordinario en Hidalgo, para quedar conforme con las fechas

siguientes:
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6. Jornada electoral. El dieciocho de octubre, se llevo a
cabo la jornada electoral para renovar a los miembros de los
ayuntamientos en el Estado de Hidalgo.

7. Sesion especial de computo municipal. El veintiuno
de octubre, el Consejo Municipal Electoral de Calnali, Hidalgo,
llevé a cabo la sesion especial de computo de la eleccion de
Presidente, Sindico y Regidores del citado ayuntamiento,
culminando el mismo dia.

8. Resultados del cdmputo.® El resultado del computo

municipal fue el siguiente:

Partido o
candidatura Resultado con letra Resu!tado
- con numero
comun
Dos mil seiscientos cuatro 2604
I' Mil ochocientos treinta y ocho 1838
Siete 7

Ciento cuarenta y seis 146

Quinientos sesenta 560

morena Ciento treinta y cinco 135

® Consultables en la pagina oficial de internet del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
http://ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso_2019-
2020/Computos/DETALLEPORCASILLACOMPUTOS2020.pdf (Fecha de consulta:
catorce de noviembre de dos mil veinte).
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m::( Sesenta y siete 67
Mil quinientos veintidds 1522
OO0 Dos mil ochocientos noventa y 2899
o Ueve
Cand_ldatos no Cero 0
registrados
Votos nulos Doscientos noventa y uno 291
Total Diez mil sesenta y nueve 10069

9. Juicio de inconformidad. Inconforme con lo anterior,
el veinticinco de octubre, la parte actora promovié juicio de
inconformidad ante el Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Calnali, Hidalgo; mismo que fue remitido a la
autoridad responsable el treinta de octubre siguiente, radicado
con el numero de expediente JIN-013-PAN-053/2020.

10. Acto impugnado. El veintiuno de noviembre, el
tribunal local resolvio el juicio de inconformidad JIN-013-PAN-
053/2020, en el cual confirmd los resultados contenidos en el
acta de computo municipal, la declaracion de validez de la
elecciéon de ayuntamiento en el municipio de Calnali, Hidalgo,
asi como el otorgamiento de constancia de mayoria a favor de

la férmula postulada por el Partido Encuentro Social Hidalgo.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. En contra de
la sentencia antes sefialada, el veintiséis de noviembre,
Alberto Valdez Bautista, representante propietario del Partido
Accion Nacional, acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Calnali, Hidalgo, promovié el presente juicio de

revision constitucional electoral, ante el tribunal local.

lll. Recepcion de constancias. El veintiocho de noviembre,

se recibieron, en este 6rgano jurisdiccional, la demanda que
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dio origen al presente juicio y las demas constancias que

integran el expediente.

IV. Integracion del expediente y turno a ponencia. El
veintiocho de noviembre, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional ordené integrar el expediente ST-JRC-80/2020,
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Dicho mandato fue cumplido por el Secretario General
de Acuerdos en Funciones de este oOrgano jurisdiccional,
mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-966/2020.

V. Radicacion, vista y requerimiento. El treinta de
noviembre, el magistrado instructor radicO a tramite la
demanda del presente juicio; ademas, ordend dar vista a la
planilla ganadora en el municipio de Calnali, asi como al
Partido Encuentro Social Hidalgo, con copia digital de la
demanda que dio origen al presente juicio, con el objeto de
gue hicieran valer las consideraciones que a su derecho
estimaran convenientes.

Para ello, le requiri6 al encargado del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para que, en auxilio de labores de esta Sala
Regional emplazara a las personas que integran dicha planilla
ganadora, asi como al partido politico que los postulo.

En su oportunidad, tanto la autoridad requerida, como a

las personas que se les dio vista y el partido politico que los
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postuld, remitieron las constancias atinentes relativas a lo

mandatado en el punto anterior.

VI. Comparecencia de parte tercera interesada. El treinta de
noviembre, mediante oficio TEEH-SG-1352/2020, el tribunal
electoral responsable remitid, entre otra documentacion, el
escrito, por medio del cual, el Partido Encuentro Social
Hidalgo pretende comparecer como tercero interesado en el

presente asunto.

VII. Admision. El tres de diciembre, el magistrado instructor

admitio a tramite la demanda del presente juicio.

VIII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al advertir que
no existia diligencia pendiente por desahogar, el magistrado
instructor declaré cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce
jurisdiccion y es competente para resolver el presente juicio de
revision constitucional electoral, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94,
parrafo primero; y 99, parrafos primero, y cuarto, fracciéon 1V;
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 185; 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso b); y 195,
fraccion Ill; de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso d); 4°; 6°; 86; y
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87, parrafo 1, inciso b); de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion
promovido por un partido politico, en contra de una sentencia

de un tribunal electoral local (Hidalgo), relacionada con el

proceso electoral de un ayuntamiento de wuna entidad

federativa en las que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Tercero interesado y comparecientes. El
Partido Encuentro Social Hidalgo, a través de su
representante propietario, pretende comparecer al presente
juicio con el caracter de tercero interesado, en razén de que
tiene un interés incompatible con el del partido actor.

No obstante, el escrito de comparecencia respectivo
debe tenerse por no presentado porque pretendié comparecer
fuera del plazo legalmente establecido para tal efecto.

De las constancias que obran en el sumario, se advierte
gue el término de setenta y dos horas que establece el articulo
17, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para que se publicite la
presentacion de la demanda del medio de impugnacidn, inicid
a las quince horas con seis minutos del veintiséis de
noviembre de este afo y concluyo a las quince horas con seis
minutos del veintinueve siguiente.

Como se observa en el sello de recepcion del citado
escrito, éste se presentd hasta las catorce horas con cuarenta
minutos del treinta de noviembre actual, es decir, fuera del
plazo de setenta y dos horas.

En consecuencia, procede tener por no presentado el
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escrito de tercero interesado.

Por otra parte, se tienen por presentados los escritos de
comparecencia suscritos por Isaid Acosta Téllez, en su
caracter de entonces candidato a la presidencia municipal de
Calnali, Hidalgo, postulado por el Partido Encuentro Social
Hidalgo, asi como por el representante propietario de dicho
instituto politico.

Lo anterior, porque dichos escritos fueron presentados
ante la responsable, dentro de las setenta y dos horas
contadas a partir de que les fue notificada la vista que les fue
otorgada por proveido dictado durante la sustanciacion del
presente asunto.

En tales escritos constan los nombres y las firmas
autégrafas de quienes comparecen al juicio, los cuales
cuentan con interés legitimo para acudir a la presente
instancia, en virtud de la mencionada vista que les fue
concedida.

De ahi que se les tenga haciendo las manifestaciones

gue a su derecho convienen.

TERCERO. Estudio del cumplimiento de los requisitos de
procedencia. EI medio de impugnacion reune los requisitos
generales y especiales de procedencia, acorde con lo
dispuesto en los articulos 7°, parrafo uno; 8°; 9°; 12, parrafo
uno, incisos a) y b); 13, parrafo 1; 86, parrafo 1; y 88, parrafo
1, inciso b); de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. La demanda se presentd ante la autoridad

responsable; se hace constar el nombre del representante
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propietario del partido actor, asi como su firma autdgrafa; el
lugar para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tal efecto; se identifica la resolucion
impugnada y se enuncian los hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez
que el acto controvertido le fue notificado a la parte actora el
veintidés de noviembre de dos mil veinte,* por lo que, si la
demanda se presento el veintiséis posterior, es evidente que
se promovio dentro del plazo de cuatro dias, en términos de
los previsto en los articulos 7°, parrafo 1 y 8° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

c) Legitimacion. Se cumple el requisito, ya que quien
promueve el juicio es un partido politico, por conducto de su
representante propietario debidamente acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Calnali, Hidalgo.

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo le reconoce la personeria al momento de rendir su
informe circunstanciado.

d) Interes juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, debido a que Partido Accion Nacional fue quien
presentd la demanda a la cual le recayé la resolucién ahora
reclamada.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito,
porque no se encuentra previsto algun medio de impugnaciéon
en la legislacion electoral del Estado de Hidalgo para
controvertir la sentencia del tribunal electoral local, ni existe
disposiciéon o principio juridico de donde se desprenda la

atribucion de alguna autoridad de esa entidad para revisar v,

* Tal y como se advierte de la cédula de notificacién ubicada en la foja 242 del
cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia
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en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente o a
instancia de parte, el acto impugnado, la cual deba ser
agotada, previamente, a la presentacion del medio de
Impugnacion en que se actua.

f) Violacion de algun precepto de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple, en
virtud de que el partido politico actor aduce que la sentencia
impugnada transgrede lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo que se satisface este requisito formal, ya
que éste no implica el analisis previo de los agravios
expuestos.’

g) Que la reparacion solicitada sea juridica y
materialmente posible dentro de los plazos electorales. Se
considera satisfecho este requisito, porque no existe algun
plazo irremediable que impida que, en el supuesto de que le
asistiera la razén al partido politico actor, se pudiera acoger su
pretension final, relativa a que se revoque la resoluciéon
controvertida y, en consecuencia, se declare la nulidad de la
eleccion de Calnali, Estado de Hidalgo.

Lo anterior, debido a que la toma de posesion para
integrar los ayuntamientos en el Estado de Hidalgo se llevara
a cabo hasta el quince de diciembre del afio en curso, de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo del Instituto
Nacional Electoral INE/CG170/2020.°

® Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97, de la Sala Superior de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

® Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece
la fecha de la jornada electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e
Hidalgo y aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes
al plan integral y calendarios de coordinacion.

11
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h) Violacién determinante. Se surte este requisito, toda
vez que el partido actor hace valer agravios tendentes a
acreditar que es viable la nulidad de la eleccion por
violaciones graves, por lo que al efecto se resuelva, puede ser
determinante en el resultado de los comicios de referencia.’

1) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para
combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de
los cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado. Este requisito se tiene por acreditado, ya que el
partido politico actor del juicio ST-JRC-80/2020 promovio el
juicio de inconformidad, al cual le recayd la sentencia

controvertida.

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Sintesis de agravios
El Partido Accion Nacional hace valer los siguientes agravios:
I. Indebida valoracion probatoria, y

. Rebase al tope de gastos de campana.

B. Metodologia de estudio
Por cuestion de método, los agravios se analizaran de manera
separada conforme con el orden sefalado.
Ello, porque el motivo de disenso identificado en la
fraccion I, implica el estudio individual de diversas casillas, por
lo que es necesario que, previamente al estudio de la causal

de nulidad de la eleccion, el resultado del computo municipal

’ Sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en la jurisprudencia 15/2002, de la Sala
Superior de rubro VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.

12
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haya quedado firme.

El estudio propuesto por esta Sala Regional no implica
una afectacion al promovente, en términos del criterio
sostenido en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

C. Decision de la Sala Regional
Los agravios son infundados, segun sera evidenciado a

continuacion.

D. Justificacion
l. Indebida valoracion probatoria

En el caso, el promovente aduce que le causa agravio
gue la responsable no examinara, debidamente, el material
probatorio aportado, con la finalidad de anular las casillas
identificadas como “0234 Basica, 0231 de Sana Lucia (sic),
0232 Bésica y 0232 contigua 1 de Papatlatla y la 0238 de
Atempa (sic)”.

En efecto, aduce que la responsable no realizé un analisis
de los hechos y las pruebas que se ofrecieron para demostrar
que, en la localidad de Techichico, se condiciond el servicio de
agua potable a cambio del voto a favor del candidato Isaid
Acosta Téllez, circunstancia por la que se vio favorecido en la
casilla 0234 Basica.

Sefala que, desestimar “de manera tajante” las
denuncias presentadas ante el presidente del Consejo
Municipal de Calnali, asi como ante el Ministerio Publico, en
las que se expuso un tema de maxima seriedad, como lo es el

condicionar el suministro de agua potable, se traduce en una
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violacion al principio de exhaustividad y congruencia de la
sentencia, aunado a que la responsable, mas alla de solicitar
la informacién a la autoridad investigadora para allegarse de la
verdad de los hechos, mediante diligencias para mejor
proveer, esta solo se limitd a descalificar los indicios aportados
en la instancia primigenia, circunstancia que, considera, viola
el derecho de impatrticion de justicia.

Asimismo, en relacion con las casillas mencionadas, el
accionante asevera que hubo dadivas por parte del ciudadano
postulado por el Partido Encuentro Social Hidalgo, consistente
en la entrega de materiales para la construccion.

Al respecto, manifiesta que la autoridad responsable no
realiz6 el estudio de las documentales ofrecidas como pruebas
para demostrar que hubo entrega de materiales para la
construccion por parte del candidato que obtuvo el triunfo en
los comicios.

Especificamente, refiere que el tribunal electoral local no
realizé un estudio pormenorizado de las “oficialias electorales”
ofrecidas, y que cuentan con alto valor probatorio por ser
emitidas por personas con fe publica, toda vez que se
constituyeron en el lugar de los hechos y constataron, a través
de sus sentidos, la existencia del camion y del material de
construccion utilizado para comprar los votos de los habitantes
de esas comunidades.

Este agravio se califica como infundado.

En primer término, se transcribird parte de la sentencia,
en la que la responsable analiza las probanzas aportadas y
desahogadas ante la instancia jurisdiccional local.

Por cuanto hace a la carpeta de investigacion FEDEH-

177-2020, derivada de la denuncia presentada por Edgar
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Escudero Bautista y el informe que fue remitido al organo

jurisdiccional local por parte del Agente del Ministerio Publico

de la mesa IV, adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales, se razono:

las

De

acredite que, en efecto fue condicionado el agua a cambio de
votar por el candidato electo, ya que las simples
manifestaciones realizadas en escrito dirigido al Presidente
Concejero Municipal de Calnali de fecha uno de octubre y lo
manifestado en la denuncia no

Respecto de las dos actas circunstanciadas derivadas de

solicitudes de Oficialia Electoral por parte del

representante propietario del partido politico Nueva Alianza,
cuyo numero de expedientes son CM13/SM/OE/001/2020 y
CM13/SM/OE/002/2020, se indico:

(Del acta circunstanciada)
que al Illegar al Ilugar se apreciar un grupo de
aproximadamente setenta y cinco person

asienta que a

electoral.

Calnali, Hidalgo expedidas por la Presidencia Municipal del
Calnali, Hidalgo, que se levantaron, por la presunta compra de
votos a cambio de entrega de mate

15
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asienta que un grupo de personas tienen un camion retenido
con material varilla, arena, grava y cemento en dichas
comunidades.

De las documentales antes referidas a las cuales se les otorga
valor probatorio de conformidad con el articulo 361 fraccion |
del Cddigo Electoral, inicamente se desprende que grupos de
personas en efecto retuvieron un camion de volteo con
material de construccion, sin que pueda acreditarse
plenamente que fuese como actos de intimidacion o compra
de votos.

Del contenido de esas documentales, se concluye que no
puede concedérsele la razoén a la parte actora, debido a que,
tal y como concluyé acertadamente la responsable, las
probanzas presentadas son insuficientes para acreditar cada
uno de los hechos ilicitos.

En efecto, con la intencion de generar conviccion de que
realmente acontecieron las irregularidades de la forma en que
se denuncia desde la demanda del juicio de inconformidad, el
enjuiciante presentd una denuncia (que ya fue resefiada), asi
como un escrito dirigido al presidente del consejo municipal de
Calnali, Hidalgo® en el que sefiala que la poblacién fue
coaccionada por el suministro de agua -sin que se advierta en
autos que se haya iniciado un procedimiento administrativo
sancionador por ese acto-.

Pero, se reitera, no es posible tener por cierto o que un
grupo de personas le afirmaron a la autoridad competente
investigadora de los hechos constitutivos de delito, dado que,
esa es justamente su funcion principal, el realizar las
diligencias pertinentes para decretar, en primera instancia, si
realmente ocurrié el hecho denunciado y en caso de que esto
fuere asi, entonces, se debe de indagar quién fue la persona

(fisica o0 moral) que cometi6 tal ilicito.

® Visible a foja 52 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actia
16
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Por ende, hasta en tanto se dan por finalizadas las
investigaciones sefialadas, lo Unico que se puede acreditar
con la presentacion de las denuncias es que hubo una
persona o un grupo de éstas presuntamente afectadas que, de
manera unilateral le informaron a la autoridad una serie de
irregularidades.

Sin embargo, con el puro dicho, no es posible tener por
probado que tales afirmaciones hayan acontecido de esta
manera, hasta en tanto se realicen las indagatorias que el ente
publico considere necesarias para llegar a la veracidad de los
hechos.

Por cuanto hace a las actas circunstanciadas levantadas
por los servidores electorales del Consejo Municipal de
Calnali, Hidalgo, tal y como lo afirma la parte actora, éstos, en
el ejercicio de la funcién de oficialia electoral del Secretario
Ejecutivo pueden, a peticion de los partidos politicos dar fe de
la realizacibn de actos y hechos en materia electoral que
pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas
electorales.’

Empero, cabe precisar que cuando llegaron al lugar
donde supuestamente se estaban otorgando dadivas a cambio
del voto por el Partido Encuentro Social Hidalgo; del contenido
de las actas levantadas el nueve y el once de septiembre, el
servidor electoral escribio lo que observo y de estas lineas no
es posible advertir o concluir que personal vinculado al
candidato ganador o €l mismo estuviere realizando esos actos
ilicitos.

Si bien, el funcionario redacté en su escrito lo que otras

personas le estuvieron diciendo, como el hecho de que

® Articulo 70, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo
17
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repartian el material de construccién por oOrdenes de una
persona particular, al no haber sido observada esa
circunstancia factica por el propio servidor electoral, entonces,
no puede tener plena certeza de que asi fuere.

Esto es, el acta levantada es un documento publico con
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, Unicamente,
por lo que hace a que el servidor electoral municipal que la
suscribié se constituyd en el lugar sefalado por el actor, y
constatd los hechos que refiere, en términos de lo dispuesto
en el articulo 357, fraccion |, inciso c), del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

Maxime que, de las imagenes que acompafa al
contenido de las actas levantadas, uUnicamente podrian
advertirse las circunstancias de tiempo y lugar (las
establecidas por el servidor electoral) pero no es posible
desprender la circunstancia de modo sefalada por la parte
actora, consistente en que se estuviere repartiendo material
de construccion a cambio del apoyo de la poblacion al
candidato postulado por el Partido Encuentro Social Hidalgo.

Ello, porque en las fotografias se visualiza a gente
reunida observando, aparentemente, hacia la camara, asi
como una camioneta con material de construccion, pero se
insiste, no hay un vinculo entre las imagenes con el hecho que
se pretende probar, el que se esté dando material de
construccion a cambio del voto por una candidatura en
particular.

Por tal cuestién, dicho medio de prueba, por si mismo,
en cuanto a los hechos que refiere el servidor publico, no
resulta suficiente para tener por demostrado, como lo asevera

el promovente, que el candidato ganador de la contienda
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compré y coaccion0 el voto en las secciones electorales
referidas mediante la entrega de material de construccion.™®

Es por esto que es criterio juridico que los indicios deben
ser plurales, esto es, no es posible acreditar una conducta
ilicita a través de indicios aislados, ya que, razonar de manera
contraria se estaria vulnerando el principio de inocencia de la
persona denunciada porque no estaria plenamente acreditado
Su participacion en un presunto hecho constitutivo de delito o
infraccion administrativa.'*

Por otra parte, tampoco le asiste la razén al accionante
cuando refiere que la responsable, mas alla de solicitar la
informacion a la autoridad investigadora para allegarse de la
verdad de los hechos, mediante diligencias para mejor
proveer, esta solo se limitd a descalificar los indicios aportados
en la instancia primigenia, circunstancia que, considera, viola
el derecho de imparticion de justicia.

Lo anterior se considera asi, debido a que, aun y cuando
el tribunal responsable no haya ordenado requerir informacién
a la autoridad correspondiente, a fin de demostrar los hechos
denunciados por el actor, ello no le causa un perjuicio
irreparable al promovente, ya que tal cuestion es una facultad
potestativa del O6rgano resolutor cuando considera que en
autos no se encuentran elementos suficientes para resolver.

No obstante, ello no puede suponer, en ningun
momento, que a través de dichas diligencias deba eximirse a

las partes de cumplir con la carga probatoria en cuanto a

' De manera similar lo resolvi6 la Sala Regional Toluca en el ST-JIN-85/2018 y
acumulados

oAl respecto véase la tesis la. CCLXXXIV/2013 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA
QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR. Consultable en la pagina de internet
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004756

19



ST-JRC-80/2020

demostrar las afirmaciones en las que sustentan su causa de
pedir.

En efecto, el actor parte de la premisa incorrecta de que
el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo contaba con la
obligacién de requerir informacion para llegar a la verdad de
las presuntas violaciones que hizo valer en su demanda de
juicio de inconformidad; sin embargo, tal actuacion es solo una
facultad potestativa de ese organo jurisdiccional y, como se
sefald, formaba parte de la carga argumentativa y probatoria
gue le correspondia al promovente.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 10/99, de
rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.*

Debido a lo reseifiado, no es posible advertir que la
responsable hubiere analizado, de forma indebida, las
probanzas, o que le haya negado el acceso a la justicia al
actor, ya que con los elementos probatorios que obran en el
expediente, no es posible concluir, de una manera légica y
razonable, que los hechos ocurrieron tal cual fueron sefalados
en el escrito de demanda del juicio de inconformidad.

Por ende, es que se califica el agravio en cuestion como

infundado.

. Rebase de gastos de campaia
Al respecto, la parte actora solicita que esta Sala Regional
analice el dictamen que tendria que ser emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, ya que, al momento

de emitir la sentencia impugnada todavia no se contaba con

12 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.
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dicho documento, por lo que el tribunal local reservo la
jurisdiccion y conocimiento de esta causal a este 6rgano de
justicia electoral federal.

Lo anterior, porque el promovente considera que se
acredita uno de los extremos legales previstos en la causal de
nulidad de la eleccion, ya que, del computo final se advierte
gue la diferencia entre el primero y el segundo lugar es menor
a cinco por ciento.

Ello, porque sefala que el primer lugar de la contienda
electoral -Partido Encuentro Social de Hidalgo- obtuvo dos mil
ochocientos noventa y nueve, mientras que el Partido Accién
Nacional (segundo lugar) consiguié dos mil seiscientos cuatro
votos a su favor, esto es, hubo una diferencia de doscientos
noventa y cinco sufragios y si se contabiliza que hubo un total
de diez mil setenta y un votos, entonces, es dable concluir que
la diferencia porcentual es de apenas dos punto noventa y dos
por ciento.

En primer lugar, el agravio es inoperante, porque el
desfase entre el tiempo en que la autoridad nacional electoral
emite los resultados de la fiscalizacién de las campafias y la
obligacién de los tribunales jurisdiccionales de pronunciarse,
oportunamente, de las impugnaciones presentadas en contra
de los resultados y la declaracion de validez de las elecciones,
obligd al tribunal responsable a pronunciarse sobre la causal
de nulidad de rebase del tope de gastos de campafa con los
elementos del expediente, y considerar viable la reserva de
jurisdiccion para esta Sala Regional.

Por tanto, la calificacion apuntada atiende a que el tribunal
responsable, dadas las circunstancias apuntadas y la

obligacién jurisprudencial de contar con el dictamen
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consolidado que emite el Consejo General del INE para
pronunciarse, en forma definitiva, en relacion con la causa de
nulidad por rebase al tope de gastos de camparia prevista, en
el caso de Hidalgo, en el articulo 385, fraccion IV, del codigo

electoral local, estéa justificada.

A. Justificacién

Como se anticipo, con la reforma constitucional y legal de
dos mil catorce, el legislador implementd un modelo de
fiscalizacion electoral nacional al tiempo que modifico el
sistema de nulidades para incluir la relativa al rebase de tope
de gastos de campafia; sin embargo, la concurrencia de las
facultades de la autoridad administrativa electoral para emitir
una determinacion final sobre la auditoria de las campafas y
el tiempo en que los Organos jurisdiccionales, en primera
instancia deben resolver los medios de impugnacion, no se
encuentra armonizada.

Lo anterior, ha complicado, de alguna forma, el estudio de
la causal de nulidad de la eleccion el supuesto en el que se
exceda el gasto de campaia en un cinco por ciento del monto
total autorizado, ya que no siempre ha sido posible que desde
la primera instancia jurisdiccional se pueda emitir una
determinacién completa o definitiva, por la inexistencia del
dictamen consolidado, sino que obligan a los actores politicos
a tener que agotar las instancias de revision hasta alcanzar

una resoluciéon completa que satisfaga sus planteamientos.

Esta situacion -desfase- se vio agravada con el contexto de

emergencia sanitaria que atraviesa el mundo por causa de la

epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus

SARS-CoV2 (COVID-19), ya que los plazos legalmente
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establecidos para el desarrollo del proceso electoral en el
Estado de Hidalgo fueron modificados y, en consecuencia, el
lapso entre la determinacion de los resultados de la
fiscalizacion y la toma de protesta de los candidatos

ganadores se redujo.

El uno de abril de dos mil veinte, mediante el acuerdo
INE/CG83/2020, el INE determind ejercer la facultad de
atracciéon para el efecto de suspender, temporalmente, el
desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo.
Posteriormente, cuando las condiciones de salud fueron
viables, el treinta de julio siguiente, mediante el acuerdo
INE/CG170/2020, dicha autoridad electoral determind
reanudar las actividades inherentes al proceso electoral en la
entidad, entre ellas, las relativas a la fiscalizacion, fijo la fecha
para la realizacion de la jornada electoral, asi como la toma de
posesion correspondiente. En esta determinacion, en forma
inexplicable, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral fij6 la fecha de toma de protesta de los
ayuntamientos del Estado de Hidalgo para el quince de
diciembre de dos mil veinte (punto Tercero del Acuerdo
INE/CG170/2020), con lo cual, injustificadamente, no sodlo
abreviaba los tiempos para el proceso de fiscalizacion de los
gastos de campafia (si se considera que la eleccion la
establecio para el dieciocho de octubre de dos mil veinte), sino
que también comprometié el agotamiento integro de la cadena
Impugnativa ante la instancia local, esto es, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, y de los medios de
impugnacién federales de que conocen la Sala Regional
Toluca y la Sala Superior, ambos del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion [articulo 41, fraccion VI,
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parrafos primero, segundo y tercero, y 116, fraccién 1V, incisos
[) y m), de la Constitucion federal].

Lo anterior se sostiene, sobre todo, porque el treinta y uno
de agosto de dos mil veinte, mediante el acuerdo
INE/CG247/2020, el Consejo General del INE aprobd la
modificacion a los plazos del calendario para la fiscalizacion
de las campafnas en el proceso electoral local ordinario en
Hidalgo, cumpliendo con los tiempos para llevar a cabo el
procedimiento de revision de los informes, conforme con lo
dispuesto en el articulo 80, numeral 1, inciso d), de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que, la revision concluyo
el pasado veintiséis de noviembre, con la aprobacion del
dictamen consolidado y la resolucion de las irregularidades
gue fueron detectadas en el proceso de auditoria.

Sin embargo, ante la posibilidad de que las y los
integrantes del Consejo General del INE, durante la sesion de
resolucion haya mandatado modificaciones a los criterios
presentados por la Comision de Fiscalizacion (lo cual
acontecio), implico la elaboracién de un engrose al documento
gue originalmente fue distribuido. Esa modificacion o engrose,
en términos de lo dispuesto en el articulo 26, numerales 1y 5,
fraccion b), del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del INE, tuvo un plazo hasta de setenta y dos horas para
realizarse, por lo que, ordinariamente, los resultados de las
fiscalizacion pudieron ser notificados a los sujetos obligados y
hechos del conocimiento a las autoridades jurisdiccionales que

sustancian los medios de impugnacion relacionados con la
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validez de Ilas elecciones hasta el veintinueve de
noviembre.’

Es decir, si el tribunal local hubiese esperado a conocer el
dictamen consolidado y, posteriormente, emitir una resoluciéon
exhaustiva, los quince dias contados a partir del treinta de
noviembre y hasta el catorce de diciembre, eran juridica y
materialmente insuficientes para que, en caso de no alcanzar
su pretension en la instancia local, agotaran la cadena
Impugnativa ante esta Sala Regional y la Sala Superior, a
través del recurso extraordinario de reconsideracion, a la vez
gue, como se anticipd, también comprometio los plazos para
el agotamiento integro de la cadena impugnativa sobre temas
de nulidad de la eleccion por el exceso de gastos de campafa
[articulos 41, fraccion VI, parrafo tercero, inciso a), y 116,
fraccion IV, inciso m), de la Constitucién federal].

A esos quince dias, habria que descontarle el tiempo que le
hubiera tomado en resolver al tribunal local, mas los dias para
impugnar esa determinacion, asi como las setenta y dos horas
de publicacion de los medios de impugnacion, anulando la
posibilidad de que las sentencias emitidas en primera
instancia pudieran haber sido revisadas.

Sin embargo, a pesar de la complejidad que se generd a
través de los tiempos tan cortos que se fijaron por la autoridad
electoral nacional en sus acuerdos de referencia, esta Sala
Regional no esta convalidando alguna vulneraciéon al principio

de exhaustividad; sino que, atendiendo al contexto de lo

13 Previendo un escenario desfavorable, los magistrados integrantes del Pleno de esta
Sala Regional ordenaron, a través de un acuerdo plenario dictado en el juicio de
revision constitucional electoral ST-JRC-40/2020, solicitar al INE la remisién inmediata
del dictamen consolidado y la resolucién respectiva, a fin de estar en condiciones para
pronunciarse sobre la causa de nulidad por rebase al tope de gastos de campafia.
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sefalado, fue correcta la decisién de permitir que la cadena
impugnativa siguiera su curso.

Adicionalmente, como se ha razonado en diversos
precedentes, la Sala Superior ha sostenido que, en el caso de
las elecciones federales, las Salas Regionales, como primera
instancia de los juicios atinentes, carecen de facultades para
requerir al INE que emita el dictamen en una fecha anterior a
la prevista en los acuerdos emitidos para la calendarizacion
del proceso de fiscalizaciéon.'* Ello puede ser entendido
también, del mismo modo, para las elecciones locales y los
tribunales de las entidades federativas.

Por tanto, la imposibilidad de pronunciarse de forma
definitiva en relacion con la actualizacion o no de dicha causal,
en la instancia local y sin la existencia de un dictamen y
resolucion respectiva por parte del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, es acorde con la linea
jurisprudencial que ha desarrollado la Sala Superior,
principalmente, en el criterio contenido en la jurisprudencia
2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE
TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION,™ en el que se establece que, el primero
de los elementos necesarios para que se actualice la nulidad
de un proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto
de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado
es la determinacién por la autoridad administrativa
electoral del rebase del tope de gastos de campafa en un
cinco por ciento o0 mas por quien resulto triunfador en la

eleccion y que la misma haya quedado firme.

4 Véase la sentencia del SUP-REC-747/2018.

!> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Ndmero 21, 2018, paginas 25 y
26.
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Esto se explica a partir de que los elementos siguientes
dependen de lo apuntado en primer término. Esto es, el
dictamen consolidado implica la base factica, juridica y
sustantiva para que, quien sostenga la nulidad de la eleccion,
con sustento en ese rebase, cumpla con la carga de
acreditar que la violacion fue grave, dolosa vy
determinante.

El hecho de que en la determinacion que emita la autoridad
nacional electoral (dictamen consolidado) se resuelva que la
parte que gand la eleccidn rebasé el tope de gastos de
campafia en un cinco por ciento o mas, no implica por si
mismo, que tal irregularidad deba calificarse,
autométicamente, en grave, dolosa y determinante, en
tanto tales aspectos, todavia deben demostrarse por
guien pretende la nulidad de la eleccion.

En tal sentido, la propia Sala Superior de este 6Organo
jurisdiccional ha determinado que la carga de la prueba del
caracter determinante es dinamica en funcion de los

resultados de la votacion, de tal forma que:

a) Cuando la diferencia de votacion entre el primero y
segundo lugar sea igual o mayor al cinco por ciento,
la acreditacion de que el rebase fue determinante le
corresponde a quien sustenta la invalidez de la eleccion;

b) En el caso en que la diferencia entre el primer y
segundo lugar de la eleccion sea menor al cinco por
ciento, se presume que el rebase por el cinco por ciento
0 mas del tope de gastos de campafa es determinante,
sin embargo, como tal presuncion admite prueba en
contrario, la carga de la prueba se revierte al que

pretenda desvirtuarla, esto es, le corresponderia a quien
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gano la eleccion demostrar que dicho rebase no resultd
determinante para la obtencion de su triunfo, y

c) En cualquier caso, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de
cada caso, establecer la actualizacion o no de dicho

elemento (determinancia).

Como se dispone en la propia normativa constitucional,
cuando lo que se pretende es privar de efectos los resultados
de toda una eleccion, la violacion consistente en el exceso
del gasto de campafa, en un cinco por ciento del monto
total autorizado, debe acreditarse de manera objetiva y
material, a través del dictamen de fiscalizacion de los
ingresos y gastos de los partidos politicos y candidatos,
emitido por Instituto Nacional Electoral, como autoridad
constitucionalmente autorizada para ello, asi como que dichos
actos se encuentren firmes, ya sea porque no fueron
cuestionados o0, en su caso, porque después de
controvertidos hayan quedado firmes, como resultado de la
conformidad con lo resuelto por la autoridad jurisdiccional en
primera instancia o porque la cadena impugnativa iniciada con
motivo de su emision ha sido resuelta por una instancia
terminal.

En ese sentido, ya que esta Sala Regional cuenta con el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafa, existe la posibilidad de emitir un pronunciamiento de
fondo sobre el tema, de ahi lo inoperante del agravio en
relacion con la reserva que hizo el tribunal local.

En relacibn con los resultados de la fiscalizacion, del
acuerdo INE/CG615/2020 relativo al DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
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FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES DE CAMPANA DE INGRESOS Y GASTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES
CON ACREDITACION O REGISTRO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2019-2020, EN EL
ESTADO DE HIDALGO, particularmente del anexo 1,*° se
observa que del candidato del Partido Encuentro Social
Hidalgo a Presidente Municipal por el Ayuntamiento de

Calnali, se llegaron a las cifras siguientes:

%

ESTADO ENTIDAD OBLIGADO GASTOS TOPE-GASTO Gﬁi’)l';s :

SUBNIVEL SUJETO TOPE DE DIFERENCIA

ENCUENTRO
Municipio | PRESIDENTE
GO 9
HIDAL 13-CALNALI | MUNICIPAL HSISE::ELO 126,533.03 | 27,197.82 | 78.51%

Es decir, se quedo $27,197.82 (Veintisiete mil ciento
noventa y siete pesos 82/100 M.N.) abajo del tope de gastos
de campana fijado para dicha eleccién o a 21.49% debajo del

gasto permitido.

Ademas, con las diligencias realizadas por esta Sala
Regional, esta acreditado que el dictamen consolidado que ha
sido referido adquirié firmeza al no haber sido impugnado,
segun lo informado por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del INE, mediante el oficio INE/SE/0885/2020 de

cuatro de diciembre de dos mil veinte, asi como por el Vocal

'8 E| cual obra en los archivos de esta Sala Regional y, ademas, esta publicado en la
pagina del INE consultable en la liga siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/115570
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Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE mediante el
diverso INE/JLE/HGO/VS/1510/2020, sobre todo porque,
ademas, por lo que ataiie a dicho Ayuntamiento de Calnali,
Estado de Hidalgo, no se interpuso algin o algunos recursos
de apelacion, y mucho menos que fueran fundados para
modificar tal dictamen y la resolucidn respectiva para concluir

gue hubo un rebase al tope de gastos de campafa.

Sobre la base de lo razonado, en el presente caso, esta
demostrado que el Partido Encuentro Social Hidalgo y su
candidato a presidente municipal electo no rebasaron el
tope de gastos de campaiia, por lo que, al no tenerse por
acreditado el primer elemento normativo que conforma la
hipotesis de nulidad pretendida, resulta innecesario analizar lo
relativo al caracter irregular de la supuesta irregularidad que
no fue probada, sin que pase inadvertido que la diferencia
entre el primero y segundo lugar fue de 2.93% de la

votacion.

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes
los agravios, lo procedente es confirmar, por razones
diversas y en lo que fue materia de impugnacioén, la sentencia
dictada el veintiuno de noviembre de dos mil veinte, por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el juicio de
inconformidad JIN-013-PAN-53/2020 y, en consecuencia, la

validez de la elecciéon del Ayuntamiento de Calnali, Hidalgo.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma, por las razones expresadas en esta

sentencia, la resolucion impugnada.

Notifiquese, por correo electrénico, al Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo y a la parte tercera interesada y, por
estrados, a la parte actora, por asi solicitarlo en su demanda,
asi como a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26; 28, y 29 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 94,
95, 98, 99 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, y fraccion XIV, del
Acuerdo General 4/2020, en relacion con lo establecido en el
punto QUINTO del diverso Acuerdo 8/2020, aprobados por la
Sala Superior de este Tribunal, asi como en atencion al
Convenio de Colaboracion Institucional celebrado por este
Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos
organismos publicos locales y los treinta y dos tribunales

electorales locales el ocho de diciembre de dos mil catorce.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este érgano judicial en

Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la
autoridad responsable y archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la
Magistrada y los Magistrados integrantes de esta Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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