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JUICIOS DE REVISION
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EXPEDIENTES: ST-JRC-80/2021 Y ST-
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ACTORES: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 'Y EMANUEL IREPANI
HERNANDEZ GAMA

TERCERO INTERESADO: J. GUADALUPE
RAMIREZ REYES

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: CARLOS ALFREDO DE
LOS COBOS SEPULVEDA

COLABORARON: VIRGINIA  FRANCO
NAVA 'Y REYNA BELEN GONZALEZ
GARCIA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiocho de julio de dos

mil veintiuno.

VIS TO S, para resolver los autos de los juicios de revision
constitucional electoral ST-JRC-80/2021 y de proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-605/2021, promovidos el primero
por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de quien se
ostenta como su representante acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Tzintzuntzan del Instituto Electoral de Michoacan, en tanto que
el segundo por Emanuel Irepani Hernandez Gama, respectivamente,
ambos con la finalidad de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de esa entidad federativa en el expediente TEEM-JIN-032/2021 y
su acumulado TEEM-JDC-270/2021, por el cual se confirmaron los
resultados consignados en el acta de cdmputo municipal de la eleccion del
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, la declaracién de validez y se

expidieron las constancias de mayoria y validez; vy,
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que la parte actora’
expresa en su escrito de demanda ante esta Sala Regional Toluca, de las
constancias que obran en el sumario, asi como de los hechos notorios que
se advierten en el proceso electoral en el Estado de Michoacan, se precisa

lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral local. El seis de septiembre de
dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan celebré Sesién Solemne para iniciar el Proceso Electoral 2021,
relativo a las elecciones para renovar la Gubernatura, las diputaciones

federales y locales asi como a los integrantes de los ayuntamientos.

2. Periodo de campanas electorales. Del Calendario Electoral
del Instituto Electoral de Michoacan, para el Proceso Electoral Local 2020-
2021 se desprende que el periodo de campanas fue del diecinueve de abril

al tres de junio del afo en curso.

3. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se
llevd a cabo el acto relativo a la renovacion del Poder Ejecutivo y
Legislativo, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos en el Estado

de Michoacan, entre ellos, el de Tzintzuntzan.

4. Computo municipal. El nueve de junio siguiente, inicié la
sesion de computo de la eleccion del citado Ayuntamiento, el cual culmind

el mismo dia, obteniendo los siguientes resultados:

VOTACION FINAL OBTENIDA EN EL MUNICIPIO DE TZINTZUNTZAN,
MICHOACAN
PARTIDO POLITICO, VoTos
COALICIONO .
CANDIDATURA COMUN R HEA
94 NOVENTA Y CUATRO
o)
QHD 2177 | DOS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE
3 AT DOS MIL CUATROCIENTOS
= TREINTA Y SIETE

1 Por parte actora debera entenderse tanto al Partido Revolucionario Institucional
y a Emanuel Irepani Hernandez Gama.
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Aal e s i i VOTACION FINAL OBTENIDA EN EL MUNICIPIO DE TZINTZUNTZAN,
MICHOACAN
PARTIDO POLITICO, VOTOS
COALICIONO .
CANDIDATURA COMUN NUMERO LETRA
m 63 SESENTA Y TRES
=00
A 760 SETECIENTOS SESENTA
66 SESENTA Y SEIS
morena 1604 MIL SEISCIENTOS CUATRO
lla 76 SETENTA Y SEIS
morena 23 VEINTITRES
. QHD 17 DIECISIETE
CANDIDATOS /AS NO
REGISTRADOS/AS 0 CERO
VOTOS NULOS 295 DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
VOTACION TOTAL EN EL
MUNICIPIO 7,612 SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE

Una vez concluido el cdmputo municipal, el Consejo responsable
declaré la validez de la eleccion y otorgd la constancia de mayoria
respectiva a la planilla postulada por el Partido Revolucién Democratica y

asigno las regidurias de representacion proporcional.

5. Juicio de inconformidad local y juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano TEEM- JIN-032/2021
y TEEM-JDC-270/2021. Inconforme con los resultados anteriores, el
catorce de junio del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional
presento juicio de inconformidad a fin de combatir la declaracion de validez
y la expedicidén de la constancia de mayoria expedida en favor de la férmula

postulada por el Partido de la Revolucion Democratica.

En la propia fecha, por su parte, Emanuel Irepan Hernandez
Gama? promovié juicio ciudadano local, a efecto de controvertir los actos

senalados en el parrafo que antecede.

6. Acto reclamado. Mediante sentencia de ocho de julio del afo

en curso, el Tribunal local confirmé los resultados consignados en el acta de

2 En distintos documentos se encuentra de manera diferente como Emanuel
Irepani Hernandez Gama y/o Emanuel Irepan Hernandez Gama.

3


http://10.10.15.37/identidad/logo_simbolo.jpg

§ R &
g NN
oy !Lﬂ@‘ﬁn\ )
‘?Zv\,g‘*"%’é@jw ST-JRC-80/2021 y ST-JDC-605/2021
S, SR
%“%ﬁ Acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

cémputo municipal de la eleccion de Ayuntamiento de Tzintzuntzan,
Michoacan, la declaracion de validez de la eleccion y, en consecuencia, el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez expedidas a favor de

las candidaturas postulados el Partido Revolucion Democratica.

Il. Presentacion del juicio de revisiéon constitucional
electoral. En contra de la sentencia mencionada, el quince de julio de dos
mil veintiuno, el representante del Partido Revolucionario Institucional
presento, ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, demanda de

juicio de revision constitucional electoral.

lll. Tramite. Recibidas las constancias en este o6rgano
jurisdiccional, el diecisiete de julio siguiente, la Magistrada Presidenta de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente del juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-80/2021 y turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos del articulo 19, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; acuerdo que fue

cumplimentado en la propia fecha por el Secretario General de esta Sala.

IV. Radicacién, admision y vista. El diecinueve de julio del afio
en curso, la Magistrada Instructora ordend radicar y admitir a tramite el
expediente ST-JRC-80/2021, asi como dar vista a las candidaturas que
obtuvieron la mayoria de votos en la eleccion del municipio bajo estudio,
cuyos resultados se controvierten por parte del Partido Revolucionario

Institucional.

V. Escrito de Tercero Interesado. El veinte de julio de dos mil
veintiuno, J. Guadalupe Ramirez Reyes presentd por conducto de la
autoridad jurisdiccional responsable escrito de tercero interesado, el cual
fue acordado y agregado al expediente por la Magistrada Instructora el
veinte de julio, para que surtieran sus efectos como en Derecho

corresponde.

VI. Remision de constancias de vista. El veintiuno de julio del
afio en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral remitié
a esta Sala Regional las constancias de notificacion de la vista ordenada
por la Magistrada Instructora a la planilla de candidaturas del municipio de

Tzintzuntzan, Michoacan.
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VII. Certificacion del Secretario General. El veintiocho de julio
siguiente, segun la certificacion del Secretario General de Acuerdos de esta
Sala Regional, las candidaturas postuladas por el Partido de la Revolucién
Democratica no comparecieron a expresar los argumentos que a su interés

conviniera en cumplimiento a la vista otorgada por la Magistrada Instructora.

VIIl. Presentacion del juicio para la protecciéon de los
derechos politico—electorales del ciudadano. ST-JDC-605/2021. EIl
dieciséis de julio de dos mil veintiuno, Emanuel Irepani Hernandez Gama
presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan diverso juicio
ciudadano, con el fin de controvertir la sentencia descrita en el punto 6

arabigo del apartado anterior de esta ejecutoria.

IX. Radicaciéon y admisiéon. El veintiuno de julio de dos mil
veintiuno, la Magistrada Instructora radico y admitié a tramite el ST-JDC-
605/2021.

X. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora al no existir diligencias pendientes por resolver, declar6é cerrada

la instruccién en ambos juicios quedando los autos en estado de resolucion;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Toluca de Lerdo, Estado de México es competente para conocer y resolver
los presentes juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion
de los derechos politico—electorales del ciudadano, con base en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IVy V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il;
164; 165; 166, fraccion lll, incisos b) y c); 173, parrafo primero, y 176,
fracciones Il y IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 1; 3, parrafos 1y 2, inciso d), 4, 6, 12, 19, parrafo 1,
inciso a) y e); 79, 80, parrafo 1, inciso f); 82, parrafo 1, inciso b); 83, inciso
b), fraccion 1V; 86, 87, parrafo 1, inciso b), 90 y 91, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Lo expuesto, porque la sentencia controvertida se dicté dentro de
los autos del juicio de inconformidad TEEM-JIN-032/2021 y su acumulado
TEEM-JDC-270/2021, del indice del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, cuya entidad el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
dilucidar las controversias planteadas sobre los resultados consignados en
el acta de cOomputo municipal de la eleccion del Ayuntamiento de
Tzintzuntzan, Michoacan, la declaracion de validez y la expedicion de las

constancias de mayoria y validez.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesidén no
presencial. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitid el acuerdo 8/2020, en el cual, si bien reestablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencia, hasta que el citado Pleno determine alguna cuestidon

distinta.

En ese sentido, se justifica que esta Sala Regional Toluca
resuelva los medios de impugnacién sometidos a su potestad de manera no

presencial.

TERCERO. Acumulacién. Del analisis de las demandas que
motivaron los presentes medios de impugnacién, se desprende que existe
conexidad en la causa, derivado de la identidad en la autoridad
responsable, en la especie, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
el acto impugnado, es decir, la sentencia recaida al expediente TEEM- JIN-
032/2021 y TEEM-JDC-270/2021, por el que se confirmé la validez de la
eleccion del municipio de Tzintzuntzan, Michoacan, asi como la entrega de
constancia de mayoria al candidato electo por el Partido de la Revolucion
Democratica., y la pretension que tienen los promoventes en ambos juicios
consiste en revocar la sentencia dictada en los concernientes juicios

locales, asi como declarar la nulidad de la eleccion municipal.

De ahi que se estime conveniente su estudio en forma conjunta,
atento al principio de economia procesal, razén por la que procede
acumular el juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano ST-JDC-605/2021 al diverso ST-JRC-80/2021, por ser este
ultimo el que se recibié de manera primigenia en esta Sala Regional.

6
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La aseveracion que precede tiene fundamento en lo dispuesto en

los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio acumulado.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad de los juicios

acumulados:

I. Del juicio de revision constitucional electoral: ST-JRC-
80/2021. EIl juicio que se resuelve reune los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 86; 87 parrafo 1, inciso b); 88, parrafo primero,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, como se expone a continuacion:

a. Forma. La demanda se presenté por escrito, consta el nombre
del promovente y su firma autégrafa, y domicilio para oir y recibir
notificaciones respectivamente; se identifica el acto controvertido y la
autoridad jurisdiccional responsable, asi como se mencionan los hechos en
que se sustenta la impugnacion y los agravios que presuntamente le irroga

la sentencia reclamada.

b. Oportunidad. El presente juicio fue promovido dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el actor fue
notificado de la sentencia el once de julio de dos mil veintiuno, y la
demanda fue presentada el quince de julio siguiente, por lo que se

considera que su presentacion fue realizada en forma oportunas.

c. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos, ya
que quien promueve es un partido politico debidamente registrado, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Tzintzuntzan del Instituto Electoral de Michoacan,
circunstancia que es reconocida por el Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan en su informe circunstanciado.

3 Foja 450 del cuaderno accesorio 2.
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d. Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, atento que el Partido Revolucionario Institucional fue quien
presento la demanda del juicio de inconformidad TEEM-JIN-032/2021 y su
acumulado TEEM-JDC-270/2021, en el cual recayd la resolucion ahora
reclamada, sin que alcanzase su pretension; de ahi que ante esta instancia
tenga el interés juridico para inconformarse al estimar que afecta su esfera

de derechos.

e. Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que para
combatir la sentencia del Tribunal Local, no esta previsto algun otro medio
de impugnacion en la legislacion electoral del Estado de Michoacan, ni
existe disposicion de la cual se desprenda la atribucién de alguna otra
autoridad de ese Estado para revisar y, en su caso, revocar, modificar o

anular los actos reclamados.

f. Violaciéon a algun precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple en virtud de que el partido
politico actor aduce que la sentencia impugnada transgrede lo dispuesto por
los articulos 1; 14; 16; 35, fracciones | y Il; y 41, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; estos articulos los invoca también en la
parte de su escrito de demanda en el que expone sus razonamientos
l6gico—juridicos, por los cuales, expresa la supuesta transgresion que existe
a la Constitucion federal; tales planteamientos se estudiaran en el apartado

correspondiente de esta ejecutoria.

En el mismo orden de ideas, a juicio del Partido Revolucionario
Institucional se vulneran en su perjuicio los articulos 1; 2; 8; 23; 24; 25y 29
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como el diverso 25

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

dg. Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacién a este requisito,
cabe senalar que la reparacion de los conceptos de violacién aducidos por
el partido actor es material y juridicamente posible, en tanto que, de acoger
su pretensién, esto es, de anular las casillas impugnadas por las causales
aducidas, existiria la posibilidad de revocar la sentencia impugnada y por
ende, el computo de la eleccion con lo que habria una reversion entre el
resultado del primer y segundo lugar, todo ello dentro de los plazos
constitucionalmente previstos para la toma de protesta de los integrantes

8
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del ayuntamiento, es decir, el primero de septiembre del afo en curso,
fecha en la que segun el articulo 117 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Michoacan, se realizara la toma de protesta de los

ayuntamientos.

h. Violacion determinante. Se considera que la demanda
cumple con ese requisito, toda vez que la sentencia impugnada confirma el
cémputo municipal de Tzintzuntzan, Michoacan y que como se razon6 en
el requisito que antecede, de existir una nulidad de votos de conformidad a
los agravios planteados, pudiera existir la posibilidad de que se revirtiera el
resultado electoral, de ahi que, en la especie, se cumpla con el requisito

bajo escrutinio constitucional®.

En mérito de lo anterior, y conforme al derecho de acceso a la
justicia establecido en el articulo 17 constitucional, toda vez que se aduce
por el partido actor una vulneracién a los principios constitucionales que
rigen a la funcién electoral, entre ellos, los de legalidad y certeza, es
necesario que este Tribunal Federal dilucide en sede constitucional sus

planteamientos.

Il. Requisitos de procedibilidad del juicio para la proteccién

de los derechos politico—electorales del ciudadano ST-JDC-605/2021.

a. Forma. La demanda se presenté por escrito, consta el nombre
del promovente y su firma autdgrafa; se identifica el acto controvertido y la
autoridad responsable, asi como se mencionan los hechos en que se
sustenta la impugnacion y los agravios que, presuntamente, le irroga el acto

combatido.

b. Oportunidad. Se tiene por colmada la exigencia de promover
los juicios dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en

atencion a lo que enseguida se razona:

En el escrito de demanda del ST-JDC-605/2021, por el que se
impugna la sentencia local de ocho de julio de dos mil veintiuno, se advierte
que ésta se notificé a la parte actora el once de julio mes y surtid sus

efectos en esa propia fecha, de ahi que el computo del plazo

4 Jurisprudencia 15/2002: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.”

9
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correspondiente transcurrié del doce al quince de julio pasado; lo anterior
en consideracion que todos los dias son habiles, ya que el presente juicio
ciudadano guarda relacion con el desarrollo de un proceso electoral local;
por ende, si la demanda fue presentada el quince de julio posterior, resulta

oportuna.

c. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos
requisitos, ya que la parte actora por propio derecho impugna la sentencia
respectiva recaida al expediente TEEM-JIN-032/2021 y su acumulado
TEEM-JDC-270/2021, por el cual se confirmaron los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, la declaracién de validez y se

expidieron las constancias de mayoria y validez a sus juicios locales.

d. Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que para
combatir las sentencias controvertidas no esta previsto algun otro medio de
impugnacion en la legislacion electoral del Estado de México, ni existe
disposicion de la cual se desprenda la atribucién de alguna otra autoridad
de ese Estado para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular los

actos reclamados.

QUINTO. Tercero Interesado. En el juicio de revisién
constitucional electoral, el candidato electo J. Guadalupe Ramirez Reyes,
como Presidente Municipal, pretende comparecer a juicio con el caracter de

tercero interesado.

Sobre el particular, es necesario, en primer término, destacar que
el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en la

causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

A partir de ello, se considera que, en el asunto que nos ocupa,
quien comparece es el candidato electo en el Ayuntamiento de
Tzintzuntzan, Estado de Michoacan, por lo que es procedente reconocerle
el caracter de tercero interesado en los autos del juicio en el que se

actua, toda vez que su pretension es que prevalezca la resolucién recaida
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al expediente TEEM-JIN-032/2021 y su acumulado TEEM-JDC-270/2021

del indice del Tribunal Local.

Asimismo, se infiere que su escrito de tercero interesado fue
presentado ante la autoridad jurisdiccional responsable, y en él se identifica
el acto reclamado, los hechos y consideraciones que sustentan un interés
contrario al del Partido Revolucionario Institucional, actor en el juicio de

revision constitucional electoral.

En este orden de ideas, esta Sala Regional estima que la
presentacion del citado escrito de tercero interesado debe tenerse en
tiempo y forma, porque fue realizada dentro de las setenta y dos horas que
se prevén en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual se aprecia de la cédula
de publicitacion y el informe circunstanciado que al efecto rindié el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en su calidad de autoridad responsable,
toda vez que se presentd a las doce horas con cincuenta y cinco
minutos del dieciséis de julio del afno en curso, esto es, dentro del plazo
de publicitacion del medio de impugnacion el cual transcurri6 de las

veintidos horas del quince al dieciocho de julio de dos mil veintiuno.

SEXTO. Estricto derecho en el juicio de revision
constitucional electoral. Es importante destacar que, aunque por la
conexidad de los juicios que se resuelven, debe tenerse presente la
naturaleza extraordinaria del juicio de revisidn constitucional electoral
implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Entre tales principios destaca el hecho de que, en atencion a lo
previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aun y cuando se resuelva
de manera acumulada, en el juicio de revision constitucional electoral no
procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se esta ante un
juicio de estricto derecho, lo cual impide a este Tribunal Federal suplir las
deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios, cuando éstos

no puedan ser deducidos, claramente, de los hechos expuestos,
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imponiendo a esta Sala Regional el imperativo de resolver la controversia

con sujecion estricta a los agravios expuestos por la parte enjuiciante.

Como lo ha sostenido, reiteradamente, la Sala Superior, la
expresion de agravios se puede tener por formulada, con independencia de
su ubicacion, en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacidn o construccién logica, ya sea como silogismo
juridico o utilizando cualquier férmula deductiva, inductiva o dialéctica,
puesto que el juicio de revision constitucional electoral no esta sujeto a un

procedimiento o formulario solemne®.

Sin embargo, lo cierto es que, como requisito indispensable para
tener por formulados los agravios, se exige la expresién clara de la causa
de pedir, detallando la lesion o perjuicio que ocasiona el acto o sentencia

impugnada, asi como los motivos que originaron ese agravio.

Lo anterior, para que, con la argumentacion expuesta por la parte
enjuiciante, dirigida a demostrar la ilegalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este drgano jurisdiccional se ocupe de su estudio y resolucion,

conforme con los preceptos juridicos aplicables.

De ahi que los motivos de disenso deben estar encaminados a
desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o razones, de hecho y
de Derecho, que la autoridad jurisdiccional responsable tomo en cuenta al
emitir su resolucién, esto es, la parte actora debe hacer patente que los
argumentos en los que la autoridad enjuiciada sustenté el acto reclamado,
conforme con los preceptos normativos que estimé aplicables, son
contrarios a Derecho, puesto que, de lo contrario, sus planteamientos se

calificarian de inoperantes.

SEPTIMO. Consideraciones esenciales de la sentencia
impugnada. El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sustentd su

decisidn en las siguientes premisas plasmadas en su sentencia:

5 En tal sentido, véase el criterio contenido en la jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ano 2001,
pagina 5.
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De los medios de impugnacién presentados por los accionantes,
el Tribunal Local advirtié que se formularon agravios relacionados con los

siguientes actos:
- Causal genérica:

Los resultados consignados en el acta de computo municipal de
la eleccién de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tzintzuntzan,
Michoacan, y, por tanto, la declaracion de validez y la expedicién de la

constancia de mayoria respectiva.
A. Casillas en las que se solicita la nulidad de votacion:

En las casillas 2159 BASICA y 2159 CONTIGUA 2, hacen valer
la causal de nulidad prevista en el articulo 69, fraccién IX, de la Ley de
Justicia Electoral, consistente en ejercer violencia o presién sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre

que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.
- Causales especificas:

I. Ejercer violencia o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos
hechos sean determinantes para el resultado de la votacién.

Il. Ejercer violencia o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos
hechos sean determinantes para el resultado de la votacién y por
existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y codmputo que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

lll. Nulidad de la eleccién del ayuntamiento, porque se han
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, y se encuentren plenamente acreditadas y las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién.

Para el Tribunal Electoral de Michoacan, los actores pretendieron
que ese organo jurisdiccional declarara la nulidad de la elecciéon por
actualizarse diversas violaciones a los principios constitucionales, asi como
los ejes rectores en materia electoral que se adecuan a las causales de
nulidad previstas en las fracciones IX, del articulo 69, de la Ley en Materia

Electoral.

Lo cual derivado del escaso margen de diferencia entre los
contendientes que ocuparon el primer y segundo lugar resultaban
13
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determinantes para el resultado de la eleccién; como consecuencia de lo
anterior, solicitaban revocar los resultados del acta de computo municipal y
por consiguiente, el otorgamiento de la constancia de mayoria,

convocandose a nuevas elecciones municipales.

El Tribunal Local analizd, en primer término, los argumentos
relacionados con las causales especificas de nulidad, puesto que en ellas
se comprendié la causa genérica, que son los argumentos relacionados con
los resultados consignados en el acta de computo municipal de la eleccion
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, la
declaracion de validez, asi como la expedicion de la constancia de mayoria

respectiva de la eleccion impugnada.

|. Ejercer violencia o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean

determinantes para el resultado de la votacion.

En el caso, para la responsable, de las constancias de autos se
aprecia que la parte actora, en ambos juicios esencialmente, manifestaron

lo siguiente:

Les causa agravio ‘por parte del Primer Escrutador de la mesa
directiva de la casilla 2159 BASICA, instalada en el Municipio de
Tzintzuntzan, Michoacan, en la que, el Primer Escrutador de la mesa
directiva de casilla, el ciudadano HUGO TINOCO BARRIGA se desemperio
indebidamente como Primer Escrutador en la casilla al ostentar al mismo
tiempo el cargo de DIRECTOR DE PATRIMONIO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TZINTZUNTZAN, MICHOACAN; esta circunstancia
evidencia que el funcionario publico ejercié presion sobre los electores con
su sola presencia durante todo el dia de la jornada electoral, por lo que,
esta sustitucion resulté determinate para que el resultado final en la mesa
directiva de casilla en comento, ademas, esta situacion factica la acredito
con la copia certificada de su nombramiento expedido por el Ayuntamiento
de Tzintzuntzan, Michoacan, en favor del ciudadano HUGO TINOCO
BARRIGA y con el acta de escrutinio y computo de la casilla 2159 BASICA;
dichas documentales tienen pleno valor probatorio a la luz de lo dispuesto
en el articulo 22, fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral (sic) en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo...”.
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Es decir, los actores con el fin de acreditar su afirmacion,

adjuntaron la siguiente documental en sus sendos escritos de demandas:

- Nombramiento de tres de septiembre de 2018, otorgado a Hugo
Tinoco Barriga, como Director de Patrimonio Municipal del H. Ayuntamiento
de Tzintzuntzan, Michoacan, expedido por Emanuel Irepani Hernandez
Gama en su calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Tzintzuntzan, Michoacan de Ocampo.

Previo al estudio de los agravios esgrimidos, el Tribunal Local
considerd necesario puntualizar el marco normativo en que se sustenta la

causal de nulidad en estudio.

Expuso que el articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia

Electoral contempla lo siguiente:

“ARTICULO 69. La votacion recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite cualquiera de las causales siguientes:

(..

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla 0 sobre los electores y siempre que esos
hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;
De esta forma establecio que del contenido del dispositivo legal
trasunto, la causal de nulidad invocada se entenderia actualizada cuando

se acreditan los elementos que la constituyen, a saber:

a. Que exista violencia fisica o presion.

b. Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de

casilla o sobre los electores.

c. Que esos hechos se puedan traducir en una forma de

influir en el animo de los electores para obtener votos a favor

de un determinado partido.

d. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacion.

En atencion a lo anterior, para el Tribunal Electoral de Michoacan

lo conducente es analizar los motivos de inconformidad de los actores,
valorando los documentos anexos a sus demandas, por lo que estimé

conveniente, abordarlos mediante las siguientes tematicas:

e Expuso que la Sala Superior ha estimado que la
“violencia” consiste en situaciones de hecho que pudieran

afectar en su integridad al elector o al miembro de la mesa

15
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directiva de casilla; mientras que por ‘presion” se ha
entendido la afectacion interna del miembro de casilla o
elector, de tal manera que pueda modificar su voluntad
ante el temor de sufrir un dafo, y que tal conducta se
refleje en el resultado de la votacion de manera decisiva.
Asi, los sujetos pasivos de los actos referidos, bien
pueden ser funcionarios de las mesas directivas de casilla
o electores.

e Ademas, consider6 que los hechos que constituyan
violencia fisica o presion, deben ser ejecutados con la
finalidad propia de influir en el animo de los electores a fin
de tener como resultado concreto de alteracion de la
voluntad en la emisiéon del voto, lo cual debe ser
determinante para el resultado de la votacién, lo que
significa que la violencia fisica o presion debe ejercerse
sobre un determinado numero de electores, o bien,
durante la mayor parte de la jornada electoral, para llegar
a establecer qué numero de electores voto bajo dichos
supuestos a favor de determinado partido politico y que
por ello alcanzé el triunfo en la votacion de la casilla, y que
de no ser asi, otro hubiera obtenido el primer lugar.

e Para el Tribunal Electoral Local en atencion a la naturaleza
juridica de la causa de nulidad de que se trata, lo que es
susceptible de comprobacion son los hechos expuestos
por la parte actora, por ser precisamente tales
manifestaciones las que propiamente dan la materia para
la prueba. Precisamente, en funcion a lo especial de la
causa de anulacion en estudio, con objeto de apreciar con
objetividad esos hechos, es necesario que en el escrito de
inconformidad se relaten ciertas circunstancias que a la

postre seran objeto de comprobacion (sic).

Para ello, segun el responsable es indispensable que la parte
actora precisara en el escrito de demanda la naturaleza de los hechos asi
como las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de los
mismo, con el objeto de que se tenga conocimiento pleno de las acciones

desplegadas, el lugar preciso en que se afirma se dieron, el momento
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exacto o cuando menos aproximado en que se diga ocurrieron, asi como la

persona o personas que intervinieron en ellos.

Por ende, a juicio del Tribunal no basta el sefialamiento de que
se ejercio violencia fisica o0 moral, sino que se debe demostrar que el hecho
aducido efectivamente ocurrid, sobre qué personas se ejercio la violencia o
presion, el numero y categoria de ellos (electores o funcionarios de mesa
de casilla), y el lapso que durd (indicando la hora, si no precisa, cuando
menos aproximada, tanto en que inicid, como aquélla en que cesd), con la
finalidad de saber la trascendencia de esa actividad en el resultado de la

votacion.

En ese orden de ideas, para el analisis de la causal de nulidad
planteada, el Tribunal examind como medios de prueba, las actas de la
jornada electoral, las de escrutinio y computo y hojas de incidentes que
obran en el expediente, con valor probatorio pleno, segun lo dispone a la
normativa electoral federal y local, asi como las pruebas que al efecto
hubiere ofrecido la parte enjuiciante y las recabadas por esta autoridad

instructora.

Para el Tribunal, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales contempla que las mesas directivas de casilla
por mandato constitucional son los organos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacidén y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los
distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la
Republica, igualmente en el caso de que el Instituto ejerza de manera
exclusiva las funciones de capacitacion electoral, asi como la ubicacion de
casillas y la designacion de los funcionarios de la mesa directiva de casillas
en los procesos electorales locales, las juntas distritales ejecutivas del
Instituto las realizaran de conformidad con los lineamientos que al efecto

emita el Consejo General.

De ahi que, para ser integrante de mesa directiva de casilla se

requiere:
“Articulo 83.

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

17
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprenda
a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c¢) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido
por la junta distrital ejecutiva correspondiente;

d) No ser servidor publico de confianza con mando superior,
ni tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia, y
(El énfasis es propio).

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la
eleccion”.

Del contenido de la norma transcrita, el Tribunal concluyé que,
cuando un ciudadano, es servidor publico ostentando un cargo de
confianza, mando superior o de direccidn partidista, y que este integra una
mesa directiva de casilla electoral, con ese solo hecho estaria vulnerando la
actividad comicial durante la jornada electoral y por ende, el marco juridico

electoral.

En ese sentido, el Tribunal consider6 que de la normativa
invocada se desprende que las juntas locales hicieron una evaluacion
imparcial y objetiva para seleccionar en igualdad de oportunidades a los
ciudadanos insaculados, esto con base a los datos que los ciudadanos

aporten durante la entrevistas y cursos de capacitacion.

Por otra parte, los representantes de los partidos politicos podran
vigilar el desarrollo del procedimiento de la integracién de las mesas

directivas de casilla, durante la etapa de preparacion de las elecciones.

Del contenido de los articulos invocados, la causal de nulidad
que se comenta se entendera actualizada cuando se acrediten los

elementos que la constituyen, a saber:

1. Que la votacidn haya sido recibida por personas distintas a las
autorizadas por la ley.

2. Que los ciudadanos que en su caso hayan sustituido a los
funcionarios previamente designados, no estén inscritos en la lista
nominal de electores de la seccidn correspondiente o tengan algun
impedimento para fungir como tales.

3. Que la mesa directiva de casilla no se integré por todos los
funcionarios necesarios para su funcionamiento (presidente, dos
secretarios y tres escrutadores).

En tal virtud, para el Tribunal la causal invocada debe estudiarse

atendiendo a la coincidencia plena que debe existir en cada uno de los
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nombres de los ciudadanos que fueron designados por el Instituto Nacional
Electoral como funcionarios de las mesas directivas de casillas respectivas,
conforme con los datos asentados en la lista de integracion y ubicacion de
casillas, aprobada por dicha autoridad (Encarte), confrontados con los
anotados en las actas de la jornada electoral; y, en su caso, se analizara si

las autoridades actuaron acorde al mecanismo descrito con anterioridad.

Con la documental publica consistente en el nombramiento de
Hugo Tinoco Barriga como Director de Patrimonio Municipal del H.
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, la cual esta investida de valor
probatorio pleno al tenor de lo establecido en el articulo 22 fracciones | y I

de la Ley Justicia Electoral, es decir, el aludido ciudadano funge como

servidor publico de confianza con mando superior, ya que ostenta un

carqgo directivo en el organigrama municipal. (resaltado propio)

Igualmente, el Tribunal Electoral de Michoacan mediante acuerdo
de radicacion de veintiuno de junio, en atencién los agravios esgrimidos por
los actores, requirio al Secretario del Ayuntamiento de Tzintzuntzan,
Michoacan, a fin de que informara si Hugo Tinoco Barriga, desempena
algun cargo como servidor publico en el referido ayuntamiento, en el
supuesto de ser afirmativo, cual es el cargo que desempefia, cuales son su
atribuciones, si continua ostentando dicho cargo y en su caso remitiera la
nomina de pago o recibo de pago que acredite la ultima percepcion

recibida.

Requerimiento que fue atendido por el Secretario Municipal y
Encargado de Despacho del Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan,
mediante oficio 0405/2021 de dos de julio, por medio del cual informé y

remitio lo siguiente:

“..respecto de que si el C. HUGO TINOCO BARRIGA,
desempefa algun cargo como servidor publico del Ayuntamiento
de Tzintzuntzan Michoacan, con el Cargo de DIRECTOR DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL, en el cual sigue vigente, adjunto copia
certificada de su nombramiento...”.

PRIMERO. Que con fecha 01, primero de septiembre de 2018, dos
mil dieciocho, ingresé al Ayuntamiento de Tzintzuntzan Michoacan,
con el con el Cargo de DIRECTOR DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL, en el cual sigue vigente, adjunto copia certificada de
su nombramiento.

SEGUNDO. Respecto de las atribuciones del C. HUGO TINOCO
BARRIGA, es responsable de todo lo que se refiere al Patrimonio
Municipal en el Ayuntamiento de Tzintzuntzan Michoacan, se los
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confiere la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan y
Bando municipal, en:

... La Comisién de Hacienda, Financiamiento y Patrimonio tendra
las siguientes funciones:

I. Vigilar, en el ambito de su competencia, la contabilidad de los
ingresos y egresos municipales

VII. Establecer y supervisar el cumplimiento de las disposiciones
sobre conservacion y mantenimiento de los bienes Municipales;
VIIl. Promover la organizacién y funcionamiento de los inventarios
sobre bienes municipales;

... Del Patrimonio Municipal

El Patrimonio Municipal se constituye por:

I. Los ingresos que conforman su Hacienda Publica;

II. Los bienes de dominio publico y del dominio privado que le
correspondan vy,

lll. Los demas bienes, derechos y obligaciones que le sean
transmitidos o que adquiera por cualquier titulo legal.

TERCERO. EI C. HUGO TINOCO BARRIGA, Director del
Patrimonio Municipal, cuenta con una percepcion econémica de
$5,479.45 (cinco mil cuatrocientos setenta y nueve pesos con
cuarenta y cinco centavos) (sic), se adjunta copia certificada del
ultimo pago de némina.

A estas pruebas, el Tribunal Local les concedié pleno valor
probatorio al ser expedidas por funcionario publico, de las cuales se
desprenden que cumplen con los requisitos de ley al ser documentales

publicas certificadas.

Asimismo, mediante proveido de veintiuno de junio,
indistintamente se le solicité informacion y requirié al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, entre otros lo

siguiente:

1. (...)

2. Nombramiento del funcionario designado como primer
escrutador en la seccion 2159 basica del Municipio de
Tzintzuntzan, Michoacan, o en su caso el documento que
acredite que fungié como primer escrutador en la casilla
aludida19.

Requerimiento al cual diera respuesta la autoridad
administrativa electoral nacional mediante oficio INE-JD11-
MICH/VE/065/2012120 (sic), de veinticinco de junio, suscrito
y signado por el Ing. Salvador Aguilera Ortiz, Vocal Ejecutivo
11 Junta Distrital Ejecutiva, remitiendo la siguiente
documentacion:

a. Ubicacion e integraciéon de Mesas Directivas de Casilla
(ENCARTE), Estado Michoacan, Distrito Federal: 11)
PATZCUARO, Proceso Electoral 2020-2021, E3ha y Hora de
Generacion: 25/06/2021, 16:39:07 hrs21.

b. Nombramiento del ciudadano HUGO TINOCO BARRIGA,
de veintiséis de abril, como Primer escrutador de la Mesa
Directiva de casilla unica en la Seccién Electoral 2159, con
tipo de casilla BASICA, del Municipio o Alcaldia de
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Tzintzuntzan, correspondiente al Distrito Electoral Federal 11
de Patzcuaro, Michoacan.
A consideracion del Tribunal Local, de las documentales que
obran en los expedientes con motivo de la interposicion de los juicios que

se resuelven, se acredito lo siguiente:

1. Que HUGO TINOCO BARRIGA, se desempefia como servidor
publico del Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, especificamente
como Director de Patrimonio Municipal, tal y como se desprende de la
documental publica consistente en nombramiento, y lista de raya del
periodo del 01/0Jun/2021 al 15/Jun/2021, aportadas por el Secretario y

Encargado de Despacho del Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan.

2. Que el veintiséis de abril el 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral con cabecera en Patzcuaro, Michoacan, de conformidad
con la Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, notificaron a HUGO TINOCO BARRIGA, su
designacion como Primer escrutador en la Seccion Electoral 2159, con tipo
de casilla BASICA, documental expedida por el Vocal Ejecutivo 11 de la
Junta Distrital Ejecutiva, tal y como se infiere en el nhombramiento que
remitié la autoridad electoral nacional, por medio del Vocal Ejecutivo 11 de

la Junta Distrital Ejecutiva.

3. Que el seis de junio, durante la jornada electoral Hugo Tinoco
Barriga fungié como primer escrutador en la seccion electoral 2159, con tipo
de casilla basica, del referido municipio, documental publica aportada por el
Presidente y Secretaria del Consejo Municipal Electoral del Instituto
Electoral de Michoacan, como se desprende del acta de escrutinio y
computo de casilla de la eleccidbn de ayuntamiento, perteneciente a la
seccién 2159, tipo de casilla BASICA.

El Tribunal Electoral para poder determinar si se colmdé una
vulneracion al articulo 69 fraccion 1X, tal y como lo esgrimieran los actores,
primeramente procedidé a analizar que la insaculacion, asi como la
designacion de los funcionarios de mesas directivas de casillas componen
una de las cuatro etapas del proceso electoral local, tal y como lo refiere el

Cddigo Electoral en sus articulos 182 y 183.
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Por otra parte, la presencia del funcionario de mando superior del
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, Hugo Tinoco Barriga, como
miembro de la mesa directiva en especifico de la casilla 2159 Basica el dia
de la jornada electoral, surte la causa de nulidad de la votacién prevista en
el articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia Electoral, consistente en
ejercer violencia fisica o presion respecto de los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, ello atencion a que la sola
presencia del ciudadano en las casillas ya mencionadas, durante la jornada
comicial del seis de junio pasado, actualiza la hipotesis bajo la cual se
analiza el presente caso, puesto que se trata de puestos directivos a nivel
municipal por el que indudablemente detentan poder material y juridico
ostensible frente a dicho municipio, ya que es un hecho notorio que en una
comunidad con la dimension geografica y densidad de poblacion de la
localidad, indudablemente los ciudadanos tienen conocimiento que de Hugo
Tinoco Barriga maneja lo relacionado a los ingresos y egresos del
patrimonio municipal, de ahi que, exista la posibilidad de que este pudiera
tener una influencia en la manifestacion del sufragio, ya sea por temor o por

agradecimiento.

En efecto, para el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, la
legislaciéon de la materia establece que en la integracién de las mesas
receptoras de la votacion, se debe tener especial cuidado que las personas
que las conformen, y que cumplan entre otros requisitos, el de no ejercer un
cargo de mando superior en cualquier nivel de gobierno, puesto que su sola
presencia puede considerarse como una forma de ejercer presion sobre el
electorado, ello es asi toda vez que, se puede afirmar, que con la
prohibicion legalmente establecida lo que se pretende es proteger y
garantizar la libertad plena de los electores en el momento de sufragar en la
casilla correspondiente a su seccion electoral, ante la sola posibilidad de
que las autoridades puedan inhibir esa libertad hasta con su mera
presencia, y con mas razon con su permanencia en el centro de votacion,
como vigilantes de las actividades de la mesa directiva y de los electores,
en consideracién al poder material y juridico que detentan frente a todos los
vecinos de la localidad, con los cuales entablan multiples relaciones
necesarias para el desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como la
prestacion de los servicios publicos que administran dichas autoridades,

etcétera.
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Lo anterior, toda vez que los ciudadanos pueden temer en tales
relaciones que su posicion se vea afectada facticamente, en diferentes
formas, en funcion de los resultados de la votacion en la casilla de que se
trate. En efecto, si se teme una posible represalia de parte de la autoridad,
es factible que el elector se sienta coaccionado o inhibido y que esta
circunstancia lo orille a cambiar el sentido de su voto, si se sienten
amenazados velada o supuestamente, pues aunque esto no deberia ocurrir,
en la realidad se puede dar en el animo interno del ciudadano, sin que el
deber ser lo pueda impedir o remediar, por virtud a la posicién de cierta

subordinacion que le corresponde en la relacidén con la autoridad.

Una vez detallado si hubo o no coaccién hacia el electorado por
la presencia del citado funcionario como primer escrutador en la casilla
2159 BASICA, se devienen dos supuestos por el que resulta infundado el

agravio esgrimido en este apartado por los actores:

Si bien la referida causal no establece explicitamente la presion
sobre los electores o miembros de la mesa directiva de casilla, debe
entenderse tal conducta, dado que la presion consiste en el ejercicio de
coaccion fisica o moral sobre los votantes, que se afecte la libertad o el
secreto del voto; se da en ese supuesto y se refleja en el resultado de la

votacion de manera decisiva.

El elemento determinante también se acredita porque del acta de
escrutinio y computo de casilla de la eleccidon para el Ayuntamiento de
Tzintzuntzan, Michoacan, relativa a la casilla 2159 BASICA, se advierte que
el Partido de la Revolucion Democratica obtuvo el primer lugar y el segundo

lugar el Partido Revolucionario Institucional.

Por tanto, en estima del Tribunal Electoral de Michoacan debe
considerarse que Hugo Barriga Tinoco actué como primer escrutador ante
esa mesa directiva de la casilla y en el supuesto de que haya ejercido
presion sobre los electores, tendria que haber sido en favor del
candidato postulado por el Partido Revolucionario Institucional en
elecciéon consecutiva Emanuel Irepani Hernandez Gama, quien a su
juicio, es su empleador desde el tres de septiembre del dos mil dieciocho,
tal y como se desprende de las documentales aportadas por los propios
actores, asi como del Secretario y Encargado de Despacho del
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan.
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Por ende, concluyd el Tribunal Local que es evidente que el
funcionario publico al ser Director de Patrimonio Municipal del Ayuntamiento
de Tzintzuntzan, Michoacan, su sola presencia como primer escrutador en
la casilla 2159 BASICA, no podia favorecer al candidato ganador
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica; ya que no existe
vinculo laboral con este o relacion que pueda determinar que lo haya
beneficiado, razon por la cual no pueda existir un acto de afectacion a los
actores porque el candidato que por eleccion consecutiva fue postulado por
el Partido Revolucionario Institucional, no fue favorecido por los resultados

de la votacion en la citada casilla.

En consideracién de lo anterior, el argumento de los actores es
contrario al principio general de derecho que prescribe “Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans” (nadie puede beneficiarse de su propio dolo
o beneficiarse de su propia negligencia) el cual ha sido ampliamente
reconocido en materia electoral, es decir, el impedimento para que pueda
hacerse valer lo recurrido obedece a su actitud dolosa de invocar una
prohibicion expresa por la normatividad electoral, pero que al caso no
encuadra en dicho supuesto, ya que como se reiter6 el funcionario publico
que fungi®6 como primer escrutador, labora en el Ayuntamiento de
Tzintzuntzan, como colaborador del candidato que se postuld en eleccion
consecutiva por el Partido Revolucionario Institucional, Manuel Irepani
Hernandez Gama, mas no asi del candidato ganador postulado por el

Partido de la Revoluciéon Democratica.

Incluso este principio esta expresamente reiterado en una norma
legal electoral, esto es, en el articulo 74, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que establece que nadie puede invocar la

causa de nulidad que él mismo provoco.

Segun el Tribunal responsable, la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1684/2018, sefialé que de una interpretacion
teleolégica de ese principio daria lugar a considerar que los terceros
tampoco podrian verse ni beneficiados, ni perjudicados por los actos ilicitos
de alguien con el que no tienen un vinculo. En ese entendido, que se
cambie el ganador de la eleccién en virtud de la anulacidon de una casilla
cuya responsabilidad directa fue de un tercero ajeno a quienes quedaron en
1° y 2° lugar; seria aceptar que alguien se puede beneficiar o perjudicar por

los hechos ilicitos de un tercero que actua de mala fe.
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La consecuencia de considerar lo expuesto, es entender que la
nulidad de una casilla tiene la ratio de que un actor politico no se puede
ver afectado por un hecho ilicito causado por otro y, ademas, que no
obtuvo una posicién competitiva frente a los resultados finales de la jornada

electoral.

Asi, el Tribunal Local establecié que la garantia de este principio
se dirige a evitar danar el ejercicio del voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su sufragio, el cual no debe ser
viciado por las irregularidades cometidas por un partido politico que al final
no esta cerca de obtener la mayoria de la votacion. En otras palabras, se

trata de evitar que “lo dtil sea viciado por lo indtil”.

Por otra parte, el Tribunal Electoral estim6é que en todo caso
debid haberse excusado de fungir como integrante de la mesa directiva de
casilla atendiendo a la calidad de funcionario municipal, ademas el
nombramiento del Hugo Tinoco Barriga, debié combatirse por los actores a
través de medio de impugnacion que prevenga la ley electoral al caso que
nos ocupa local, esto quiere decir, los partidos politicos debieron hacer
valer los medios de impugnacién que la ley le concede para impugnarlo
dentro de la etapa correspondiente y no en etapas posteriores, porque el
aceptar lo contrario equivaldria a conculcar el principio de definitividad de
las diferentes etapas de los procesos electorales que persigue el sistema de

medios de impugnacion.

De ahi que el Tribunal calificara de infundados los conceptos de

inconformidad invocados por los actores.

Il. Ejercer violencia o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacion y por existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que
en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean

determinantes para el resultado de la misma.

El Tribunal Local aduce que los articulos 41, base V, apartado A,
de la Constitucion federal y 98, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, establece que los actos de las autoridades
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electorales tanto en el ambito federal como local deben estar regidos por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

En ese sentido, el Tribunal Local arguy6é que la Sala Regional
Toluca ha indicado que para lograr que los resultados de la votacion sean
fiel reflejo de la voluntad de los ciudadanos y no se encuentren viciados por
actos de presion o de violencia, las leyes electorales regulan las
caracteristicas que deben revestir los votos de los electores; la prohibicion
de actos de presion o coaccidon sobre los votantes; los mecanismos para
garantizar la libre y secreta emisién de los votos y la seguridad de los
electores, representantes de partidos politicos e integrantes de las mesas
directivas de casilla; y, la sancion de nulidad para la votacion recibida en
casillas en las que se ejerza violencia fisica o presion sobre sus miembros o
sobre los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion.

Bajo esa tesitura, el Tribunal expresd que en concordancia con lo
preceptuado por el articulo 7 de la Ley General, en donde se establece que
el voto ciudadano se caracteriza por ser universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, quedando prohibidos los actos que generen

presion o coaccion a los electores.

Asimismo, el Tribunal responsable sostiene que de conformidad
con lo establecido en los articulos 85, parrafo 1, incisos e) y f), 280, parrafos
1, 2 y 4 y 281, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales indica que el presidente de la mesa directiva de casilla tiene
entre otras atribuciones la de solicitar el auxilio de |la fuerza publica para
preservar el orden, garantizar la libre emision del sufragio y la seguridad de
los electores, los representantes de los partidos politicos y los integrantes
de la mesa directiva de casilla; declarar la suspensién temporal o definitiva
de la votaciéon o retirar a cualquier persona, en caso de que altere las
condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el secreto del voto o
que atenten contra la seguridad personal de los electores, los

representantes de partidos o los miembros de la mesa directiva.

De las anteriores disposiciones, advirtio el responsable que
sancionar la emision del voto bajo presion fisica o moral, tutela los valores
de libertad, secreto, autenticidad y efectividad en su emision, asi como la
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integridad e imparcialidad en la actuacién de los miembros de la mesa
directiva de casilla, para lograr la certeza de que los resultados de la
votacion recibida, expresen fielmente la voluntad de los ciudadanos, y no

estan viciados con votos emitidos bajo presion o violencia.

Segun el Tribunal Electoral de Michoacan, la violencia fisica se
ha definido como aquellos actos materiales que afecten la integridad fisica
de las personas, y por presion el ejercicio de apremio o coaccion moral
sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad del secreto al
voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada conducta

que se refleje en el resultado de la votacidn de manera decisiva.

El segundo elemento, para estar acreditado requiere que la
violencia fisica o presion se ejerza a un sujeto pasivo siendo en el caso a

los funcionarios de las mesas directivas de casilla o electores.

A consideracion del Tribunal, al tercer elemento, para que estén
acreditados requiere que se demuestren, ademas de los actos relativos, las
circunstancias del lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque
sblo de esta manera puede establecerse, con la certeza juridica necesaria,
la comision de los hechos generadores de esa causal de nulidad y si los
mismos fueron relevantes en el resultado de la votaciéon recibida en la

casilla de que se trate.

En ese sentido, el actor en su escrito de demanda refiere que en
las casillas 2159 Basica y 2159 Contigua 2, la votaciéon de la eleccion de
Ayuntamiento se encuentra viciada al haberse visto afectada la libertad del
sufragio, ante la presencia de multiples indicios de coaccion al voto, a
través de proselitismo en casilla, compra de votos y presencia de personas
armadas, esto al decir de ciudadanos que fungieron como representantes

de casilla y representante general del Partido Revolucionario Institucional.

Por otro lado, el Tribunal Local sostuvo que a fin de acreditar las
irregularidades el actor refiere ofrecer copia certificada del oficio SPM/0158-
2021 consistente al Parte de Novedades de siete de junio, signado por el
Director de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Tzintzuntzan,
Michoacan, dirigido al Encargado de Despacho de la Presidencia Municipal

del referido Ayuntamiento, mediante el cual informd las actividades
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realizadas durante el turno de las 9:00 horas del seis de junio a las 9:00

horas del siete de junio.

Asimismo, presentd el acta destacada de hechos fuera de
protocolo numero 708 setecientos ocho de siete de junio, levantada por el
Titular de la Notaria Publica 157 ciento cincuenta y tres con residencia en el

municipio de Quiroga, Michoacan.

Ahora, de la documental consistente en el parte de novedades
emitido por el Director de Seguridad Publica del referido Ayuntamiento aun
y cuando refiere el actor es copia certificada, se advierte que esta no
cumple con los requisitos para acreditarse como tal, esto de conformidad al

articulo 129 y 133, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sin embargo, el alcance probatorio de esta, es unicamente a
efecto de acreditar la comparecencia ante dicho funcionario y los hechos
que se hicieron de su conocimiento por parte de los comparecientes; esto
de conformidad al articulo 3, de la Ley del Notariado en Michoacan, en el
cual refiere que, el notario es un profesional del derecho, investido de fe
publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los
interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes,

revistiéndolos de solemnidad y formas legales.

De igual manera, de las manifestaciones realizadas por el actor
en su escrito de demanda se observa que no preciso el lapso en el que se
realizaron las conductas o circunstancias, no aporté elementos a fin de
advertir si las presuntas personas eran militantes de algun instituto politico y

no indica cuantas personas fueron presionadas.

Asi también de las constancias que remitieron el Presidenta y la
Secretaria del Consejo Municipal Electoral, mismas que obran en autos, se
tuvo a la vista la hoja de incidentes de la casilla 2159 C2, y se observa que
no se asentaron dichas irregularidades, ya que solo se anot6 un incidente a
las 22:00 veintidos horas en relacion al escrutinio de la eleccion de

gobernador.

De igual manera, a juicio del Tribunal Electoral Local no se
remitieron escritos de protesta que se hayan presentado ante la mesa

directiva de casillas.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos 69, fraccion XiIl,
del Codigo Electoral, asi como el 29, de la Ley de Justicia Electoral, la
autoridad jurisdiccional instructora estimé necesario allegar mayores
elementos de prueba que pudieran dilucidar los agravios invocados en este
apartado por los actores, por lo que, mediante acuerdo de cuatro de julio se
solicité al Instituto Electoral de Michoacan tuviera a bien informar y en su
caso remitir escritos de protesta que se hayan presentado en la casilla 2159

Contigua 2.

Al respecto la autoridad administrativa electoral local, mediante
oficio IEM-SE-CE-2015/2021 de cinco de julio de dos mil veintiuno, informé
lo siguiente: En ambos requerimientos marcados con los numeros 1 uno y 2
dos, no obran constancias referentes a la hoja de incidentes de la casilla
2159 basica, ni escritos de protesta de las casillas 2159 Basica y 2159

Contigua 2, ambas del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan.

En conclusion, para el responsable al no existir elementos de
prueba suficiente para determinar la causal de la nulidad de la votacion
recibida en casilla por ejercer violencia fisica o presion a los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores, se determind que el agravio

hecho valer resultaba infundado.

Por lo que respecta a la causal de nulidad establecida en el
articulo 69, fraccion Xl, de la Ley de Justicia Electoral, relativa a existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacién y sean determinantes

para el resultado de ésta.

Del analisis realizado previamente, se puede advertir que no
quedd acreditado que hubieran existido irregularidades graves durante la
jornada electoral, o en las actas de escrutinio y cédmputo; por lo anterior, el
Tribunal Local al no contar con los elementos estim6 no pronunciarse sobre

la procedencia de tal causal.

lll. Nulidad de la eleccion del ayuntamiento, porque se han
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoral, y se encuentren plenamente acreditadas y las mismas fueron

determinantes para el resultado de la eleccion.
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La parte actora refirié que el Instituto Electoral Local de manera
arbitraria, sin previa notificaciéon determind quitar la fotografia de la boleta
electoral, que se utilizo el seis de junio en la jornada electoral, lo cual
vulneré de manera grave los principios de equidad, certeza y objetividad e
imparcialidad en la contienda electoral, ya que tal determinacién no se
ajusta a los principios de progresividad y equidad en la contienda electoral,
en tanto que alterd la certeza sobre el contenido de las boletas electorales;
lo que actualiza la causa genérica de nulidad de eleccién, contemplada en
el articulo 71, de la Ley de Justicia Electoral, igualmente los promoventes
arguyen, que al aparecer la fotografia en la boleta electoral que se utilizé
para elegir al Ayuntamiento de Tzintzuntzan, desequilibré las condiciones
de competitividad en la contienda electoral, puesto que colocé al candidato
en una desventaja en relacién con los demas competidores en el proceso

electoral impugnado.

De las manifestaciones enunciadas por la parte actora, el
Tribunal Electoral Local consider6 como infundado el agravio, ya que los

promoventes no soportan con prueba fehaciente sus dichos.

- Estudio de la causal genérica: Los resultados consignados
en el acta de computo municipal de la eleccion de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, y por tanto,
la declaraciéon de validez y la expedicion de la constancia de mayoria

respectiva.

Casillas en las que se solicité la nulidad de votaciéon: SECCION
CASILLA IRREGULARIDAD INVOCADA POR LOS ACTORES.

- 2159 BASICA: Articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia
Electoral.

- 2159 CONTIGUA 2: Articulo 69, fraccion IX, de la Ley de

Justicia Electoral.

La pretension de la parte actora en la instancia primigenia, a
consideracion del Tribunal responsable fue pretender la nulidad de las
casillas por diversas irregularidades ocurridas durante el proceso y la
jornada electoral que, a su decir, generaron una vulneracion al articulo 69,
fraccion I1X, de la Ley de Justicia Electoral, ya que el dia seis de junio

durante el desarrollo de la jornada electoral en las casillas 2159 Basica y
30
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2159 Contigua 2, se ejercid violencia fisica y presién sobre los miembros
de la mesa directiva de casilla y sobre los electores lo cual es determinate

par el resultado de la votacién.
Al respecto de la nulidad de votacion invocada cabe precisar que,

si bien refirid6 en estas que se ejercié violencia fisica o presién sobre los

miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, es el caso
que, acorde a los motivos que manifestd respecto irregularidades graves de
las casillas que listo este Tribunal advierte que no se actualiza dicha causal

en atencion a lo siguiente:
Es necesario precisar que la causal de nulidad de referencia se

integra por elementos distintos a los enunciados en las otras fracciones del
articulo 69, de la Ley de Justicia Electoral, es decir, no debe tratarse de
hechos que se consideren inmersos en las hipotesis para la actualizaciéon
de alguna o algunas de las causas de nulidad identificadas en los incisos
que le preceden.
Ahora, a juicio del Tribunal Local, la hipdtesis normativa
contenida en la citada fraccidén Xl, del articulo 69, de la Ley de Justicia

Electoral, se colige que procede declarar la nulidad de la votacion recibida
en casilla, cuando concurren los siguientes elementos:
a) La existencia de irregularidades graves;
b) Que dichas irregularidades queden plenamente acreditadas;
c) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo;
d) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacion vy,
e) Que sean determinantes para el resultado
El primer elemento, relativo a la gravedad de la irregularidad, se
la

actualiza cuando el ilicito o infraccién vulnera principios, valores o bienes
juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en

Constitucion General, la Constitucidn Local, el Cdédigo Electoral o cualquier
norma juridica de orden publico y observancia general, siempre que su

cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y conclusion del

proceso electoral.
El segundo elemento, consistente en que la irregularidad grave
esté plenamente acreditada, ocurre cuando, sobre la base de las pruebas

que obren en autos, valoradas conforme a las reglas de la logica, la sana
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critica y la experiencia, se llega a la conviccion de que efectivamente
sucedieron los hechos invocados, sin que medie duda alguna sobre su

existencia y las circunstancias en que acontecieron.

Por su parte, el tercer elemento, sobre la irreparabilidad de la
irregularidad durante la jornada electoral, se da cuando no hay posibilidad
juridica o material para corregir, enmendar o evitar que los efectos de esa
irregularidad trasciendan o se actualicen en el momento en que se llevan a

cabo los comicios.

El cuarto elemento consiste en que la irregularidad debe ser de
tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en forma razonable, haga
dubitable la votacion; es decir, debe afectar la certeza o certidumbre sobre

la misma.

Por lo que ve al ultimo elemento normativo que debe poseer la
irregularidad, es su caracter determinante para el resultado de la propia
votacion recibida en casilla. Esto es, la irregularidad, desde el punto de vista
cuantitativo, debe trascender al resultado de la votacion recibida en la
casilla, porque exista la posibilidad racional de que defina las posiciones
que los diversos partidos politicos o coaliciones ocupen en la casilla,
mientras que, en atencion a un criterio cualitativo, las irregularidades que se
registren en una casilla deben ser de tal gravedad o magnitud, por su
numero o caracteristicas, que también pueda racionalmente establecerse
una relacion causal con las posiciones que se registren en la votacion

recibida en la casilla entre las distintas fuerzas politicas.

Ahora, para que se actualice esta causal de nulidad de votacion
recibida en casilla, no es indispensable que las irregularidades ocurran
durante la jornada electoral, es decir, desde las ocho horas del dia de la
eleccién, hasta la clausura de la casilla, sino simplemente, que aquéllas no
sean reparables en esta etapa, tal como lo dispone el enunciado legal en
que se contiene; esto es que las irregularidades a que se refiere en la
fraccion Xl, del articulo 69, del Codigo Electoral, pueden actualizarse antes
de las ocho horas del dia de la eleccién, siempre y cuando sean actos que
por su propia naturaleza pertenezcan a la etapa de la jornada electoral,
durante ésta o después de la misma, siempre y cuando repercutan

directamente en el resultado de la votacion.
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Constrefiido lo anterior, este Tribunal Electoral se aboca
primeramente al estudio de los agravios formulados por los actores en las

casillas 2159 Basica y 2159 Contigua 2 en las cuales acentua fueron
determinantes para los resultados de la votaciéon recibida en las referidas

casillas, ya que las circunstancias que se suscitaron el dia de jornada
viciaron la libertad del sufragio a través de la coaccion del voto ejercida

mediante el proselitismo, compra de voto y personas armadas en las

casillas referidas.
Al respecto, el Tribunal calificd de inoperante el agravio.
Lo anterior, se estimé de esa manera en razon primeramente que

de su dicho no se desprende mayor circunstancia de modo, tiempo y lugar
en que ocurrieron estos hechos o0 en su caso, que los mismos se hubiese
suscitado a fin de favorecer a determinado candidato, ni tampoco la

injerencia que hubiese tenido en la votacion de las casillas.
El tribunal continué argumentando que de las propias actas de

incidentes se desprende que en ninguna se hizo referencia de que se
ejerciera violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla o sobre el electorado.
Esto en atencién, a que como se refiri6 no se presentaron
escritos de protesta de incidentes en ninguna de las casillas en relacion a

hechos violentos, lo cual se demostré con el oficio remitido por la Secretaria
Instituto Electoral, al dar contestacibn a requerimiento

Ejecutiva del

formulado por esa autoridad instructora, mediante oficio IEM-SE-CE-
2015/2021 de cinco de julio, informando o siguiente:

En ambos requerimientos marcados con los numeros 1 uno y 2

dos, no obran constancias referentes a la hoja de incidentes de la casilla
2159 basica, ni escritos de protesta de las casillas 2159 Basica y 2159

Contigua 2, ambas del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan.
En ese sentido que los actos aducidos por los actores resulten

insuficientes para poner en duda la certeza de los resultados de la eleccion,

por lo que resulta inconcuso estimar inoperante la causal de nulidad que

aqui nos ocupa con respecto a las casillas antes referidas.
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Consecuentemente, lo procedente es confirmar los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la elecciéon de Presidente
Municipal del ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, y por tanto, la
declaracion de validez y la expedicion de las constancias de mayoria

respectivas.

Asi, por lo expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 61 de la Ley de Justicia Electoral, el Tribunal Local resolvio:

“PRIMERO. Se decreta la acumulacion del juicio de
inconformidad identificado con la clave TEEM-JDC-270/2021
al TEEM-JIN-032/2021, por ser éste el primero que se recibio
en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado. En
consecuencia, glésese al primero de ellos, copia certificada
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirman los resultados consignados en el
acta de computo municipal de la eleccion de Presidente
Municipal del ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, y
por tanto la declaracion de validez y la expedicion de las
constancias de mayoria respectivas”.
OCTAVO. Motivos de inconformidad. Los conceptos de
disenso que plantea el Partido Revolucionario Institucional formulados en el
ST-JRC-80/2021, por conducto de su representante se sintetizan

enseguida:

1. La ilegalidad de la sentencia. A juicio del representante
partidista, el Tribunal responsable valora de manera indebida la presencia
de un funcionario de mando superior del Ayuntamiento de Tzintzuntzan,
Michoacan, como miembro de la mesa directiva de casilla 2159 basica el
dia de la jornada electoral, con lo que se actualiza la hipétesis normativa
prevista en el articulo 69, fraccién IX, de la Ley de Justicia Electoral,
consistente en ejercer violencia fisica o presion respecto de los miembros
de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, ya que el mencionado
funcionario detenta poder material y juridico ostensible frente a la
ciudadania del municipio, atento a su dimensién geografica y densidad
poblacional, dado que maneja lo relacionado a los ingresos y egresos del

patrimonio municipal.

2. La falta de exhaustividad de la sentencia controvertida. En
consideracion del enjuiciante, el Tribunal Local es omiso en agotar el

principio de exhaustividad en su sentencia, toda vez que dej6 de analizar
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los planteamientos del escrito de inconformidad, por lo que también carece

de fundamentacién y motivacion, ademas de la congruencia interna y
externa, en atencion a que debié analizar los planteamientos formulados a
la luz de los articulos 35, 41, fraccidn VI, inciso a), y 116 fraccion IV, inciso
a) y b), de la Constitucion federal, en relacion con lo dispuesto por el
articulo 69, fraccion IX y Xl de la Ley de Justicia Electoral y Participaciéon

Ciudadana del Estado de Michoacan.

La parte actora para sustentar lo anterior afirma que la votacién
recibida en las casillas 2159 basica y 2159 contigua 2, se encuentran
viciadas de nulidad al haberse afectada la libertad del sufragio ante la
presencia de multiples indicios de coaccion del voto, a través de “coaccion”
de éste ejercida mediante proselitismo en casilla, compra del sufragio,
presencia de personas armadas en las casillas, todas estas circunstancias
no fueron, en su concepto, “reparadas” por los presidentes de las mesas
directivas de casilla, con lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en
las fracciones IX, y Xl, del articulo 69, de la Ley de Justicia en Materia

Electoral citada.

Por su parte, Emanuel Irepani Hernandez Gama, en el ST-JDC-
605/2021, reitera los mismos conceptos de agravio expuestos con

anterioridad y agrega un concepto de disenso adicional:

3. La ilegalidad de la sentencia del Tribunal responsable. En
atencion a que incumplié con el principio de exhaustividad la circunstancia
relativa al habérsele privado de la posibilidad de estar incluido de su
fotografia en tiempo y forma, atento que el representante partidista no
atendié los plazos para tal efecto, cuestion que el Instituto Electoral debid
reparar y brindarle garantia de audiencia y no dejarlo en estado de
indefensidn; por ello, estima que al estar incluida la fotografia del candidato
del Partido de la Revolucion Democratica quien obtuvo la mayoria de votos
y no la de él, ante la minima ventaja que existe de este ultimo en la
eleccion, tal situacion fue determinante, lo que en su concepto actualiza la

causa genérica de nulidad de eleccion.

NOVENO. Estudio de fondo. La pretension de la parte actora
consiste en que Sala Regional Toluca revoque la resolucion impugnada
dictada en el expediente TEEM-JIN-032/2021 y su acumulado TEEM-JDC-
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270/2021, a efecto de que se declare la nulidad de la eleccidén en el

municipio de Tzintzuntzan, Michoacan.

La causa de pedir consiste en que, a su decir, la autoridad
jurisdiccional responsable vulnerd los principios de legalidad y certeza,
fundamentacion y motivacion, asi como la congruencia de la sentencia,
ademas a los principios fundamentales que deben informar a una eleccion
democratica en los términos sefialados por el articulo 41 de la Constitucion
federal y 23; 24 y 25, de la Convencién Americana de Derechos Humanos
relacionados con la participacion ciudadana en las elecciones y la igualdad

ante la ley con su consiguiente tutela jurisdiccional.

En ese sentido, la /itis consiste en determinar si resultd ajustado
a Derecho que el Tribunal responsable hubiese validado la eleccion del
municipio bajo analisis, o si, por el contrario, existe un vicio que provoque
una nulidad que este Tribunal Federal deba reparar en beneficio de los

derechos fundamentales que se aducen vulnerados en la causa.

Previo a responder a los motivos de inconformidad expuestos por
el actor, a efecto de dilucidar la controversia planteada es necesario fijar el
marco juridico que rige en la materia de nulidades electorales para que,
bajo ese parametro de regularidad constitucional, se confronten los motivos

de disenso que el partido politico actor formula.
- Marco constitucional, normativo y jurisprudencial

En efecto, los articulos 39, 41, 99 y 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen los principios que

toda eleccidon debe contener para que se pueda considerar como valida.

En el articulo 39 se invoca, en lo que interesa, que la ciudania
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.

El articulo 41, parrafo segundo, postula que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,

auteénticas y periddicas.

En el articulo 99, se sefiala que todos los actos y resoluciones

definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
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federativas para organizar y calificar los comicios podran ser impugnados

ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Por su parte, el articulo 116 establece, en la parte atinente, que
las constituciones y leyes de los Estados garantizaran que las elecciones de
las autoridades electorales locales de los estados se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de
las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia.

De las disposiciones referidas se puede desprender cuales son
los elementos fundamentales de una eleccibn democratica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccidon se considere
producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-
politico construido en la Constitucién federal y en las leyes electorales
estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciables.

Estos principios son, entre otros, la concurrencia de elecciones
libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo;
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y autdonomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicaciéon
social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

La observancia de estos principios en un proceso electoral se
traducira en el cumplimiento de los preceptos constitucionales antes

mencionados.

Sirve de apoyo lo anterior la tesis X/2001 cuyo rubro es del tenor

siguiente: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA”.
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La Sala Superior ha considerado que el principio general de
derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en
el aforismo latino “lo dtil no debe ser viciado por lo indtil', tiene especial
relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes

aspectos fundamentales:

a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion.

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla
de la votacion, computo o eleccion en que se actualice la
causal, a fin de evitar que se dafen los derechos de terceros,
en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su
voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades
que carecen de la entidad suficiente para afectar los
principios y/o valores constitucionales en materia
electoral, al no ser determinantes para el resultado de la
votacidon o eleccion, no deben tener por consecuencia la

sancién anulatoria correspondiente.

Esto, porque sostener que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral pueda dar lugar a la nulidad de la
votacion o eleccidn, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares, con lo cual se
impediria la participacién efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico.

El anterior criterio se contiene en la jurisprudencia 9/98, cuyo
rubro es: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
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VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

Por ello, se ha establecido de manera reiterada que, en el
sistema de nulidades de los actos electorales, sdlo estan comprendidas
determinadas conductas, de las cuales se exige, tacita o
expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la vez que
sean determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el
resultado de la votacion en la casilla en que ocurran, o bien, de la

eleccion.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 20/2004, cuyo
rubro es: “SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES”.

En ese orden, conforme con el criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
anulacion de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion
requiere que la irregularidad o violacion en la que se sustente la

invalidacion tenga el caracter de determinante.

Al respecto, el caracter determinante de la violacidn supone
necesariamente la concurrencia de dos elementos: un factor cualitativo

y un factor cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres,
rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad,
lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables
para estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y auténtica
de caracter democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la
funcién estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto,
directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el
acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las

condiciones para la competencia electoral).
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El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible o
cuantificable, como puede ser el cumulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion
respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea verificable
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de
establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial definio el
resultado de la votacidn o de la eleccion, teniendo como referencia la
diferencia entre el primero y el segundo lugar obtenido por los
contendientes, de manera que, si la conclusion es afirmativa, se
encuentra acreditado el caracter determinante para el resultado de la

votacion o de la eleccion.

Lo anterior se sustenta en la tesis XXXI/2004, cuyo rubro es:
“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD”,

Por ello, aun cuando este Tribunal Federal ha utilizado en
diversos casos algunos criterios de caracter aritmético para establecer
0 deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el
resultado de la votacién recibida en una casilla o de una eleccién, es
necesario advertir que no son los unicos viables, en tanto validamente
se puede acudir también a otros criterios, como también lo ha realizado
en diversas ocasiones, cuando se han conculcado de manera
significativa, uno o mas de los principios constitucionales rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las

circunstancias en que se cometio.

Ello en términos de la jurisprudencia 39/2002, de rubro:
“NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO’.

De esa forma, este 6rgano jurisdiccional federal ha considerado
que, dentro del sistema de nulidades en materia electoral, para que una

eleccion carezca de efectos juridicos resulta necesario que las
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conductas acreditadas constituyan violaciones graves, sistematicas y

determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo®.

Por su parte, la interpretacion del Tribunal Interamericano sobre
la proteccion de los derechos politico—electorales prevista en el articulo
23, de la Convencion Americana de Derechos Humanos se
circunscribe a establecer el derecho de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

La Corte Interamericana ha reiterado que el derecho a tener
acceso a las funciones publicas en condiciones generales de igualdad,
implica también el acceso directo a la participacién en las funciones
publicas, refrendando asi su criterio de que los Estados deben de
generar condiciones e implementar mecanismos para que los derechos

politicos se ejerzan de manera efectiva.

En Ese orden, el articulo 24, de la Convencion contiene dos
nociones de igualdad. La primera parte del articulo alude a la igualdad
ante la ley, mientras que la segunda se refiere a la igual proteccion de
la ley sin discriminacién. La forma como esta redactada la disposicion
sugiere que el derecho a la igual proteccién de la ley es un corolario de

la igualdad ante la ley.

En efecto, el articulo 24 del instrumento internacional en cita
presenta el primero como una consecuencia del segundo; sin embargo,
es importante aclarar que cada una de estas nociones expresa una
concepcion particular acerca del contenido y alcance del derecho a la
igualdad, correspondiente cada una ademas a un determinado

momento historico’.

- Caso concreto

En la especie, tanto el Partido Revolucionario Institucional como

el actor en el juicio ciudadano esgrimen dos conceptos de agravio

6 Similares consideraciones ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-JRC-325/2016.
7 Convencion Americana de Derechos Humanos comentada. Coordinadores

Christian Steiner y Patricia Uribe. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
Konrad Adenauer Stifung, México, 2014.
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consistentes en la indebida valoracion y ponderaciéon de sus argumentos en
primera instancia y, por ende, una ilegal calificacion de sus motivos de
disenso planteados en el juicio de inconformidad local, relativos a la
coacciéon efectuada por un funcionario publico en la Casilla 2159 Basica,
asi como diferentes irregularidades presentadas en la Casilla 2159

Contigua 2, ambas del municipio de Tzintzuntzan, Estado de Michoacan.

En igual sentido, en el juicio ciudadano el actor plantea un
agravio relacionado a que la no inclusién de su fotografia en la boleta
electoral lo que a su decir le causo un perjuicio que no le reparé el Tribunal

responsable, dejandole en estado de indefension.

Atento a ello, por una cuestion de método y técnica en el dictado
de la presente ejecutoria se analizaran los motivos de disenso en el orden
propuesto por el partido enjuiciante y por el actor, a fin de revisar la

sentencia impugnada del Tribunal Electoral de Michoacan.

- Tesis de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso formulados por el partido politico actor y
el ciudadano se califican infundados e inoperantes y, por ello, procede
confirmar la sentencia controvertida, al tenor de las siguientes

consideraciones:
- Analisis de los motivos de disenso

Los conceptos de inconformidad seran estudiados de manera
conjunta, porque metodolégicamente sustentan la decision de la Sala
Regional al estar intimamente vinculados entre si y conllevan a un resultado
que garantiza el ejercicio de los derechos politico—electorales que estan en
juego; lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

1. La ilegalidad de la sentencia. A juicio del representante

partidista, el Tribunal responsable valoré6 de manera inexacta la presencia

8 Jurisprudencia 4/2000. “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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de un funcionario de mando superior del Ayuntamiento de Tzintzuntzan,
Michoacan como miembro de la mesa directiva de casilla 2159 basica el
dia de la jornada electoral, con lo que se actualiza la hipétesis normativa
prevista en el articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia Electoral,
consistente en ejercer violencia fisica o presion respecto de los miembros
de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, ya que el mencionado
funcionario detenta poder material y juridico ostensible frente a la
ciudadania del municipio, atento a su dimensién geografica y densidad
poblacional, dado que maneja lo relacionado a los ingresos y egresos del

patrimonio municipal.

El motivo de disenso se califica de infundado.

La hipétesis normativa contenida en la fraccion IX, del articulo
69, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacion Ciudadana en

Michoacan es del tenor literal que a continuacién se expone:

“CAPITULO Il

DE LA NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA

ARTICULO 69. La votacién recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite cualquiera de las causales siguientes:

(...)

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos
hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;

(--)”

De esta forma, el partido actor aduce que un funcionario publico
del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan integré indebidamente la mesa
directiva de casilla 2159 basica el dia de la jornada electoral, y que al tener
un puesto directivo a nivel municipal ejercié poder material y juridico frente
a la ciudadania, en atencién a la dimension geografica y densidad
poblacional, puesto que se desempefid en el ayuntamiento como Director

de Patrimonio Municipal.

A juicio del Tribunal Electoral Local esta circunstancia no implica
por si misma una vulneracion a la disposicién normativa en estudio, habida
cuenta que en el municipio referido quien pretendia la eleccion consecutiva

se trataba de un candidato del Partido Revolucionario Institucional y quien
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termind obteniendo la mayoria de votos fue el candidato del Partido de la
Revolucion Democratica, por lo que la circunstancia aducida no podia
favorecer al candidato ganador, mas aun, en consideracién del Tribunal
Local es inexistente la afectacion a la parte actora por el solo hecho de que
no obtuvo la mayoria de votos el candidato del Partido Revolucionario

Institucional.

El propio tribunal razond que debe prevalecer el principio general
del Derecho relativo a que nadie puede beneficiarse de su propio dolo y que
si bien el servidor publico que actu6 como primer escrutador, es un hecho
que los partidos politicos debieron controvertir en su momento al conocer

los nombres de quienes integrarian las mesas receptoras de la votacion.

Para esta Sala Regional es necesario acotar el problema juridico

a los siguientes puntos de derecho para sustentar la tesis inicial:

En primer lugar, dilucidar si el funcionario publico al que se le
atribuye el caracter de un puesto directivo a nivel municipal a grado tal que

le permita tener una injerencia en el proceso local.

La Constitucién federal en su articulo 115, prescribe que el
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un presidente

municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 64, fraccion XVI, de la Ley Organica
Municipal de Michoacan establece la facultad del Presidente Municipal de
nombrar y remover libremente a los funcionarios municipales que le
corresponda, observando el principio de paridad de género en todos los

niveles de mando de la administracion municipal;

De ahi que en una interpretacién sistematica y funcional de los
diversos 64, 67; 68; 69; 70; 73 y 81, de la Ley Organica Municipal no se
desprenda que el Director de Patrimonio Municipal tenga atribuciones
expresamente conferidas que permitan establecer que su cargo, con
independencia de si es 0 no de nivel directivo es de una relevancia tal que

implique una presién o coaccién a los electores.

Ello, porque si bien su cargo es conferido por el Presidente
Municipal, esa circunstancia, per se, no lo hace tener la influencia necesaria
para inducir al voto, maxime que se conjugan en él dos derechos: su
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libertad de trabajo y el ejercicio de funciones publicas electorales, sin
que ello transgreda el principio de certeza o afecte los principios

fundamentales del articulo 41 de la Constitucion relativos a las directrices

de las elecciones libres, auténticas y periodicas.
Por tanto, es infundado que el ciudadano que ejercié el cargo de
primer escrutador en la eleccidon municipal haya ejercido presion sobre el
electorado, dado que el nivel que tiene en el municipio no es, como se
menciond, de la entidad suficiente para provocar una lesién al bien juridico
que tutela la fraccion 1X, del articulo 69, de la Ley de Justicia Electoral, sino
como se expuso, se trata del ejercicio de un derecho a ejercer cargos y
funciones electorales, lo cual, por si mismo considerado, no es de una
naturaleza que implique anular la casilla, maxime que no se trata de un
funcionario publico que la Ley Organica establece con facultades expresas

para la coadyuvancia de la administracion publica y gobierno municipal.
En ese mismo orden de ideas, de las constancias que obran en
el sumario no existe alguna prueba, queja, denuncia o inconformidad
presentada en alguna de las etapas del proceso electoral que, al menos de
forma indiciaria, permita presumir a este 6rgano de justicia federal que el
escrutador en la casilla impugnada, al ser trabajador del municipio ejercié

influencia o coaccioné a los votantes de suerte tal que al revisarse la
documentacion electoral en los cuadernos accesorios que integran el
municipio de

expediente, se desprende que:
Hugo Tinoco Barrera es trabajador del
de Patrimonio Municipal,

1.
cargo de Director

Tzintzuntzan, en el
nombramiento que le expidid el Presidente Municipal, quien a su vez se

postuld en eleccidn consecutiva al mismo cargo.
2. Hugo Tinoco Barrera fungi6 como Primer escrutador en la

Seccién Electoral 2159, con tipo de casilla BASICA del municipio citado.
3. No existen pruebas en las actas de escrutinio y computo, hojas

de incidentes o algun otro escrito que sustenten que el servidor publico

ejercio coaccion o influencia sobre el electorado, por lo cual conforme al
articulo 16, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral permiten arribar a la conclusion que contrario a lo sostenido por

los actores no se presentd esa coaccion o presion electoral.
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A juicio de esta Sala Regional con estas precisiones, se colige
que si bien existid la designacion de Hugo Tinoco Barrera como Primer
Escrutador, lo cierto es que no puede inferirse una violacion a los principios
de legalidad y certeza que protege la causal de nulidad invocada, maxime
que la mesa directiva de casilla se integré por diversos funcionarios
electorales y por los representantes de los partidos politicos que en todo
tiempo estuvieron atentos al desarrollo de la jornada electoral, sin que
hubieran advertido o anotado en las respectivas hojas de incidente algun
elemento que detonara un actuar indebido por parte del citado escrutador,
sino que por el contrario, de sostener que esta irregularidad trasciende al
resultado de la votacion, se incurriria en una transgresion a los votos y
actos validamente celebrados, de ahi lo infundado de la alegacién de la

parte actora.

De ahi que resulte invalido interpretar, como lo pretenden los
actores, que por el solo hecho de que el escrutador conformé la casilla ello
se traduzca en una anulacién automatica de la votacion recibida en la mesa
de votacion, cuando en principio el partido que gobierna en el municipio en
el que labora el citado funcionario no obtuvo la mayoria de votos, aunado a
que tampoco se demostré que hubiese influido en el electorado como se

explica a continuacion:

En efecto, es preciso enfatizar que en el sumario no existen
pruebas que evidencien que la presencia de Hugo Tinoco Barrera como
escrutador de la mesa directiva de casilla realizé actos contrarios a la
norma electoral y que llevaran a presionar y coaccionar el voto de la

ciudadania.

Esto es asi porque como ha sostenido esta Sala Regional en sus
precedentes de juicios de inconformidad® que la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla, cuando se ejerce violencia fisica o presion
sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o los electores procede

siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Lo anterior, es una de las multiples técnicas juridicas que existen
en el derecho electoral mexicano, la cual tiene por objeto asegurar la

realizacion de elecciones libres y auténticas; los principios rectores de la

9 ST-JIN-9/2021
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funcién estatal de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, asi como las caracteristicas del voto como libre y secreto. La
consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos como hipotesis
normativa en la causa de nulidad de la votacién recibida en casilla a que se

hace referencia.

En este orden de ideas se debe tomar en cuenta que los 6rganos
jurisdiccionales deben realizar un ejercicio de ponderacion juridica en el que
analice las circunstancias relevantes de los hechos plenamente acreditados
respecto de la casilla de que se trate, a fin de establecer si son suficientes,
eficaces o idoneos para conducir a un resultado especifico. Se puede hacer
mediante pruebas directas o inferencias que razonablemente permitan

establecer que la presencia de los hechos son decisivos para provocar

un resultado concreto. En el caso se debe establecer si la conducta es

atribuible a alguna de las partes y si la misma pretende beneficiarse o
prevalerse de su conducta ilicita, porque en esas circunstancias se debe

preservar la votacion.

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la
ley que los hechos deben ser determinantes para el resultado de la

votacion, esta exigencia normativa no sélo impone el deber de tener

por plenamente acreditados los hechos, sino examinar si los mismos

son determinantes para el resultado de la votacion, para establecer si

el valor o principios protegidos por la norma son afectados de manera

sustancial, en aplicacion del principio de conservacion de los actos
validamente celebrados, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia que lleva
por rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)” 10

Al respecto, debe tenerse presente la tesis relevante que tiene
por rubro: “PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE
SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE

Ohttps://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE HIDALGO Y SIMILARES)”.11

Asi, la causa de nulidad de votacion recibida en casilla en
cuestion debe interpretarse para favorecer el sufragio, porque no se puede
reconocer efectos juridicos a una votacion, si han sido vulnerados los
derechos de los electores y los miembros de las mesas directiva de casilla
han sido sujetos a algun tipo de violencia o presion que sea determinante

para el resultado de la votacion.

Empero, si las irregularidades no son determinantes, se

debe preservar el acto de la votacion cuyo ejercicio corresponde al

colectivo ciudadano, a pesar de que se actualice alguna conducta

irregular, pero siempre que ésta no sea invalidante o sea ineficaz para

anular la votacion.

En el caso, por una parte, el derecho de votar, mediante el
sufragio libre y secreto, y, por la otra, el de ser votado y el de participar en
un proceso electoral libre y auténtico, lo que significa que si la conducta
irregular puede incidir en las condiciones de ejercicio de los derechos
humanos se debe aplicar una consecuencia que resulte conforme al orden
juridico, a fin de permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza expansiva,
de los derechos politico electorales del ciudadano para votar a través de
voto universal, libre (un voto libre también lo es porque el ciudadano puede
decidir por si y ante si por quién o quiénes votar), secreto (bajo una
condicion que asegure la libertad del ciudadano de optar) y directo, asi
como de ser votado a través de elecciones periddicas, auténticas y libres
(una eleccion es auténtica y libre porque existen condiciones que aseguran
que el sentido de una votacion es el que realmente quiso el electorado en

una cierta casilla).

Similar criterio se sostuvo por Sala Regional Toluca en la
sentencia del juicio de inconformidad identificada con la clave de expediente
ST-JIN-9/2021.

En mérito de lo anterior, es que a juicio de esta Sala Regional no
se encuentra acreditado que con la presencia del servidor publico como

escrutador se hayan vulnerado los principios que protegen los bienes

https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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juridicos tutelados a través de las causales de nulidad, de ahi lo infundado

de la alegacion.

2. La falta de exhaustividad de la sentencia controvertida. En
consideracion del enjuiciante, el Tribunal Local es omiso en agotar el
principio de exhaustividad en su sentencia, toda vez que dejé de analizar
los planteamientos del escrito de inconformidad, por lo que también carece
de fundamentacion y motivacion, ademas de incurrir en incongruencia
interna y externa, en atencion a que debidé analizar sus planteamientos

conforme a la normatividad electoral vigente.

La parte actora para sustentar lo anterior afirma que la votacion
recibida en las casillas 2159 Basica y 2159 Contigua 2, se encuentran
viciadas de nulidad al haberse afectada la libertad del sufragio ante la
presencia de multiples indicios de coaccion del voto, a través de “coaccion”
de éste ejercida mediante proselitismo en casilla, compra del sufragio,
presencia de personas armadas en las casillas, todas estas circunstancias
no fueron, en su concepto, “reparadas” por los presidentes de las mesas
directivas de casilla, con lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en
las fracciones IX y Xl, del articulo 69, de la Ley de Justicia en Materia

Electoral citada.

El motivo de disenso se califica de infundado en una parte e

inoperante por la otra.

Por cuestion de método, esta Sala Regional se ocupara en
primer lugar de analizar los planteamientos relativos a lo infundado de sus

alegaciones:

- La falta de exhaustividad, fundamentacién y motivacion, asi

como incongruencia de la sentencia primigenia

Para el partido politico actor y el ciudadano, el motivo de
inconformidad se hace consistir en que el Tribunal Local debié ser
exhaustivo en su analisis, a efecto de analizar de manera integral su causa
de pedir con razones y fundamentos que le permitieran anular las casillas
bajo escrutinio jurisdiccional, dado que al no haberlo hecho asi, se genera
una incongruencia dentro de la sentencia, lo que le irroga un perjuicio que

pretende le sea reparado en esta instancia constitucional.
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Estas aseveraciones son infundadas a criterio de esta Sala

Regional, por lo siguiente:

Ello es asi, porque a consideracion de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias estan referidos a que éstas no sdlo
sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni anadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

actos reclamados’?.

En otras palabras, el derecho fundamental contenido en el
articulo 17 constitucional, entre otras cuestiones establece el deber de los
tribunales de administrar justicia de manera completa, en atencion a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su consideracion,
analizando y pronunciandose respecto de cada punto litigioso, puesto que
la garantia a la imparticion de justicia completa se refiere unicamente a que
los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que sélo
deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas que sean

necesarias para emitir la decisién correspondiente.

En sintesis, de la revision constitucional que efectua este
Tribunal Federal se aprecia que la sentencia controvertida fijé su punto de
litis, requirié pruebas que adminiculé con la causa de pedir y valoro las
pruebas que corren agregadas al sumario, para arribar a la decision judicial
que fallé en autos, por lo que es infundado que la resolucion carezca de
exhaustividad, congruencia y falta de fundamentacién y motivacion, puesto
que se advierte que el juzgador local si precisé y fundamenté su decision en

el sentido de que la sentencia se ocupé de los puntos de disenso

12 Registro digital: 178783, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, péagina 108, Tipo: Jurisprudencia:
““CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. José Ramon Cossio Diaz.
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presentados en la inconformidad primigenia, sin que ello implique que deba

necesariamente concederse la razén al partido actor's.

Por otro lado, la inoperancia del planteamiento radica en que, el
partido politico de manera genérica aduce que se presentaron en las mesas

receptoras de votacion una_serie_de hechos violentos que generaron

presién en el electorado y para intentar probar ello, ofrece una prueba

testimonial rendida ante un fedatario publico, consistente en el acta
destacada de hechos fuera de protocolo numero 708 (setecientos ocho),
pasada ante la fe del Licenciado Raul Christian Nava Vallejo, Notario
Pudblico Titular Numero 157 (ciento cincuenta y siete) en la que recibi6 los
testimonios de J. L Luis Reyes Miguel, Matilde Guzman Ramirez, Leticia
Isabel Rivera Hernandez y Jaime Gonzalez Jerénimo quienes manifestaron

ante el fedatario los siguientes hechos:

- Relativos a la presencia de personas con armas largas y de
alto calibre en el perimetro de las casillas, pero que por
miedo no pudieron tomar fotografias.

- Grupos de personas que impedian que los votantes se
acercaran a sufragar.

- Que durante la jornada electoral se sinti6 miedo al momento
de acudir a votar'?.

Para esta Sala Regional, la prueba ofrecida por el partido actor,
solo hace prueba de que una persona se presentd ante el notario a hacer
de su conocimiento lo que presencio, mas no puede probar que los hechos
asi sucedieron en el mundo factico, en términos del articulo 16, parrafo 3 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
esto es, es solo un indicio de que un grupo de personas exponen que
percibieron conductas impropias de las directrices constitucionales que
rigen a las elecciones en el sistema democratico, pero también no se
concatenan con otros elementos probatorios que puedan robustecer tales
hechos como actas de incidentes, denuncias, videos, fotografias o fe de
hechos in situ, por lo cual el material probatorio es insuficiente para

acreditar los extremos de la casual de nulidad que pretende.

13 Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2001, de este
tribunal electoral de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE".

14 Foja 45 del Cuaderno Accesorio 2.
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Lo anterior, con apoyo en la siguiente tesis de jurisprudencia
11/2002: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS”.

De igual forma, el partido politico actor solicita que esta Sala
Regional debe requerir a la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, para que proporcione copia certificada del
parte informativo de novedades del dia de la jornada electoral en el citado
Municipio, con la finalidad de advertir una operacién “orquestada de compra

y coaccion de voto.”

Peticion que se desestima, porque en todo caso tal probanza se
debid ofrecer y por ende acompanar el escrito de haberla requerido o en su
caso indicar la razén del por qué estuvo impedida para solicitarla, conforme
a la normativa que rige el sistema procesal electoral previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de ahi

gue no sea dable que se requiera como lo pretende el partido enjuiciante.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral sostiene que solo
puede actualizarse la nulidad de votacion recibida en casilla y/o
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en las respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades decretados sean
determinantes para el resultado de la votacidn o eleccion y que no debe
extender sus efectos mas alla de la votacion, computo o eleccién en que se

actualice la causal.

Para este Tribunal Federal, el principio de legalidad debe ser
tomado en cuenta en el sentido de que de considerar cada irregularidad
como invalidante se corre el peligro de trastocar el sistema juridico y
estimular que los propios partidos aleguen el dolo en su propio beneficio; no
obstante esta es la regla general que admite excepciones en términos de la

causal genérica de la nulidad de la eleccion.

Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Sala Regional estima que
es inatendible esta solicitud, atento a que la naturaleza juridica del juicio de
revision constitucional electoral es extraordinaria, esto es, es un medio de

control de la constitucionalidad de caracter procesal que protege
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primordialmente la parte organica de la Constitucién federal, lo cual implica

la salvaguarda de un aspecto esencialmente constitucional, es decir, a
través de este medio de control constitucional, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion puede crear en sus sentencias una
situacion juridica diversa y sustituirse en la autoridad responsable, a partir
de los hechos ofrecidos y probados en el sumario, en aras de la tutelar del

principio de certeza y seguridad juridica.

Sin embargo, el juicio constitucional que nos ocupa respecto los
agravios del Partido Revolucionario Institucional se trata de un juicio de
estricto derecho, por lo que si el actor, se insiste, fue omiso en proporcionar
los elementos minimos para que esta Sala Regional proceda a analizar los
hechos en clave garantista, es imposible sustituirse, en estas condiciones
en la responsable, puesto que la carga de la prueba le corresponde al
partido actor, ya que como entidad de interés publico del articulo 41
constitucional gozan de una estructura y presupuesto para trazar una
estrategia juridica y de despliegue para evidenciar las irregularidades

graves que se llegasen a presentar.

De ahi que efectivamente tenga asidero y aplicacion la tesis de

jurisprudencia 9/98: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

En tal virtud, al ser un juicio de estricto Derecho y el partido actor
es omiso en ofrecer al menos indiciariamente medios de prueba que
permitan de manera razonable sostener un planteamiento de esta
naturaleza, el motivo de disenso asume la caracteristica de ineficaz, dado
que solo describe hechos, pero no aporta pruebas que verifiquen tales

acontecimientos®.

Finalmente, a juicio de esta Sala Regional, es también ineficaz el
planteamiento relativo a la supuesta violencia acaecida durante la jornada
electoral, porque respecto al parte de novedades del Director de Seguridad

Publica del ayuntamiento referido, el Tribunal Electoral del Estado de

5 Lo que también se robustece por la diversa jurisprudencia sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el numero 1a./J.
85/20084, cuyo rubro es el siguiente: "TAGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.”
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Michoacan desestimé la probanza y arguy6 que es insuficiente para probar
los asertos de la parte actora. Efectivamente, en la demanda del juicio de
revision constitucional se plantean aseveraciones que a decir de la parte

actora sucedieron en las casillas sefialadas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en su
sentencia expreso que: “de las manifestaciones realizadas por el actor en
su escrito de demanda se observa que no preciso el lapso en el que se
realizaron las conductas o circunstancias, no aporté elementos a fin de
advertir si las presuntas personas eran militantes de algun instituto politico y
no indica cuantas personas fueron presionadas. Asi también de las
constancias que remitieron el Presidenta y la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral, mismas que obran en autos, se tuvo a la vista la hoja
de incidentes de la casilla 2159 C2, y se observa que no se asentaron
dichas irregularidades, ya que solo se anoté un incidente a las 22:00

veintidos horas en relacion al escrutinio de la eleccion de gobernador”.

De igual manera, a juicio del Tribunal Electoral Local no se
remitieron escritos de protesta que se hayan presentado ante la mesa

directiva de casillas.

Por otra parte, el propio Tribunal Electoral con fundamento en los
articulos 69, fraccién Xll, del Codigo Electoral, asi como el 29, de la Ley de
Justicia Electoral, la autoridad jurisdiccional instructora estimé necesario
allegar mayores elementos de prueba que pudieran dilucidar los agravios
invocados en este apartado por los actores, por lo que, mediante acuerdo
de cuatro de julio se solicitd al Instituto Electoral de Michoacan tuviera a
bien informar y en su caso remitir escritos de protesta que se hayan

presentado en la casilla 2159 Contigua 2.

Al respecto la autoridad administrativa electoral local, mediante
oficio IEM-SE-CE-2015/2021 de cinco de julio de dos mil veintiuno, informé
lo siguiente: “En ambos requerimientos marcados con los numeros 1 uno y
2 dos, no obran constancias referentes a la hoja de incidentes de la casilla
21589 basica, ni escritos de protesta de las casillas 2159 Basica y 2159

Contigua 2, ambas del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan”.

En conclusion, para el tribunal responsable al no existir

elementos de prueba suficiente para determinar la causal de la nulidad de la

54


http://10.10.15.37/identidad/logo_simbolo.jpg

WwNIDOS ,11,

%~‘%‘§

o

:‘E l\ \\

e \1 s
NEse

253

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JRC-80/2021 y ST-JDC-605/2021
Acumulados

votacion recibida en casilla por ejercer violencia fisica o presion a los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, se determind

que el agravio hecho valer resultaba infundado.

En este orden de ideas, para este Tribunal Federal los
argumentos que expone la parte actora en su escrito de demanda en el
juicio de revision constitucional electoral son ineficaces para demostrar la
violencia aducida y la forma en como influyé en el electorado los hechos
que refiere, puesto que debid haber allegado el material probatorio
suficiente y concatenado a fin de robustecer sus afirmaciones y al menos
generar un principio de agravio, en virtud del cual este Tribunal Electoral
pudiera analizar las circunstancias planteadas a la luz de los principios

contenidos en el articulo 41 de la Constitucion federal.

3. La ilegalidad de la sentencia del Tribunal responsable. En
atencion a que incumplioé con el principio de exhaustividad la circunstancia
relativa al habérsele privado de la posibilidad de estar incluido de su
fotografia en tiempo y forma, atento que el representante partidista no
atendio los plazos para tal efecto, cuestion que el Instituto Electoral debid
reparar y brindarle garantia de audiencia y no dejarlo en estado de
indefensidn; por ello, estima que al estar incluida la fotografia del candidato
del Partido de la Revolucion Democratica quien obtuvo la mayoria de votos
y no la de él, ante la minima ventaja que existe de este ultimo en la
eleccion, tal situacion fue determinante, lo que en su concepto actualiza la

causa genérica de nulidad de eleccion.

El motivo de disenso se califica de infundado en una parte y de

inoperante, en atencion a los siguientes razonamientos:

Lo infundado de su inconformidad radica en que contrario a lo
que sostiene, el Tribunal Electoral de Michoacan si efectué una serie de
diligencias para evidenciar las razones por las cuales la fotografia del

candidato no aparecia en la boleta:

La Magistrada Instructora local, mediante acuerdo de veintiuno

de junio, requirié al Instituto Electoral a efecto de que informara:

- El motivo por el que no se incluyé en la boleta electoral para

contender como Presidente Municipal de Tzintzuntzan, Michoacan, la
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fotografia del candidato por el Partido Revolucionario Institucional de

Emanuel Irepani Hernandez Gama,;

- Si se presentd algun escrito de inconformidad previo a la
eleccion por parte del candidato Emanuel Irepani Hernandez Gama o de los
partidos postulantes en relacion la falta de fotografia en la boleta electoral y

a su vez remitiera la citada boleta.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local

contesto el requerimiento, en los siguientes términos:

1. Con fecha ocho de marzo se aprobaron los Lineamientos para
el Registro de Candidaturas Postuladas por los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes, para
el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, y en su caso las Elecciones
Extraordinarias que se deriven del mismo, lo cual fue aprobado mediante
los acuerdos IEM-CG-73/2021 e IEM-CG-118/2021, respectivamente, el
lineamiento en su contenido establece como uno de los requisitos la
fotografia del candidato con ciertas especificaciones descritas en el numeral
23.

2. El ocho de abril siguiente, se presento la solicitud de registro a
la candidatura del Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan, en la cual se
anexo la fotografia con inconsistencias sin quedar apegada a los requisitos

previamente establecidos.

3. El diecinueve de abril posterior, el representante del Partido
Revolucionario Institucional presenté escrito de contestacion a los
requerimientos previamente derivados, en los cuales se volvieron a repetir

las mismas inconsistencias en los requisitos de la calidad fotografica.

4. Con fecha veintidés de abril del propio afio, se realizd
requerimiento a los representantes de los partidos politicos acreditados ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante oficio
IEM-SE-679/2021, el cual fue notificado el veintitrés del mismo mes al
entonces representante del Partido Revolucionario Institucional Diego
Romero Chavez Hernandez, en cuyo contenido se apercibié que contaban
con el término de veinticuatro horas para que presentaran ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, fotografias correspondientes

a los candidatos postulados para contender en el Proceso Electoral Local
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Ordinario 2020-2021, ya que de incumplir se haria efectivo el

apercibimiento.

5. En la misma data, se les notifico la revision por via WhatsApp
al  grupo identificado como IEM-SE-PARTIDOS POLITICOS,
compartiéndoles una liga de Google drive en la que podian revisar los
municipios que cumplian con las fotos a utilizar en la boleta electoral, por lo
que el representante de dicho partido politico presentd escrito de
contestacion en tiempo; sin embargo, el veinticuatro de abril, se reiteraron
las mismas omisiones por lo que fue al material fotografico del candidato a

la Presidencia Municipal de Tzintzuntzan, Michoacan.

6. Es asi que, el dieciséis (sic) de mayo, el representante del
Partido Revolucionario Institucional presentd escrito solicitando prorroga
para subsanar dichos errores, la cual fue respaldada por la firma de las tres
fuerzas politicas que integraron la candidatura comun (PAN, PRI y PRD),
donde argumentan el descontento y la inequidad en la contienda electoral
por falta de diversas fotografias, entre ellas, la de la candidatura de

Tzintzuntzan, Michoacan.

7. Por lo que ve, al motivo por el cual no fue incluida en la boleta
la fotografia del candidato postulado por el Partido Revolucionario
Institucional para contender por el municipio de Tzintzuntzan, Michoacan,
expresa que esa representacion politica no cumplié con el requerimiento
sefalado en el oficio IEM-SE-679/2021, por lo cual se hizo efectivo el
apercibimiento que de no cumplir con dichos requisitos y la presentacion
oportuna de la fotografia, es por lo que se determind que la misma no
apareciera en la boleta de las planillas a integrar el ayuntamiento de

referencia.

En sintesis, la autoridad administrativa electoral determino

que por la extemporaneidad y por no cumplir con los requisitos

contenidos en los articulos 23, 24 y 25 de los Lineamientos para el

Registro de Candidaturas Postuladas por los Partidos Politicos,

Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes,

para el Proceso electoral Ordinario 2020-2021, no se incluyo la imagen

del candidato del Partido Revolucionario Institucional, ello en razoén a

que el Partido Politico Postulante fue omiso al no dar cabal

cumplimiento a los requisitos senalados en los referidos
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Lineamientos, por lo que esta es una causa atribuible al instituto politico

correspondiente, siendo importante destacar que el citado partido incumplio
con su obligacién de acreditar su dicho, conforme a lo que establece el
articulo 21, de la Ley de Justicia Electoral que establece que el que afirma

esta obligado a probar.

Tampoco asiste la razén al actor cuando aduce que la
circunstancia de no aparecer en la boleta mediante su fotografia se generé
una situacion de inequidad, cuando la responsabilidad no solo es del partido
politico que lo postula, sino también de él al reunir los requisitos para
participar en la contienda, dado que lo que acontecié es que el propio
candidato se coloco en esa circunstancia al no tener la diligencia debida y
cuidar que se cumplieran los requisitos normativos para que la fotografia

apareciera en las boletas.

Igualmente, esta Sala Regional considera ajustado al orden
juridico la determinacion del Tribunal Local en que la inequidad no se
presenta por el solo hecho de no aparecer en la boleta, puesto que se

trataba de una eleccién consecutiva, de lo que se deducen dos cuestiones:

a) El conocimiento que la ciudadania tiene sobre su gestion

municipal.

b) El conocimiento de la norma electoral para participar en los
procesos electorales, lo cual al haber participado previamente en una
eleccion constitucional, se presume que conoce las reglas electorales para

competir.

Por otro lado, la inoperancia radica en que el actor reitera los
mismos conceptos de agravio que en la instancia primigenia, sin expresar
las razones por las cuales estima que se vulneraron sus derechos ni se
ocupa de combatir la presunta indefension en que aduce haber quedado, ya
que como ha sustentado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion', que una de las modalidades de la inoperancia de los

16 Registro digital: 169004, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: 1a./J. 85/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 144, Tipo: Jurisprudencia:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O
ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA”.
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agravios radica en la repeticion de los argumentos vertidos en los

conceptos de violacion.

Al respecto, conviene aclarar que si bien una mera repeticién, o
incluso un abundamiento en las razones referidas en los conceptos de
violacion, pueden originar la inoperancia, para que ello esté justificado es
menester que con dicha repeticion o abundamiento no se combatan las
consideraciones de la sentencia del Juez de Distrito. Este matiz es
necesario porque puede darse el caso de que el quejoso insista en sus
razones y las presente de tal modo que supongan una genuina

contradiccion de los argumentos del fallo.

En tal hipdtesis la autoridad revisora tendria que advertir una
argumentacion del juzgador primigenio poco soélida que pudiera derrotarse
con un perfeccionamiento de los argumentos planteados ab initio en la

demanda.

Sin embargo, también puede suceder que la repeticion o

abundamiento de los conceptos de violacidbn no sea mas que un mero

intento de llevar sustancia a la revision, siendo que las razones

sostenidas tanto en los conceptos de violacion como en los agravios

ya fueron plenamente respondidas por el juzgador. En estos casos, la

autoridad revisora debe cerciorarse de que el fallo recurrido presenta una
argumentacion completa que ha contestado adecuadamente todos los
planteamientos de la demanda de amparo, tanto en lo cualitativo como en lo
cuantitativo, para estar en aptitud de declarar la inoperancia de los agravios
al concluir que aun cuando el recurrente intenta abundar o profundizar sus
conceptos de violacién, con ello no combate la ratio decidendi del fallo

recurrido.

DECIMO. Apercibimientos y preclusion. Toda vez que el
Instituto Nacional Electoral cumplié en tiempo y forma con la vista ordenada
por la Magistrada Instructora en el ST-JRC-80/2021, se deja sin efecto el
apercibimiento decretado en autos; en igual sentido, toda vez que segun la
certificacion del Secretario General de Acuerdos de esta Sala Regional, la
planilla ganadora en el Ayuntamiento de Tzintzuntzan, Michoacan no
comparecio a desahogar la vista otorgada, se precluyen sus derechos a sus

integrantes para manifestar lo que en derecho corresponda.
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En mérito de lo expuesto, al resultar infundados e inoperantes

los motivos de disenso, es procedente confirmar la sentencia controvertida.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan el juicio para la proteccion de los
derechos politico—electorales del ciudadano ST-JDC-605/2021 al diverso
ST-JRC-82/2021, por lo que se deberan glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta ejecutoria al juicio acumulado.

SEGUNDO. Se reconoce como tercero interesado a J.

Guadalupe Ramirez Reyes.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la sentencia controvertida, por las razones aqui expuestas.

CUARTO. Se deja sin efecto el apercibimiento previsto en el auto
de diecinueve de julio del ano en curso, el cual fue sefialado por la
Magistrada Instructora, para el caso de incumplimiento por la autoridad

administrativa electoral nacional.

QUINTO. Se precluyen los derechos de la férmula que obtuvo la
mayoria de votos, habida cuenta que no comparecieron a desahogar la

vista decretada en autos.

NOTIFIQUESE; por estrados, a la parte actora por haber sefialado
su domicilio fuera de la ciudad sede de esta Sala Regional, y a J. Guadalupe
Ramirez Reyes por asi haberlo solicitado; por correo electrénico al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan; por estrados fisicos y electronicos a los
demas interesados los cuales son consultables en la direccion de internet
https:/mww.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 26; 27;
28; y 29, parrafos 1 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; 94; 95; 98; 99; y 10; del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en la
pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet. En su oportunidad,
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remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional de la Sala Regional

Toluca como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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