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RESULTANDO 
 

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su 

demanda, de las constancias que obran en el expediente del 

juicio que se resuelve, así como de las cuestiones que 

constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo 

siguiente:   

1. Inicio del proceso electoral en Hidalgo. El quince de 

diciembre de dos mil diecinueve inició el proceso electoral para la 

renovación de los ochenta y cuatro ayuntamientos en el Estado 

de Hidalgo. 

2. Declaración de pandemia y suspensión del proceso 

electoral. El treinta de marzo de dos mil veinte,1 el Consejo de 

Salubridad General declaró emergencia sanitaria por causa de la 

epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19). 

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto Nacional 

Electoral determinó ejercer la facultad de atracción para el efecto 

de suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos 

electorales de Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020); por su parte, 

el cuatro de abril, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo aprobó el acuerdo IEEH/CG/026/2020, por el 

que declaró suspendidas las acciones, actividades y etapas del 

proceso electoral local de su competencia.  

3. Reanudación del proceso electoral en Hidalgo. El treinta de 

julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

estableció la fecha para la realización de la jornada electoral y 

determinó reanudar las actividades inherentes al proceso 

electoral en la entidad (INE/CG170/2020). 

                                                            
1 En adelante, las fechas señaladas corresponden a dos mil veinte, salvo señalamiento 
expreso. 
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el dictamen consolidado y la documentación remitida por el 

Instituto Nacional Electoral, así como con la copia digital de la 

demanda que dio origen al presente juicio, para que manifestaran 

lo que a su Derecho conviniera.  

Para efecto de lo anterior, se requirió al encargado del despacho 

de la Unidad Técnica de Fiscalización del citado Instituto para que 

emplazara a las personas que integran la planilla ganadora y 

remitiera las constancias respectivas a esta Sala Regional, vía 

correo electrónico.   

Por otra parte, se requirió al Secretario Ejecutivo del Instituto 

Nacional Electoral para que, una vez transcurrido el plazo de 

cuatro días contados a partir de la notificación del dictamen, 

remitiera la certificación respecto de quien o quienes hayan 

presentado recurso en contra de este.  

VI. Remisión de constancias del trámite de ley. En la misma 

fecha, se recibieron, en la oficialía de partes de esta Sala 

Regional, las constancias de publicación y retiro del juicio.  

VII. Remisión de constancias en cumplimiento a 

requerimiento. El dos de diciembre, el encargado del despacho 

de la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 

Electoral remitió las constancias respectivas, a fin de dar 

cumplimiento al requerimiento mencionado en el numeral V de los 

presentes antecedentes.  

VIII. Admisión y cumplimiento de requerimiento. El tres de 

diciembre, el magistrado instructor admitió a trámite la demanda y 

tuvo al encargado del despacho de la Unidad Técnica de 

Fiscalización mencionado, dando cumplimiento al requerimiento 

que le fue formulado el treinta de noviembre.  

IX. Remisión de constancias por parte del Instituto Nacional 

Electoral. El cinco de diciembre, el Secretario Ejecutivo del 
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tribunal electoral local, relacionada con la elección de los 

integrantes de un ayuntamiento perteneciente a una de las 

entidades federativas (Estado de Hidalgo) en las que esta Sala 

Regional ejerce jurisdicción.  

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio. La demanda 

reúne los requisitos generales y especiales de procedencia, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 7°, párrafo 1, 8°; 12, 

párrafo 1, incisos a) y b); 13, párrafo 1, inciso a), fracción I; 86, 

párrafo 1, y 88, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable, y en ella se hace constar el nombre del partido 

político; el lugar para oír y recibir notificaciones; se identifica el 

acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los 

hechos en que basa su impugnación, los agravios que, 

supuestamente, le causa el acto controvertido, y los preceptos 

presuntamente violados, además de que consta el nombre y la 

firma autógrafa de quien comparece en representación del 

instituto político actor. 

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que la 

sentencia impugnada fue dictada el veintiuno de noviembre de 

dos mil veinte y notificada al partido actor el veintidós de 

noviembre siguiente,2 por lo que, si la demanda se presentó el 

veintiséis de noviembre,3 es evidente que se promovió dentro del 

plazo de cuatro días previsto para tal efecto.  

c) Legitimación y personería. Este requisito se satisface, ya que 

quien promueve el juicio es un partido político, por conducto de su 

representante debidamente acreditado.  

                                                            
2 Tal y como se advierte de la cédula de notificación visible a foja 443 del cuaderno 
accesorio único del expediente.  
3 Como se observa del sello de recepción que fue estampado en la demanda del presente 
juicio.  
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ayuntamientos en el Estado de Hidalgo se llevará a cabo el 

quince de diciembre de dos mil veinte.5  

h) Violación determinante. Se considera que la demanda 

cumple con ese requisito, toda vez que, en caso de resultar 

fundados los agravios que hace valer el partido actor, 

relacionados con la indebida fundamentación y motivación de la 

sentencia impugnada, que se acrediten las causales de nulidad, 

presuntamente acontecidas durante la jornada electoral, así como 

el rebase al tope de gastos de campaña alegado, lo procedente 

sería revocar la sentencia controvertida y, en consecuencia, 

anular la elección del ayuntamiento de San Agustín Metzquititlán, 

Hidalgo. 

Sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en la jurisprudencia 

15/2002, de rubro VIOLACIÓN DETERMINANTE EN EL JUICIO 

DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 

SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.6   

i) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las 

instancias previas establecidas por las leyes, para combatir 

los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales 

se pudieran haber modificado, revocado o anulado. Este 

requisito se tiene por acreditado, ya que el partido político actor 

presentó el medio de impugnación previsto en la normativa local, 

esto es, el juicio de inconformidad, al cual le recayó la sentencia 

controvertida.  

TERCERO. Estricto derecho. Resulta importante destacar que 

la naturaleza extraordinaria del juicio de revisión constitucional 

electoral implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios y 
                                                            
5 De conformidad con lo establecido en el acuerdo INE/CG170/2020, del Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral por el que se estableció la fecha de la jornada electoral de 
los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo, y aprobó reanudar las actividades 
inherentes a su desarrollo, así como los ajustes al plan integral y calendarios de 
coordinación.  
6 Consultable en la Compilación 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Jurisprudencia, volumen 1, páginas 703 y 704.  
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Lo anterior, para que, con la argumentación expuesta por la parte 

enjuiciante, dirigida a demostrar la ilegalidad en el proceder de la 

autoridad responsable, este órgano jurisdiccional se ocupe de su 

estudio y resolución, conforme con los preceptos jurídicos 

aplicables. 

De ahí que los motivos de disenso deben estar encaminados a 

desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o razones, de 

hecho y de Derecho, que la autoridad responsable tomó en 

cuenta al emitir su resolución, esto es, la parte actora debe hacer 

patente que los argumentos en los que la autoridad enjuiciada 

sustentó el acto reclamado, conforme con los preceptos 

normativos que estimó aplicables, son contrarios a Derecho, 

pues, de lo contrario, sus planteamientos se calificarían de 

inoperantes. 

CUARTO. Pretensión y objeto del juicio. De la demanda se 

advierte que la parte actora pretende que se revoque la 

resolución impugnada y que, en plenitud de jurisdicción, esta Sala 

Regional decrete la nulidad de la elección, derivado de un 

supuesto rebase al tope de gastos de campaña, así como de 

diversos hechos aparentemente acontecidos durante la jornada 

electoral.  

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en determinar 

si la resolución controvertida se encuentra ajustada a Derecho o 

si, por el contrario, la misma debe revocarse para los efectos 

conducentes. 

QUINTO. Resumen de agravios. La parte actora hace valor los 

agravios que se precisan a continuación: 

 

1. Falta de fundamentación, motivación y congruencia. 

El actor refiere que la sentencia impugnada carece de 

fundamentación, motivación y congruencia, toda vez que la 
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Institucional rebasó el tope de gasto que fue establecido por un 

monto de $72,150.24 (setenta y dos mil ciento cincuenta pesos 

24/100 M.N.). 

Por su parte, refiere que el elemento cuantitativo atiende a una 

cierta magnitud medible, como puede ser el cúmulo de 

irregularidades graves o violaciones sustanciales, así como el 

número cierto o calculable de los votos emitidos en forma 

irregular en la elección respectiva, a fin de establecer si esa 

irregularidad grave o sustancial definió el resultado de la votación 

o de la elección, tendiendo como referencia la diferencia entre el 

primero y segundo lugar en la misma e, insiste que la falta de 

equidad en la contienda en el aspecto económico dio como 

resultado que las condiciones de los candidatos fueran 

desproporcionados y, en consecuencia, el resultado de la 

votación obtenida. 

3. Indebida fundamentación. 

El accionante aduce que la sentencia impugnada carece de una 

debida fundamentación, dado que el tribunal local refiere que las 

irregularidades denunciadas, aún de haberse cometido, no son 

determinantes como para lograr la nulidad de la elección, porque 

se requiere que la diferencia entre el primero y el segundo lugar 

de la elección sea menor del cinco por ciento (5%).  

No obstante, afirma que la responsable dejó de valorar que los 

hechos son graves porque no dan certeza en el resultado de la 

elección, debido a los hechos violentos de quema de paquetes 

electorales; la pérdida de los avisos que se fijaron en el exterior 

de las casillas, y la falta de legalidad en el esquema emergente 

denominado Preliminares Hidalgo 2020. 

El actuar parcial del Consejo Municipal al validar la elección con 

base a un cotejo entre las actas de escrutinio y cómputo 

exhibidas por un solo partido político y un esquema emergente de 
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a. Falta de exhaustividad, debido a que hubo argumentos 

expresados en el segundo agravio de su demanda primigenia que 

no fueron mencionados; 

b. La indebida lectura y/o interpretación del segundo agravio 

expresado en su demanda de juicio de inconformidad;  

c. La falta de congruencia entre lo expresado en las constancias 

que obran en autos y las manifestaciones de la autoridad que no 

corresponden a la realidad, y  

d. La indebida fundamentación y motivación de la sentencia 

impugnada.  

Por lo anterior, afirma que se viola lo dispuesto en los artículos 16 

y 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

así como los principios de certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, objetividad y máxima publicidad y, en 

consecuencia, refiere que se debe de realizar un control de 

legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones de los 

actos comiciales que está violando la sentencia impugnada.  

En efecto, la parte actora aduce que, en su demanda de juicio de 

inconformidad, realizó una breve exposición de un hecho 

estimado como violatorio de la Constitución federal, 

identificándolos como: a) resultados preliminares; b) quema de 

paquetes; c) validación de la elección, y d) material apócrifo; no 

obstante, considera que la responsable, indebidamente, calificó 

como infundados sus agravios.  

Al respecto, refiere que la responsable analizó, de manera 

aislada, cada uno de sus argumentos, cuando los cuatro hechos 

forman parte de un todo, cuya acreditación y análisis traen como 

resultado que los hechos ocurridos vulneraron los resultados de 

la elección, ya que no se cuenta con una fuente de información 

confiable para sustentar la elección, violentando con ello los 
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los integrantes del Consejo Municipal refirieron que no era 

necesario, circunstancia que, sospechosamente, no quedó 

asentada en el acta de sesión.  

En ese sentido, aduce que, en las tres actas realizadas por el 

Consejo Municipal, los días dieciocho y veintiuno de octubre de 

dos mil veinte, se encuentran varias inconsistencias, de las 

cuales considera que la más relevante es que no existe certeza 

respecto a con qué documentos se realizó el cotejo de los 

resultados con los que se validó la elección.  

Aunado a ello, señala que la autoridad administrativa electoral no 

exhibió las actas de escrutinio y cómputo que se recepcionaron a 

la llegada de los paquetes electorales, por lo tanto, afirma que 

dichas actas fueron destruidas.  

Además, asevera que existen doce actas de escrutinio y cómputo 

color rosa, sin embargo, refiere que estas no son las que fueron 

extraídas de los paquetes electorales, sino que, de igual manera, 

se extraviaron, derivado de los hechos violentos ocurridos el día 

de la jornada electoral.  

El accionante refiere que, en la sentencia impugnada, existe la 

falta de congruencia entre lo expresado en las constancias que 

obran en autos y las manifestaciones de la responsable que no 

corresponden a la realidad, específicamente por lo que señaló en 

el primer párrafo de la página 44 de la sentencia controvertida, y 

cita textualmente “…no debe soslayarse que derivado del 

contenido de las actas antes señaladas se aprecia que durante la 

sesión permanente de la jornada electoral principalmente durante 

la recepción de ellos (sic) paquetes electorales, la autoridad 

municipal hizo constar las cantidades anotadas en las actas de 

escrutinio y cómputo de cada casilla, así como capturando los 

datos en el sistema denominado ‘Preliminares Hidalgo 2020’ en 

donde se concentraba toda la información respecto a la votación 
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SEXTO. Metodología. De la lectura de los motivos de agravios 

esgrimidos por el partido político actor en la demanda del juicio de 

revisión constitucional electoral que se resuelve, se advierte que 

las razones de inconformidad identificadas con los numerales 1, 2 

y 5, se encuentran relacionados con el agravio uno de su 

demanda en el juicio de inconformidad en la instancia local, 

relativo al rebase de los topes de gastos de campaña. Mientras 

que los agravios identificados con los numerales 3, 4 y 6, se 

encuentran relacionados con los agravios dos y tres de su 

demanda en el juicio de inconformidad en la instancia local, 

relativos a la nulidad de la elección por la comisión en forma 

generalizada de violaciones sustanciales que vulneraron los 

principios de certeza, legalidad y máxima publicidad. 

Por tanto, los motivos de agravio planteados por la parte actora 

se analizarán de forma agrupada, primeramente, aquellos que se 

refieren al rebase de topes de gastos de campaña (1, 2 y 5), para 

en un segundo momento los relativos a la nulidad de la elección 

por la comisión en forma generalizada de violaciones sustanciales 

que vulneraron los principios de certeza, legalidad y máxima 

publicidad, lo cual no causa afectación jurídica alguna, puesto 

que la forma como los agravios se analizan no es lo que puede 

originar una lesión, sino que, lo relevante, es que todos sean 

estudiados, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 04/2000, 

de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 

SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.8 

SEXTO. Estudio de fondo. Los agravios hechos valer por el 

partido político actor resultan infundados e inoperantes, conforme 

con las siguientes consideraciones: 

A. REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPAÑA. 

                                                            
8 Consultable en Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, 
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 119. 
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que emita la autoridad nacional electoral competente se resuelva 

que la parte que ganó la elección de que se trate rebasó el tope 

de gastos de campaña en un cinco por ciento o más, no implica 

por sí mismo, que tal irregularidad deba calificarse, 

automáticamente, en grave, dolosa y determinante, en tanto tales 

aspectos, todavía deben demostrarse por parte de quien pretende 

la nulidad de la elección.  

En tal sentido, la propia Sala Superior de este órgano 

jurisdiccional ha determinado, en el criterio jurisprudencial de 

referencia, que la carga de la prueba del carácter determinante 

es dinámica en función de los resultados de los propios comicios. 

Así: 

a) Cuando la diferencia de votación entre el primero y 

segundo lugar sea igual o mayor al cinco por ciento, la 

acreditación de que el rebase fue determinante le 

corresponde a quien sustenta la invalidez de la elección;  

b) En el caso en que la diferencia entre el primer y segundo 

lugar de la elección sea menor al cinco por ciento, se 

presume que el rebase por el cinco por ciento o más del 

tope de gastos de campaña es determinante, sin embargo, 

como tal presunción admite prueba en contrario, la carga de 

la prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla, esto es, 

le correspondería a quien ganó la elección demostrar que 

dicho rebase no resultó determinante para la obtención de 

su triunfo, y 

c) En cualquier caso, corresponde al juzgador, de conformidad 

con las especificidades y el contexto de cada caso, 

establecer la actualización o no de dicho elemento (carácter 

determinante). 

Esto es, como se dispone en la propia normativa constitucional, 

cuando lo que se pretende es privar de efectos los resultados de 



toda u

gasto 

autori

que se

de los

sido e

constit

actos 

cuestio

contro

confor

primer

motivo

Con b

- L

l

p

a

c

c

B

P

f

G

- L

i

c

- E

d

d

- L

p

una ele

de ca

izado, d

e traduc

s actore

emitida 

tuciona

se e

onados 

overtidos

rmidad 

ra insta

o de su 

ase en 

La revis

los rec

partidos

aunado

corresp

conform

Base V

Política 

fracción

Genera

Los par

informe

compro

El Instit

de Fisc

derecho

La Unid

propues

cción, l

mpaña

debe ac

ce en qu

es políti

por el 

lmente 

encuent

 o, en s

s haya

con lo 

ancia o 

emisión

lo anter

sión de 

cursos o

s polític

 a la 

onde a 

me con l

V, aparta

de los

n VI; 19

l de Ins

rtidos p

s de ing

batoria 

uto Nac

calizació

o de aud

dad Té

sta de 

la viola

, en un

creditar

ue el dic

cos, as

Instituto

autoriz

ren fir

su caso

an qued

resuel

porque

n ha sid

rior, la r

los info

ordinari

cos, así 

resoluc

la auto

lo dispu

ado B, 

s Estad

90; 191;

titucion

olíticos 

gresos 

respect

cional E

ón, rev

diencia;

écnica e

resolu

23

ación c

n cinco

rse de m

ctamen 

sí como

o Nacio

zada pa

rmes, 

o, porqu

dado fi

to por 

e la cad

o resue

respons

ormes re

os y d

como l

ción de

ridad ad

uesto en

penúltim

os Unid

; 192; 1

es y Pro

tienen 

y gasto

to de la

lectoral

visará l

; 

emitirá 

ución, e

consiste

o por c

manera

de fisca

o la reso

onal Ele

ara ello

ya sea

ue desp

rmes, 

la auto

dena im

elta por 

sable de

especto

de cam

los can

e las q

dministr

n los art

mo párr

dos Me

196 pár

ocedimi

la oblig

os, así c

 campa

, a travé

os info

el dicta

esto es

S

ente en

ciento d

a objetiv

alización

olución 

ectoral, 

, así co

a porq

pués de

como 

oridad j

mpugnat

una ins

estacó q

o del orig

mpaña q

didatos 

quejas 

rativa el

tículos e

rafo, de

exicanos

rafo 1, 

ientos E

gación 

como la

aña de s

és de la

ormes y

amen c

s, el r

ST-JRC

n el ex

del mo

va y ma

n de las

respec

como 

omo qu

que no

e que ha

resultad

jurisdicc

tiva inic

tancia t

que: 

gen y d

que rec

indepe

en la 

lectoral 

en el ar

e la Co

s, así c

y 199 d

Electora

de pres

a docum

sus cand

a Unidad

y garan

consolid

resultad

C-83/202

xceso d

onto tot

aterial,

s finanza

ctiva hay

autorida

ue dich

o fuero

ayan sid

do de 

cional e

ciada co

terminal

destino d

ciben l

endiente

mater

nacion

rtículo 4

nstitució

como 3

de la Le

ales;  

sentar lo

mentació

didatos

d Técni

ntizará 

dado y 

do y l

 
 

20 
 

del 

tal 

lo 

as 

ya 

ad 

os 

on 

do 

la 

en 

on 

l. 

de 

os 

es, 

ia, 

al, 

41, 

ón 

32, 

ey 

os 

ón 

;  

ca 

el 

la 

as 



 
 
ST-JRC-83/2020  
 

24 

conclusiones de la revisión de los informes, la mención de 

los errores o irregularidades encontrados, y las aclaraciones 

o rectificaciones que presentaron los partidos políticos; 

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral resolverá 

en definitiva sobre el dictamen y la propuesta de resolución 

presentados por la Unidad Técnica de Fiscalización, y 

- Los partidos podrán impugnar el dictamen y resolución que 

corresponda ante el órgano jurisdiccional. 

De ahí que, si en el caso, conforme con lo establecido en el 

acuerdo INE/CG247/202010 del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, así como en atención al contenido del oficio 

INE/UTF/DRN/11731/2020, remitido por la Unidad Técnica de 

Fiscalización a requerimiento del tribunal local, la emisión del 

dictamen y resolución correspondiente a la fiscalización de los 

ingresos y gastos de campaña correspondiente a la renovación 

de los ayuntamientos de Hidalgo, así como la resolución de las 

quejas que en materia de fiscalización se presentaron en relación 

con dichos comicios, fueron resueltas por el Instituto Nacional 

Electoral el pasado veintiséis de noviembre del año en curso, 

el tribunal responsable se encontraba imposibilitado, al momento 

de resolver, esto es, el veintiuno de noviembre anterior, para 

pronunciarse sobre la pretensión de nulidad de elección por el 

supuesto rebase del tope de gastos de campaña por parte del 

candidato ganador, lo que justifica la inoperancia que consideró 

se actualizaba respecto de los agravios de la parte demandante. 

Especialmente, porque ni el tribunal responsable, ni esta Sala 

Regional cuentan con facultades para realizar una “fiscalización 

paralela” a la que realiza la autoridad electoral nacional, a partir 

                                                            
10 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR 
EL QUE SE AJUSTAN LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACIÓN DE LOS INFORMES DE 
INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE CAMPAÑA, DE LOS 
PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS ESTADOS DE 
COAHUILA E HIDALGO, CON MOTIVO DE LA REANUDACIÓN DE DICHAS 
ACTIVIDADES QUE SE ENCONTRABAN SUSPENDIDAS POR LA CONTINGENCIA 
SANITARIA. 
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existe jurisprudencia vigente de la Sala Superior de este Tribunal 

(2/2018), cuya aplicación, en el caso, atiende a las particulares 

circunstancias fácticas y jurídicas que incidieron en el ajuste de 

los plazos legales para que la autoridad electoral nacional se 

pronunciara en torno a la fiscalización de los recursos utilizados 

en la campaña electoral (acuerdo INE/CG247/2020). 

Lo anterior, constituye un impedimento técnico que imposibilitó 

que el tribunal responsable realizara el examen del planteamiento 

efectuado por la parte promovente, puesto que, en todo caso, la 

valoración de los argumentos hechos valer y de las pruebas 

aportadas, solo podría hacerse, a partir de las consideraciones 

del dictamen de fiscalización y su resolución, en los que se 

precisara la concreción del rebase del tope de gastos de 

campaña por la opción vencedora en la elección en un cinco por 

ciento o más de dicho límite, con el objeto de determinar si dicho 

exceso resultaba grave, doloso y determinante, esto es, los 

conceptos de agravio, así como las probanzas allegadas en la vía 

contenciosa electoral, deben encontrarse dirigidas a evidenciar 

tales categorías jurídicas constitucionales (gravedad, dolo y 

carácter determinante de la irregularidad)  de un hecho ya 

probado, técnicamente, con base en el resultado de la 

fiscalización que realiza el órgano especializado y competente en 

la materia. 

De ahí que la falta del insumo técnico, en materia financiera y 

contable, que constituye el dictamen y la resolución relativa a la 

fiscalización de los ingresos y gastos de los partidos políticos, 

respecto de las campañas de sus candidaturas, se traduce en un 

obstáculo que impide al órgano revisor el examen de fondo del 

planteamiento propuesto, como sucedió en el caso concreto, lo 

que deviene en la inoperancia de los planteamientos hechos valer 

en la demanda, hasta ese momento.  
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Aunado a lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, a través de su Secretario Ejecutivo, mediante los oficios 

los oficios INE/SCG/2671/2020 e INE/SCG/2676/2020, remitió a 

esta Sala Regional el dictamen consolidado y la resolución de 

veintiséis de noviembre del año en curso, recaída a este, actos 

relativos a la fiscalización de los gastos de campaña de la 

elección del ayuntamiento de San Agustín Metzquititlán, Hidalgo, 

denominados: 

 

- Acuerdo INE/CG615/2020 POR EL QUE SE APROBÓ EL 

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA 

COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL 

DE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE 

LA REVISIÓN DE LOS INFORMES DE CAMPAÑA DE 

LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE PRESIDENTES 

MUNICIPALES, DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 

ORDINARIO 2019 – 2020, y 

- Resolución INE/CG616/2020 DEL INSTITUTO NACIONAL 

ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES 

ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE 

LA REVISIÓN DE LOS INFORMES DE CAMPAÑA DE 

LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS Y 

CANDIDATAS AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL 

CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL 

LOCAL ORDINARIO 2019-2020 EN EL ESTADO DE 

HIDALGO (PARTIDOS POLÍTICOS). 

Tanto el dictamen apuntado, como la resolución que lo aprobó, 

devienen firmes pues, de acuerdo con lo informado por el 

Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, dichos actos no fueron impugnados en lo relativo a la 

determinación de fiscalización del candidato triunfador de la 

elección de San Agustín Metzquititlán, Hidalgo, aun cuando el 
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y resolución correspondientes. 

Empero, ello no justifica, en modo alguno, que esta autoridad 

jurisdiccional deba verificar, en forma paralela al dictamen y 

resolución de la autoridad fiscalizadora, si dichos conceptos 

fueron, efectivamente, erogados por el candidato ganador durante 

su campaña, con la finalidad de modificar o adicionar lo 

determinado por la autoridad fiscalizadora en su dictamen y 

resolución, pues, como se anticipó, la vía contenciosa electoral no 

resulta el mecanismo idóneo para determinar los gastos erogados 

por los partidos políticos y sus candidatos durante las campañas. 

Lo anterior, no implica en modo alguno que se deje en estado de 

indefensión o se quebrante el principio de equidad en perjuicio de 

los demás contendientes, pues estos, incluida la parte actora, se 

encontraron en aptitud de aportar ante la autoridad fiscalizadora 

competente los elementos que permitieran establecer los montos 

de dinero erogados por un actor político determinado e, inclusive, 

pudieron promover los procedimientos de queja correspondientes 

que, en su caso, pudieron afectar las conclusiones finales 

contenidas en el dictamen consolidado y en la resolución emitida 

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 

Se concluye lo anterior pues, por su naturaleza, los medios de 

impugnación electorales, así como su conocimiento y resolución 

por los operadores jurídicos, si bien constituyen una garantía 

sistemática a través de la cual se puede declarar la nulidad de 

una elección, a partir de los elementos probatorios necesarios 

aportados por las partes para que se verifique la actualización de 

las causales de nulidad, en forma alguna habilitan a los órganos 

jurisdiccionales, locales y federales, para conocer de cuestiones 

que se encuentran reservadas por la normativa constitucional, de 

forma exclusiva, a la autoridad fiscalizadora nacional. 

Lo explicado, es acorde al diseño establecido por el legislador 
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Sin embargo, como se precisó, los resultados de la fiscalización 

de las campañas del proceso electoral en curso (dictamen 

consolidado y su respectiva resolución) fueron emitidos por la 

autoridad competente el pasado veintiséis de noviembre, en 

términos de la resolución INE/CG616/2020 y el correspondiente 

dictamen, del que no se desprende, en principio, la determinación 

de un rebase en el tope de los gastos de campaña del candidato 

ganador. 

 

Por tanto, si de dicha determinación de la autoridad competente, 

no se concluye que existe un rebaso del tope de gastos de 

campaña y el actor, ahora no evidencia que fuera equivocada la 

conclusión que se adoptó por la autoridades competentes, al 

presentar el dictamen respectivo y aprobarlo, ni lo desvirtúa o lo 

impugna, a pesar de que se le dio vista y se le notificó tal como 

se acredita con las constancias de autos, es que se debe concluir 

que es infundado su agravio. Además, no se trata de un caso en 

el que esta autoridad jurisdiccional federal deba sustituirse al 

actor y realizar un proceso oficioso o inquisitivo de revisión del 

dictamen y su aprobación en el Instituto Nacional Electoral, y 

mucho menos esta Sala Regional no puede pronunciarse en 

relación con la causa de nulidad de la elección por el supuesto 

rebase del tope de gastos de campaña. 

 

Por otro lado, si bien le asiste la razón a la parte actora en el 

sentido de que la responsable llevó a cabo, de manera 

equivocada, un análisis del carácter determinante de la supuesta 

irregularidad para el caso de la causal de nulidad por rebase del 

tope de gastos de campaña, sin que previamente haya 

constatado que existía tal rebase, su agravio deviene en 

inoperante porque dicha situación no afecta en nada lo que aquí 

se resuelve, es decir, que, al no acreditarse el primer elemento de 

la causal de nulidad, no era necesario, entonces, llevar a cabo el 
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c) La validación de la elección municipal únicamente con el 

acta de escrutinio del partido ganador y los resultados 

obtenidos del programa "Preliminares Hidalgo 2020" que 

sustituyó al PREP, durante la Sesión de Cómputo de 

veintiuno de octubre, ya que no existe otra documentación 

electoral de la que se pueda corroborar, en virtud de que los 

paquetes electorales fueron quemados; 

d) La existencia de material apócrifo a que se hace referencia 

en el video donde se observa la quema de paquetes 

electorales por un grupo de entre quince y veinte personas; 

e) La instalación del Consejo Municipal Electoral en un lugar 

que no reunía las condiciones adecuadas en razón de los 

antecedentes sucedidos en la elección de Ayuntamientos 

del año dos mil dieciséis; 

f) La realización de actos anticipados de campaña por el 

candidato ganador, ya que desde el treinta y uno de marzo, 

la gente ya lo identificaba como "Manolo", "Manuel Téllez", 

"Manolo El Amigo", "El del sombrero", "MT", "El Amigo"; 

g) La compra de votos durante la jornada electoral en las 

casillas 994 B, 994 C1 y 994 C2 por parte del C. PEDRO 

MELECIO OLIVARES ARELLANO quien estuvo invitando a 

la gente a votar por el PRI y regalando láminas de asbesto, 

coaccionado en contubernio con los funcionarios de las 

casillas a los electores, así como negarse a recibir los 

incidentes;  

h) La actuación parcial de los Consejeros Municipales a favor 

del PRI; 

i) La colocación de propaganda electoral en transporte 

público que va de Zacualtipán de Ángeles, Estado de 

Hidalgo, a Huayacocotla, Veracruz, pasando por las 

comunidades de Tuzanapa y Carpinteros que pertenecen al 

municipio de San Agustín Metzquititlán; 
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por tanto los resultados consignados en el sistema de 

resultados preliminares son de carácter ilustrativo que no 

resultan de observancia obligatoria o inamovibles durante la 

sesión de cómputo respectiva; 

• Atendiendo a las violaciones sustanciales generalizadas 

que invoca el actor, entre las que se encuentra la falta de 

soporte para obtener los resultados de la votación recibida 

en cada casilla, no debe soslayarse que derivado del 

contenido de las actas antes señaladas se aprecia que 

durante la sesión permanente de la jornada electoral, 

principalmente, durante la recepción de los paquetes 

electorales, la autoridad municipal hizo constar las 

cantidades anotadas en las actas de escrutinio y cómputo 

de cada casilla, así como capturando los datos en el 

sistema denominado "Preliminares Hidalgo 2020" en donde 

se concentraba toda la información respecto de la votación 

recibida en cada casilla a nivel estatal por municipio y por 

casilla; documento del que se aprecia que si bien la 

representante del partido actor hizo constar situaciones 

que, a su parecer, constituían irregularidades durante el 

desarrollo de la jornada electoral, ninguna de sus 

intervenciones versa sobre alguna anomalía en la recepción 

de los paquetes electorales que pudiera presumir su 

alteración por los funcionarios de casilla o terceras 

personas; 

• Fue adecuado que el Consejo Municipal Electoral, a falta de 

paquetes electorales, se allegará de cualquier medio 

probatorio a su alcance para obtener datos suficientes para 

realizar el cómputo de la elección, obtener resultados 

fidedignos y declarar la validez de la elección municipal; 

• El actor no allega a este órgano jurisdiccional algún medio 

de prueba encaminado a demostrar que la actuación de los 

Consejeros Municipales alteraron, modificaron o 
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prueba que permita presumir la existencia de tales 

anomalías, omitiendo por completo allegar elemento 

crediticio para demostrar el resto de sus aseveraciones, y 

• Amén de la falta de acreditación de manera plena de las 

violaciones sustanciales que aduce el actor, no se soslaya 

el carácter determinante de la causal invocada, cuyo 

elemento es indispensable para actualizar los supuestos de 

nulidad de elección que se invocan, porque aun cuando se 

estimara que se acredita una irregularidad, para que se 

decrete la máxima sanción en materia electoral se requiere 

la demostración de que esa irregularidad afectó de forma 

determinante, esto es, trascendente, al resultado de la 

elección. 

De lo anterior se advierte que el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo, atendió todos y cada uno de los motivos de agravio que 

hizo valer el partido actor en la instancia previa respecto a la 

causal de nulidad de la elección por la comisión en forma 

generalizada de violaciones sustanciales que vulneraron los 

principios de certeza, legalidad y máxima publicidad. 

Pese a ello, en el presente asunto, el partido político actor se 

limitó a señalar que la sentencia se encontraba indebidamente 

fundada y motivada y repitió los motivos de agravio que hizo valer 

en la instancia primigenia, sin controvertir ni desvirtuar las 

razones que le dio a responsable desestimar sus agravios. 

Efectivamente, el partido político actor insiste en que los hechos 

alegados constituyen violaciones a los principios de certeza, 

legalidad y máxima publicidad, sin dar razones por las cuales son 

incorrectas las razones que esgrime el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo, al analizar cada uno de los agravios alegados 

y determina que no se actualiza dicha causal de nulidad de la 

elección.  
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De igual forma, apoyan el criterio sustentado las tesis 

jurisprudenciales con claves de identificación VI. 2o. J/17916 y 

I.6o.C. J/20,17 con los números de registro 220008 y 209202, de 

la Octava Época, de Tribunales Colegiados de Circuito, en 

Materia Común, con el rubro y texto siguientes:  

 

CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO ATACAN 
TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA 
SENTENCIA RECLAMADA. Cuando no se advierta la existencia de 
queja deficiente que suplir y el acto reclamado se sustente en varias 
consideraciones esenciales, cada una de las cuales sea capaz de 
sostenerlo con independencia de las otras, el quejoso debe combatirlas 
todas, pues de no hacerlo de tal forma, la resolución subsistiría con 
apoyo en aquellas que no fueron impugnadas y por tanto, los conceptos 
de violación deben ser considerados inoperantes, ya que aun cuando 
fueran fundados, no serían suficientes para conceder el amparo, lo que 
hace innecesario el examen de la constitucionalidad a la luz de los 
argumentos expresados. 

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO 
CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA 
SENTENCIA RECLAMADA. Cuando son varias las consideraciones 
legales en que descansa la sentencia reclamada y los conceptos de 
violación no controvierten la totalidad de éstas, los mismos resultan 
inoperantes, porque aun en el caso de que fueran fundados, no 
bastarían para determinar el otorgamiento del amparo, debido a la 
deficiencia en el ataque de los fundamentos en que se sustenta el 
referido fallo, los que con tal motivo quedarían firmes, rigiendo a éste. 

Énfasis de esta Sala Regional. 

 

Asimismo, apoyan el criterio sustentado las tesis jurisprudenciales 

con claves de identificación 3a./J.30 (número oficial 13/89),18 

con los números de registro 393992 y 238467,19 de la Octava y 

Séptima Época, de la Tercera y Segunda Salas de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, en Materia Común, 

respectivamente, con el rubro y texto siguientes:  

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE NO 
COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA 

                                                            
16 Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo IX, de marzo de 1992, p. 90. 
17 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, número 86, p. 25. 
18 Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo IV, Primera Parte, p. 277. 
19 Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Volumen 72, Tercera Parte, p. 49. 
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Notifíquese, por correo electrónico, a la parte actora y al 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y, por estrados, a los 

demás interesados, de conformidad con lo dispuesto en los 

numerales 26; 28; 29, y 93, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 

98, 99 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación; la fracción XIV y párrafo segundo 

del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 

4/2020, en relación con lo establecido en el punto QUINTO del 

diverso Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala Superior de este 

Tribunal, así como en atención al Convenio de Colaboración 

Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional 

Electoral, los treinta y dos organismos públicos locales y los 

treinta y dos tribunales electorales locales, el ocho de diciembre 

de dos mil catorce. 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet.  

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al Tribunal 

responsable y, en su oportunidad, remítase el mismo al archivo 

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto, 

definitivamente, concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que 

autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
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