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Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de diciembre de

dos mil veinte

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que confirma los acuerdos
IEEH/CG/347/2020 y |IEEH/CG/348/2020, relativos a la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y regidurias por
el principio de representacion proporcional para la integracion
de ayuntamientos de la entidad federativa, de acuerdo con la
votacion obtenida en la jornada electoral de dieciocho de

octubre para el proceso electoral local 2019-2020.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su
demanda, asi como de las cuestiones que constituyen un hecho
notorio para esta autoridad jurisdiccional, se advierte lo

siguiente:
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1. Reglas de postulacion. El quince de octubre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo aprobd el acuerdo IEEH/CG/030/2019, relativo a las
reglas de postulacion para garantizar la paridad de género y la
participacion de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta

afos e indigenas para el Proceso Electoral Local 2019-2020.

2. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos
mil diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo declar¢ el inicio formal

del proceso electoral local ordinario 2019-2020.

3. Suspension del proceso electoral. El primero de abril de
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se
ejercié la facultad de atraccion, para el efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los procesos electorales locales
en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19,

generada por el virus Sars-CoV2.

El inmediato cuatro, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobd el
Acuerdo IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran
suspendidas las acciones, actividades y etapas que son

competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

4. Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio de
dos mil veinte, en sesidon extraordinaria, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral aprobé los  Acuerdos
INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se establecen

las fechas de la jornada electoral de los procesos electorales
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locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar las
actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan

integral y calendarios de coordinacion.

El inmediato uno de agosto, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, aprobé el Acuerdo
IEEH/CG/030/2020, que propone la Presidencia al Pleno del
Consejo General por el que se reanudan las acciones,
actividades y etapas competencia del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria
ocasionada por la covid-19, asi como la aprobacion de la
modificacion del calendario electoral relativo al Proceso
Electoral Local 2019-2020.

5. Registro de candidaturas. Del catorce al diecinueve de
agosto del afio en curso, los partidos politicos solicitaron el
registro de planillas a integrar los ayuntamientos del Estado de
Hidalgo, ante el Instituto Estatal Electoral de dicha entidad

federativa.

6. Sustituciones. Del cinco de septiembre al diecisiete de
octubre del presente afo, se resolvieron las solicitudes de
sustitucion de candidaturas presentadas por los partidos

politicos, candidaturas comunes y candidaturas independientes.

7. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre del presente afo,
se llevd a cabo la jornada electoral del Proceso Electoral Local
2019-2020, para la renovacion de los miembros de los ochenta

y cuatro ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

8. Sesion de cémputo municipal. A partir del veintiuno de
octubre del presente afio, los consejos municipales electorales

de los ochenta y cuatro municipios de la entidad, realizaron el

3



ST-JRC-90/2020

coOmputo de la eleccibn de ayuntamientos e integraron el
expediente respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 201 del Cdédigo Electoral, cuyos resultados constituyen
la base para la asignacion de las sindicaturas de primera
minoria — en su caso— Yy regidurias por el principio de
representacion proporcional que corresponden a cada uno de

los ochenta y cuatro ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

9. Primera, segunda y tercera asignacion de regidurias de

representacion proporcional (actos impugnados).

a) Acuerdo IEEH/CG/347/2020. EI veinticuatro de
noviembre del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral aprob6 el acuerdo relativo a la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y las
regidurias de representacion proporcional para la
integracion de veintiuno ayuntamientos de la entidad, de
acuerdo con la votacion obtenida en la jornada electoral
del dieciocho de octubre de dos mil veinte, dentro del
proceso electoral local 2019-2020, toda vez que los
coOmputos de la eleccion no fueron materia de
impugnacion, siendo los correspondientes a los
municipios de:

o Agua Blanca de lturbide;
° Atlapexco;

o Chapulhuacan;

° Emiliano Zapata;

o La Mision;

° Metztitlan;

o Mineral del Chico;

o Nicolas Flores;

° Omitlan de Juarez;
4



SR
THlBUNALf;LEf:IITRﬁ:\nL‘ ST'\] RC'90/2020

del Poder Judic

o Pisaflores;

o Progreso de Obregon;
o San Agustin Tlaxiaca,
o San Bartolo Tutotepec;
o Santiago de Anaya;

o Tetepango;

o Tezontepec de Aldama;
° Tlahuiltepa;

o Tolcayuca;

o Xochicoatlan;

o Yahualica, y

o Zapotlan de Juarez.

b) Acuerdo IEEH/CG/348/2020. El veintiséis de noviembre
siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral aprob6 el diverso acuerdo relativo a la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y regidurias
por el principio de representacion proporcional para la
integracion de veintinueve ayuntamientos mas de la
entidad, respecto de los aprobados a través del acuerdo
IEEH/CG/347/2020, de acuerdo con la votacion obtenida
en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos mil
veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020,
correspondiente a los municipios que se enlistan
enseguida:

o Acatlan;

° Apan;

o Atotonilco El Grande;
o Cardonal,

o Chapantongo;
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o Chilcuautla;

o El Arenal;

° Eloxochitlan;

o Francisco I. Madero;

o Huasca de Ocampo;

o Huichapan;

o Jacala de Ledezma,;

o Jaltocan;

o Juéarez Hidalgo;

° Lolotla;

. Metepec;

o Molango de Escamilla;
o San Salvador;

o Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero;
o Singuilucan;

o Tenango de Doria;

o Tianguistengo;

° Tizayuca;

o Tlahuelilpan;

o Tlanalapa;

° Tlanchinol;

o Tlaxcoapan, Xochiatipan, y

e  Zacualtipan de Angeles.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con
los acuerdos precisados, el veintiocho de noviembre de este
afo, el Partido Accién Nacional, a través de su representante,
presentd, ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el

presente medio de impugnacion.
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lll. Recepcién de constancias del juicio de revision
constitucional electoral en la Sala Regional y turno a
ponencia. El uno de diciembre siguiente, se recibieron, en la
oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, la demanda y

Sus anexos, asi como las demas constancias que integran el

presente medio de impugnacion.
En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala

Regional ordend integrar el expediente ST-JRC-90/2020 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya

para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
juicio

instructor

IV. Radicacion y admision. El siete de diciembre del presente
magistrado radic6 y admitio el
mencionado en la ponencia a su cargo y proveyO sobre los

ano, el

medios probatorios.
V. Vistas. En el proveido del ocho de diciembre, el magistrado
instructor ordend dar vista con copia de las demandas
correspondientes a las personas que detentan las candidaturas
gue pudrian verse afectadas de acogerse las pretensiones de la

parte actora.
VI. Desahogo de vistas. Por auto de trece de diciembre, el
magistrado instructor tuvo por desahogadas las vistas de

merito.

Cierre de instruccién. En su oportunidad, se declard
cerrada la instruccion, quedando el asunto en estado de

VII.

resolucion.
CONSIDERACIONES
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer el presente medio de
impugnacion promovido por un partido politico para controvertir
los acuerdos de asignacion de sindicaturas de primera minoria
y las regidurias de representacion proporcional en el Estado de
Hidalgo, entidad que pertenece a la circunscripcion en la que

esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero y cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, parrafo
primero, fraccién lll, incisos b) y c), y 195, fracciones Il y IV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
3°, parrafos 1 y 2, incisos c) y d); 4°; 6°;, 86, y 87, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

SEGUNDO. Procedencia del salto de instancia. La parte
actora pretende que esta Sala Regional conozca en la via del
salto de la instancia de los presentes juicios, para lo cual
argumenta, esencialmente, que, de agotar la cadena
impugnativa, y en virtud de que la toma de protesta de los
ayuntamientos de Hidalgo es el quince de diciembre de dos mil
veinte, seria imposible su derecho a acudir a las instancias

federales.

Esta Sala Regional considera que es procedente la pretension

de la parte actora, consistente en que este érgano jurisdiccional
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conozca y resuelva el presente juicio en la via intentada, esto

es, la del salto de la instancia, de conformidad con lo siguiente:

Ordinariamente, debe privilegiarse la resolucion de las
instancias naturales como elemental materializacion del
derecho de acceso a la jurisdiccién, razén por la que la
herramienta procesal del salto de la instancia debe ser
invocada, excepcionalmente, y debe justificarse la necesidad de
su actualizacién, con las salvedades propias de aquellos casos
gue si demuestren la imperiosa necesidad de que este tribunal
conozca y resuelva de controversias en primera instancia, a fin
de preservar la posibilidad material y juridica de restituir a los

justiciables en el goce del derecho afectado.

Asi, este Tribunal Electoral ha emitido diversos criterios
jurisprudenciales por los que dota de contenido al instrumento
procesal del salto de la instancia en la materia electoral, las
cuales deben ser tomadas en cuenta como directrices para

verificar la actualizacion o no de dicho supuesto:

e MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE
AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU
RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO;!

e DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS  ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA

1 Jurisprudencia 05/2005, consultable en las paginas 436 y 437, de la "Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por este tribunal.

9
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PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO;?

e PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL,?
y

e PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE LA
AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O
ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE
IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL
PROMOVENTE.*

De las jurisprudencias que anteceden, se desprende que la
posibilidad de promover medios de impugnacion por la via del
salto de instancia no queda al arbitrio de la parte accionante,
Sino que es necesario que se actualicen ciertos supuestos Vv,
ademas, se cumplan determinados requisitos para que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueda
conocer del juicio o recurso, sin que, previamente, se hayan
agotado los medios de impugnacién que puedan revocar, anular

o modificar la resolucién o acto impugnado.

Los supuestos que, excepcionalmente, posibilitan al gobernado
acudir, directamente, ante esta autoridad jurisdiccional federal,
sin agotar la instancia local, de forma enunciativa y no limitativa,

consisten, entre otros, en que:

2 Jurisprudencia 09/2001. ibidem, paginas 272 a la 274.
3 Jurisprudencia 09/2007; ibidem, paginas 498 y 499.
4. Jurisprudencia 11/2007; ibidem, paginas 500 y 501.

10



.‘ I '.“@.
TRIBUNAL ELECTORAL ST'\] RC'90/2020

del Poder Judicial de la Federacion

- Los oOrganos competentes para resolver los medios de
impugnacion previstos en la normativa local o interna, en
el caso de los partidos politicos, no estén establecidos,
integrados e instalados con antelacion a los hechos
litigiosos;

- No esté garantizada la independencia e imparcialidad de
los integrantes de los 6rganos resolutores;

- No se respeten formalidades esenciales del procedimiento
exigidas, constitucionalmente;

- Los medios de impugnacién ordinarios no resulten, formal
y materialmente, eficaces para restituir a los promoventes
en el goce de los derechos vulnerados, y

- El agotamiento de los medios de impugnacion locales o
internos de los partidos politicos pueda generar una
merma sustancial en el derecho tutelado que pueda tornar

la afectacion material o juridica de imposible reparacion.

En cuanto al salto de instancia del ambito local, pretendido por
la parte actora, en cada caso, esta Sala Regional estima que se
cumplen las condiciones sustantivas para la procedencia de la
via intentada, en tanto que, como lo afirma el partido politico
actor, existe el riesgo, inminente, que de imponérsele la carga
de agotar el medio de impugnacion previsto en la legislacion del
Estado de Hidalgo, se produzca una merma sustancial en su
esfera de derechos politico-electorales que, inclusive, pueda
llegar a generar la imposibilidad material y juridica para, de ser

el caso, reparar las violaciones que reclaman.

11
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En el acuerdo INE/CG170/2020° se establecié que la toma de
protesta para integrar los ayuntamientos en el Estado de
Hidalgo se llevara a cabo el quince de diciembre del afio en
curso, consecuentemente, a partir de la fecha en que esta Sala
Regional recibio el presente medio de impugnacion (uno de
diciembre), restaban catorce dias naturales para la toma de
protesta e instalacion de los ayuntamientos, lo que traeria
aparejado la consumacion irreparable de cualquier violacién
relacionada con las elecciones por el principio de

representacion proporcional.

Es por ello que se hace necesario proteger el derecho del
instituto politico que promueve el medio de impugnacion y que
participd en la eleccion local, a efecto de salvaguardar y
garantizar la subsistencia de los plazos para el agotamiento de

las cadenas impugnativas que puedan surgir en esta instancia.

Proceder con la reconduccion del asunto al tribunal local puede
producir una merma sustancial en la posibilidad, real y
temporal, para que la parte actora esté en posibilidad de
controvertir cualquier violacion o afectacion que pueda derivar
del acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo por el que realiza la asignacion de las sindicaturas
de primera minoria, asi como de las regidurias por el principio
de representacion proporcional, lo que puede constituir una
grave conculcacion al derecho fundamental de acceso a la
justicia, ante la circunstancia de que la decision del organismo
publico local fuese generada en una fecha tan cercana a la
toma de protesta de los ayuntamientos que implique,

materialmente, la consumacién sustantiva y temporal de los

®> Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece la
fecha de la jornada electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan
integral y calendarios de coordinacion.

12
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plazos necesarios para garantizar la subsistencia de cualquier
cadena impugnativa tornando inviable la reparacion que quiera

reclamarse.

Es por tales motivos, que esta Sala Regional considera que se
cumplen las condiciones del salto de la instancia local, pues se
hace necesario garantizar que la controversia aqui planteada
sea resuelta con la prontitud suficiente, a efecto de que
cualquier decisién gue se adopte pueda tener efectos Utiles en
relacion con la cercania de las fechas para la instalacion de los

ayuntamientos del Estado de Hidalgo.
TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.

La demanda reune los requisitos generales y especiales de
procedencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
7°, parrafo 1; 8°;9°; 12, parrafo 1, inciso a); 13, parrafo 1, inciso
a), fraccion I; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

a) Forma.
La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y en ella se hace constar el nombre del partido
politico; el lugar para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que basa su impugnacion, los agravios que,
supuestamente, le causa el acto controvertido, y los preceptos,
presuntamente, violados, ademas de que consta el nombre y la
firma autografa de quien comparece en representacion del

instituto politico actor.

13
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b) Oportunidad.
Se cumple con este requisito toda vez que el acuerdo
impugnado numero |IEEH/CG/347/2020 fue emitido el
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, y el diverso
IEEH/CG/348/2020 el veintiséis siguiente, siendo que el partido
actor manifiesta que tuvo conocimiento del primero de ellos en
la misma fecha de su emision,® por lo que, si la demanda se
presentd el veintiocho de noviembre, es evidente que se
promovié dentro del plazo de cuatro dias previsto para tal

efecto, respecto de ambos actos.

c) Legitimacion y personeria.

Este requisito se satisface, ya que quien promueve el juicio es
un partido politico, por conducto de su representante propietario
ante el organismo publico local electoral, responsable de la
organizacion de la eleccion. Aunado lo anterior, al rendir su
informe circunstanciado, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

le reconoci6 la personeria al promovente.

d) Interés juridico.

Este requisito esta satisfecho, porque el instituto politico actor
promueve este juicio para impugnar la asignacion que realizé la
autoridad responsable de las sindicaturas de primera minoria y
regidores por el principio de representacion proporcional, en el
Estado de Hidalgo, toda vez que afirma que lo decidido por la
autoridad electoral local genera afectaciones al principio de
paridad de género, por estimar que tal determinacion no se

ajusta a derecho.

6 Segun se desprende de su escrito de demanda.

14
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En ese sentido, es indudable que cuenta con interés juridico
para controvertir la determinacion que considera contraria a sus
intereses, asi como a los de las mujeres que participaron en la

eleccion.
e) Definitividad y firmeza.

Se satisface el requisito indicado, en términos de las razones y
conclusiones apuntadas en el considerando segundo de esta
sentencia, en el que se tuvo por actualizada la via del salto de
la instancia, o que trae aparejado como consecuencia juridica,
de forma excepcional, la dispensa del cumplimiento del

presente requisito de procedibilidad.
f) Violacion de preceptos de la constitucion federal.

El promovente refiere que el acuerdo impugnado transgrede lo
dispuesto en los articulos 1°, 14, 16, 17, 35 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo
gue se satisface este requisito formal, ya que éste no implica el

analisis previo de los agravios expuestos.’

g) Que la reparacion solicitada sea, juridica vy
materialmente, posible dentro de los plazos
electorales.

Se considera satisfecho este requisito, en virtud de que, en el
supuesto de que le asistiera la razén al partido politico actor,
seria posible acoger su pretension, relativa a que se revoqguen 0
modifiquen los acuerdos controvertidos, para los efectos

conducentes. Lo anterior, debido a que, como se apuntd, la

" Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97, de rubro JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA, consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 380 y 381.
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toma de posesion para integrar los ayuntamientos en el Estado
de Hidalgo se llevara a cabo el quince de diciembre del afio en
curso, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo General
INE/CG170/2020.°

h) Violacion determinante.

Se considera colmado este requisito, toda vez que, por virtud de
los acuerdos impugnados, la autoridad responsable realizé la
asignacion de sindicaturas y regidurias por el principio de
representacion proporcional de miembros de cincuenta
ayuntamientos del Estado de Hidalgo, y la parte actora expone
agravios relacionados con la irregularidad de esa
determinacién, por lo que al efecto se resuelva, puede ser
determinante en la integracion final de los ayuntamientos

correspondientes.

Sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en la jurisprudencia
15/2002, de rubro VIOLACION DETERMINANTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.?

1) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para
combatir los actos o resoluciones electorales en
virtud de los cuales se pudieran haber modificado,

revocado o anulado.

® Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece la
fecha de la jornada electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan
integral y calendarios de coordinacion.

® Consultable en la Compilacién 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, volumen 1, paginas 703 y 704.
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Se satisface el requisito indicado, en términos de las razones y
conclusiones apuntadas en el considerando segundo de esta
sentencia, en el que se tuvo por actualizada la via del salto de
la instancia, lo que trae aparejado como consecuencia juridica,
de forma excepcional, la dispensa del cumplimiento del

presente requisito de procedibilidad.

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en
determinar si los actos impugnados se encuentran ajustados a
Derecho o si, por el contrario, deben revocarse o modificarse,
en las partes en que fueron materia de impugnacion, para los

efectos conducentes.

CUARTO. Consideraciones de los acuerdos impugnados. El
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en los
acuerdos IEEH/CG/347/2020 y IEEH/CG/348/2020 estimd que
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 210 al 212, del
Caodigo electoral local, era procedente establecer con base en
los resultados finales de la votacién llevada a cabo el pasado
dieciocho de octubre, asi como en las resoluciones emitidas por
el Tribunal Electoral de la citada entidad federativa, realizar la
asignacion de Sindicaturas de primera minoria y regidurias por
el principio de representacion proporcional, conforme al

procedimiento siguiente:

e En los municipios donde hay Sindicatura de primera
minoria, estos asumiran su cargo, dejando libre el lugar a
los candidatos a regidores registrados en el orden
correspondiente, respetando la paridad de género. En
los municipios que no tienen la figura de sindico de

primera minoria, los candidatos a sindicos podran
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participar en la asignacion de regidores a partir de lo

siguiente:

e A) Con base en el resultado del computo de la votacion
municipal, se determinard y listara de mayor a menor a
los partidos politicos, en lo individual o a través de
candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron
como minimo el 3% de la votacidn total, procediéndose

de acuerdo a lo siguiente:

i. Se sumaran los votos de todos los partidos en lo
individual o a través de candidaturas comunes o
coaliciones que obtuvieron como minimo el 3% de
votacion, excluyendo los votos del partido politico en lo
individual, o a través de candidaturas comunes o coalicion

gue obtuvo la mayoria;

ii. El resultado de la suma a que se refiere el punto
anterior, se dividira entre el nimero de regidurias de
representacion  proporcional, que corresponden al
Ayuntamiento en los términos del citado Cdédigo local,

para obtener el cociente electoral; y

lii. Se asignaran a cada partido politico regidores de
representacion proporcional, cuantas veces contenga su
votacion el cociente electoral. La asignacién se hara
siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de

votos.

B) Se asignardan a cada partido politico regidurias de

representacion proporcional, cuantas veces contenga su
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votacién el cociente electoral. La asignacién se hara

siguiente un orden de mayor a menor porcentaje de votos.

C) Si quedaren regidurias por asignar, éstas se otorgaran

conforme a lo siguiente:

i. Se enlistaran de mayor a menor los remanentes de la
votacion de los partidos politicos, candidaturas comunes o
coaliciones que hayan obtenido el 2% de la votacion total
emitida como minimo, incluyendo a los que obtuvieran

asignacion por medio del cociente electoral, y

ii. Se asignard una regiduria por partido politico,
candidaturas comunes o coalicion siguiendo el orden de
mayor a menor de los remanentes. En caso de que
sobraran regidurias por asignar, se repetira el

procedimiento hasta concluir con la asignacion.

Se precis6 que la asignacion de regidurias de
representacion proporcional se realizaria conforme al
método de cociente electoral, para lo cual era necesario
tomar en consideracion a los partidos politicos,
candidaturas comunes e independientes que hubiesen
obtenido el 3% de la votacion total emitida; mientras que
la asignacion faltante se realizard conforme al método de
remanentes de votacion el cual considerara a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes 0
candidaturas independientes que hayan obtenido el 2%

de la votacion total emitida, lo anterior de conformidad con
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lo estipulado en el articulo 212, del Cddigo electoral local

y en las reglas de asignacion.

El citado Consejo General sefial6 que una vez realizado
el procedimiento anteriormente descrito y con la finalidad
de alcanzar la paridad de género en la integracién de los
Ayuntamientos en la entidad, y una vez que se ha
determinado en el Acuerdo IEEH/CG/052/2019 que a
partir del numero de regidurias de representacion
proporcional establecidas en el articulo 16, del Codigo
local, cuantas corresponden a mujeres y cuantas a
hombres, tomando como base la integracion de la planilla
ganadora por mayoria relativa, lo procedente era realizar
la asignacion de Sindicaturas de primera minoria vy
regidurias de representacion proporcional conforme, en lo

gue interesa, al procedimiento siguiente:

a) Las sindicaturas de primera minoria en su caso seran
asignadas al partido politico, coalicion, candidatura
comun o candidatura independiente que hubiese

obtenido el segundo lugar sin distincidon de género;

b) En los dieciséis Ayuntamientos en que corresponden
cinco regidurias de representacion proporcional y no
cuentan con sindicatura de primera minoria, y que la
integracion total del Ayuntamiento por ambos principios
sea de catorce miembros, las asignaciones de
regidurias de representacion proporcional se realizaran
asignando una formula de méas del género contrario al
de la mayoria que integra la planilla ganadora por

mayoria relativa;
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c) En la asignacion de regidurias de representacion
proporcional con el método de cociente electoral
establecido en el articulo 211, del Cédigo local, debera
atenderse el orden en que aparezcan las candidaturas
en la planilla registrada, cuidando que no se rebase el

namero de regidurias que por género correspondan.

d) Una vez agotado el procedimiento anterior y Si
guedaran regidurias por asignar estas se otorgarian
conforme al método de remanentes de votacion,
considerando a los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes o candidaturas independientes
gue hayan obtenido el 2% de la votacion total emitida,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 212 del

mencionado Cadigo.

Por otra parte, la autoridad responsable indicé que debia
establecer que existe una obligacion por parte de todas
las autoridades y en el caso particular de las autoridades
electorales de instrumentar medidas que permitan
alcanzar la paridad de género, las cuales se crean con la
finalidad de alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce Yy ejercicio real y efectivo de los derechos politico-

electorales de las mujeres de manera igualitaria.
Expuso que esa situacibn ponia de manifiesto la

necesidad de que en algunos casos sean necesario

remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
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culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que

iImpidan a las mujeres ejercer tales derechos.

En ese tenor, explicO que para ello era necesario
implementar criterios progresivos aplicados en casos
concretos que generen una mayor participacion de la
mujer, tales como medidas administrativas y/o legislativas
gue implican un tratamiento preferente a ese sector que
se encuentra en desventaja o discriminado; mas aun si se
consideraba que no se habia logrado o conseguido la
paridad total en la integracién de los Ayuntamientos, dado
que los resultados que arroja el proceso electoral local
2019-2020.

En ese sentido, precis6 que si bien con la adopcién de
medidas administrativas, reglas, lineamientos y/o criterios
ese Instituto ha buscado que la postulacion de
candidaturas se efectie de manera paritaria con la
finalidad de hacer sustantivo el principio de igualdad entre
géneros, la adopcion de las mismas no debe limitarse
exclusivamente al registro de candidaturas, sino que
debia trascender a la integracion de los 6rganos de

gobierno electos popularmente.

Lo anterior, considerando que la paridad de género no
debe de estar limitada a alguna etapa en concreto del
proceso electoral, es decir, no puede ser limitada a solo
haber verificado que en la postulacion de candidaturas por
parte de los partidos politicos, candidaturas comunes o
independientes en el proceso electoral local 2019-2020 en

el Estado de Hidalgo, se realizara de forma paritaria, sino
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gque debia implicar que la integracibn de los
Ayuntamientos en la entidad se realice de manera

paritaria.

A tal conclusion arrib6 a partir de que a la luz de la mas
reciente reforma constitucional en materia de paridad de
género de seis de junio de dos mil diecinueve, que
reformo diez articulos de la Carta Magna, dando paso a
gue la mitad de los cargos de decision sean para las
mujeres al establecer como obligacion de garantizar la
paridad de género en la integracion de los poderes
ejecutivo y legislativo en los tres 6rdenes de gobierno, en
los organismos publicos autbnomos, en la integracion del
poder judicial, en las candidaturas de los partidos politicos
a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccion de
representantes ante los ayuntamientos en los municipios

con poblacion indigena.

Igualmente, el Instituto electoral local precisé que, aunado
a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
federal ha determinado que “...el principio de paridad es
una herramienta constitucional permanente cuya finalidad
es hacer efectivos en el ambito electoral los principios de
igualdad entre el varbn y la mujer previstos en los
articulos 1 y 4 de la Constitucion, asi como en multiples
instrumentos internacionales ratificados por México. Y por
tanto dicho principio no se agota en el registro de
candidaturas por los partidos, sino que debe trascender a

la integracion de los 6rganos.”
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Por lo anteriormente expuesto, menciond que, dado que
aun no se habia conseguido la paridad total en los
ayuntamientos, debia privilegiarse una interpretacién que
maximice tal principio a favor de las mujeres, por lo tanto,
en la asignacion de regidurias de representacion

proporcional se observaria lo siguiente:

a) Una vez realizado el ejercicio de asignacion de
regidurias conforme al procedimiento establecido en
los articulos 210, 211 y 212, del Codigo electoral local,
asi como a lo sefialado en las Reglas para la
asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional y sindicaturas de primera
minoria, asi como el procedimiento para la integracion
de Ayuntamientos en el caso de planillas incompletas,
para el proceso electoral local 2019-2020, se analizaria
si se advertia que existia una integracion
mayoritariamente masculina. En este caso lo
procedente era aplicar medidas compensatorias
consistente en asignar mayor numero de regidurias de
representacion proporcional a las mujeres hasta que la
integracion de los ayuntamientos impares resultara a

favor de las mujeres.

b) Se procederia a identificar el niumero de regidurias a
las que habrian de modificarse el género, atendiendo la

aplicacion de la medida compensatoria.

c) Hecho lo anterior, se debia realizar un cambio de
género a favor de las mujeres en las regidurias que

fueran asignadas por el método de resto mayor y al
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partido que hubiera obtenido el menor nimero de votos
(y que sea susceptible de asignarsele regidurias de
representacion proporcional), en caso de resultar
necesario hacer mas cambios de género estos se
realizarian de forma ascendente es decir, tomando
en cuenta los partidos con menos votacion y las
asignaciones hechas bajo el método de resto

mayor.

d) Si no existieran mas regidurias por resto mayor para
modificar, el género se tomarian las asignaciones
realizadas por el método de cociente electoral,
tomando en cuenta los partidos con menos porcentaje

de votacion.

QUINTO. Sintesis de agravios. Con la finalidad de alcanzar
sus pretensiones, la parte actora hace valer los motivos de

inconformidad siguientes:

La parte actora refiere la indebida motivacion de lo acordado
por la responsable por cuanto hace a la aplicacion de la medida
afirmativa (regla compensatoria), puesto que, en los
ayuntamientos donde la planilla de mayoria relativa se
encuentra encabezada por un hombre y la dltima regiduria
corresponde también a un hombre, el organismo publico local
electoral asigno las regidurias de representacion proporcional
sin atender a la paridad vertical en la conformacion final de la
planilla, esto es, asigné a un hombre el primer lugar disponible
de representacion proporcional, cuando debié aplicar la medida
compensatoria en favor de la mujer, a efecto de que éstas no se

vieran favorecidas respecto de las ultimas regidurias asignadas.
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SEXTO. Estudio de fondo. En primer término, se considera
pertinente referir la normativa aplicable al procedimiento de
asignacion de sindicaturas de primera minoria, asi como de
asignacion de regidurias de representacion proporcional, al que
debe atender la autoridad electoral local por lo que hace a la
eleccion y conformacién final de los ayuntamientos de la
entidad federativa.

e Normativa constitucional.

Conforme a lo dispuesto en la normativa constitucional y legal
aplicable, el municipio libre constituye la base de la divisidon
territorial y de la organizacion politica y administrativa estatal, el
cual sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, asi como con base al principio de representacion
proporcional. En tal sentido, los ayuntamientos se integran por
una presidencia, sindicaturas y el numero de regidurias que la
ley establezca (articulo 115, parrafo primero, bases | y VI, de
la Constitucion federal, asi como 25, 122, 124 y 127 de la

Constitucion Local).
e Normativa legal.

El nimero de regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos, se
determina en funcién del total de la poblacion de cada municipio
oficialmente reconocida, conforme a las reglas siguientes

(articulo 16 del codigo electoral local):

I. Los municipios cuya poblacion sea inferior a 30,000
habitantes, contardn con una sindicatura de mayoria
relativa, cinco regidurias de mayoria relativa y cuatro de

representacion proporcional;
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lI. Los municipios que tengan una poblacién de 30,000 y
hasta 50,000 habitantes, contaran con una sindicatura de
mayoria relativa, siete regidurias de mayoria relativa y
cinco de representacion proporcional;

[ll.  Los municipios que tengan una poblacion de mas 50,000
y hasta 100, 000 habitantes, contardn con una

sindicatura de mayoria relativa, que sera responsable

de los asuntos de la hacienda municipal y una que sera

asignada a la primera minoria y sera responsable de los

asuntos juridicos, asi como nueve regidurias de mayoria
relativa y seis de representacion proporcional, y

IV. Los municipios que tengan una poblacion de mas de
100,000 habitantes contaran con dos sindicaturas, uno
de mayoria relativa que sera responsable de los asuntos
de la hacienda municipal y otro de primera minoria, que
sera responsable de los asuntos juridicos, once
regidurias de mayoria relativa y ocho de representacion

proporcional.

La conformacion total de los ayuntamientos, fue precisada por
la autoridad conforme...encuesta intercensal...la cual se integra

de la manera siguiente:
Tabla

Asi, conforme a lo dispuesto en la normativa electoral local,
para la asignacion de regidurias y sindicos de primera minoria
se disponen las siguientes reglas (articulos 119, del 210 al 212
y 219 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo):

I. Las planillas de mayoria relativa para ayuntamientos
serdn integradas por candidaturas a la presidencia

municipal, sindicatura y una lista de regidurias, en nimero
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VI.

VIL.

igual al previsto para el municipio de que se trate de
acuerdo con la ley, siendo la candidatura a la presidente

municipal la que encabece la lista de la planilla.

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas
para ayuntamientos que los partidos politicos presenten,
el 50% debera estar encabezada por mujeres y el otro

50% por hombres.

Toda planilla que se registre se integrard por un
propietario y un suplente del mismo género, atendiendo
siempre la paridad de género, por consiguiente, se

alternaran las formulas de distinto género hasta

aqgotar la lista correspondiente.

Cuando el numero de candidaturas resulte impar, la

mayoria debera asignarse a mujeres.

Se deberdn presentar planillas por segmentos de
porcentajes de votacion baja, media y alta, cada
segmento estara integrado de forma paritaria, cuando el
segmento resulte impar la mayoria de las planillas debera

ser encabezadas por mujeres.

Una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
resuelva los medios de impugnacion correspondientes de
los coOmputos municipales, y declaracion de validez de las
elecciones y la entrega de las constancias de mayoria, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral procedera
a hacer la asignhacion de los regidores de representacion
proporcional y sindicos de primera minoria que

corresponda al ayuntamiento de cada municipio.

Las sindicaturas de primera minoria que correspondan

seradn asignadas al partido politico en lo individual o a
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través de candidatura comun o coalicidon, o la candidatura
independiente que hubiese obtenido la segunda fuerza

electoral.
VIIl. El Consejo General procedera de la siguiente forma:

i) Con base en el resultado del computo de la votacidon
municipal, determinara y listara de mayor a menor a las
candidaturas independientes y los partidos politicos, en lo
individual o a través de candidaturas comunes o
coaliciones que obtuvieron como minimo el 3% de la

votacion total, procediéndose de acuerdo con lo siguiente:

a) Se sumaran los votos de las candidaturas
independientes y de todos los partidos en lo individual
0 a través de candidaturas comunes o coaliciones que
obtuvieron como minimo el 3% de votacion,
excluyendo los votos de la candidatura independiente,
partido politico en lo individual, o a través de
candidaturas comunes o coalicion que obtuvo la

mayoria;

b) El resultado de la suma a que se refiere el punto
anterior se dividira entre el numero de regidurias de
representacion proporcional, que corresponden al

ayuntamiento, para obtener el cociente electoral, y

c) Se asignaran a cada candidatura independiente o
partido politico regidores de representacion
proporcional, cuantas veces contenga su votacion el
cociente electoral. La asignacion se hara siguiendo un

orden de mayor a menor porcentaje de votos.
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i) Las regidurias de representacion proporcional seran

asignadas a los candidatos conforme al orden en que
aparezcan en la planilla registrada por los partidos
politicos y planillas de candidatos independientes,
comenzando con el candidato a presidente municipal y

sindicos.

i)En los municipios donde haya sindicatura de primera

minoria, estos asumiran su cargo, dejando libre el lugar a
los candidatos a regidores registrados en el orden
correspondiente, respetando la paridad de género. En
los municipios que no tienen la figura de sindicatura de
primera minoria, las candidaturas a las sindicaturas

podran participar en la asignacion de regidores.

iv)Si faltare alguna candidatura propietaria sera llamada la

persona suplente; y en ausencia de ambas personas,
sera llamada la siguiente persona en el orden de la

planilla registrada, respetando la paridad de género.

Si aplicadas las reglas anteriores, quedaren regidurias por

asignar, éstas se otorgaran conforme a lo siguiente:

Se enlistaran de mayor a menor los remanentes de la
votacion de las candidaturas independientes y los partidos
politicos, candidaturas comunes o coaliciones que hayan
obtenido el 2% de la votacién total emitida como minimo,
incluyendo a los que obtuvieran asignacion por medio del

cociente electoral, y

i) Se asignara una regiduria por candidatura independiente,

partido politico, candidaturas comunes o coalicion,

siguiendo el orden de mayor a menor de los remanentes.
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En caso de que sobraran regidurias por asignar, se

repetira el procedimiento hasta concluir con la asignacion.
e Normativa reglamentaria.

l. Reglas de postulacion (Acuerdo
IEEH/CG/030/2019).

El quince de octubre de dos mil diecinueve, mediante el
acuerdo de referencia, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral aprobo las reglas para la postulacion para garantizar
la paridad de género y la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de 30 afios e indigenas para el Proceso
Electoral Local 2019-2020.

Il. Reglas de asignacion (Acuerdo IEEH/CG/052/2019).

El doce de diciembre de dos mil diecinueve, mediante el
acuerdo de referencia, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral aprobo las reglas para la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional y sindicaturas de
primera minoria, asi como el procedimiento para la integracion
de los ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, las

cuales, en lo que interesa, consisten en lo siguiente:

1) Regulan el procedimiento para la integracién total de los
ayuntamientos de los municipios de la entidad,
respetando el cumplimiento del principio de paridad,
asi como el acceso de las personas con las calidades
establecidas en la ley tanto en la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional como en
los casos de planillas incompletas (articulo 2°).

ii) Las sindicaturas de primera minoria, en su caso, seran

asignadas al partido politico, coalicion, candidatura comun
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o candidatura independiente que hubiese obtenido el

segundo lugar sin distingo de género (articulo 5°).

lii)Para alcanzar la paridad de género en la integracion de
los ayuntamientos, el Instituto determinara, a partir del
niamero de regidurias de representacion proporcional
establecidas en el articulo 16 del Cddigo local, cuantas
corresponden a mujeres y cuantas a hombres, tomando
como base la integracion de la planilla ganadora por
mayoria relativa, para lo cual se deberd observar lo

siguiente (articulo 6°):

a) En

los 56 ayuntamientos del

correspondan 4

proporcional y no cuenten con sindicatura de
primera minoria, las asignaciones por ese principio se
realizaran paritariamente, es decir 2 férmulas de

mujeres y 2 para hombres, como se observa en los

regidurias

siguientes escenarios:

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

de

Estado en que

representacion

esté integrada por mayoria de hombres:

ESCENARIO 1
Sindicatura PM | Regidurias RP Total de
FEmRmE ) (b) (c) integrantes
(a+b+c)
H 4 5 5 -
Total 7 0 a v

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de mujeres:
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ESCENARIO 2

Planilla MR (a)

Sindicatura PM

(b)

Regidurias RP

(c)

Total de
integrantes
(a+b+c)

H

3

0

2

5

M

4

0

2

6

Total

7

0

4

11

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional  *PM: pnmera minoria

b) En los 16 _ayuntamientos en que correspondan 5

regidurias de representaciéon proporcional y no
cuentan con sindicatura de primera minoria, y que

la integracion total del ayuntamiento por ambos

principios sea de 14 miembros, las asignaciones de

regidurias de representacion proporcional se realizaran
asignando una formula de méas del género contrario al
de la mayoria que integra la planilla ganadora por
mayoria relativa como se observa en los siguientes
escenarios:

- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de hombres:

ESCENARIO 1

Planilla MR* (a)

Sindicatura PM

(b)

Regidurias RP

(c)

Total de
integrantes
(at+b+c)

H

5

0

2

7

M

4

0

3

7

Total

9

0

5

14

MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional  *PM: primera minoria

- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de mujeres:

ESCENARIO 2

Planilla MR (a)

Sindicatura PM

(b)

Regidurias RP

(c)

Total de
integrantes
(a+b+c)

H

4

0

3

B

M

5

0

2

7

Total

9

0

5

14

*MR: mayoria relativa “RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
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c) En los 6 _ayuntamientos en que correspondan 6

regidurias de representacién proporcional, cuentan

con sindicatura de primera minoria y que la

integracion total

del

ayuntamiento por

ambos

principios sea de 18 miembros, las asignaciones de

regidurias de representacion proporcional se realizaran

de la siguiente forma:

- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de mujeres y la

persona que habra de asumir la sindicatura de

primera minoria es de género masculino, las

regidurias de

asignaran 3 a hombres y 3 a mujeres:

representacion proporcional se

ESCENARIO 1
- Total de
Planilla MR* (a) s'“d""";”'a PM | Regidurias RP (c) | integrantes
(b) (a*bc)
H 5 1 3 9
M 6 3 9
Total 11 1 6 18
*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa
esté integrada por mayoria de hombres y la
persona que habra de asumir la sindicatura de
primera minoria es de género femenino, las
regidurias de representacion proporcional se
asignaran 3 a hombres y 3 a mujeres:
ESCENARIO 2
Gl Total de
Planilla MR (a) s'"d'c"‘;“’a PM | Regidurias RP (c) | integrantes
(®) (a+bc)
H 6 0 3 9
M 5 1 3 9
Total 11 1 6 18
*MR: mavoria relativa *RP: representacion proporcional  *PM: primera minoria

- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de mujeres y la

persona que habra de asumir la sindicatura de
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primera minoria es de género femenino, las

regidurias de

asignaran 4 a hombres y 2 a mujeres:

representacion proporcional se

ESCENARIO 3
g i Total de
Planilla MR (a) Smd'c?;;"a PM Regidurias RP (c) integrantes
(a+b+c)
H 5 0 4 9
M 6 1 2 9
Total 11 1 6 18
*MR: mavoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa
esté integrada por mayoria de hombres y la
persona que habra de asumir la sindicatura de
primera minoria es de género masculino, las
regidurias de representacion proporcional se
asignaran 2 a hombres y 4 a mujeres:
ESCENARIO 4
o Total de
Planilla MR (a) Smdlca;ura G Regidurias RP (c) integrantes
(b) (a+bc)
H 6 1 2 9
M 5 0 4 9
Total 11 1 6 18

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

d) En los 6 _ayuntamientos en que correspondan 8

regidurias de representaciéon proporcional, cuentan

con sindicatura de primera minoria y que la

integracion total del ayuntamiento por ambos

principios sea de 22 miembros, las asignaciones de

regidurias de representacion proporcional se realizaran

de la siguiente forma:

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa
esté integrada por mayoria de mujeres y la
persona que habra de asumir la sindicatura de

primera minoria es de género masculino las
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regidurias de

asignaran 4 a hombres y 4 a mujeres:

representacion proporcional se

ESCENARIO 1

Planilla MR (a)

Sindicatura PM
(b)

Regidurias RP (c)

Total de
integrantes
(a+b+c)

H

6

1

4

11

M

7

0

4

14

Total

13

1

8

22

*MR: mavoria relativa "RP: representacion proporcional  *PM: orimera minoria

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de hombres y la

persona que habra de asumir la sindicatura de

primera minoria es de género femenino las

regidurias de

asignaran 4 a hombres y 4 a mujeres:

representacion proporcional se

ESCENARIO 2

Planilla MR (a)

Sindicatura PM
(b)

Regidurias RP (c)

Total de
integrantes
(a+b+c)

H

7

0

11

M

6

1

4
4

11

Total

13

1

22

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de mujeres y la

persona que habrad de asumir la sindicatura de

primera minoria es de género femenino las

regidurias de

asignaran 5 a hombres y 3 a mujeres:

representacion proporcional se

ESCENARIO 3

Planilla MR (a)

Sindicatura PM
(b)

Regidurias RP (c)

Total de
integrantes
(atb+c)

H

6

0

5

1

M

-

1

3

11

Total

13

1

22

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional  *PM: pimera minoria

- Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa

esté integrada por mayoria de hombres y la
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persona que habra de asumir la sindicatura de
primera minoria es de género masculino las
regidurias de representacion proporcional se

asignaran 3 a hombres y 5 a mujeres:

ESCENARIO 4
e o Total de
Planilla MR (a) Smdlca;ura PM Regidurias RP (c) integrantes

(b) (a+b+c)
H 7 1 5 11
M 6 0 ) 11
Total 13 1 8 22

*MR: mavoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
iV)En la asignacion de regidurias de representacion

proporcional con el método de cociente electoral, asi

como de remanentes, deberd atenderse el orden en

gue aparezcan las candidaturas en la planilla
registrada, cuidando que no se rebase el niumero de
regidurias que por género correspondan conforme a los
escenarios anteriores (articulo 8°).

v) Quien ejerza o haya ejercido durante el periodo 2016-
2020 el cargo de regidor/a, no podra ser tomado en
consideracion para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional por el mismo municipio, a
efecto de no violentar el principio de no reeleccion. En
caso de que el suplente no esté en el supuesto anterior,
podra ser asignado a dicho cargo (articulo 9°).

vi) En el supuesto que en una formula el propietario fuera
hombre y su suplente fuera mujer y, este decline al
cargo hasta antes de que el Instituto realice la

asignacioén de regidurias de representacion proporcional,

guedando la mujer a la cabeza de la féormula, sera
tomado en cuenta el género de la formula original

(articulo 10).
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Vii) Para el caso de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, si la primera formula de
candidaturas del género a la que le corresponde la
asignacion esta vacante o fue cancelado su registro, se
asignara a la siguiente férmula del mismo género
(articulo 11).

Viii) Si al partido politico, coalicion candidatura comun o
candidatura independiente que le corresponde una o
varias regidurias de representacion proporcional, ya no
cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron
canceladas o renunciaron a la candidatura, las
regidurias que corresponden a ese género no_seran

asignadas a los candidatos hombres del mismo

partido politico, coalicibn candidatura comuin o0

candidatura independiente, debiendo asignarse de

entre los demés partidos que, teniendo derecho a la
asignacion, cuenten con férmulas de mujeres que
puedan asumir dichos cargos, para lo cual se observara
lo siguiente (articulo 12):
a) La asignacion comenzara con la primera formula de
mujeres disponible que quedo6 en el segundo lugar,
y
b) Se continuara con la asignacion de formulas
disponibles integradas por mujeres del tercer lugar y
asi, sucesivamente, observando la prelacion en la
planilla, hasta cubrir la totalidad de las formulas
vacantes o canceladas.

iX)No podr& aplicarse regla alguna de las mencionadas,

en detrimento de los derechos politico-electorales de

una candidata del género femenino (articulo 13).
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No obstante lo anterior, en los acuerdos controvertidos, el
OPLE establecid6 lo que denomin6 medida compensatoria,

consistente en:

a) Una vez realizado el ejercicio de asignacion de regidurias
conforme al procedimiento establecido en los articulos 210, 211
y 212 del Cddigo Electoral, asi como a lo sefialado en las
Reglas para la asignacion de Regidurias por el principio de
representacion proporcional y Sindicaturas de primera minoria,
asi como el procedimiento para la integracion de Ayuntamientos
en el caso de planillas incompletas, para el Proceso Electoral
Local 2019-2020, se analizara si se advierte que existe una
integracion mayoritariamente masculina. En este caso lo
procedente es aplicar medidas compensatorias consistentes en
asignar mayor numero de regidurias de representacion
proporcional a las mujeres hasta que la integracion de los

ayuntamientos impares resulte a favor de las mujeres.

b) Se procedera a identificar el nUmero de regidurias a las
gue habran de modificarse el género, atendiendo la

aplicacion de la medida compensatoria.

c) Hecho lo anterior, se debera realizar un cambio de genero
a favor de las mujeres en las regidurias que fueran
asignadas por el método de resto mayor y al partido que
hubiera obtenido el menor nimero de votos (y que sea
susceptible de asignarsele regidurias de representacion
proporcional), en caso de resultar necesario hacer mas cambios
de genero estos se realizaran de forma ascendente es decir
tomando en cuenta los partidos con menos votacion y las

asignaciones hechas bajo el método de resto mayor.
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d) Si no existieran mas regidurias por resto_mayor para

modificar, el género se tomaran las asignaciones realizadas

por el método de cociente electoral, tomando en cuenta los

partidos con menos porcentaje de votacion.

De la normativa transcrita, se obtiene lo siguiente:

1. El nimero de regidores que habran de integrar un
ayuntamiento en el Estado de Hidalgo, se determina en funcion

al numero de habitantes que lo componen.

2. El proceso electoral en el Estado de Hidalgo esta constituido
por un conjunto de actos o etapas previstos en la Constitucion
federal, asi como en los demas ordenamientos electorales de la
referida entidad federativa, en la cual participan, entre otros,
tanto los partidos politicos como los candidatos independientes,
cuya finalidad esencial es, en lo que al tema interesa, renovar a

los integrantes de los ayuntamientos.

3. El registro de candidatos a integrar los ayuntamientos,
propuestos por los partidos politicos, coaliciones y candidatos

independientes, se efectia en un mismo periodo.

4. Tanto los partidos politicos como las candidaturas
independientes, para participar en el proceso de eleccion de los
integrantes de un ayuntamiento, deberan registrar las
candidaturas correspondientes a través de planillas,
conformadas por candidatos propietario y suplente a Presidente
Municipal, sindico y una lista de regidores en namero igual al

previsto para el municipio correspondiente.
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5. Para efectos de la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional se toman como factores de
votacion a los siguientes elementos: un cociente electoral y

remanente de votacion.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que una de las
finalidades del principio de representacion proporcional es
posibilitar que los partidos politicos minoritarios tengan
representacion en los o6rganos publicos en una proporcion
aproximada al porcentaje de votacion que recibieron, lo cual es
aplicable en el sistema de postulacion mixta como el que rige
en nuestro pais, en donde se prevé la posibilidad de que la
ciudadania se postule de manera independiente. Ello, en virtud
de que la naturaleza de las candidaturas independientes es
armonica con la finalidad que se persigue con el sistema de

representacion proporcional.

Andlisis de fondo

Bajo este contexto, en el caso concreto, es necesario sefialar
que del andlisis de la demanda, se desprende que la parte
actora no se inconforma con la aplicacion de la medida
compensatoria, lo que sostiene es que en los ayuntamientos
donde la planilla de mayoria relativa se encuentra encabezada
por un hombre y la ultima regiduria corresponde también a un
hombre, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo asignd las
regidurias de representacion proporcional sin atender a la
paridad vertical en la conformacion final de la planilla, por lo que
asign6 a un hombre el primer Ilugar disponible de

representacion proporcional y a una mujer el dltimo. Es decir, el
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Partido Accion Nacional se inconforma por la forma en que se

aplico la medida compensatoria y no con la medida misma.

De ese modo, estima que son contrarias a Derecho las
asignaciones realizadas por la autoridad responsable por
considerar que carece de fundamentacion y motivacion y
propone un escenario diverso mediante el cual se asignen las
regidurias de manera alternada por género y en el orden en que

les fue tocando.

Para esta Sala Regional Toluca los motivos de inconformidad

se califican infundados por lo siguiente.

La calificativa apuntada obedece a que como se ha sefalado,
para efectos de la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional se debe tomar como factores de
votacion a los siguientes elementos: un cociente electoral y

remanente de votacion.

De ahi que el valor de la proporcionalidad debe entenderse
como una conformacion del 6rgano publico lo mas apegada

posible a la votacion que cada opcion politica obtuvo.

De esta manera debe otorgarse una representacion a las
fuerzas politicas en proporcion con su fuerza medida en votos
para compensar las pérdidas de escafos en el sistema de

mayoria relativa.

No le asiste la razén al estimar que la autoridad responsable

debid asignar por accion afirmativa las primeras posiciones y no
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las Ultimas, proponiendo un escenario que en su opinién

resultaba mas justo y no discriminatorio.

Lo anterior es asi, porque tal y como lo refiere la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, para los
efectos de la asignaciéon y sobre todo para la integracion de los
Ayuntamientos no existe diferencia alguna en cuanto a si se
ocupa la primera, segunda, tercera, cuarta 0 quinta regiduria,
dado que todos son integrantes de un érgano colegiado, con

voz y voto.

Ademas, porque la asignacion de regidurias se rige por los
principios y reglas que han quedado evidenciados con
anterioridad, de ahi que no sea posible tomar como base la
ultima asignacion de la planilla ganadora como lo refiere el
partido politico actor, cuando se trata de principios distintos y se
debe maximizar el caracter igualitario del voto y conceder valor
a todos los sufragios obtenidos por los contendientes que
tengan derecho a participar en la asignacion de representacion

proporcional.

Por las anteriores razones es que se debe desestimar el
planteamiento de la parte actora, dado que se traduciria en una
medida no razonable que atentaria contra el principio
democratico, asi como con la finalidad de la representacion
proporcional y la autoorganizacion de los propios partidos

politicos.

Lo anterior, porque se dejaria de considerar como un parametro

objetivo el porcentaje de votacion obtenido por los participantes
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en la contienda electoral para acceder a la representacion

proporcional.

Asi, los principios se establecen como directrices o postulados
rectores de todo el sistema juridico, por lo que son rectores de
las reglas positivas que configuran los regimenes juridicos, ya
que, al expresar los valores superiores de todo orden
normativo, se constituyen en directrices que las reglas deben

considerar en las hipotesis concretas positivizadas.

Asimismo, de la normativa aplicable y que fue citada con
antelacion, se advierte que son conceptos juridicos
fundamentales, para la asignacion de regidores electos por el

principio de representacion proporcional, los siguientes:

» Regidor por cociente electoral: Es el regidor de
representacion proporcional que se asigna de manera directa
a cada partido politico, cuantas veces contenga su votacion
el cociente electoral. La asignacion se hara siguiendo un

orden de mayor a menor porcentaje de votos, y

» Regidor por resto mayor: Los que surgen de listar de
mayor a menor los remanentes de la votacion de los partidos
politicos, candidaturas comunes o0 coaliciones que hayan
obtenido el 2% de la votacion total emitida como minimo,
incluyendo a los que obtuvieran asignacion por medio del

cociente electoral.

Sobre esas bases, esta Sala Regional considera que el ejercicio

del Instituto responsable para hacer la asignacion por
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compensacion cumpli6 con los valores democraticos
establecidos en la norma constitucional y legal, ademas de ser

una medida objetiva y razonable.

En efecto, se advierte que el sistema de asignacion de
regidores de representacion proporcional en Hidalgo no es
ajeno a la intencidbn democréatica de garantizar de la mejor
manera el pluralismo politico y la representacion del electorado
gue voto por las opciones politicas minoritarias, valores propios
del sistema democratico y que se reflejan en la conformacion de

los 6rganos de gobierno por medio de ese principio.

En ese sentido, los actos impugnados, en consideracion de esta
Sala Regional, no alteran el principio democréatico de igualdad
de oportunidades agotado con la postulacion de planillas

paritarias de mujeres y hombres.

Tampoco se altera el principio de igualdad de resultados al
momento de integrar el ayuntamiento, porque la interpretacion
del orden legal de Hidalgo, de modo alguno implica cambiar a
las personas registradas en las listas por quienes votd la
ciudadania, sino que, de ser necesario, modificar el orden de
la lista registrada, a fin de cumplir con el mandato
contenido en el blogue de constitucionalidad de hacer
efectiva la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico electorales, en esa entidad federativa,

en la etapa de resultados.

El criterio adoptado tampoco altera el marco juridico aplicable

para la citada asignacion de las regidurias, sino que es un
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ejercicio de interpretacion, dado que no modifica o elimina la
obligacion de las autoridades de garantizar y tutelar la paridad
en la integracion de los 6rganos de representacion popular en el
orden municipal, establecida en el Cédigo Electoral del Estado

de Hidalgo.

Al contrario, esta determinacion maximiza la optimizacion del
principio de igualdad sustantiva, ya que garantiza a las mujeres
iguales oportunidades para ocupar un lugar en el 6rgano
colegiado de indole municipal y refleja avances efectivos y
reales en la tutela del derecho de igualdad sustantiva entre

generos.

Ahora bien, el partido politico actor sostiene que se violenta el
criterio de asignacion de paridad vertical, ya que las posiciones
deben ser ocupadas de manera intercalada entre hombres y

mujeres.

En lo atinente, propone reconstruir la integracion de la planilla
sobre dos escenarios, en su concepto, mas justos, que ademas
evitaria dejar a la mujer la dUltima regiduria lo que es

discriminatorio porque se les debe garantizar las primeras.

A su parecer, la asignacion por cociente es de mayor valor que
la de resto mayor, por lo que debe ser en aquella y no en ésta
donde se aplique la medida compensatoria, esto es, dar mujer
por género y mantener hombre en dltimo lugar, lo que implica

una mejor posicion para el género mujer.

Lo infundado del agravio radica en que el partido politico actor

parte de una premisa incorrecta consistente, por una parte, en
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gue las regidurias asignadas por cociente y resto mayor tienen
valores cualitativos distintos y en otra, que se pueden omitir los
resultados de la votacion obtenida sobre los cuales se lleva a

cabo la asignacion.

Al respecto, si bien en el momento de postular candidatos los
partidos politicos estan obligados a respetar las reglas
respectivas, en particular las relativas a incorporar mujeres
conforma a los blogues de competitividad, al momento de
asignar las regidurias el Unico valor a considerar es la votacion
obtenida por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas

comunes y candidatos ciudadanos, en la jornada electoral.

En efecto, una vez que la autoridad administrativa electoral
determina los porcentajes de votacion y el nUmero de regidurias
a repartir, todos los cargos son del mismo valor, ya sea que se
asignen por cociente electoral o por resto mayor, porque el
principio democratico protegido en ese momento es el de
garantizar que las minorias con mas alta votacion tengan

representacion.

En ese orden de ideas, al analizar una medida compensatoria,
como la que aplico el Instituto responsable, lo que se debe
revisar es quién tiene menos derecho como partido, no
como persona, puesto que la base de la asignacion es la
votacion obtenida por el partido, coalicibn o candidatos
ciudadano, puesta en competencia con el resto de los
contendientes para ingresar a alguno de los dos niveles de
ponderacion cuantitativa, esto es, el segmento de cociente

electoral y el de resto mayor.
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En lo atinente, el procedimiento establecido para los 56
Ayuntamientos del Estado en que correspondan 4 regidurias de
representacion proporcional y no cuenten con sindicatura de
primera minoria, las asignaciones por ese principio se
realizaran paritariamente, es decir 2 formulas de mujeres y 2
para hombres, considerando la integracion de la planilla
ganadora por mayoria relativa y el nimero de mujeres y

hombres que la conforman.

En el particular, el Instituto desarroll6 la férmula de asignacion
conforme a la normativa local, lo que no es materia de
controversia. Sobre esa base, determin0 un método

inversamente proporcional, consistente en que el cambio de

género a favor de las mujeres se haria en las reqgidurias que

fueran asignadas por el método de resto mayor vy al partido

que hubiera obtenido el menor nimero de votos (y que sea

susceptible de asignarsele regidurias de representacion

proporcional); en caso de resultar necesario hacer mas

cambios de género se realizarian de forma ascendente, es
decir, tomando en cuenta los partidos con menos votacion

y las asignhaciones hechas bajo el método de resto mayor.

Si no existieran mas regidurias por resto mayor para modificar,
el género se tomaran las asignaciones realizadas por el
método de cociente electoral, tomando en cuenta los

partidos con menos porcentaje de votacion.

Como se advierte de lo anterior, la medida compensatoria fue
razonable porque establecié una afectacion de menor grado en

la cual garantizo, por una parte, el derecho del partido ganador
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Yy, por otra, que el género mujer estuviera representado por una

integrante de la misma planilla.

En el otro aspecto, la premisa del partido politico actor es
incorrecta, porque para materializar la compensacion en el
partido que ocupaba el segundo lugar, seria necesario que
estuvieran en igualdad de condiciones, lo que en el caso no

acontecio.

En ese orden de ideas, si bien en ninguno de los casos se
causa perjuicio a los partidos puesto que ambos mantienen el
namero de regidurias a que tienen derecho, la medida de
compensacion debe recaer en quien tiene las mejores

condiciones.

En el particular, si en la asignacion de regidurias por cociente
electoral le correspondié al partido ganador solo una y por resto
mayor ninguna, y tal asignacion cumplié con el requisito de
género, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo actué de
manera correcta al tomar el segmento siguiente de la
asignacion en el cual Unicamente le correspondié al segundo

lugar.

Se sostiene ese criterio, porque la interpretacion sistematica de
lo previsto en los articulos 1°, parrafo segundo; 41, parrafo
tercero, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c),
y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el derecho de autoorganizacion de los

partidos politicos y su deber de respetar los derechos de las
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personas y los principios del estado democratico, permite
concluir que, por regla general, para la asignacion de cargos de
representacion proporcional se debe respetar el orden de

prelacion de la lista de candidaturas registrada.

Sin embargo, cuando se tienen que establecer medidas
compensatorias tendentes a la paridad siempre que no afecte
de manera desproporcionada otros principios, se deben
considerar criterios objetivos que armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de autoorganizacién de los

partidos y el principio democratico en sentido estricto.

En ese contexto, se debe tomar en cuenta que la paridad y la
igualdad son principios establecidos y reconocidos en el orden
juridico, a los cuales se debe dar vigencia por medio de reglas
como la de alternancia, cuya aplicacion no constituye condiciéon

necesaria para lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla.

Por ende, se debe aplicar cuando las condiciones del caso y la
legislacion aplicable asi lo establecen, para hacer efectivo ese
principio. De esa forma para definir el alcance del principio de
paridad al momento de la integracion de un 6rgano colegiado
de eleccion popular, se deben atender las reglas especificas
previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los
principios que sustentan la aplicacion de una medida especial
en la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional.

Enseguida, llevar a cabo un ejercicio de ponderaciéon a fin de

que la incidencia de la medida no implique una afectacion
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desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos

implicados.

Esto es, si bien el partido que ocupé el segundo lugar obtuvo
menor votacion que el partido que ganoé la eleccion, eso no es
suficiente para considerar que deba resentir, por esa sola
razon, una medida de compensacion por género, porque en el
orden de prelacion llevado a cabo por el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, se conciliaron los derechos de
autodeterminacion de los partidos para postular candidatos, la

mayoria de los votos obtenidos y la paridad.

En efecto, las medidas afirmativas o compensatorias estan
orientadas a garantizar la participacion de los grupos
minoritarios en la conformacion de los 6rganos del Estado y
tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
historica, en el ejercicio de sus derechos, en un plano de

igualdad sustancial.

En ese contexto, si en el ejercicio de prelacion que llevé a cabo
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo establecié que seria
sobre la ultima regiduria asignada por resto mayor en la que
aplicaria la medida compensatoria, ese proceder se considera
ajustado a Derecho porque representa una afectacion menor al
derecho del partido y no al de la persona, esto es, una medida

idonea, razonable y proporcional.
Aceptar lo contrario implicaria que en ese tipo de ejercicios

prevaleciera el interés del candidato por encima del interés del

partido, y no solo eso, sino que también estaria por encima del
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interés publico de salvaguardar los principios democraticos de

autoorganizacion, mayoria y paridad de género.

Al caso, se considera aplicable la Jurisprudencia 36/2015™ de
rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.

De esta forma, al resultar infundados los agravios planteados
por el partido politico actor, lo precedente es confirmar, en lo

gue fue materia de impugnacion, los acuerdos controvertidos.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el conocimiento del presente

asunto en la via per saltum.
SEGUNDO. Se confirman los acuerdos impugnados.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo

en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 8, NUmero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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