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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

JuUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y
JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-229/2021,
ST-JRC-233/2021, ST-JDC-
742/2021, ST-JDC-744/2021 y ST-
JDC-745/2021 ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDO DEL
TRABAJO Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

TERCEROS INTERESADOS:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE:
MARCELA ELENA FERNANDEZ
DOMINGUEZ

SECRETARIA: ALICIA PAULINA
LARA ARGUMEDO

COLABORADORES: TONATIUH
GARCIA  ALVAREZ Y REYNA
BELEN GONZALEZ GARCIA.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de diciembre de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios citados al rubro,
promovidos por los partidos del Trabajo’ y Accion Nacional?, Reynaldo Becerril
Martinez3, Aureliano Ladislao Nufiez Solis*, Evaristo Javier Gamboa Sanchez®

y Daniel Hernandez Rivera®, a fin de impugnar la sentencia dictada por el

" Por conducto de su representante propietario, ante el Instituto Electoral del Estado de México.
2 Por conducto de su representante propietario, ante el 52 Consejo Municipal con sede en
Lerma, Estado de México.

3 Ostentandose como integrante de la formula de la octava regiduria del Ayuntamiento de
Lerma.

4 Ostentdndose como integrante de la férmula de la octava regiduria del Ayuntamiento de
Lerma.

5 Ostentandose como candidato a sexto regidor propietario de la Coalicién “Juntos Haremos
Historia por el Estado de México”.

6 Ostentandose como candidato a sexto regidor suplente de la Coalicién “Juntos Haremos
Historia por el Estado de México”.
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Tribunal Electoral Local, en los expedientes JI/41/2021, J1/42/2021, JI/43/2021,
JI1/198/2021, JDCL/409/2021 y JDCL/410/2021 acumulados, que entre otras
cuestiones, confirmé el acta de cémputo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, la declaracion de validez y el
otorgamiento de las constancias de mayoria otorgadas a la planilla postulada
por el Partido Revolucionarlo Institucional; asimismo, revocé en lo que fue
materia de impugnacién, el acuerdo IEEM/CME052/14/2021, de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional y las constancias
otorgadas a los ciudadanos designados como sextos y octavos regidores

propietarios y suplentes, respectivamente; vy,

RESULTANDO

. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas, asi como

de las constancias que obran en los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno’, se llevé a

cabo la votacion a fin de integrar los Ayuntamientos del Estado de México.

2. Computo. El nueve de junio, el 52 Consejo Municipal del Instituto
Electoral del Estado de México con sede en Lerma celebrd la sesion de
computo de la eleccidn respectiva y en consecuencia se elaboré la respectiva

acta®, de la cual, se obtuvieron los siguientes resultados:

EMBLEMA PARTIDO O COALICION RESUL'TADO DE LA VOTACION
(CON NUMERO) (CON LETRA)
PARTIDO ACCION NACIONAL 11,828 Once mil
ochocientos
veintiocho
n PARTIDO REVOLUCIONARIO 30,288 Treinta mil
G D INSTITUCIONAL doscientos
ochenta y ocho
(" PARTIDO DE LA REVOLUCION 492 Cuatrocientos
% DEMOCRATICA noventa y dos
* PARTIDO DEL TRABAJO 2,800 Dos mil
PT ochocientos

7 De aqui en adelante todas las fechas haran referencia al afio en curso, a excepcion de
expresion en contrario.

8 Acta circunstanciada de la sesion ininterrumpida del Coémputo Municipal de la Eleccion
Ordinaria de Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de México del Consejo Municipal
Electoral No. 52 de Lerma, Estado de México, visible de la foja 134 a 151 del Cuaderno
Accesorio 4 del expediente ST-JRC-229/2021.
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iy PARTIDO VERDE ECOLOGISTA 1,175 Mil ciento setenta y
X P
DE MEXICO cinco
@9{7 MOVIMIENTO CIUDADANO 687 Seiscientos
{%\TJ‘% ochenta y siete
MOVIMIENTO REGENERACION 17,122 Diecisiete mil
morena
NACIONAL ciento veintidos
/‘7 NUEVA ALIANZA ESTADO DE 506 Quinientos seis
gi_a_p:z;é' MEXICO
PARTIDO ENCUENTRO 560 Quinientos sesenta
SOLIDARIO
RSP REDES SOCIALES 730 Setecientos treinta
AEDES, PROGRESISTAS
FUERZA POR MEXICO 583 Quinientos
FUERZA
HEREES ochenta y tres
* 4 COALICION 75 Setenta y cinco
morena
PT alianZa PT-MORENA-NAEM
* COALICION 107 Ciento siete
PT iiss PT-MORENA
* /_‘7 COALICION 9 Nueve
PT alianZa PT-NAEM
: COALICION 25 Veinticinco
morena "\?__
alianza MORENA-NAEM
CANDIDATOS NO 31 Treinta y uno
e REGISTRADOS
VOTOS NULOS 1,444 Mil cuatrocientos
x cuarenta y cuatro
VOTACION TOTAL 68,462 Sesenta y ocho mil
cuatrocientos
sesenta y dos

Concluido el cdmputo, el Consejo antes mencionado declard la validez
de la eleccion y expidio la constancia de mayoria y validez a favor de la planilla

postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, se celebré el acuerdo IEEM/CME052/14/2021 denominado
Asignacién de regidurias, y en su caso, sindicatura de representacion

proporcional que integran el Ayuntamiento de Lerma, Estado de México.

3. Presentacién de los Juicios de Inconformidad. El trece de junio,

los partidos del Trabajo® y Accidon Nacional'® presentaron ante el 52 Consejo

® Por conducto de su representante propietario ante el 52 Consejo Municipal del Instituto
Electoral del Estado de México con sede en Lerma.
0 Por conducto de su representante propietario ante el 52 Consejo Municipal del Instituto
Electoral del Estado de México con sede en Lerma.
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Municipal con sede en Lerma, Estado de México demandas de Juicio de
Inconformidad, con la intencion de contravenir los actos y resultados descritos

en el numeral que antecede.

4. Remision a sede jurisdiccional local. El dieciocho de junio, una vez
agotado el plazo del tramite de publicitacién de los medios de impugnacion, el
citado Consejo Municipal remitié al Tribunal Electoral del Estado de México,
las demandas, sus anexos, el escrito de tercero y las consecuentes
constancias relativas al tramite de ley, los cual fueron radicados bajo las claves
J1/41/2021 y J1/43/2021.

5. Acto impugnado. El nueve de noviembre, el Tribunal Electoral del
Estado de México emiti6 sentencia dentro los expedientes J1/41/2021,
J1/42/2021, JI/43/2021, JI1/198/2021, JDCL/409/2021 y JDCL/410/2021
acumulados, que entre otras cuestiones, confirmé el acta de cdmputo
municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, la
declaracion de validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria
otorgadas a la planilla postulada por el Partido Revolucionarlo Institucional,
asimismo, revocé en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
IEEM/CMEQ52/14/2021, de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional y las constancias otorgadas a los ciudadanos
designados como sextos y octavos regidores propietarios y suplentes,

respectivamente.

6. Aclaracion de sentencia. El doce de noviembre, el partido MORENA
a través de su representante propietaria ante el 52 Consejo Municipal con sede
en Lerma, Estado de México, presentd escrito de aclaracion de sentencia, el

cual se revolvio el dia trece siguiente.

Il. Juicios de revision constitucional electoral y para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano. El doce y trece de
noviembre, inconformes con la determinacion anterior, los partidos del Trabajo
y Accion Nacional, por conducto de sus representantes propietarios, ante el
Instituto Electoral del Estado de México y ante el 52 Consejo Municipal con
sede en Lerma, respectivamente, promovieron ante la autoridad responsable

los juicios que nos ocupan.
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Asimismo, los dias trece y catorce de noviembre, Reynaldo Becerril
Martinez'!, Aureliano Ladislao Nufez Solis'?2, Evaristo Javier Gamboa
Sanchez® y Daniel Hernandez Rivera' promovieron ante la responsable,

juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano.

lll. Recepcion de constancias. Los dias trece, catorce, dieciséis y
diecisiete de noviembre, el Tribunal Electoral del Estado de México remitié a
este organo jurisdiccional los escritos de demandas, con los respectivos

informes circunstanciados y demas documentacion relacionada con el tramite.

IV. Turno de expedientes. Los dias catorce y diecisiete de noviembre,
la Magistrada Presidenta ordend integrar los expedientes de los juicios de
revision constitucional electoral ST-JRC-229/2021 y ST-JRC-233/2021 y los
juicios para la proteccidén de los derechos politico-electorales del ciudadano
ST-JDC-742/2021, ST-JDC-744/2021 y ST-JDC-745/2021 y turnarlos a la

Ponencia a su cargo.

V. Radicacion y admision. Los dias catorce y dieciocho de noviembre
del afo en curso, la Magistrada Instructora radico los juicios en la Ponencia a
su cargo y al no advertir causa notoria de improcedencia admitié las demandas
de los juicios de revision constitucional electoral y para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

VLI. Vistas. Los dias diecisiete y dieciocho de noviembre, la Magistrada
Instructora ordend dar vista a cada uno de los integrantes electos a fin de
integrar el Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, para que hicieran valer

las consideraciones que a su derecho estimaran convenientes.

VIIl. Certificacion de plazo. Los dias veintiuno y veintidéos de

noviembre, el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Regional certifico

" Ostentandose como integrante de la férmula de la octava regiduria del Ayuntamiento de
Lerma.

12 Ostentandose como integrante de la férmula de la octava regiduria del Ayuntamiento de
Lerma.

13 Ostentandose como candidato a sexto regidor propietario de la Coalicién “Juntos Haremos
Historia por el Estado de México”.

4 Ostentandose como candidato a sexto regidor suplente de la Coalicion “Juntos Haremos
Historia por el Estado de México”.
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que, en el plazo respectivo, dentro de los expedientes, no se presento escrito,

comunicacion o documento alguno respecto a:

ST-JRC-229/2021 y ST-JRC-233/2021.

Braulia Torrez Trejo, Bianca Anahi Cristino Sicairos, Norma Ordofez
Tovar, Elsa Guadalupe Gémez Bibiano, Blanca Estela Barranco Alvarez,
Elizabeth Lopez Tovar, Gerardo Alan Garcia Gardufio y Jesus Eduardo

Velarde Suarez.

ST-JDC-742/2021, ST-JDC-744/2021 y ST-JDC-745/2021.
Bianca Anahi Cristino Sicairos, Norma Ordofez Tovar, Elsa Guadalupe
Gbmez Bibiano, Elizabeth Lopez Tovar, Gerardo Alan Garcia Garduiio y Jesus

Eduardo Velarde Suarez.

Lo anterior con relacion a la vista que se orden6 en el numeral que

antecede.

VIIl. Cierre de instruccion. En su momento, al no tener diligencia
pendiente que acordar y considerando debidamente integrados los
expedientes, la Magistrada Instructora declaré cerrada la instruccion en los

presentes medios de impugnacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, por
materia, al tratarse de dos juicio de revision constitucional electoral vy tres
juicios para la proteccidén de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovidos en contra de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, dictada en diversos Juicios de Inconformidad y juicios
ciudadanos relacionados con los resultados electorales obtenidos en Lerma,
Estado de México; y por territorio, ya que dicha entidad federativa se ubica

dentro de la Circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo

tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
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segundo y cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos b) y c);
173, parrafo primero, y 176, parrafo primero, fracciones Ill y IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2,
incisos c¢) y d); 4°, parrafo 1; 6; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso b); 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Existencia del acto reclamado.

De las documentales que obran en autos se advierte que la sentencia
fue aprobada por unanimidad de votos de los magistrados integrantes, con el
voto concurrente del Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes, por el cual
considera que los expedientes no deben acumularse dado que en las
demandas de los juicios de inconformidad JI/41/2021, JI1/43/2021 vy
JI/198/2021, los partidos politicos Accion Nacional, del Trabajo y Fuerza por
México controvierten los resultados del computo municipal, la declaracién de
validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria, por su parte en el
juicio de inconformidad JI/42/2021 interpuesto por MORENA, asi como en los
juicios de la ciudadania locales JDCL/409/2021 y JDCL/410/2021, promovidos
por Blanca Estela Barranco Alvarez y Braulia Torrez Trejo impugnaron la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, por lo
que al ser actos de naturaleza distinta no advierte la conexidad en los asuntos

resueltos.

Del examen del voto concurrente se obtiene que las razones en que se
sustenta realmente configura un voto particular, toda vez que desde la
perspectiva del Magistrado disidente los juicios necesariamente debian
resolverse por separado, en tanto, desde su perspectiva no se colman los

elementos para la acumulacion.

No obstante, al haberse aprobado por la mayoria de los integrantes
tanto la acumulaciéon como el sentido del fallo, el voto emitido en contra de la
acumulacién no afecta la validez de la sentencia reclamada; de ahi que no

exista impedimento para enderezar el estudio de la controversia.
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TERCERO. Justificacion para resolver en sesion no presencial. El
uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
emiti6 el Acuerdo General 8/2020 por el cual, aunque reestablecié la
resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo, determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional determine

alguna cuestion distinta.

CUARTO. Acumulacién. Del analisis de las demandas que motivaron
los presentes medios de impugnacion, se desprende que existe conexidad en
la causa, derivado de la identidad en la autoridad responsable, Tribunal
Electoral del Estado de México, el acto impugnado, es decir, la sentencia
dictada en los expedientes JI1/41/2021 y sus acumulados JI1/42/2021,
J1/43/2021, J1/198/2021, JDCL/409/2021 y JDCL/410/2021, en la que, entre
otras cuestiones, confirmé el acta de computo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, la declaracion de validez y el
otorgamiento de las constancias de mayoria otorgadas a la planilla postulada
por el Partido Revolucionarlo Institucional; asimismo, revocé en lo que fue
materia de impugnacioén, el acuerdo IEEM/CMEO52/14/2021, de asignacién
de regidurias por el principio de representacion proporcional y las constancias
otorgadas a los ciudadanos designados como sextos y octavos regidores
propietarios y suplentes, respectivamente; y la pretension que tienen los
promoventes en los juicios consiste en revocar la sentencia dictada en los
concernientes juicios locales, asi como declarar la nulidad de la eleccion del
ayuntamiento de Lerma, Estado de México, y se revoquen las constancias de

mayoria otorgadas al Partido Revolucionario Institucional.

De ahi que se estime conveniente su estudio en forma conjunta, atento
al principio de economia procesal, razén por la que procede acumular el juicio
de revisiéon constitucional ST-JRC-233/2021 y los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-742/2021, ST-JDC-
744/2021 y ST-JDC-745/2021 al diverso ST-JRC-229/2021, por ser este
ultimo, el primer juicio que se presentd ante el Tribunal responsable para que
fueran remitidos a su vez a este Tribunal Federal en la via constitucional que

ahora se resuelve.
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La aseveracidén que precede tiene fundamento en lo dispuesto en los
articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos de los juicios acumulados.

QUINTO. Terceros interesados. Comparecen con tal caracter en los
juicios ST-JRC-229/2021 y ST-JRC-233/2021 el Partido Revolucionario
Institucional, en el juicio ST-JDC-742/2021 Blanca Estela Barranco Alvarez, en
el juicio ST-JDC-744/2021 Braulia Torres Trejo y Bianca Anahi Cristino
Sicairos, asi como Gerardo Alan Garcia Gardufo, en el juicio ST-JDC-
745/2021 el partido MORENA y Gerardo Alan Garcia Gardufio; a quienes se
le reconoce tal calidad en virtud de cumplimentar los requisitos legales que a

continuacion se enlistan:

a) Interés incompatible. De conformidad con el articulo 12, parrafo 1,
inciso c), de la ley procesal electoral, el tercero interesado, entre otros, es el
ciudadano con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

Ahora bien, el Partido Revolucionario Institucional tiene interés para
comparecer como tercero interesado al postular a la formula de candidaturas
que obtuvo la mayoria de la votacion en la eleccion controvertida, de ahi que,
si los institutos politicos actores pretenden modificar los resultados o anular

tales comicios, es evidente que existe un derecho incompatible.

La ciudadana Blanca Estela Barranco Alvarez fue designada como
regidora octava propietaria por el principio de representacion proporcional por
el Tribunal local, acto que es combatido por el actor quien fue removido de

dicha posicion, por lo que es evidente que existe un derecho incompatible.

Braulia Torres Trejo y Bianca Anahi Cristino Sicairos fueron designadas
como regidoras sextas, propietaria y suplente, respectivamente, por el

principio de representacion proporcional por el Tribunal local, de ahi que, si el

9
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actor pretende modificar o anular las asignaciones de representacion

proporcional, es evidente que existe un derecho incompatible.

Gerardo Alan Garcia Gardufio, quien se ostenta como regidor noveno
propietario por el principio de representaciéon proporcional, por tanto, si la
pretensiéon de los actores es modificar o anular las asignaciones de

representacion proporcional, es evidente que existe un derecho incompatible.

El partido politico MORENA tiene interés para comparecer como tercero
interesado al pretender que las asignaciones de representacion proporcional
se mantengan, por lo que, si la pretensidon del actor es modificar o anular las
asignaciones de representacion proporcional, es evidente que existe un

derecho incompatible.

b) Legitimacion y personeria. El parrafo 2, del articulo 12, de la ley
citada, sefiala que el tercero interesado debera presentar su escrito, por si
mismo o a través de la persona que lo represente, siempre que justifique la

legitimacion para ello.

Al respecto, se tiene por colmado el citado requisito, en consideracion

que los escritos objeto de analisis fueron presentados por:

Respecto al Partido Revolucionario Institucional se tiene en
consideracion que el escrito objeto de analisis fue presentado por Isidoro
Rosano de la Cruz, quien se ostenta como representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral 52 del Instituto
Electoral del Estado de México, anexando el documento que lo acredita como
tal'>, ademas de que fungié como tercero en la instancia local en donde la

autoridad responsable reconocio su personeria.

En relacion con el partido politico MORENA se tiene en consideracion
que el escrito objeto de analisis fue presentado por Sandra de Jesus Reyes
quien se ostenta como representante propietaria del dicho instituto politico

ante el Consejo Municipal Electoral 52 del Instituto Electoral del Estado de

15 Acomparia su escrito con copia certificada de su nombramiento.

10
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México, personalidad que tiene acreditada en autos, al ser parte actora en la

instancia local.

Blanca Estela Barranco Alvarez, Braulia Torres Trejo y Bianca Anahi
Cristino Sicairos, asi como Gerardo Alan Garcia Garduio, quienes en sus
escritos se ostentan como regidora octava propietaria, regidoras sextas,
propietaria y suplente, asi como regidor noveno, respectivamente, calidad que
tienen reconocida ante la responsable, tal como se observa de la sentencia

controvertida ante esta instancia federal.

c) Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso b),
de la referida Ley de Medios, la autoridad u 6rgano partidista, segun sea el
caso, que reciba un medio de impugnacioén en contra de sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debera
hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de
setenta y dos horas fije en los estrados respectivos o por cualquier otro

procedimiento que garantice su publicidad.

El parrafo cuarto, del articulo 17 de la ley procesal, sefala que dentro
del plazo de publicacion del medio, los terceros interesados podran

comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes.

En el caso la publicitacion de las demandas de los juicios de revision
constitucional y para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano se dio de la siguiente manera:

Para el juicio ST-JRC-229/2021, el trece de noviembre a las once horas
se fijo en los estrados del Tribunal Electoral del Estado de México, por el plazo
de setenta y dos horas, mismo que vencié el dia dieciséis de noviembre a las
once horas, por lo que, si el escrito de tercero del Partido Revolucionario
Institucional se presento6 el dia quince de noviembre a las veintiun horas con
diecisiete minutos, es evidente su oportunidad, documentales que fueron

recibidas en la oficialia de partes de esta Sala el dia dieciséis de noviembre.

Para el juicio ST-JRC-233/2021, el trece de noviembre a las veintiin
horas se fijo en los estrados del Tribunal Electoral del Estado de México, por

el plazo de setenta y dos horas, mismo que vencio el dia dieciséis de
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noviembre a las veintiun horas, por lo que, si el escrito de tercero del Partido
Revolucionario Institucional se presentd el dia dieciséis de noviembre a las
veinte horas con diecisiete minutos, es evidente su oportunidad, documentales
que fueron recibidas en la oficialia de partes de esta Sala el dia diecisiete de

noviembre.

Para el juicio ST-JDC-742/2021, el trece de noviembre a las veintiun
horas se fijo en los estrados del Tribunal Electoral del Estado de México, por
el plazo de setenta y dos horas, mismo que vencié el dia dieciséis de
noviembre a las veintiun horas, por lo que, si el escrito de tercero de Blanca
Estela Barranco Alvarez se presentd el dia dieciséis de noviembre a las veinte
horas con treinta y cinco minutos, es evidente su oportunidad, documentales
que fueron recibidas en la oficialia de partes de esta Sala el dia diecisiete de

noviembre.

Para el juicio ST-JDC-744/2021, el catorce de noviembre a las catorce
horas se fij6 en los estrados del Tribunal Electoral del Estado de México, por
el plazo de setenta y dos horas, mismo que vencio el dia diecisiete de
noviembre a las catorce horas, por lo que, si los escritos de tercero se
presentaron el dia diecisiete de noviembre, el de Braulia Torres Trejo y Bianca
Anahi Cristino Sicairos a las diez horas con seis minutos y el de Gerardo Alan
Garcia Garduno a las trece horas con veintitrés minutos, es evidente su
oportunidad, documentales que fueron recibidas en la oficialia de partes de

esta Sala el dia diecisiete de noviembre.

Para el juicio ST-JDC-745/2021, el catorce de noviembre a las catorce
horas se fij6 en los estrados del Tribunal Electoral del Estado de México, por
el plazo de setenta y dos horas, mismo que vencid el dia diecisiete de
noviembre a las catorce horas, por lo que, si los escritos de tercero se
presentaron el dia diecisiete de noviembre, el de MORENA a las diez horas
con nueve minutos y el de Gerardo Alan Garcia Gardufio a las trece horas con
veintidés minutos, es evidente su oportunidad, documentales que fueron

recibidas en la oficialia de partes de esta Sala el dia diecisiete de noviembre.

SEXTO. Improcedencias invocadas por los terceros interesados.
En los juicios ST-JRC-229/2021 y ST-JRC-233/2021, el Partido

Revolucionario Institucional, en su escrito de comparecencia hace valer la
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causal de improcedencia de la accion intentada por los actores, contenida en
el articulo 10 inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que, a juicio del compareciente, a los
partidos actores en ningun momento se les ha lesionado su esfera de derechos
durante el presente proceso electoral, por lo que carecen de interés juridico,
al no indicar precepto legal o constitucional electoral, que conformen su esfera
juridica y les haya sido vulnerado por la emision de la resolucion emitida en
los expedientes JI/41/2021, JI/42/2021, JI/43/2021, JI/198/2021, JDCL/409/2021 y
JDCL/410/2021 acumulados.

Ademas, considera que debido a la carencia y vaguedad de sus

agravios dichos medios de impugnacion deben tenerse como frivolos.

También solicita el desechamiento del juicio ST-JRC-229/2021 al
considerar que incumple con lo sefalado en el articulo 86, incisos b), c) y d)
de la citada ley general de medios de impugnacion, en razén a hechos falaces,

obscuros, carentes de realidad.

Para Sala Regional Toluca lo alegado por el tercero es infundado, pues
contrario a lo afirmado, y tal como se razonara en el considerando
correspondiente, los juicios intentados reunen los requisitos generales y
especiales de procedencia, y respecto de la vaguedad e ineficacia que alega
adolecen los argumentos del actor, éstos seran motivo de estudio en la

presente ejecutoria.

Respecto de la frivolidad de las demandas, al considerar el tercero que
es imposible que el partido actor alcance su pretension, esta Sala Regional

desestima su argumento por las siguientes razones:

Conforme con lo previsto en el articulo 9°, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, un medio de
impugnacién es frivolo cuando sea notorio el proposito del actor de
interponerlo sin existir motivo o fundamento alguno para ello, o es aquél en el
cual, evidentemente, no se puede alcanzar el objetivo que se pretende, esto
es, la frivolidad de un medio de impugnacion significa que es totalmente

intrascendente o carente de sustancia.
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Dichos aspectos se entienden referidos a las demandas o promociones
en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no estan bajo la tutela del
Derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el

supuesto juridico en que se apoyan.

Cuando esta circunstancia se da respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura del escrito, en las
leyes procesales se suele determinar que se desechen de plano; no obstante,
cuando la frivolidad de la demanda sélo se puede advertir mediante un estudio
minucioso, el desechamiento no se actualiza y, por ende, el 6rgano

jurisdiccional estara obligado a entrar al fondo de la controversia planteada.

En el caso concreto, de la lectura de las demandas de los juicios de
revision constitucional, es dable advertir que las partes actoras sefnalan los
hechos y los conceptos de agravio que, en su consideracion, son suficientes
para que se revise la legalidad de lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de México y, de ser el caso, se revoque la sentencia impugnada, por
lo que, esta Sala Regional no advierte la frivolidad denunciada, lo que conduce

a su analisis de fondo.

SEPTIMO. Determinacién respecto de la comparecencia de los
candidatos. Los dias diecisiete y dieciocho de noviembre, durante la
sustanciacion de los juicios objeto de resolucion, la Magistrada Instructora
dicté acuerdo para efecto de correr traslado a los integrantes electos del

Ayuntamiento de Lerma, Estado de México.

En respuesta a la vista, el veinte y veintidos de noviembre siguiente se
presentaron escritos en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca por las

siguientes personas:

1. Miguel Angel Ramirez Ponce Presidente Municipal propietario
2. Marco Antonio Peredo Vazquez Presidente Municipal suplente
3. Paola Gabriela Guevara Gutiérrez Sindica propietaria

4. Diana Hayde Pulido Martinez Sindica suplente

5. Alfonso Garcia Hernandez Primer Regidor propietario

6. Cuauhtémoc Gutiérrez Pérez Primer Regidor suplente

7. Mirna Imelda Martinez Real Segunda Regidora propietaria
8. Iveth Salazar Diaz Segunda Regidora suplente
9. Juan Carlos Linares Ramos Tercer Regidor propietario

14
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10 Alfonso Gonzalez Elias Tercer Regidor suplente
11. Laura Evelyn Becerril Garcia Cuarta Regidora propietaria
12. Margarita Mondragén Cordero Cuarta Regidora suplente
13. Heriberto de la Cruz Hernandez Quinto Regidor propietario
14. Benjamin Arias Villanueva Quinto Regidor suplente
15 Braulia Torres Trejo Sexta Regidora propietaria
16 Blanca Estela Barranco Alvarez Octava Regidora propietaria

En cuanto a la comparecencia en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a juicio de Sala Regional Toluca
debe tenerse por no presentado el escrito de comparecencia en lo que

corresponde a Marco Antonio Peredo Vazquez por carecer de firma autografa.

Lo anterior debido a que la falta de firma autdgrafa en el escrito de
comparecencia significa la ausencia de la manifestacion de la voluntad del
suscriptor para ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa
firma consiste en dar autenticidad al escrito, identificar al compareciente y

vincularlo con el acto juridico contenido en el ocurso.

Por tanto, el tener por no presentado el escrito de comparecencia por
cuanto hace a Marco Antonio Peredo Vazquez, ante el incumplimiento de
hacer constar su firma autografa, obedece a la falta del elemento idéneo para
acreditar la conformidad del compareciente, en el sentido de querer ejercer el

derecho publico de accion.

De ahi que, cuando el respectivo escrito de comparecencia carece de
firma autégrafa del interesado, lo procedente es tener por no presentado dicho

escrito, por cuanto hace al mismo interesado.

Respecto de los comparecientes, esta autoridad jurisdiccional federal
considera que no ha lugar a reconocer la calidad de terceros interesados
a los candidatos de referencia, dado que la Magistrada Instructora ordend
correrles traslado con las demandas de los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico-electorales a efecto de
tutelar la garantia de audiencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 17,

parrafo segundo, de la Constitucion federal.

Asimismo, en el proveido de vista se tomd en consideraciéon la razén
fundamental de la tesis XIl/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA
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SIN EFECTO DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS”'8. Ello, porque en
las demandas de los medios de impugnacion se planted la nulidad de la
elecciéon en la cual los ciudadanos a quienes se ordeno dar vista resultaron

electos para ocupar el Ayuntamiento de Lerma, Estado de México.

Sin embargo, la referida vista en modo alguno se puede traducir como
una oportunidad adicional para que los aludidos ciudadanos comparezcan al
medio de impugnacion con la calidad de terceros interesados, en virtud de que

el plazo para su comparecencia acontecio de la siguiente manera:

Expediente Plazo

De las once horas del trece de noviembre a las once horas

Sl e del dieciséis de noviembre

ST-JRC-233/2021 De las veintiun horas del trece de noviembre a las veintiun
ST-JDC-742/2021 horas del dieciséis de noviembre
ST-JDC-744/2021 De las catorce horas del catorce de noviembre a las catorce
ST-JDC-745/2021 horas del diecisiete de noviembre

Tal como se corrobora de las cédulas de publicacion y razones de retiro

del tramite llevado a cabo por la autoridad responsable.

En los medio de impugnacion, el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de México en las razones de retiro de la cédula
por la que se publicité el medio, hizo constar que dentro del término de setenta
y dos horas a que se refiere la cédula de referencia solo se recibieron en los
juicios ST-JRC-229/2021 y ST-JRC-233/2021 el Partido Revolucionario
Institucional, en el juicio ST-JDC-742/2021 Blanca Estela Barranco Alvarez, en
el juicio ST-JDC-744/2021 Braulia Torres Trejo y Bianca Anahi Cristino
Sicairos, asi como Gerardo Alan Garcia Gardufo, en el juicio ST-JDC-
745/2021 el partido MORENA y Gerardo Alan Garcia Gardufio, en los términos

analizados en el considerando que antecede.

A las mencionadas documentales se les reconoce valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, inciso
a), y 4, inciso b); 16, parrafos 1y 2, de la ley adjetiva electoral, toda vez que

se trata de pruebas publicas al haberse expedido por funcionarios electorales

16 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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en ejercicio de sus funciones, sin que su autenticidad y/o valor probatorio se

encuentre controvertido en autos.

En apuntado contexto, toda vez que los candidatos omitieron presentar
sus ocursos de comparecencia en los plazos establecidos para la publicitacion
de los medios de impugnacion, en tanto la presentacién de los escritos
respectivos, como se sefiald, acontecio hasta los dias veinte y veintidés de
noviembre del afio en curso, no es admisible juridicamente tener a los
candidatos electos compareciendo en el juicio en analisis con el caracter de

terceros interesados.

Considerar valida la comparecencia de los referidos ciudadanos como
terceros interesados no obstante su actuacion extemporanea, implicaria
renovar la posibilidad para que puedan ejercer tal derecho adjetivo, lo cual
generaria desequilibrio e inequidad procesal en las partes en litigio, aunado a
que implicaria restar eficacia a la jurisprudencia 34/2016, intitulada
“TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN
INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA
INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION”"7,

En consecuencia, sélo en el supuesto de que, eventualmente, se asuma
una determinacion por esta autoridad jurisdiccional que les pudiera generar
alguna afectacién a los referidos ciudadanos comparecientes, seran objeto de
analisis y resolucion los argumentos expuestos en los escritos presentados por
cada uno de ellos en desahogo de la vista ordenada durante la sustanciacion

del juicio federal.

Lo anterior, a efecto de hacer efectivo el derecho de garantia de
audiencia respectivo, en estricta observancia de la razéon fundamental del
criterio de la tesis relevante XIlI/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTO DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS 8.

De igual forma, se precluyen los derechos de las candidaturas electas

en el Ayuntamiento de Lerma, Estado de México a quienes mediante autos de

7 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
18 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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diecisiete y dieciocho de noviembre de la Magistrada Instructora se les dio
vista para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y al no comparecer
a formular alegacion alguna, en los términos de la certificacién del Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Regional que corre agregada a los autos.

OCTAVO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas reunen los
requisitos generales y especiales de procedibilidad, acorde con lo dispuesto
en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 13, parrafo 1,
86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. Se cumple tal requisito, porque las demandas se presentaron
ante la autoridad responsable, se hace constar el nombre de los
representantes de los partidos actores y de los actores, segun corresponde,
su firma autdgrafa y se identifica la resolucion impugnada, asi como los hechos

y agravios que consideran les causa el acto controvertido.

b) Oportunidad. Los presentes juicios fueron promovidos dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, toda vez que los actores
fueron notificados de la sentencia el diez de noviembre de dos mil veintiuno'®,
mismas que surtieron efectos al dia siguiente en términos de lo previsto en el
articulo 430 del Cédigo Electoral Local, por lo que, si las demandas fueron
presentadas los dias doce, ST-JRC-229/2021, trece, ST-JRC-233/2021 y ST-
JDC-742/2021, y catorce ST-JDC-744/2021 y ST-JDC-745/2021, todas de

noviembre, se considera su presentacion oportuna.

Surtio
Notificacion | efectos Plazo para impugnar

10 de 11 de 15 de
Juicio noviembre | noviembre| noviembre | noviembre | noviembre | noviembre

Presenté
demanda

ST-JRC-229/2021

Presenté

ST-JRC-233/2021
demanda

Presento

ST-JDC-742/2021
demanda

Presenté

ST-JDC-744/2021 demanda

19 Como se desprende de las cédulas de notificacién personal, visibles a fojas 856 y 859, del
cuaderno accesorio cuatro del expediente ST-JRC-229/2021.
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Presento
demanda

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que el trece de

H ST-JDC-745/2021

noviembre, por unanimidad de votos, el pleno del Tribunal Electoral del Estado
de México resolvio el incidente de aclaracion de sentencia respecto de la
solicitud realizada por el partido MORENA al advertir un error en el fallo
respectivo debido a un lapsus calami?® por el que se asentd, en un cuadro de
la sentencia, de manera incorrecta, que la regiduria sexta correspondia a
ciudadanas diversas a la asignacion sefialada en el considerando de efectos

de la misma sentencia.

El Tribunal responsable, al resolver el referido incidente estimo que, al
no trascender el fondo de la misma, en nada cambié los puntos resolutivos

precisados en el fallo de mérito, quedando los mismos intocados.

Dicha resolucion fue notificada a los partidos actores el dia trece de

noviembre?1,

En virtud de lo anterior y de conformidad con las jurisprudencias P./J.
9/2013 (10a.), sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro “ACLARACION DE SENTENCIA. EL COMPUTO DEL
PLAZO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN
CONTRA DE UNA SENTENCIA DEFINITIVA SUJETA A ESA INSTITUCION
PROCESAL, INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTE
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA
SOLICITUD CORRESPONDIENTE"??; y 33/2013, de la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro “PLAZO PARA PROMOVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION. COMPUTO, DEBERA REALIZARSE A PARTIR DE LA
NOTIFICACION DE LA FE DE ERRATAS DE LA RESOLUCION
CONTROVERTIDA"?, se tiene que, si fueron notificados el dia trece de
noviembre, mismas que surtieron efectos al dia siguiente en términos de lo

previsto en el articulo 430 del Codigo Electoral Local, el plazo para presentar

20 Error involuntario al escribir.

21 De conformidad con las cédulas y razones de la notificacion realizada a sus representantes.
22 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII,
marzo 2013, Tomo 1, registro 2002947

23 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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los medios de impugnacion correria del quince al dieciocho de noviembre, por

lo que con mayor razén la presentacion de las demandas seria oportuna.

c) Legitimacion y personeria. Se colma este requisito, porque los
partidos del Trabajo y Acciéon Nacional acuden en defensa de sus intereses y
promueven las demandas por conducto de su representante general ante el
Instituto Electoral local y de su representante propietario ante el Consejo
Municipal Electoral 52, del Instituto Electoral local, con sede en Lerma,

respectivamente.

En los juicios ciudadanos, Reynaldo Becerril Martinez y Aureliano
Ladislao Nunez Solis, Evaristo Javier Gamboa Sanchez y Daniel Hernandez
Rivera, quienes en sus escritos se ostentan como regidores, propietario y
suplente, de la octava regiduria, y regidores electos, propietario y suplente,
todos del Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, respectivamente, calidad
que tienen reconocida ante la responsable, tal como se observa de la

sentencia controvertida ante esta instancia federal.

d) Interés juridico. Se tiene por colmado el requisito en analisis, toda
vez que los partidos actores promovieron juicio de inconformidad local del cual
emand el acto que ahora se impugna, por tanto, si tal acto fue adverso a su

pretension, se estima que cuentan con interés juridico para controvertirlo.

En los juicios ciudadanos, Reynaldo Becerril Martinez y Aureliano
Ladislao Nufez Solis, fueron removidos de la octava regiduria como
propietario y suplente respectivamente; Evaristo Javier Gamboa Sanchez y
Daniel Hernandez Rivera, de la sexta regiduria como propietario y suplente,
respectivamente, todos por la resolucion impugnada, por consiguiente, si tal
acto fue desfavorable a la situacién de la que gozaban, se estima que cuentan

con interés juridico para controvertirlo.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda vez que
de la norma electoral no se advierte alguna otra instancia previa a esta Federal
para conocer y analizar los actos del Tribunal responsable, por lo que estos

requisitos se encuentran satisfechos.
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Requisitos especiales de procedencia de los juicios de revisiéon

constitucional electoral

f) Violacién de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se cumple, en virtud de que el Partido del
Trabajo aduce que el acto impugnado transgrede lo dispuesto en los articulos
1; 8; 14; 16; 17, parrafo tercero; 39; 41, fraccidén VI, incisos a), b), c), j), 1), m),

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso del Partido Accion Nacional, a juicio de esta Sala Regional,
se encuentra satisfecho tal requisito, en la medida de que debe entenderse
como una exigencia formal y debe estimarse satisfecho cuando se hacen valer
agravios en los que se exponen razones encaminadas a demostrar la
afectacion al interés juridico de los accionantes, porque con ello se trata de
sefalar la violacion de los principios de constitucionalidad y legalidad tutelados

en la Carta fundamental.

Del analisis integral del escrito de demanda, se advierte la posibilidad
de que se haya conculcado algun precepto constitucional en la materia
resultando irrelevante que se citen o no los articulos constitucionales
presuntamente violados. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la
Jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior de rubro “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA"?,

En dicho criterio jurisprudencial se establece que no es necesario
realizar un analisis de los agravios esgrimidos por el accionante porque ello
supondria entrar al fondo del asunto, por lo que dicho requisito debe
considerarse que se acredita cuando en el escrito correspondiente se hacen
valer agravios debidamente configurados, esto es, que éstos precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados a acreditar la
afectacion del interés juridico del promovente, derivado de la indebida
aplicacién o incorrecta interpretacion de determinada norma juridica en el acto

o resolucion impugnado, por virtud de los cuales se pudiera infringir algun

24 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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precepto constitucional en materia electoral, toda vez que ello supondria la
presunta violaciéon de los principios de Constitucionalidad y legalidad electoral
tutelados en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, y 116, parrafo
segundo, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el caso concreto el partido actor considera que existieron presuntas
violaciones cometidas durante todo el proceso electoral y que fueron
plenamente acreditadas y no reparadas por la autoridad responsable; hace
valer que es incorrecto que la autoridad responsable sefale que el rebase del
tope de gastos de campafia unicamente se acredite con el dictamen
consolidado elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que, a
través de las pruebas aportadas, tendria que verificar si los hechos expuestos
por el recurrente implican el rebase de dicho tope de gastos de campania, el
uso de programas sociales y de colores institucionales para difundir su imagen;
por lo que, con tales manifestaciones se cumple con lo preceptuado en el
articulo 86, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puesto que como ya se dijo, el referido
requisito de procedencia tiene un caracter meramente formal, que se ve
colmado con la enunciacién de agravios en los que se expongan razones
encaminadas a demostrar la afectacion al interés juridico del accionante,
porque con ello se trata de sefalar la violacion de los principios de

constitucionalidad y legalidad tutelados en la Carta fundamental.

Sin que sea menester, para efectos del examen de la procedencia de
este juicio, determinar si los agravios expuestos resultan eficaces para
evidenciar la conculcacion que se alega, puesto que ello significaria realizar
un estudio a priori, de los motivos de queja vertidos, lo cual es materia del

analisis de fondo de la cuestion planteada.

g) Violaciéon determinante. Se considera que las demandas cumplen
con ese requisito, toda vez que de resultar fundados los motivos de disenso,
este odrgano jurisdiccional revocaria la determinacién de la autoridad
responsable, la cual conlleva una revisién a una eleccion de miembros de
ayuntamiento donde se hacen valer diversas irregularidades en los comicios y
se solicita la nulidad de ésta, asi como la de la constancia de mayoria y validez

otorgada a la formula electa; situacion que a todas luces podria tener un
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impacto directo en el proceso electoral local en curso en esa entidad

federativa.

h) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. La reparacion solicitada
es factible, ya que, de acogerse la pretension de la parte actora, existiria la
posibilidad juridica y material de revocar o modificar el acto impugnado, con

todas las consecuencias de Derecho que ello implique.

NOVENO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El
Tribunal Local, al dictar sentencia en los juicios de inconformidad J1/41/2021,
J1/42/2021, J1/43/2021, JI/198/2021, y en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano local JDCL/409/2021 vy
JDCL/410/2021, acumulados, determind confirmar el acta de computo
municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, la
declaracion de validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria
otorgadas a la planilla postulada por el Partido Revolucionarlo Institucional; asi
como revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
IEEM/CMEO52/14/2021, de asignaciéon de regidurias por el principio de
representacion proporcional y las constancias otorgadas a los ciudadanos
designados como sextos y octavos regidores propietarios y suplentes,

respectivamente; bajo las consideraciones que enseguida se sintetizan.

En principio, por cuestion de método, el Tribunal responsable estudio
los motivos de disenso hecho valer por los actores en tres apartados: nulidad
de eleccion, nulidad de la votacion recibida en casilla y distribucion de

regidurias por el principio de representacion proporcional.

A. AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA NULIDAD DE LA
ELECCION

I. Nulidad de la eleccidn, en términos del articulo 403 fraccion 1V,

inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de México.

Medularmente, se hizo valer como agravio que, en la eleccion del
Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, el Partido Revolucionario
Institucional excedio6 el tope para gastos de campafia, por lo que pretenden

que se declare la nulidad de dicha eleccidn.
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El érgano jurisdiccional local estimé que las alegaciones expuestas por
los partidos actores resultaban inoperantes por una parte e infundadas por

la otra, de acuerdo con lo que se explica.

Consideré que resultaban inoperantes, en virtud de que, si bien
expusieron hechos, los mismos fueron de manera genérica, lo que impidio
conocer el contexto que prevalecid en cada uno de ellos, asi mismo, no
aportaron elementos probatorios contundentes, en los que basaran sus

acusaciones.

Sostuvo lo anterior, pues el partido inconforme manifestdé que el
candidato ganador en el municipio referido hizo gastos excesivos
considerandolo como un derroche, y que ademas estos no fueron reportados,
por lo que a su parecer excedieron el tope de gastos de campana establecido

por la autoridad electoral correspondiente.

SefAald que la parte actora se limité a indicar que se rebasé el tope de
gastos de campana, pero de ningun modo presentd pruebas que acreditaran
su dicho, esto es, que la parte actora refirié que en el municipio de Lerma se
realizaron diversos hechos algunos de los cuales podrian apreciarse en
imagenes contenidas en diversas ligas electronicas de la red social de
Facebook e implicaban la realizacion de gastos en la camparfa del candidato

denunciado que no fueron reportados a la autoridad fiscalizadora.

La autoridad responsable considerd que la parte actora, no presenté
prueba alguna que indicara que efectivamente fueron gastos no informados,
pues de haber sido asi, lo viable hubiera sido hacerlo del conocimiento de la
autoridad competente para que procediera conforme a derecho y, en su

momento reafirmarlo ante el Tribunal local con soporte juridico.

Pues consider6 que tales elementos deben ser probados para estar en
posibilidades de conocer las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
prevalecieron en cada uno de los acontecimientos que fueron referidos, y asi
estar en posibilidad de llevar a cabo, por parte de dicho Tribunal, el estudio de
la causal de nulidad de eleccion y, en su caso, determinar si se actualizo el

rebase de topes de gastos denunciado.
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Considerd también inoperante la pretension que refiere la parte actora
en diversas partes de su escrito de demanda, en el sentido de informar que
inicié varias denuncias ante la Fiscalia de Delitos Electorales, agregando al
presente las copias simples correspondientes para que dicha instancia

jurisdiccional investigara y solicitara informes relacionados con las mismas.

Lo anterior en virtud de que, a su juicio, conforme a las atribuciones
constitucionales y legales que le han sido conferidas no le correspondia
indagar sobre el destino que se dio a los recursos econdmicos captados por el
Partido Revolucionario Institucional, ademas de considerar que los actores no
acreditaron haber impugnado el dictamen consolidado que emitié el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, relativo a los gastos de campafa que
realizo el candidato del Partido Revolucionario Institucional, de forma que, a
Su juicio, resultaba ocioso poner en conocimiento de dicho organo
jurisdiccional los hechos planteados para que sean investigados; lo anterior en
virtud de que no tiene conferidas facultades para llevar a cabo la investigacion
respecto de posibles irregularidades en materia de fiscalizacion, dado que
tales actividades han sido encargadas a 6rganos especializados del Instituto
Nacional Electoral (Comision de Fiscalizacion y Unidad Técnica de
Fiscalizacion), quienes son las que determinan la posible actualizacion de

infracciones en materia de fiscalizacién a los partidos politicos.

Invoca como hecho publico y notorio, en términos de lo establecido en
el articulo 441 del Cdodigo Electoral del Estado de México, la resolucion
INE/CG1360/2021 emitida el veintidés de julio por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidén de los informes de ingresos y gastos de
campana de las y los candidatos a los cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2021, en
el Estado de México, sin que este Tribunal tenga conocimiento de que el
partido actor haya impugnado el acuerdo citado, en lo concerniente a los
gastos de camparia reportados y erogados por el ciudadano Miguel Angel

Ramirez Ponce y el Partido Revolucionario Institucional.

En ese orden de ideas, considero que para poder actualizar la causa de

nulidad en estudio, el candidato postulado por el Partido Revolucionario
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Institucional, debi6 erogar una cantidad mayor a la cifra sefialada en el acuerdo
IEEM/CG/32/2021 por el que se determinaron los topes de gastos de
precampafia y campafa para el Proceso Electoral 2021, para diputados
locales e integrantes de los ayuntamientos del Estado de México, emitido por
el Instituto Electoral del Estado de México, como tope de gastos de campana

correspondiente al Municipio de Lerma.

Para verificar lo anterior, acudio al Dictamen Consolidado que presenté
la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa presentados por los partidos politicos y las coaliciones politicas
locales, de las candidaturas a cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales y regidurias correspondientes al proceso electoral local ordinario
2020-2021 en el Estado de Meéxico, aprobado mediante acuerdo
INE/CG1360/2021, considerandolo como la prueba objetiva e idénea para
corroborar la causal de nulidad en examen y unica prueba irrefutable que se
tiene para comprobar los gastos que el citado instituto politico efectud, y en el
cual evidencié que, contrario a las manifestaciones de los partidos inconformes
el candidato postulado por el Partido Revolucionario Institucional de ningun
modo vulnerd el principio de equidad en la contienda electoral al no rebasar el
tope de gastos de campafia que tenia establecido para llevar a cabo sus actos

de campainia.

Asi, consideré que tal afirmacion resultaba totalmente infundada, en
virtud de que, en el referido dictamen consolidado, la autoridad fiscalizadora
determind que no existio rebase del candidato electo o del partido politico que
lo postuld, es dable afirmar que dicha posicion es la que se debe tomar en
cuenta para estar en aptitud de declarar la no actualizacién de la causa de

nulidad hecha valer.

La autoridad responsable destacd que no es la autoridad competente
para llevarlo a cabo modificaciones al dictamen de fiscalizacion, ni para
conocer impugnaciones en contra del mismo, por lo que considero los agravios

como inoperantes e infundados.

Il. Nulidad de la eleccion en términos del articulo 403, Fraccion 1V,

inciso e), del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Medularmente se hizo valer como agravio que el Partido Revolucionario
Institucional utilizé la campafia de vacunacién contra el COVID en su beneficio,
violando los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad; y manejo

recursos publicos para la entrega de materiales a la poblacion.

Lo anterior, porque los actores sostuvieron que el candidato ganador de
la contienda para elegir a miembros del Ayuntamiento de Lerma, estado de
México, us6 en su beneficio el programa de vacunacion COVID, al haberlo
hecho publico en su perfil de Facebook; que a cambio de votar por el Partido
Revolucionario Institucional se entregaron electrodomésticos y dinero en casa
de un regidor de nombre Camilo "N" y se utilizaron recursos publicos para la
entrega de materiales de construccion —grava y cemento—, con el mismo fin,
en diversas comunidades del municipio de Lerma; ademas de que se utilizd
como bodega la escuela Secundaria Oficial numero 77, "Rafael Ramirez",

hechos ultimos que fueron denunciados ante la Fiscalia de Delitos Electorales.

Mediante acta circunstanciada de la Oficialia Electoral se acredité que
el ciudadano Miguel Angel Rodriguez Ponce, publicé en su perfil de Facebook
propaganda relacionada con la campafa de vacunacién por la pandemia

provocada por el virus SARS-CoV- 2, que provoca la enfermedad COVID19.

El Tribunal responsable considerd que, aun y cuando el candidato del
Partido Revolucionario Institucional replicé la informacién producida por el
ayuntamiento de Lerma, a efecto de que la ciudadania de aquel municipio
acudiera a aplicarse la vacuna contra el virus SARS-CoV-2, ello no
representaba ni siquiera uso de recursos publicos que haya beneficiado a su
campafa; lo considerdé asi, porque la campafia de vacunacién, con
independencia de qué érgano de gobierno la realizara, la misma constituye un

acto que tiende a erradicar la pandemia referida.

Senaldé que, conforme a la certificacion realizada en el acta
circunstanciada, no se desprendié algun llamamiento al voto en favor del

candidato impugnado, de ahi que, el agravio lo considerase infundado.

Respecto del uso de recursos publicos derivado de la entrega de

materiales para construccién, la utilizacibn como bodega la escuela
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Secundaria Oficial numero 77, "Rafael Ramirez", siendo su director quien
apoyo la entrega de material de construccion, solicitando el voto para el
candidato del Partido Revolucionario Institucional, Miguel Angel Ramirez
Ponce, el Tribunal responsable considerd los agravios como inoperantes e

infundados por las razones siguientes.

Los actores indican que los hechos se denunciaron ante la Fiscalia de
Delitos Electorales ademas de denunciar al Director de la Secundaria oficial
no.77, por beneficiar al candidato del Partido Revolucionario Institucional;
también presentaron un video, el cual, pese a haberlo admitido el Tribunal local
no le otorgo valor probatorio alguno, debido a que los actores omitieron narrar
lo sucedido en el video, identificando personas y expresando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en términos de la jurisprudencia
36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR"%.

El tribunal local consider6 que los actores evadieron la carga procesal
de precisar lo que pretendian acreditar con la prueba técnica aportada como
medio de conviccion de manera que no pudo ser valorada por dicho 6rgano
jurisdiccional de ahi que considere infundado el agravio que pretendieron

acreditar.

Con relacion a que se inicié una carpeta de investigacion ante la Fiscalia
de Delitos Electorales, en la que se denuncid al Director de la Secundaria
Oficial, y para la cual acompanan copias simples de las denuncias iniciadas,
la autoridad responsable considerd que las mismas resultaban inoperantes,
debido a que con independencia de la secuela procesal en materia penal, en
la que, en su momento se pudiera acreditar los hechos posiblemente
constitutivos de delito, para lo que al caso interesa, resultaban insuficientes
para acreditar los hechos que pretendian, pues, a su juicio, el proceso
jurisdiccional en la materia electoral es independiente y autonomo de la penal,
por lo que, lo sucedido en ésta ultima solo impactara a la primera, siempre que
haya una resolucién condenatoria que haya acreditado un hecho delictivo y

haya fincado responsabilidad de los hechos a un sujeto determinado; sin lo

25 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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cual no podria tener efectos juridicos, tal y como sucedi6 en el caso concreto,
pues a pesar de que el Partido del Trabajo sefaldé que debia requerirse un
informe a la Fiscalia de Delitos Electorales sobre la situacion de las denuncias
presentadas por los hechos descritos, lo cierto es que, a nada practico
conduciria tal informe, puesto que en su caso, la parte actora deberia haber
acompanado resolucion definitiva y firme que sancionara las conductas

denunciadas, de ahi que considerara como inoperante el agravio.

Respecto a lo sostenido por los actores de que el ocho de mayo de dos
mil veintiuno, en la casa del regidor de nombre Camilo "N" se entregaron
electrodomeésticos y dinero a cambio de votar por el Partido Revolucionario
Institucional, quienes para acreditar su dicho acompafaron 3 imagenes
insertas en el escrito de demanda, el Tribunal responsable, teniendo en cuenta
la jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"?, el Tribunal responsable
califico el agravio como infundado, debido a que considero que las pruebas
aportadas por los incoantes resultaban insuficientes para acreditar lo sefialado
en el motivo de controversia, en primer lugar, porque de acuerdo a la
jurisprudencia citada, las pruebas técnicas por si solas resultan insuficientes
para acreditar el hecho, aunado a que, conforme a la jurisprudencia 36/2014
de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR"?, los incoantes evadieron la carga procesal
de expresar las caracteristicas de las pruebas técnicas que ofrecen como
medios de conviccion, al no sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar,

asi como a las personas que se encuentran en las mismas.

De ahi que considerara el agravio en como infundado e inoperante.

lll. Causal contemplada en el articulo 403, fraccion VI, del Cédigo

Electoral del Estado de México.

26 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
27 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Medularmente se hicieron valer agravios relacionados con denuncias
presentadas ante el IEEM, hechos que se acompafan con acta

circunstanciada y otros sefialados por los actores.

Denuncias presentadas ante el IEEM.

El Partido Accion Nacional pretendi6 la nulidad de la eleccion derivado
de que se presentaron tres quejas ante el Instituto Electoral del Estado de
México, que originaron el inicio de tres procedimientos especiales

sancionadores.

La parte actora sefalé que se presentaron diversas quejas las cuales
quedaron registrada con los numeros de expedientes PES/LERM/PAN/MIMR-
PRI/405/2021/05, relacionada al reparto de electrodomésticos a sesenta
personas; PES/LERM/PAN/MIMR-PRI/474/2021/05, relacionada con la
entrega de verduras y legumbres a ciento cincuenta personas, adjuntando
cuatro videos de dicha entrega; PES/LERM/PAN/MIMR-PRI/496/2021/05,
relacionada con militantes del Partido Revolucionario Institucional entregando

material para construccidn para obras.

El Tribunal responsable consideré los agravios como infundados,
debido a que la primera queja senalada fue desechada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, debido a que el
promovente no aporté pruebas minimas mediante las cuales la autoridad
investigadora pudiera ejercer sus facultades de indagacion; por lo que
hace las quejas PES/LERM/PAN/MAMR-PRI/474/2021/05 y
PES/LERM/PAN/MAMR-PRI/496/2021/05, una vez que la autoridad
investigadora agotod su facultad investigadora, determino remitirlas al Tribunal
local, las cuales quedaron registradas con los numeros de expediente
PES/215/2021 y PES/226/2021, respectivamente, resolviendo dicha autoridad
jurisdiccional que no se acredité en dichas quejas la existencia de los hechos

denunciados.

Hechos acreditados con actas circunstanciadas

La parte actora presentd actas circunstanciadas cuyos folios son los

siguientes: VOEM/052/07/2021, relacionada con dos lonas en equipamiento
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urbano; VOEM/052/13/2021, relacionada con propaganda en equipamiento
urbano.

La autoridad responsable considerd que no se acreditaron los hechos
denunciados debido a que en cada caso el servidor publico electoral que
realizd la funciéon de Oficialia Electoral sefalé que no observé ni encontrd
propaganda electoral, por lo que considerd6 que los agravios resultaban

infundados.

Otros agravios

La parte actora manifestd diversos agravios relacionados con actos
tendentes a obtener el voto para el candidato del Partido Revolucionario
Institucional, relacionados con la entrega de dinero, despensas y articulos ,
coaccion a electores, promocion de actividades en redes sociales, compra del
voto, presidn sobre el electorado, errores aritméticos en actas de casilla en los
que se evidencia que sufragaron menos votantes que la cantidad de boletas
que fueron extraidas y actos infractores a la normativa electoral, por parte de
militantes, simpatizantes y candidatos del Partido Revolucionario Institucional,
sobre los cuales se solicito a la autoridad electoral correspondiente la
certificacion de la oficialia electoral, sin embargo, al momento de ser
presentados ante la vocal de organizacidon electoral de la junta municipal
numero 52, con sede en el municipio de Lerma, estos nunca fueron certificados

por la misma.

La autoridad responsable consideré dichas manifestaciones como
inoperantes debido a que los argumentos expuestos por los partidos actores
son vagos, genéricos e imprecisos lo que impidié a dicho Tribunal analizar los

mismos.

Consideré que los incoantes evadieron la carga procesal de sefialar con
precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como lo puede ser el
numero de personas beneficiadas, el tiempo durante el cual estuvieron
repartiendo los materiales que aluden, pues si bien la parte actora presenté
diversas impresiones en blanco y negro para acreditar su dicho, a juicio de la
responsable estas no fueron suficientes para tener por cierta sus

aseveraciones, ya que, se requieren de otros medios probatorios que brinden
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soporte juridico y que adminiculados generaran conviccion a dicho érgano

jurisdiccional.

B. CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA.

La autoridad responsable procedi6 al analisis de los agravios recurridos
por la parte actora, sistematizando su estudio mediante el agrupamiento de las
casillas que son materia de controversia, atendiendo a la causal que en cada

caso se invoca.

1.-Causal Il del articulo 402 del Cédigo Electoral del Estado de
México: Ejercer violencia fisica, presion o coaccion sobre los

funcionarios de casilla o sobre los electores.

Dicha causal de nulidad la hace valer respecto de la votacion recibida
en cuatro casillas, que son las siguientes: 2389 C2, 2393 B, 2418 C2, 2424
C2.

La parte actora manifest6 como agravios que en la casilla 2389 C2: un
servidor publico de ayuntamiento perteneciente al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia fungié como funcionario electoral (secretario
de la mesa directiva); que en la casilla 2393 B un representante usurpo
funciones de integrante de mesa directiva de casilla; que en la casilla 2418 C2
un hombre de aproximadamente sesenta afios, ensefié a la ciudadania su
nombramiento haciendo propaganda electoral, y; que en la casilla 2424 C2 un

votante se puso violento con el escrutador.

La autoridad responsable consideré que dichos agravios eran

infundados unos e inoperantes los otros por las razones siguientes:

El agravio respecto de la casilla 2389 C2 result6 infundado, porque a
juicio de la responsable y conforme a las Actas de Jornada Electoral, de
Escrutinio y Cémputo y de la Hoja de Incidentes se desprendié que el
secretario uno o primera secretaria lo fue la ciudadana Maria Del Carmen

Mateos Palacios.
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Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre de la
presente anualidad dicho érgano jurisdiccional local requirié al secretario del
ayuntamiento de Lerma, Estado de México, informara, en su caso, qué cargo
ocupa dentro de la administracibn municipal, en especifico del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, Maria Del Carmen Mateas
Palacios; en cumplimiento al requerimiento, se indic6 que la ciudadana
cuestionada no se desempefia como miembro de dicho sistema municipal,
sino que el cargo que ocupa en el ayuntamiento es de Auxiliar Administrativa
en la Direccién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del multicitado municipio,
por lo que considerd que la ciudadana cuestionada no se ubicaba dentro de la
hipotesis prohibitiva; por tal motivo, al no tener un cargo directivo o tener
funciones de mando, su designacién como primera secretaria estuvo realizada

conforme a derecho, de ahi que declarara infundado el agravio.

El agravio relacionado con la casilla 2393 B, la responsable lo considero
infundado porque a su juicio y del examen minucioso al acta de jornada
electoral y hoja de incidentes, que obran agregadas al expediente, si bien tuvo
por acreditado el hecho, también lo fue que, como se desprende de la hoja de
incidentes, que un representante de partido ayuddé en la instalacién de casilla
por equivocacion, y ello no significa que recibié votacidén y no advirtié alusién
alguna a otro hecho que pudiera traducirse en violencia fisica, presién o
coaccion sobre los electores o funcionarios de la mesa directiva de casilla; por
el contrario, considerd que las manifestaciones de la parte actora son a todas
luces dogmaticas, genéricas, vagas e imprecisas, carentes de sustento ya que

no sefalo circunstancias de modo tiempo y lugar.

Por cuanto hace al agravio planteado respecto de la casilla 2418 C2, lo
considerd inoperante porque si bien tiene por acreditado el hecho de que un
hombre de aproximadamente 60 afios esta ensefiando a la ciudadania su
nombramiento haciendo propaganda electoral, lo cierto es que no se indica a
qué tipo de nombramiento se hace referencia, por ello que aun y cuando el

hecho se encontraba acreditado no lo consideré como determinante.

Ademas, considerd que no se acredito la existencia de propaganda de
partido politico en la casilla y en el expediente no obra prueba alguna que
acredite algun acto de presion o violencia o coaccion, por el contrario, las

manifestaciones de la parte actora son a todas luces dogmaticas, genéricas,
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vagas e imprecisas, carentes de sustento ya que no sefiala circunstancias de

modo tiempo y lugar en que se presentaron las irregularidades que aduce.

Del agravio plateado en la casilla 2424 C2, |la responsable considero
que del examen minucioso al acta de jornada electoral y hoja de incidentes,
que obran agregadas al expediente, si bien tuvo por acreditado el hecho,
también lo fue que como se desprendio de la hoja de incidentes, el votante se
puso violento con el segundo escrutador, ello no hace referencia si fue
violencia fisica, verbal o qué tipo de violencia y como repercutid en la jornada
electoral, ademas de que no advirtio alusidn alguna a otro hecho que pudiera
traducirse en violencia fisica, presion o coaccion sobre los electores o
funcionarios de la mesa directiva de casilla; por el contrario, considero las
manifestaciones de la parte actora a todas luces dogmaticas, genéricas, vagas
e imprecisas, carentes de sustento ya que no sefala circunstancias de modo

tiempo y lugar.

2.- Causal V del articulo 402 del Cédigo Electoral del Estado de o
México: Permitir no sufragar a personas sin credencial de elector cuyo

nombre aparezca en la lista nominal de electores.

La parte actora hizo valer su agravio respecto a la casilla 2409 C1, el

cual consistio en que un elector insistid en votar sin aparecer en lista nominal.

La autoridad responsable considerd que el partido actor incumplié con
la carga procesal de la prueba, porque no demostré los hechos irregulares en
que baso su pretension de nulidad, esto es, la existencia de una supuesta
autorizacion por parte de los funcionarios de la casilla 2409 C1 respecto de
electores que ejercieron su derecho al sufragio, a pesar de no contar con el
documento oficial para hacerlo, ademas de que algunos, no se encontraban
incluidos en la lista nominal de electores de esa casilla, por o que concluyé
que, en la especie, no se actualizé la causal en estudio; y por ende, el agravio

devenia infundado.
3.- Causal IX del articulo 402 del Cédigo Electoral del Estado de

México: Haber mediado error o dolo en el computo de los votos, siempre

que ello sea determinante para el resultado de la votacion.
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Dicha causal de nulidad, la parte actora la hace valer respecto de la
votacion recibida en las casillas 2386 B, 2387 C1, 2387 C8, 2409 C1, 2412
C1, 2413 C1, 2413 C2, 2415 C1, 2415 C2, 2417 B, 2417 C2, 2420 C2, 2422
C1, 2427 C2, 2427 C3, 2428 B, 2428 C1, 4243 C3.

a) Casilla no pertenece al Municipio

En cuanto a la casilla 4243 C3, el Tribunal responsable sefalé que de
la documental publica IEEM/DO/5529/2021 de fecha 22 de octubre, se
desprendio que la seccion 4223 corresponde al Municipio de Tecamac, por lo
que al no perece al municipio que se impugna declaré inoperante el agravio

esgrimido por la parte actora.

b) Plena coincidencia entre los rubros: Total de electores que
votaron conforme a lista nominal, total de boletas depositadas en la urna

y votaciéon emitida.

Sefialo la responsable que en las casillas 2386 B, 2409 C1, 2417 B,
2428 C1, las cifras consignadas en los rubros: ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal de electores, total de boletas depositadas en la
urna y resultados de la votacién, son idénticas, por lo que, al no existir
diferencia alguna entre ellas, de modo alguno se acredita el error en el
cémputo de los votos y por lo tanto declaré infundado el agravio esgrimido

por la parte actora.

c) Diferencia entre los rubros: Total de electores que votaron
conforme a lista nominal, votos depositados en la urna y votacion

emitida. No determinante.

Sefialo la responsable que en las casillas 2387 C1, 2387 C8, 2412 C1,
2413 C1, 2413 C2, 2415 C1, 2417 C2, 2420 C2, 2427 C2, 2427 C3 y al
comparar las cifras relativas a ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal de electores, votos sacados de la urna y resultados de la votacién,
existen discrepancias minimas en relacion con la diferencia de votos que hay
entre los partidos, coaliciones o candidatos independientes que obtuvieron el
primero y segundo lugar en dichas casillas; por tanto, no son determinantes

para el resultado de la votacion; es decir, la diferencia de votos entre los
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partidos o coaliciones que ocuparon el primero y segundo lugar, es igual o
mayor, respecto de los votos computados irregularmente; por lo que aun
sumandole la inconsistencia mas alta derivada de los mencionados rubros, al
partido o candidato que ocupé el segundo lugar sigue en dicho sitio; y quién
obtuvo el primero sigue siendo el triunfador, por lo cual, declaré infundado el

agravio en estudio.

Finalmente, sefalé que no pasé desapercibido para él que, del analisis
realizado a los agravios expresados por actor, de modo alguno se acreditaron
violaciones graves, dolosas y determinantes que produjeran una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y que impactaran en
el resultado de la votacién en la eleccion de miembros del Ayuntamiento de

Lerma, Estado de México.

En consecuencia, al no actualizarse el supuesto previsto en la fraccidon
VII del articulo 403 del Codigo Electoral del Estado de México, estimé que ha
ningun fin practico conduciria realizar el estudio de dicha causal invocada por

el partido actor.

d) Rubro en blanco subsanado: votos depositados en la urna; al
comparar los rubros totales de electores que votaron conforme a la lista

nominal y votacién emitida. Plena coincidencia.

En cuanto a las casillas 2415 C2, 2428 B si bien el dato relativo a votos
sacados de la urna, aparecia en blanco, sefialé que el mismo fue subsanado
con los rubros total de electores que votaron conforme a la lista nominal y
resultados de la votacion, dado que estos dos ultimos rubros consignan
cantidad idéntica y de la otra no es determinante ya que son 5 votos de
diferencia; en consecuencia, se estima que al existir plena coincidencia en la
primer casilla y en la segunda el numero de diferencia entre total de votos
conforme a la lista nominal y el total de la votacién no es determinante, por lo
que considerd que el agravio esgrimido por el actor en el presente caso no se
actualiz6. Acorde a la jurisprudencia 8/97 de rubro "ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS
RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN
BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO
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NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION"2,

e) Diferencia entre los rubros: resultado de la votacion mas boletas

sobrantes, menos boletas recibidas en casilla. No determinante.

En cuanto a las casillas 2387 C8, 2409 C1, 2413 C1, 2417 B, 2420 C2,
2422 C1, 2428 C1, la autoridad responsable sefal6é que al comparar las cifras
relativas al resultado de la votacion, boletas sobrantes y boletas recibidas en
casilla, existieron discrepancias minimas en relacion con la diferencia de votos
que hubo entre los partidos, coaliciones o candidatos independientes que
obtuvieron el primero y segundo lugar en dichas casillas; por tanto, no eran
determinantes para el resultado de la votacion; es decir, la diferencia de votos
entre los partidos o coaliciones que ocuparon el primero y segundo lugar, fue
igual o mayor, respecto de los votos computados irregularmente; por lo que
aun sumandole la inconsistencia mas alta derivada de los mencionados
rubros, al partido o candidato que ocupo6 el segundo lugar sigue en dicho sitio;
y quién obtuvo el primero sigue siendo el triunfador. En consecuencia,

considero como infundado el agravio en estudio.

f) Error humano. No determinante.

Finalmente, en la casilla 2417 C2, el personal acreditado ante las mesas
directivas de casilla, la responsable consider6 que se capturé de forma
incorrecta el rubro Boletas sobrantes colocando la cantidad de 444,
respectivamente, en el Acta de Escrutinio y Coémputo de Casilla
correspondiente, lo cual resulta evidentemente de la falta de impericia del
personal que llevo a cabo el llenado del Acta ya mencionada, puesto que el
llenado de la misma es correcto en el resto de los apartados, lo cual, genera
certeza de que no existio dolo por parte de los integrantes de las mesas
directivas de casilla y el error constituye meramente un error humano derivado

del desconocimiento de los ciudadanos integrantes de la misma.

Al comparar los rubros Ciudadanos que votaron conforme a la lista

nominal de electores y Resultados de la votacidn, no resultan determinantes,

28 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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por lo cual, consideré que deviene infundado el agravio esgrimido por el

promovente.

Por otra parte, la autoridad responsable, aunque el actor en su escrito
de demanda sefal6 que existen diferencias entre el resultado de los votos de
los ciudadanos y representantes, las boletas recibidas y las boletas sobrantes;
considerd que también ello puede obedecer, por ejemplo, a una confusion por
parte de las y los representantes de mesa de directiva, ya que en el Acta de
jornada y de escrutinio y computo todos los rubros son coincidentes. Sin que
dicho error o inconsistencia produzca efectos de nulidad que afecte la votacion
0 computo, pues considerd que pretender que cualquier error dé lugar a la
nulidad, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la
ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

De acuerdo con dichas consideraciones, declaré infundado el agravio
esgrimido por la actora en relacién con la votacion emitida en la totalidad de
las casillas denunciadas, por la causal de nulidad consistente en los resultados
de los votos por ciudadanos y representantes mas las boletas sobrantes no

coinciden con las boletas recibidas en la casilla.

4. Por lo que hace a la causal Xll del articulo 402 del Cédigo
Electoral del Estado de México, el actor seiala en su escrito inicial, lo

siguiente:

El actor hace valer el agravio de existir irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral, que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votaciébn y sean

determinantes para el resultado de la misma, respecto de cinco casillas.

El Tribunal local considerd, por cuanto hace a los agravios en que los
partidos actores basan su dicho para establecer la causal de nulidad de las
casillas impugnadas, que devienen infundados por las razones que en

seguida se exponen:
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En principio, por cuanto hace a la casilla 2386 C1 y 2390 C2, de las
documentales publicas que obran en el expediente correspondiente al acta de
jornada y hoja de incidentes, la autoridad advirti6 que no se encontraba dentro
del paquete electoral, situacion que debia ser probada por el actor; asi como
expresar los hechos que le genere perjuicio, como lo establece el articulo 441

del Codigo Comicial Local.

En este sentido, considerd que si los actores no aportaron ningun medio
de prueba para demostrar esa afirmacion ésta no podia tenerse por constatada
y, por lo tanto, no podia ser tildada como una irregularidad. Por ello, el agravio
en que se basa la causal de nulidad de las citadas casillas, lo considero

infundado.

Por cuanto hace a la casilla 2418 C3, contrario a lo que aducen los
actores, la autoridad responsable tuvo que no se encontré evidenciado que el
dia de la jornada electoral hayan acontecido las irregularidades expuestas por

los partidos actores.

Ello porque considerd que en la casilla sehalada, los funcionarios que
la integraron no dejaron constancia de que en su respectiva casilla hubiera
existido un incidente relacionado con el hecho vertido, lo cual puso de relieve
que el hecho en que se basé la causal de anulacién de la votacion no se
encontro acreditado con las actas generadas el dia de la jornada electoral, las
cuales poseen valor probatorio pleno de su contenido, por tanto, si en ellas no
se consignd dato alguno que pueda relacionarse con el hecho aducido por el
actor, es inconcuso que, con ellas no es posible acreditarlo, de ahi lo que

considerara infundado el agravio.

Finalmente, por cuanto hace a las casillas 2388 C4 y 4143 B, la
autoridad responsable advirtié que, en esas casillas, el partido actor sefialo
diversos hechos y de las Hojas de Incidentes de las casillas advirtié que los
agravios expuestos no resultaban determinantes para la votacion ya que de la
casilla 2388 C4 se impugno la votacion de un ciudadano y de la 4143 B en el
cual se recibieron 741 boletas de 744, lo cierto es que el resultado no fue
determinante para anular la votacion de las referidas casillas, de ahi que

considerara infundado el agravio.
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AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA ASIGNACION DE
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

El Partido Politico MORENA, y las ciudadanas Blanca Estela Barranco

Alvarez y Braulia Torrez Trejo hicieron valer lo siguiente:

e Que como se describe en el acta de sesién ininterrumpida de fecha 9
de junio, en atencion al acuerdo tercero se asigno a los integrantes por
el principio de representacion proporcional quedando de la siguiente

manera:

1. Coalicion "Juntos Haremos Historia en el Estado de México",
sexta regiduria a Evaristo Javier Gamboa Sanchez (propietario)
y Daniel Hernandez Rivera (suplente).

2. Coalicidon "Juntos Haremos Historia en el Estado de México",
séptima regiduria a Norma Ordofiez Tovar (propietaria) y Eisa
Guadalupe Gémez Bibiano (suplente).

3. Partido Accion Nacional, octava regiduria a Reynaldo Becerril
Martinez (propietario) y Aureliano Ladislao Nufiez Solis
(suplente).

4. Coalicién "Juntos Haremos Historia en el Estado de México",
novena regiduria a Gerardo Alan Garcia Garduio (propietario)

y Jesus Eduardo Velarde Suarez (suplente).

Por lo que consideraron que atendiendo a lo dispuesto por el articulo
28, fraccion 1l del Codigo Electoral, tal distribucion de regidurias no cumplia
con lo sefnalado por la disposicion legal, toda vez que debia ser de manera

alterna hombre y mujer.

Refirieron que el ayuntamiento se integré por cuatro hombres vy tres
mujeres de mayoria relativa, y las cuatro regidurias de representacién
proporcional fueron asignadas a tres hombres y una muijer, por lo que adujeron
que al asignar tres regidurias de representacion proporcional al género
masculino y uno al femenino, el Consejo Municipal Electoral no respetd la

paridad sustantiva.
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En concordancia con lo anterior, la parte actora pretendia que se
revocara o modificara la asignacion y expedicion de las constancias de la
asignacion de regidurias de representacién proporcional a fin de que fuera

modificada atendiendo a la integracién de alternancia.

La autoridad responsable estimé que el agravio resultaba fundado, en

atencion a lo siguiente:

El tribunal responsable sefalé que no pasé inadvertido que el Consejo
Municipal realizé la asignacion controvertida de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 380 fraccion Il del Codigo Electoral, mismo que establece que la
asignacion de regidurias de representacion proporcional se hara conforme al
orden de la lista de candidatos registrada por cada uno de los partidos,
candidaturas comunes, coaliciones o0 candidaturas independientes,
empezando por el primer lugar de la lista de candidaturas a regidurias, lo cual
en el presente caso acontecid, en virtud de que los ciudadanos designados
ocupaban la postulacion de la primera regiduria en la planilla de la candidatura

comun "Juntos Hacemos Historia en el Estado de México".

Que en ese sentido, la asignacién controvertida dio como resultado una
integracion del ayuntamiento no paritaria, desfavorable al género femenino
que ameritaba la implementacion de una medida proteccionista para dicho
género dada la situacion extraordinaria de discriminacion en contra de las
mujeres que ha tenido el municipio de Lerma, Estado de México, toda vez que
el ayuntamiento quedaria conformado por cuatro hombres y tres mujeres de
mayoria relativa, asi como tres hombres y una mujer de representacion

proporcional, por lo que la integracion seria de siete hombres y cuatro mujeres.

Asi, consideré que, en el caso, existid una situacién extraordinaria
derivada de un criterio objetivo, como lo es la presencia histéricamente
prevaleciente de hombres sobre mujeres por mas de dieciocho afos, lo cual
justificaba, en este caso, la interpretacidon progresista de la normativa electoral
local, a efecto de garantizar la paridad sustantiva en la asignacién de las

regidurias de representacién proporcional del ayuntamiento.

En ese tenor, considerd que confirmar el acto impugnado implicaria

limitar el nUmero de mujeres que integran el ayuntamiento de Lerma, respecto
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a su derecho a ocupar cargos de eleccion popular, en detrimento tanto del
empoderamiento de la mujer, como de la incentivacion a su participacion en la

vida publica.

Asi, la autoridad responsable estim6 que la sexta y octava regiduria de
representacion proporcional, debian ser modificadas a efecto de realizar un
cambio de género en las mismas, circunstancia que considero una medida
razonable, proporcional y necesaria para lograr una paridad sustantiva en la
integracion del ayuntamiento, asi como la implementacién de la alternancia de

género en favor de las mujeres.

Consideré que el referido ajuste se debe aplicar a los partidos
mayoritarios, a los que les correspondi6 la regiduria por cociente de unidad,
en términos de lo resuelto por Sala Regional Toluca en el expediente ST-JRC-
198/2021 correspondiente al ayuntamiento de Santiago Tianguistenco, Estado

de México.

En ese sentido, procedié a ajustar la lista postulada por la Coalicién
"Juntos Haremos Historia en el Estado de México", como la postulada por el
Partido Accion Nacional, a fin de que las formulas que se encontraban en la
segunda prelacion pasaran a ocupar la primera, por lo que la conformacion del

cabildo queda integrada de manera paritaria.

Modificacion de las asignaciones de miembros del Ayuntamiento de

Lerma, Estado de México, por el principio de Representacion Proporcional.

En consecuencia, al considerar fundado el motivo de disenso planteado
por las partes actoras, la autoridad responsable determiné revocar, en lo que
fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEM/CMEQ052/14/2021, por el que se
asignaron las regidurias por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Lerma, Estado de Meéxico, asi como las constancias
otorgadas a Evaristo Javier Gamboa Sanchez y Daniel Hernandez Rivera, y
en igual sentido las otorgadas a Reynaldo Becerril Martinez y Aureliano
Ladislao Nufiez Solis como sextos y octavos regidores propietarios vy

suplentes, respectivamente, por ese principio.
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Asimismo, vinculé al Consejo Municipal Electoral 52 del Instituto
Electoral del Estado de México, con sede en Lerma, Estado de México para
que, dentro del plazo de cinco dias naturales contados a partir de la notificacion
de la sentencia, entregara las constancias a Braulia Torrez Trejo y Bianca
Anahi Cristino Sicairos; y, en igual sentido, a Blanca Estela Barranco Alvarez
y Elizabeth Lépez Tovar como sexta y octava regidora de representacion
proporcional del citado municipio, en su calidad de propietarias y suplentes,
respectivamente, debiendo informar el cumplimiento a lo ordenado por ese
Tribunal Electoral local dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello

ocurra.

DECIMO. Motivos de inconformidad. Del anélisis integral de los
escritos de demanda se advierte que, en esencia, las partes actoras plantean

los agravios siguientes.

ST-JRC-229/2021 Partido del Trabajo

El partido actor en su escrito de demanda menciona medularmente lo

siguiente:
e Que le causa agravio el resolutivo tercero, en relacién con el

considerando décimo primero, dado que la sentencia que se
combate, viola en su perjuicio los principios de imparcialidad,
certeza, legalidad y equidad en la contienda, al carecer de
exhaustividad.
Que el Tribunal Electoral responsable, parte de una premisa
incorrecta, al considerar de manera aislada los agravios y
pruebas que aporté como inoperantes e infundados, ya que, a su
decir, al hacer un estudio y valoracion de estos de manera
individual, hace parecer que no existe relacion entre los mismos
y que estos no influyeron de manera determinante en el animo
del electorado, y que se acreditaba el uso de recursos publicos,
asi como de programas sociales en favor de la planilla postulada
por el Partido Revolucionario Institucional.
Que la resolucién de la autoridad responsable, carece de
congruencia y exhaustividad, y robustece la causal de nulidad de

la eleccion de tener por acreditadas irregularidades graves y no
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reparadas desde la preparacion del proceso, pues, de forma
determinante, las diversas autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, destacaron por la
proclividad en favor del Partido Revolucionario Institucional lo
cual vulnera los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Que le causa agravio el resolutivo tercero, respecto a la violacion
de los articulos 41 fraccion V, apartado a; 116 fraccion 1V, inciso
a, 134 parrafo VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que, desde la preparacion del proceso
electoral, durante el desarrollo de la camparfa y hasta la etapa
de la jornada electoral, se presentaron diversas irregularidades
de caracter grave, irreparables que vulneran principios
constitucionales.

Que la responsable determiné de forma errénea infundados los
agravios respecto a que se ejercio violencia fisica, presion o
coaccion sobre los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o
sobre los electores, se permiti6 sufragar a personas sin
credencial de elector o cuyo nombre no aparece en la lista
nominal, medio error o dolo en el computo de los votos, no existié
coincidencia entre el total de electores que votaron y el total de
boletas recibidas en urna; lo cual fue una violacién grave e

irreparable en perjuicio de la emision del voto de los ciudadanos.

ST-JRC-233/2021 Partido Accion Nacional

El partido actor en su escrito de demanda menciona medularmente lo

siguiente:

Que es incorrecto que la autoridad responsable sefiale que el
tope de gastos de campaia unica y exclusivamente se acredita
con el dictamen consolidado cuyo proyecto de resolucion se
elabord por la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentado ante
la Comisién de Fiscalizaciéon y aprobado por el Consejo del
Instituto Nacional Electoral porque este es un acto administrativo
que no puede rebasar el ambito jurisdiccional que la responsable

debe resolver en la resolucién correspondiente.
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e Que los partidos contendientes son los que identifica las
acciones de sus contrincantes y verifican la equidad en la
contienda electoral de tal forma que si en el dictamen técnico se
expresan los gastos para su campafa no implica que sea la
realidad de los hechos.

e Que de los elementos de prueba se establecen actos vy
erogaciones que no fueron declarados por el partido ganador, y
a su decir, la autoridad tendria que determinar si el dictamen de
fiscalizacion es congruente o tiene similitud con la inconformidad
de los partidos.

¢ Que el exceso de gastos se demuestra a través de las pruebas
que fueron aportadas y que, a su decir, son idéneas y que la
responsable tendria que verificar si los hechos expuestos por el
partido recurrente fueron reportados o no, por el candidato
ganador como gastos, dado que, a su decir, de no estar
reportados, implicarian un rebase de tope de gastos.

e Que la publicacién realizada por el candidato del Partido
Revolucionario Institucional y que contenia logos institucionales
del gobierno municipal, contrario a lo argumentado por la
responsable, si hizo uso de recursos publicos que le beneficiaron

en su campana.

ST-JDC-742/2021 Reynaldo Becerril Martinez y Aureliano Ladislao

Nunez Solis

Los actores en su escrito de demanda mencionan medularmente lo

siguiente:

¢ Que la responsable no realiz6 una adecuada interpretacion al
principio de Paridad de Género debido a que, de los resultados
electorales, se advierte que quien obtuvo la mayoria de los votos,
fue la planilla registrada por el Partido Revolucionario
Institucional.

e Que laresponsable debi6 de advertir que las consideraciones del
recurrente resultaban equivocadas pues son declaraciones

imprecisas y superficiales, que se limitan a realizar meras
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afirmaciones sin sustento y que, por ende, no controvierten las
consideraciones en que se apoyo el acto controvertido.

e Que en la resolucion que se impugna se materializa una
condicion de discriminacion en razén de género, pues aun ya
habiendo sido asignada la regiduria a la formula integrada por
los recurrentes se califica como violatoria a un principio
constitucional debido al género pues resultado de esta
maximizacion de derechos para el género femenino se trastoca
su derecho constitucional de ser votados.

e Que la responsable dejo de observar el valor del voto efectivo,
respecto a las formula que integran las planillas registradas en la
elecciéon del Estado de México, en el Municipio de Lerma, pues
es claro que la ciudadania al momento de emitir su sufragio lo
hace no solo por una persona la cual encabeza una planilla o
proyecto de gobierno, sino que lo hace por la integracion de un
organo de gobierno que como cuerpo colegiado consideran que
este es el mas idoneo.

¢ Que laresponsable se limit6 a ejercer una accion compensatoria
con la que se trastocaron diversos derechos y criterios
jurisprudenciales, lo que se traduce en una falta de certeza
juridica e incongruencia de la responsable, pues las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse por los
operadores juridicos de conformidad con la Constitucion, asi
como con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo, en todo tiempo, a las personas la proteccién mas
amplia.

e Que en la materia electoral las autoridades tienen el deber de
interpretar el bloque de constitucionalidad en atencion al
contenido y alcance de los derechos humanos implicados, con el
proposito de concretar los resultados mas benéficos en atencion
al principio de viabilidad.

e Que la responsable debid ajustar la asignacion de las regidurias
de representacion proporcional al género femenino que le
garantizaran una mayor potenciacion de sus derechos, esto es
en los partidos politicos con mayor numero de votacion, en el
sentido de que para realizar ajustes de listas de candidaturas se

debe comenzar por los partidos mayoritarios debido a que
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resentirian una menor incidencia sobre su derecho a la libre
autodeterminacion.

e Que el ajuste a la lista de regidurias por el principio de
representacion proporcional postulada por los partidos vy
coaliciones ganadora, debio ser la receptora del ajuste en tanto
que con ello hubiera tenido una efectiva integracion final del
cabildo electo, en beneficio de la paridad y correccién de la
subrepresentacion de las mujeres.

¢ Que con base en la perspectiva de género y dada la obligacion
derivada de los articulos 1° y 4° Constitucionales que impone el
deber de respetar, proteger y garantizar los principios de
universalidad; interdependencia; invisibilidad; progresividad en el
derecho a la igualdad y no discriminacion, se debe potenciar la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en la integracion

de los 6rganos de gobierno como los Ayuntamientos.

ST-JDC-744/2021 Y ST-JDC-745/2021 Evaristo Javier Gamboa

Sanchez y Daniel Hernandez Rivera

Los actores en su escrito de demanda mencionan medularmente lo

siguiente:

¢ Que contrario a lo sostenido por la responsable la observancia
del principio de paridad de género por parte de la autoridad no
debe afectar de manera desproporcionada otros principios
rectores de la materia electoral como el democratico de auto
organizacion de los partidos y que la paridad de género tiene por
principal finalidad aumentar el acceso a las mujeres al poder
publico y su incidencia en todos los espacios relevantes, para
que conformen igualitariamente a los érganos de eleccion
popular.

e Que la paridad de género no resalta su caracter de medida
preferencial a favor de las mujeres a toda costa y en todo
contexto, sino de una igualdad sustantiva con los hombres para
garantizar el principio de igualdad y no discriminacion por

razones de género.
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e Que la resolucion impugnada viola sus derechos humanos y
derechos politico-electorales a ser votado y acceso efectivo a los
cargos publicos.

e Que de confirmarse la sentencia impugnada se violentarian y
afectarian en su perijuicio los principios rectores de la materia que
son certeza, legalidad, interdependencia, imparcialidad,
objetividad, equidad e igualdad en la contienda electoral.

e Que no se puede considerar que el ajuste en orden de prelacion
de quienes integran la lista de regidores por el principio de
representacion proporcional resulte violatorio del derecho de
auto organizacion de los partidos politicos, dado que cuando se
realiza un ajuste se realiza con la finalidad de hacer efectivos los
principios de igualdad sustantiva y paridad de género.

e Que la autoridad no esta en condiciones de cambiar a su libre
albedrio el orden de la prelacion propuestos por los partidos
politicos, dado que esta se debe hacer en armonia con los
principios, reglas y derechos reconocidos en el sistema,
justificando de manera objetiva y razonable el motivo del ajuste,
ya que, a su decir, contrario a ello seria una violacién al principio
de legalidad electoral.

e Que no es constitucionalmente admisible la aplicacion tajante del
principio de paridad en detrimento de los demas principios que
deben regir la materia electoral, como el de auto organizacion de

los partidos.
DECIMO PRIMERO. Precisién del acto reclamado.
Es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como de la Sala Superior de este Tribunal, que el escrito de demanda es un
todo, por lo que debe efectuarse un analisis integral del escrito respectivo a fin

de lograr la interpretacion completa de la voluntad del ciudadano.

Lo anterior, tiene sustento en las tesis de jurisprudencia 4/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
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DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’1',

Asi, se obtiene que el acto reclamado en el presente juicio lo constituye
la sentencia de los expedientes JI-41/2021, JI-42/2021, JI-43/2021, JI-
198/2021, JDCL/409/2021 y JDCL/410/2021 acumulados, por la cual el
Tribunal Electoral del estado de México, entre otras cuestiones, confirmé el
acta de computo municipal, la declaracién de validez y el otorgamiento de las
constancias de mayoria expedidas a la planilla de candidatas y candidatos
postulados por el Partido Revolucionario Institucional en el Municipio de
Lerma, en la referida entidad, y revocé en lo que fue materia de impugnacién
el acuerdo IEEM/CME052/14/2021 relacionado a la asignacion de regidurias

por el principio de representacion proporcional del Ayuntamiento en cita.

En lo que interesa, resulta orientadora la tesis sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 255, del
Tomo XIX, abril de 2004, publicada en la Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion, de rubro “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

DECIMO SEGUNDO. Estudio de fondo. Estudio de la cuestién
planteada. De la lectura de los agravios esgrimidos por la parte actora, se
advierte que todos ellos se encuentran encaminados a demostrar el ilegal
actuar del Tribunal Electoral del Estado de México al resolver su medio

impugnativo local.

En ese sentido, se analizaran los agravios conforme a como fueron
expuestos en cada medio impugnativo, con excepcion de los argumentos
expuestos en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano ST-JDC-744/2021 y ST-JDC-745/2021 en los que existe
idénticos agravios expuestos por los accionantes de ahi que se proponga su
estudio en conjunto, sin que ello lesione a los accionantes acorde con lo

dispuesto en la jurisprudencia 04/2000, emitida por la Sala Superior de este

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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Tribunal, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.?®

-ST-JRC-229/2021 — Partido del Trabajo

Es importante destacar que la naturaleza extraordinaria del juicio de
revision constitucional electoral, implica el cumplimiento irrestricto de ciertos
principios y reglas establecidos, principalmente, en los articulos 41, parrafo
segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los numerales 195, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso d),
y 86, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Asi, conforme a lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el presente
juicio no procede la suplencia para el caso de la deficiencia en la expresion de
agravios, en tanto que se esta ante un medio de impugnacion de estricto
derecho, que impide a este drgano jurisdiccional suplir las deficiencias u
omisiones en el planteamiento de los conceptos de agravio del incoante, por
lo que se impone a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el imperativo de resolver la controversia con sujecion estricta a los
agravios expuestos por el enjuiciante y conforme al acervo probatorio atinente,
cuya valoracion no puede apartarse de la naturaleza que el legislador le dio al
juicio de revision constitucional electoral, en tanto es un proceso jurisdiccional

de estricto derecho.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
considerado que para estar en aptitud de analizar un concepto de agravio, en
su formulacion debe expresarse claramente la causa de pedir, detallando la
lesidn o perjuicio que le ocasiona la sentencia impugnada, asi como los
motivos que originaron ese agravio, de tal forma que se encamine a demostrar
la ilegalidad o inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad responsable,
con independencia de la ubicacién de los conceptos de agravio en cierto

capitulo o seccion del escrito de demanda, asi como de su presentacion,

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, p. 119.
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formulacion o construccién légica, ya como silogismo juridico o mediante la
utilizaciéon de cualquier féormula deductiva, inductiva o dialéctica, puesto que el
juicio de revisidn constitucional electoral no esta sujeto a un procedimiento que
requiera de una especial estructura o de determinadas palabras o expresiones

sacramentales o solemnes.

Al respecto, es oportuno citar la tesis de jurisprudencia 3/2000, emitida
por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, de rubro: "AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.3%”, de la cual se
concluye que los conceptos de agravio deben estar encaminados a desvirtuar
todas y cada una de las consideraciones o razones de hecho y de derecho,
que la autoridad responsable tomé en cuenta al emitir la sentencia reclamada;
esto es, el demandante debe hacer patente que los argumentos en los cuales
la autoridad enjuiciada sustenté el acto reclamado conforme a los preceptos

juridicos que estimo aplicables, son contrarios a derecho.

Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos deben ser

calificados como inoperantes, ya sea porque:

a) Se trate de una simple repeticién o abundamiento respecto de

los expresados en la instancia anterior;

b) Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se pueda

advertir la causa de pedir;

C) Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacién cuya resolucion motivd el juicio de revision constitucional

electoral que ahora se resuelve;

d) Argumentos que no controviertan los razonamientos de la

responsable, los cuales son el sustento de la sentencia impugnada;

30 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, pagina 5.
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e) Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, por
el contenido o fin que se pretende alcanzar, no conduzca a algun efecto
practico o incluso teniéndolo, no sea posible resolver la cuestion planteada
sobre la base de esas manifestaciones, al existir una determinacion o
prohibicién expresa en la Constitucion o ley aplicable; y

f) Cuando sustancialmente se haga descansar lo que se
argumento, en un motivo de disenso que haya sido desestimado, lo que haria
qgue de ninguna manera resultara procedente, fundado u operante, por basarse

en la supuesta procedencia de aquél.

Por lo anterior, a juicio de Sala Regional Toluca los motivos de
inconformidad vertidos en el juicio de revision constitucional electoral en
estudio son inoperantes, esto porque el actor no realiza manifestaciones para

controvertir lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de México.

Ello se considera asi, porque el accionante reproduce casi integramente
la demanda promovida en su juicio de inconformidad local, o que puede

apreciarse en la siguiente tabla:

Demanda Sala Regional Toluca Demanda local

Agravios
PRIMERO: Le causa agravio a la autoridad
que represento: lo sefalado en las
siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Causa agravio a mi
representado el RESOLUTIVO TERCERO, en
relacién con el CONSIDERANDO DECIMO
PRIMERO, en la parte que se refiere al
estudio de fondo "NULIDAD DE LA
ELECCION", "UTILIZACION DE RECURSOS
PUBLICOS O LOS DESTINADOS A
PROGRAMAS SOCIALES DE CUALQUIER
NIVEL DE GOBIERNO EN FORMA
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA ELECCION", fraccién IV, inciso c), del
articulo 403 del Cddigo Electoral del Estado
de México, DE LA SENTENCIA dictada por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO, EN FECHA NUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO

CAUSAL: La prevista en el articulo 403,
fraccion VI y fraccién IV, inciso c), del Cédigo
Electoral del Estado de México.

CONCEPTOS DE AGRAVIO

El articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parrafo séptimo, sefiala que, los
servidores publicos de la Federacidn, las
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

El articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo
séptimo, senala que, los servidores publicos
de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen
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México, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. El articulo 465,
fraccién tercera del Cddigo Electoral del
Estado de México, precisa a la letra que, son
infracciones de los servidores publicos: "El
incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales"; asi como el articulo
449 inciso "d" de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue puntualiza que, de igual manera, seran
infracciones de los Servidores Publicos, el
incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constituciéon, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas
durante los procesos electorales.

Resulta evidente que, contrario a las
disposiciones ya referidas, servidores
publicos del Municipio de Lerma, Estado de
Meéxico; en distintas ocasiones pasaron por
alto las disposiciones citadas en el parrafo
anterior, ya que, a través de ciertas
conductas y acciones, beneficiaron a los
candidatos del Partido Revolucionario
Institucional de dicho municipio, tal como se
describe de la siguiente manera:

El C. JOSE LUIS MEDINA SANDOVAL, quien
funge como Director de la Escuela
Secundaria Of. No. 77 "Rafael Ramirez",
ubicada en la Calle Miguel Hidalgo, entre
Avenida Miguel Hidalgo y Calle 10 de Abril;
viola el principio de imparcialidad,
establecido en los preceptos citados. Ya
que, siendo servidor publico, permitio el
resguardo de material de construccidon
(cemento), en las instalaciones de la escuela
referida; este hecho, evidentemente, afecta
la equidad en la contienda, ya que el
material fue entregado de manera
proselitista, beneficiando a los candidatos
del Partido Revolucionario Institucional.

en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. El articulo 465, fraccion
tercera del Cédigo Electoral del Estado de
México, precisa a la letra que, son
infracciones de los servidores publico: "El
incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion Federal. cuando tal
conducta afecte la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales"; asi como el articulo
449 inciso "d" de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
que puntualiza que, de igual manera, seran
infracciones de los Servidores Publicos, el
incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucidon, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas
durante los procesos electorales.

Resulta evidente que, contrario a las
disposiciones ya referidas, servidores
publicos del Municipio de Lerma, Estado de
Meéxico; en distintas ocasiones pasaron por
alto las disposiciones citadas en el parrafo
anterior, ya que a través de ciertas
conductas y acciones, beneficiaron a los
candidatos del Partido Revolucionario
Institucional de dicho municipio, tal como se
describe de la siguiente manera:

En el numeral "IX" del rubro
"Hechos",

el C. JOSE LUIS MEDINA SANDOVAL, quien
funge como Director de Ila Escuela
Secundaria Of. No. 77 "Rafael Ramirez",
ubicada en la Calle Miguel Hidalgo, entre
Avenida Miguel Hidalgo y Calle 10 de Abril;
viola el principio de imparcialidad,
establecido en los preceptos citados. Ya
que, siendo servidor publico, permitio el
resguardo de material de construccion
(cemento), en las instalaciones de la escuela
referida; este hecho, evidentemente, afecta
la equidad en la contienda, ya que el
material fue entregado de manera
proselitista, beneficiando a los candidatos
del Partido Revolucionario Institucional.

romano
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Estos bultos de cemento fueron entregados
dentro de la escuela, con el fin de solicitar el
sufragio en beneficio del C. MIGUEL ANGEL
RAMIREZ PONCE, entonces candidato a
Presidente Municipal del Municipio de
Lerma, por el Partido Revolucionario
Institucional.

De lo antes mencionado, se acredité con la
denuncia de lo descrito, ante la plataforma
virtual de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDENET), siendo otorgado el
folio: 2100023928-93A376 clave: ED0200.
De dicha denuncia se anexa copia simple.

Las violaciones al principio de imparcialidad
se presentaron de manera constante y
reiterada, ya que el 25 de mayo del afio en
curso, el servidor publico de nombre
Ricardo Garcia Rivera, adscrito a la Direccion
de Gobernacidn, el cual portaba gafete de la
actual administracion del Ayuntamiento de
Lerma, lo cual acredita lo dicho; se presentd
en las instalaciones de la misceldnea de la
sefiora Maria Guadalupe Hernandez con el
fin de amenazarla, advirtiéndole que, si no
votaba por el C. Miguel Angel Ramirez
Ponce, candidato a Presidente Municipal de
Lerma, por el Partido Revolucionario
Institucional, "le iban a cerrar su tiendita",
dicha amenaza surgié, a partir de que
observaron que en su local, tenia colocada
una vinilona en apoyo de Agustin Gonzélez
Cabrera, candidato a Presidencia Municipal
de Lerma por la coalicién "Juntos Hacemos
Historia en el Estado de México".

Al acto presentado en el parrafo pasado,
ademads de la violacién al principio de
imparcialidad por parte del servidor publico,
se suma una accién de violencia politica de
género, puesto que limita los derechos
politicos electorales de la ciudadana en
mencion, al orillarla a través de amenazas a
votar por el candidato del Partido
Revolucionario Institucional, tal y como lo
establece el inciso "b" del articulo 449, de la
Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Cabe
mencionar que la ciudadana mencionada,
acudié a denunciar los hechos ante la
autoridad competente, quedando asentada
con los siguientes folios NIC:
ELEIELE/00IMTI/274/00133/21/05 y NUC:

Estos bultos de cemento fueron entregados
dentro de la escuela, con el fin de solicitar el
sufragio en beneficio del C. MIGUEL ANGEL
RAMIREZ PONCE, entonces candidato a
Presidente Municipal del Municipio de
Lerma, por el Partido Revolucionario
Institucional.

De lo antes mencionado, se realizd una
denuncia de lo descrito, ante la plataforma
virtual de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDENET), siendo otorgado el
folio: 2100023928-93A376 clave: ED0200.
De dicha denuncia se anexa copia simple.

Las violaciones al principio de imparcialidad
se presentaron de manera constante y
reiterada, ya que el 25 de mayo del afio en
curso, el servidor publico de nombre
Ricardo Garcia Rivera, adscrito a la Direccion
de Gobernacidn, el cual portaba gafete de la
actual administracion del Ayuntamiento de
Lerma, lo cual acredita lo dicho; se presentd
en las instalaciones de la misceldnea de la
sefiora Maria Guadalupe Hernandez con el
fin de amenazarla, advirtiéndole que, si no
votaba por el C. Miguel Angel Ramirez
Ponce, candidato a Presidente Municipal de
Lerma, por el Partido Revolucionario
Institucional, "le iban a cerrar su tiendita",
dicha amenaza surgié, a partir de que
observaron que en su local, tenia colocada
una vinilona en apoyo de Agustin Gonzélez
Cabrera, candidato a Presidencia Municipal
de Lerma por la coalicion "Juntos Hacemos
Historia en el Estado de México".

Al acto presentado en el parrafo pasado,
ademas de la violaciéon al principio de
imparcialidad por parte del servidor publico,
se suma una accién de violencia politica de
género, puesto que limita los derechos
politicos electorales de la ciudadana en
mencion, al orillarla a través de amenazas a
votar por el candidato del Partido
Revolucionario Institucional, tal y como lo
establece el inciso "b" del articulo 449, de la
Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Cabe
mencionar que la ciudadana mencionada,
acudié a denunciar los hechos ante la
autoridad competente, quedando asentada
con los siguientes folios NIC:
ELE/ELEIO0/MTV274/00133/21/05 y NUC:
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TOL/TLEIELE/107/141/628/21/05, del cual
se anexa copia.

Abona a las constantes faltas a lo relatado
en este rubro, lo sucedido el 01 de junio del
ano en curso, cuando en la pdgina de
Facebook perteneciente al ayuntamiento de
Lerma, Estado de México, con nombre
"Ayuntamiento de Lerma" correspondiente
al periodo 2019-2021; se realizaron dos
publicaciones en las que se anunciaba que la
vacuna para combatir el COVID-19 para
personas de 40 a 49 afios habia llegado a
Lerma; haciendo mencién que Lerma es el
primer municipio en recibir dicha vacuna,
con el apoyo del gobernador Alfredo del
Mazo Maza; dicha publicacion fue
compartida por Miguel Angel Ramirez
Ponce candidato del Partido Revolucionario
Institucional , en su cuenta personal de
Facebook; como fue debidamente
demostrado,

situacién que vulnera las prohibiciones a la
promocién de propaganda gubernamental y
propaganda personalizada de los servidores
publicos, ya que infringe el principio de
imparcialidad y de equidad en la contienda;
asi como lo es también el hecho de la
entrega de electrodomésticos y dinero en
efectivo el dia 08 de mayo del afio en curso,
en el domicilio de un regidor de la actual
administracién del Ayuntamiento de Lerma;
como fue debidamente demostrado.

El dia de la jornada electoral, en la casilla
2387 instalada en el Mercado Municipal de
Lerma, la C. Maria Guadalupe Campos,
quien actualmente funge como servidora
publica en el ayuntamiento de Lerma, se
encontraba realizando un conteo de las
personas que habian acudido a emitir su
voto, a través de un listado y, mediante el
cual, al salir el elector de emitir su sufragio,
tenia que dirigirse a la ciudadana citada para
mostrar una fotografia de su voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional, firmar
dicho listado, para luego recibir dinero en
efectivo, que oscila entre quinientos y dos
mil pesos, acto que evidentemente vulnera
los principios y preceptos legales
continuamente citados.

TOLITLEIELE/107/141/628/21/05, del cual
se anexa copia.

Abona a las constantes faltas a lo relatado
en este rubro, lo sucedié el 01 de junio del
ano en curso, cuando en la pagina de
Facebook perteneciente al ayuntamiento de
Lerma, Estado de México, con nombre
"Ayuntamiento de Lerma" correspondiente
al periodo 2019- 2021; se realizaron dos
publicaciones en las que se anunciaba que la
vacuna para combatir el COVID-19 para
personas de 40 a 49 afios habia llegado a
Lerma; haciendo mencion que Lerma es el
primer municipio en recibir dicha vacuna,
con el apoyo del gobernador Alfredo del
Mazo Maza; dicha publicacién fue
compartida por Miguel Angel Ramirez
Ponce candidato del Partido Revolucionario
institucional, en su cuenta personal de
Facebook;

tal y como se presenta mediante una
fotografia que se encuentra en el inciso ".."
del rubro Hechos,

situacién que vulnera las prohibiciones a la
promocién de propaganda gubernamental y
propaganda personalizada de los servidores
publicos, ya que infringe el principio de
imparcialidad y de equidad en la contienda;
asi como lo es también el hecho de la
entrega de electrodomésticos y dinero en
efectivo el dia 08 de mayo del afio en curso,
en el domicilio de un regidor de la actual
administracién del Ayuntamiento de Lerma;
tal y como se puede observar en el material
fotografico corresponde al numeral " .. " del
rubro de “Hechos”.

El dia de la jornada electoral, en la casilla
2387 instalada en el Mercado Municipal de
Lerma, la C. Maria Guadalupe Campos,
quien actualmente funge como servidora
publica en el ayuntamiento de Lerma, se
encontraba realizando un conteo de las
personas que habian acudido a emitir su
voto, a través de un listado y, mediante el
cual, al salir el elector de emitir su sufragio,
tenia -que dirigirse a la ciudadana citada
para mostrar una fotografia de su voto a
favor del Partido Revolucionario
Institucional, firmar dicho listado, para
luego recibir dinero en efectivo, que oscila
entre quinientos y dos mil pesos, acto que
evidentemente vulnera los principios vy
preceptos legales continuamente citados.
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Derivado de lo anterior, es claro que, a
efecto de obtener una ventaja indebida, el
Partido Revolucionario Institucional, a
través del gobierno municipal, de sus
militantes y de los candidatos postulados en
la planilla para contender el ayuntamiento
de Lerma, Estado de Meéxico; realizd
diversas conductas que constituyen fraude
a la ley y una violacién directa a los
principios que rigen el proceso electoral,
con actos de promocidén personalizada,
propaganda gubernamental, coaccién y/o
presion al electorado, asi como compra de
voluntades, a través de la entrega de
materiales de construccion,
electrodomésticos, dinero en efectivo, asi
como condicionamiento para no apoyar la
campafa de Agustin Gonzalez Cabrera,
hechos que se presentaron de manera
reiterada y sistematica, afectando de
manera importante las caracteristicas del
voto libre y secreto y, que de manera
determinante se tradujeron en las urnas
durante la jornada electoral.

Para robustecer lo anterior, en relacién con
el valor juridicamente protegido de las
normas, como lo determind el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad  22/2014 'y  sus
acumuladas [énfasis afiadido]:

“..la razon de la norma [es decir, el
articulo 209, pdrrafo 5, de la LEGIPE]
se encuentra en el propdsito de
evitar que el voto se exprese, no por
los ideales politicos de un partido o
candidato, sino por las dddivas que,
abusando de las  penurias
econdmicas de la poblacion,
influyan de manera decisiva en la
omision del sufragio.”

Al respecto, hay que tener presente que la
entrega de cualquier material en las
condiciones tipificadas en la ley, implica una
mercantilizacién de las relaciones entre los
partidos politicos y sus candidatos. Tales
conductas son incompatibles no solo con la
libertad del sufragio sino también con el
estatus constitucional de los partidos
politicos como entidades de interés publico
y los fines constitucionales de los partidos.

Derivado de lo anterior, es claro que, a
efecto de obtener una ventaja indebida, el
Partido Revolucionario Institucional, a
través del gobierno municipal, de sus
militantes y de los candidatos postulados en
la planilla para contender el ayuntamiento
de Lerma, Estado de Meéxico; realizd
diversas conductas que constituyen fraude a
la ley y una violacién directa a los principios
que rigen el proceso electoral, con actos de
promocién personalizada, propaganda
gubernamental, coaccién y/o presion al
electorado, asi como compra de voluntades,
a través de la entrega de materiales de
construccion, electrodomésticos, dinero en
efectivo, asi como condicionamiento para
no apoyar la campafia de Agustin Gonzalez
Cabrera, hechos que se presentaron de
manera reiterada y sistemadtica, afectando
de manera importante las caracteristicas del
voto libre y secreto y, que de manera
determinante se tradujeron en las urnas
durante la jornada electoral.

Para robustecer lo anterior, en relacién con
el valor juridicamente protegido de las
normas, como lo determindé el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad  22/2014 'y  sus
acumuladas [énfasis afiadido]:

" ...larazon dela norma [es decir, el articulo
209, parrafo 5, de la LEGIPE] se encuentra en
el propésito de evitar que el voto se
exprese, no por los ideales politicos de un
partido o candidato, sino por las dadivas
que, abusando de las penurias econdmicas
de la poblacidn, influyan de manera decisiva
en la emision del sufragio."

Al respecto, hay que tener presente que la
entrega de cualquier material en las
condiciones tipificadas en la ley, implica una
mercantilizacién de las relaciones entre los
partidos politicos y sus candidatos. Tales
conductas son incompatibles no solo con la
libertad del sufragio sino también con el
estatus constitucional de los partidos
politicos como entidades de interés publico
y los fines constitucionales de los partidos.
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Asimismo, hay que sefalar que el voto de la
ciudadania entrafa la libre determinacion
de cada uno de los ciudadanos para elegir
libremente a sus candidatos y no por los
beneficios o contraprestaciones que
puedan recibir de él, pues de otra manera
tal proceder, se puede traducir en una
coaccion al electorado vy, por lo tanto, a la
emisién libre del voto.

La sentencia que por esta via se combate,
viola en perjuicio de la entidad publica y
candidato que represento lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al contravenir
los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda, al carecer de exhaustividad.

A pesar de lo anterior, el Tribunal Electoral
responsable, parte de una premisa
incorrecta, al considerar de manera aislada
los agravios y pruebas aportados como
INOPERANTES E INFUNDADOS, ya que, al
hacer un estudio y valoracién de estos de
manera individual, hace parecer que no
existe relacién entre los mismos y que estos
no influyeron de manera determinante en el
animo del electorado, sin embargo, como se
precis6 en el escrito de JUICIO DE
INCONFORMIDAD, la suma de estos actos
acredita irregularidades graves y no
reparadas, desde la preparacion del proceso
electoral, hasta la conclusion de los
coOmputos respectivos, acredita el uso de
recursos publicos, asi como de programas
sociales en favor de la planilla postulada por
el Partido Revolucionario Institucional, a
miembros del ayuntamiento de Lerma.

SEGUNDO: Causa agravio a mi representado
el RESOLUTIVO TERCERO, en relacion con el
CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO, en la
parte que se refiere al estudio de fondo, ya
que la resolucién del Tribunal Electoral
responsable, carece de congruencia vy
exhaustividad, y robustece la causal de
nulidad de la eleccion de tener por
acreditadas irregularidades graves y no
reparadas desde la preparacion del proceso,
pues, de forma determinante, las diversas
autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, han
destacado por la proclividad en favor del
Partido Revolucionario Institucional, para
ello, esimportante sefialar que en el agravio
segundo del JUICIO DE INCONFORMIDAD

Asimismo, hay que sefalar que el voto de la
ciudadania entraia la libre determinacion
de cada uno de los ciudadanos para elegir
libremente a sus candidatos y no por los
beneficios o contraprestaciones que puedan
recibir de él, pues de otra manera tal
proceder, se puede traducir en una coaccion
al electorado y, por lo tanto, a la emisién
libre del voto.

SEGUNDO: Le causa agravio a la autoridad
que represento, lo senalado en las
siguientes consideraciones:

CAUSAL: La prevista en el articulo 403,
fraccion VI del Cédigo Electoral del Estado
de México.

CUANDO SE ACREDITEN IRREGULARIDADES
GRAVES Y NO REPARADAS DESDE LA
PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL,
HASTA LA CONCLUSION DE LOS
COMPUTOS RESPECTIVOS Y QUE EN
FORMA DETERMINANTE VULNEREN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
DEBEN REGIR EN LAS ELECCIONES
DEMOCRATICAS.

CAUSAL DEL PEDIR

A lo largo del proceso electoral, Gloria
Hernandez Paniagua, quien funge como
Vocal de Organizacidn Electoral, de la Junta
Municipal nimero 52, con cabecera en
Lerma, Estado de México; fue proclive en las
determinaciones que realizd, asi como en
las abstenciones, lo que no permitio a esta
representacion, contar con diversos
elementos legales que pudieran brindar de
mayor certeza a esta autoridad judicial
electoral, de las infracciones e
irregularidades cometidas a lo largo del
proceso por el Partido Revolucionario
Institucional.

PRETENSION. Se solicita de ese H. Tribunal
Electoral la declaracidon de nulidad de Ila
eleccion, debido a la continua violacién a los
principios electorales y constitucionales de
imparcialidad, certeza, legalidad.
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radicado en el expediente J1/43/2021 se
hizo valer la actuacion parcial por parte de
los funcionarios electorales del Municipio
de Lerma, lo que a todas luces, vulnera los
articulos 14, 16 y 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues, a lo largo del proceso electoral, Gloria
Herndndez Paniagua, quien fungié como
Vocal de Organizacion Electoral, de la Junta
Municipal nimero 52, con cabecera en
Lerma, Estado de México; fue proclive en las
determinaciones que realizé, asi como en
las abstenciones, lo que no permitio a ésta
representacién, contar con diversos
elementos legales que pudieran brindar de
mayor certeza a esta autoridad judicial
electoral, de las infracciones e
irregularidades cometidas a lo largo del
proceso por el Partido Revolucionario
Institucional.

Derivado de lo anterior, se solicitd al
Tribunal Electoral responsable, la
declaracion de nulidad de la eleccidn,
debido a la continua violacién a los
principios electorales constitucionales de
imparcialidad, certeza, legalidad.

Del mismo modo, la violacion a los
principios implicitos, contemplados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de los cuales sostiene que, su
cumplimiento en un proceso electoral
“debe ser imprescindible para que una
eleccidn se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, dentro del sistema
juridico-politico construido en la Carta
Magna y en las leyes electorales, que estan
inclusive elevadas a rango constitucional, y
son imperativos, de orden publico, de
obediencia inexcusable 'y no son
renunciables" (Tesis X/2001), por lo que
deben regir en toda eleccion para que
pueda ser considerada democratica. Tales
principios se pueden explicar de la siguiente
manera (SUP-RC487/2000):

Elecciones libres, auténticas y periddicas
En el terreno politico estos principios
implican que el elector debe quedar libre de
ciertas formas explicitas de coaccion. Las
libertades elementales consisten en que:

El voto no se vea influido por intimidacién ni

Del mismo modo, la violacion a los
principios implicitos, contemplados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén y de los cuales sostiene que, su
cumplimiento en un proceso electoral
"debe ser imprescindible para que una
eleccidn se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, dentro del sistema
juridico-politico construido en la Carta
Magna y en las leyes electorales estatales,
que estan inclusive elevadas a rango
constitucional, y son imperativos, de orden
publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables" (Tesis X/2001), por lo que
deben regir en toda eleccidn para que
pueda ser considerada democratica. Tales
principios se pueden explicar de la siguiente
manera (SUP-RC487/2000):

Elecciones libres, auténticas y periddicas
En el terreno politico estos principios
implican que el elector debe quedar libre de
ciertas formas explicitas de coaccién. Las
libertades elementales consisten en que:

El voto no se vea influido por intimidacién ni
soborno. Es decir que, el ciudadano o la

soborno. Es decir que, el ciudadano o la
ciudadana no reciba castigo ni recompensa

ciudadana no reciba castigo ni recompensa
por su voto individual. Emita su voto en el
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por su voto individual. Emita su voto en el
escenario antes mencionado, garantizado
por sus libertades publicas. Vote con pleno
conocimiento de las propuestas politicas
derivado de una equitativa posibilidad de
difusion de las propuestas de los partidos
politicos.

Sufragio universal, libre, secreto y directo

Al respecto, la sentencia hace tres

consideraciones:

Universalidad del sufragio. Se funda en el
principio de un hombre, un voto. Con base
en este principio, se pretende la maxima
extensiéon del cuerpo electoral para
asegurar la coincidencia del electorado
activo con la capacidad de derecho publico.

Libertad de sufragio. Su principal
componente es la vigencia efectiva de las
libertades/ politicas, se traduce en que el
voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacion o coaccion alguna.

Secreto del sufragio. Constituye exigencia
fundamental de su libertad, considerada
desde la dptica individualista. El secreto del
voto es en todo caso un derecho del
ciudadano/a-elector, no una obligacion
juridica o un principio objetivo.

Resulta evidente que, contrario a las
disposiciones ya referidas, los funcionarios
electorales, del Municipio de Lerma, Estado
de México; en distintas ocasiones pasaron
por alto las disposiciones citadas en el
parrafo anterior, ya que, a través de ciertas
acciones y omisiones, beneficiaron a los
candidatos del Partido Revolucionario
Institucional de dicho municipio, tal como se
describe de la siguiente manera:

A lo largo del proceso electoral, existieron
actos infractores de la normatividad
electoral por parte de los militantes,
simpatizantes y candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, de los cuales se
solicit6 a la autoridad electoral
correspondiente, en tiempo y forma, con
todos los elementos legales para su debida
acreditacion la certificacion de la oficialia
electora; sin embargo al momento de ser
presentados ante Gloria Hernandez

escenario antes mencionado, garantizado
por sus libertades publicas. Vote con pleno
conocimiento de las propuestas politicas
derivado de una equitativa posibilidad de
difusion de las propuestas de los partidos
politicos.

Sufragio universal. libre. secreto y directo

Al respecto, la sentencia hace tres

consideraciones:

Universalidad del sufragio. Se funda en el
principio de un hombre, un voto. Con base
en este principio, se pretende la maxima
extensiéon del cuerpo electoral para
asegurar la coincidencia del electorado
activo con la capacidad de derecho publico.

Libertad de sufragio. Su principal
componente es la vigencia efectiva de las
libertades politicas, se traduce en que el
voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacion o coaccion alguna.

Secreto del sufragio. Constituye exigencia
fundamental de su libertad, considerada
desde la dptica individualista. El secreto del
voto es en todo caso un derecho del
ciudadano/a elector, no una obligacién
juridica o un principio objetivo.

Resulta evidente que, contrario a las
disposiciones ya referidas, una funcionarios
electorales, del Municipio de Lerma, Estado
de México; en distintas ocasiones pasaron
por alto las disposiciones citadas en el
parrafo anterior, ya que a través de ciertas
acciones y omisiones, beneficiaron a los
candidatos del Partido Revolucionario
Institucional de dicho municipio, tal como se
describe de la siguiente manera:

A lo largo del proceso electoral, existieron
actos infractores de la normatividad
electoral por parte de los militantes,
simpatizantes y candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, de los cuales se
solicit6 a la  autoridad electoral
correspondiente, en tiempo y forma, con
todos los elementos legales para su debida
acreditacion la certificacion de la oficialia
electoral, sin embargo al momento de ser
presentados ante Gloria Hernandez
Paniagua, quien funge como Vocal de
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Paniagua, quien funge como Vocal de
Organizacion Electoral de la Junta Municipal
numero 52, con sede en el Municipio de
Lerma, Estado de Meéxico, estos nunca
fueron certificados por la misma. Lo anterior
fue debidamente respaldado con los acuses
de recibo, signados por la funcionaria
electoral mencionada.

Dichas conductas, contravienen los
principios de certeza y objetividad, con los
que estan obligados a actuar las autoridades
electorales, ya que, curiosamente, de las
solicitudes de certificacion a las que se les
dio trdmite por contravenciones a las
normas de propaganda electoral, las
relacionadas con acciones con Partido
Revolucionario Institucional, fueron
corregidas o retiradas, previo a la presencia
de dicha servidora en el lugar de los hechos,
situacidon que no se generd de la misma
manera con las infracciones realizadas por
el Partido Accién Nacional, ya que estas,
fueron certificadas conforme a la evidencia
indiciaria que se presentdé al momento de
solicitar la certificacion de la Oficialia
Electoral, lo que hace evidente, la
proclividad, de dicha autoridad electoral,
generando un beneficio al Partido
Revolucionario Institucional en detrimento
de los demas institutos politicos que
postularon planillas para los integrantes del
ayuntamiento de Lerma, México.

Robustece lo anterior lo siguiente:
FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccion 1V del articulo 116 de la

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que en
el ejercicio de la funcion electoral a

cargo de las autoridades
electorales, serdn principios
rectores los de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo, sefiala
que las autoridades electorales
deberdn de gozar de autonomia en
su funcionamiento e independencia
en sus decisiones. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha estimado
que en materia electoral el principio
de legalidad significa la garantia

Organizacion Electoral de la Junta Municipal
namero 52, con sede en el Municipio de
Lerma, Estado de Meéxico, estos nunca
fueron certificados por la misma. Lo
anterior se puede respaldar con los acuses
de recibo, signados por la funcionaria
electoral mencionada.

Dichas conductas, contravienen los
principios de certeza y objetividad, con los
gue estan obligados a actuar las autoridades
electorales, ya que, curiosamente, de las
solicitudes de certificacion a las que se les
dio trdmite por contravenciones a las
normas de propaganda electoral, las
relacionadas con acciones con Partido
Revolucionario Institucional, eran
corregidas o retiradas, previo a la presencia
de dicha servidora en el lugar de los hechos,
situacidon que no se generd de la misma
manera con las infracciones realizadas por
el Partido Accidon Nacional, ya que estas,
fueron certificadas conforme a la evidencia
indiciaria que se presentdé al momento de
solicitar la certificacion de la Oficialia
Electoral, lo que hace evidente, Ia
proclividad, de dicha autoridad electoral,
generando un beneficio al Partido
Revolucionario Institucional en detrimento
de los demads institutos politicos que
postularon planillas para los integrantes del
ayuntamiento de Lerma, México.

Robustece lo anterior lo siguiente:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en
el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades
electorales, serdn principios rectores

los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefala

que las autoridades electoras/es
deberdn de gozar de autonomia en
su funcionamiento e independencia
en sus decisiones. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha estimado
que en materia electoral el principio
de legalidad significa la garantia
formal para que /os ciudadanos y
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formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en
estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo; el de
imparcialidad consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las
autoridades  electorales  eviten
irregularidades, desviaciones o la
proclividad  partidista;, el de
objetividad obliga a que las normas
y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para  evitar
situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de
certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las
autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con
claridad y sequridad las reglas a que
su propia actuacion y la de las
autoridades  electorales  estdn
sujetas. Por su parte, los conceptos
de autonomia en el funcionamiento
e independencia en las decisiones de
las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor
de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a
aquella situacion institucional que
permite a las  autoridades
electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o
insinuaciones  provenientes  de
superiores jerdrquicos, de otros
Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion
de afinidad politica, social o cultural.

Accion de inconstitucionalidad
19/2005. Partido del Trabajo. 22 de
agosto de 2005. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Laura
Patricia Rojas Zamudio.

/as autoridades electorales acttien
en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo; el de
imparcialidad consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las
autoridades  electorales  eviten
irregularidades, desviaciones o la
proclividad  partidista;, el de
objetividad obliga a que las normas
y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para  evitar
situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de
certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las
autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con
claridad y seqguridad las reglas a que
su propia actuacion y la de las
autoridades  electorales  estdn
sujetas. Por su parte, los conceptos
de autonomia en el funcionamiento
e independencia en las decisiones de
las autoridades electora/es implican
una garantia constitucional a favor
de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a
aquella situacion institucional que
permite a las  autoridades
electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o
insinuaciones  provenientes  de
superiores jerdrquicos, de otros
Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion
de afinidad politica, social o cultural.

Accion  de inconstitucionalidad
1912005. Partido del Trabajo. 22 de
agosto de 2005. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: José Ramadn
Cossio Diaz. Secretaria: Laura
Patricia Rojas Zamudio.
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El Tribunal Pleno, el dieciocho de
octubre en curso, aprobd, con el
numero  144/2005, la  tesis
jurisprudencia/ que  antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciocho
de octubre de dos mil cinco.

No obstante, haberse hecho valer lo

previamente referido, como vya fue
precisado anteriormente, el Tribunal
Electoral responsable, fue

COMPLETAMENTE OMISO en estudiar en el
analisis del fondo del asunto, esta situacion,
misma que atenta contra los principios de
certeza, legalidad, objetividad e
imparcialidad con que deben conducirse las
autoridades jurisdiccionales electorales,
generando un perjuicio en contra de mi
representado, asi como de los partidos
politicos recurrentes, demostrando la
proclividad que se tiene en el Estado de
México respecto del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que dicha sentencia al
no resolver la totalidad del asunto
planteado, viola los principios de legalidad y
debido proceso establecidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO: Causa agravio a mi representado
el RESOLUTIVO TERCERO, en relacion con el
CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO,
respecto a la violacidon de los articulos 41
fraccion V, apartado A; 116 fraccidén 1V,
inciso A, 134 parrafo VIl de la Constitucion
Politica de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que desde la
preparacion del proceso electoral, durante
el desarrollo de la campaia y hasta la etapa
de la jornada electoral, se presentaron
diversas irregularidades de cardacter grave,
irreparables que vulneran principios
constitucionales aplicables para el proceso
electoral 2020 - 2021, como se precisa a
continuacion:

Desde el inicio de la campania electoral para
elegir representantes del ayuntamiento en
el municipio de Lerma, México, para la
administracion 2022- 2024, hasta el término
de dicho periodo, se han venido
desplegando actos y omisiones contrarios a
la legislacion electoral consistentes en:
entrega de material de construccion,
articulos electrodomésticos, dinero,
comida, despensas, mismos que configuran

El Tribunal Pleno, el dieciocho de
octubre en curso, aprobd, con el
numero  144/2005, la tesis
jurisprudencia/ que  antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciocho
de octubre de dos mil cinco.

()

CUARTO: Le causa agravio a la autoridad
que represento, lo sefalado en las
siguientes consideraciones:

CAUSAL: La prevista en el articulo 403,
fraccion VI, del Cddigo Electoral del Estado
de

Meéxico.

CUANDO SE ACREDITEN IRREGULARIDADES
GRAVES Y NO REPARADAS, DESDE LA
PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL,
HASTA LA CO NCLUSION DE LOS
COMPUTOS RESPE CTIVOS Y QUE, EN
FORMA DETE RMINANTE, VULNEREN LOS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
DEBEN REGIR EN LAS ELECCIONES
DEMOCRATICAS.

Desde el inicio de la campaiia electoral para
elegir representantes del ayuntamiento en
el municipio de Lerma, México, para la
administracién 2022- 2024, hasta el término
de dicho periodo, se han venido
desplegando actos y omisiones contrarios a
la legislacion electoral consistentes en:
entrega de material de construccion,
articulos electrodomésticos, dinero,
comida, despensas, mismos que configuran
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la prohibicién establecida en el articulo 262
parrafo Il del Cédigo Electoral del Estado de
México, al establecer:

Articulo 262. En la colocacion de
propaganda electoral, los partidos,
candidaturas comunes, candidatos
independientes 'y  candidatos
observaran las siguientes reglas:
l.-

(..)
IX.-
(..)
La entrega de cualquier tipo de
material que contenga

propaganda politica o electoral del
partidos, coaliciones o candidatos,
en el que se oferte o entregue algtn
beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de
un bien o servicio, ya sea por si o
interpdsita persona estd
estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos
de campaia o cualquier persona.
Dichas conductas serdn
sancionadas de conformidad con
este Cddigo y se presumird como
indicio de presion al elector para
obtener su voto.

(..)

En relacion con el valor juridicamente
protegido de las normas, como lo determiné
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver la accidon de
inconstitucionalidad  22/2014 'y  sus
acumuladas [énfasis afiadido]:

"...la razon de la norma [es decir, el
articulo 209, pdrrafo 5, de la LEGIPEJ
se encuentra en el propdsito de
evitar que el voto se exprese, no por
los ideales politicos de un partido o
candidato, sino por las dddivas que,
abusando de las  penurias
econdmicas de la poblacion,
influyan de manera decisiva en la
emision del sufragio."

Al respecto, hay que tener presente que la
entrega de cualquier material en las
condiciones tipificadas en la ley, implica una
mercantilizacion de las relaciones entre los

la prohibicién establecida en el articulo 262
parrafo Il del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, al establecer:

Articulo 262. En la colocacion de
propaganda electoral, los partidos,
candidaturas comunes, candidatos
Independientes 'y  candidatos
observaradn las siguientes reglas:
/-

(...)

IX.-

(...)

"La entrega de cualquier tipo de
material que contenga propaganda
politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos, en el que
se oferte o entregue algun
beneficio directo, Indirecto,
mediato o Inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier
sistema que Implique la entrega de
un bien o servicio, ya sea por si o
interpdsita persona estd
estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos
de campafia o cualquier persona.
Dichas conductas ser.in
sancionadas de conformidad con
este Codigo y se presumird como
indicio de presion al elector para
obtener su voto.

(..)

En relacion con el valor juridicamente
protegido de las normas, como lo determiné
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver la accion de
inconstitucionalidad  22/2014 'y  sus
acumuladas [énfasis afiadido]:

' ... la razén de la norma [es decir,
el articulo 209, pdrrafo 5, de la
LEGIPE] se encuentra en el
propdsito de evitar que el voto se
exprese, no por los ideales politicos
de un partido o candidato, sino por
las dddivas que, abusando de las
penurias econdmicas de la
poblacion, influyan de manera-
decisiva en la emision del sufragio”.

Al respecto, hay que tener presente que la
entrega de cualquier material en las
condiciones tipificadas en la ley, implica una
mercantilizacion de las relaciones entre los
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partidos politicos y sus candidatos. Tales
conductas son incompatibles no solo con la
libertad del sufragio sino también con el
estatus constitucional de los partidos
politicos como entidades de interés publico
y los fines constitucionales de los partidos.

Asimismo, hay que senalar que el voto de la
ciudadania entrafia la libre determinacion
de cada uno de los ciudadanos para elegir
libremente a sus candidatos y no por los
beneficios o contraprestaciones que
puedan recibir de él, pues de otra manera
tal proceder, se puede traducir en una
coaccion al electorado vy, por lo tanto, a la
emision libre del voto.

Por consiguiente, en ultimo analisis, las
normas bajo estudio tutelan la libertad del
sufragio. De igual forma, es preciso sefialar
que, de acuerdo con lo que disponen
expresamente los citados articulos, puesto
gue se usa la expresion "estrictamente", las
prohibiciones legales significan o implican
gue la prohibicion legal es absoluta, sin que
admita excepcidn alguna.

En razén de lo anteriormente expresado, se
traduce a actos e irregularidades graves que
vulneran a los principios constitucionales
tales como el de Certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad,
elecciones libres, auténticas y periddicas,
voto universal, libre, secreto y directo,
profesionalismo, asi como el de equidad en
la contienda electoral.

Los resultados de la votacion recibida en las
casillas que se instalaron el pasado seis junio
de 2021, deben reflejar fielmente |Ia
expresion de la voluntad de los ciudadanos
de la seccidn correspondiente y, como actos
de autoridades electorales, estan revestidos
de las caracteristicas de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, dejando fuera
cualquier irregularidad grave que pueda
afectar contundentemente los principios
constitucionales que rigen el proceso
electoral 2020- 2021.

Los cuales, se encuentran debidamente
probados en autos, sin embargo, el Tribunal
responsables de formas errénea, los

partidos politicos y sus candidatos. Tales
conductas son incompatibles no sélo con la
libertad del sufragio sino también con el
estatus constitucional de los partidos
politicos como entidades de interés publico
y los fines constitucionales de los partidos.

Asimismo, hay que sefalar que el voto de la
ciudadania entrafa la libre determinacion
de cada uno de los ciudadanos para elegir
libremente a sus candidatos y no por los
beneficios o contraprestaciones que puedan
recibir de él, pues de otra manera tal
proceder, se puede traducir en una coaccion
al electorado vy, por lo tanto, a la emision
libre del voto.

Por consiguiente, en Uultimo analisis, las
normas bajo estudio tutelan la libertad del
sufragio. De igual forma, es preciso sefialar
que, de acuerdo con lo que disponen
expresamente los citados articulos, puesto
gue se usa la expresion "estrictamente", las
prohibiciones legales significan o implican
que la prohibicidon legal es absoluta, sin que
admita excepcidn alguna.

En razén de lo anteriormente expresado, se
traduce a actos e irregularidades graves que
vulneran a los principios constitucionales
tales como el de Certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad,
elecciones libres, auténticas y periddicas,
voto universal, libre, secreto y directo,
profesionalismo asi como el de equidad en
la contienda electoral.

b).- Durante la jamada electoral.

Los resultados de la votacidn recibida en las
casillas que se instalaron el pasado seis de
junio de 2021, deben reflejar fielmente la
expresion de la voluntad de los ciudadanos
de la seccidn correspondiente y, como actos
de autoridades electorales, estar revestidos
de las caracteristicas de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, dejando fuera
cualquier irregularidad grave que pueda
afectar contundentemente los principios
constitucionales que rigen el proceso
electoral 2020- 2021.

()
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considera INFUNDADOS E INOPERANTES, a
pesar de que, en la Jornada Electoral,
ademas de todas las violaciones precisadas,
se ejercio violencia fisica, presidn o coaccidn
sobre los funcionarios de Mesa Directiva de
Casilla o sobre los electores, se permitid
sufragar a personas sin credencial de elector
0 cuyo nombre no aparece en la lista
nominal, medio error o dolo en el cdmputo
de los votos, no existioé coincidencia entre el
total de electores que votaron, entre el total
de electores que votaron conforme a la lista
nominal el total de boletas depositadas en
la urna y la votacion emitida, errores
humanos, situaciones que de manera
aislada no son consideradas determinantes,
sin embargo, como puede ser apreciado por
esta Sala Regional, la determinancia de este
asunto radica en el hecho de que durante
todo el proceso electoral, incluso durante su
calificacién, han existido u cumulo de
violacion graves e irreparables en perjuicio
de la emision del voto libre, secreto vy
directo de los ciudadanos del Municipio de
Lerma, para elegir a quienes seran sus
representantes en el Ayuntamiento, por lo
contrario, todas las acciones y omisiones
tanto del Partido Revolucionario
Institucional, como de las autoridades
electorales locales, coaccionan al
electorado para manifestarse por la fuerza
politica en el poder.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 9, parrafo 1, inciso e), de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,

cuando se promueve un juicio o recurso de los previstos en tal ordenamiento,

se deben mencionar de forma expresa y clara los hechos en que se basa la

impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado y los

preceptos presuntamente violados.

Asi, los agravios en los medios de impugnacion requieren que la parte

actora refiera las consideraciones esenciales que sustentan la decision del

acto o resolucion que controvierte y la posible afectaciéon o lesiéon que ello le

causa, a fin de que el 6rgano resolutor realice la confrontacion de estos y

valore si la determinacion de la autoridad responsable se apega o no a la

normativa electoral aplicable.

Esta situacion implica que los argumentos del promovente deben
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desvirtuar las razones de la autoridad responsable; es decir, debe explicar por
qué esta controvirtiendo la determinacion y no sélo exponer hechos o,

unicamente, repetir cuestiones expresadas en la primera instancia.

Por tanto, cuando se omite expresar los agravios en los términos
precisados, deben ser calificados de inoperantes porque no combaten las

consideraciones del acto impugnado.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por la autoridad
responsable aun rijan el sentido de la resolucion controvertida, porque los
conceptos de agravio carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar

el acto impugnado.

Es pertinente destacar que la carga impuesta en modo alguno se puede
ver solamente como una exigencia, sino como un deber de que los argumentos
constituyan una secuela légica, concatenada y coherente para controvertir, de

forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la resolucion controvertida.

Similar situacion acontece cuando los agravios del impugnante
constituyan en esencia, meras reiteraciones de los expresados en instancias
previas, maxime que el actor es un partido politico, por lo que no puede

considerarse que pertenezca a algun grupo minoritario o desfavorecido.

En el caso concreto la calificacion de los agravios atiende a que el
contenido de la demanda federal constituye transcripciones de su escrito inicial
de demanda, el cual fuera resuelto por el tribunal responsable y ahora

constituye el acto cuestionado.

Esta situacién ha sido analizada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 62/2008, de
rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA”.

Ello pues como ya se adelanto, el partido actor no combate las razones
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dadas por la responsable para controvertir la determinacion de confirmar los

resultados de la eleccion controvertida.

Lo anterior pone en evidencia que, cuando los argumentos planteados
constituyen una reiteracion esencial de los razonamientos aducidos en la
demanda primigenia, y no tienden a controvertir de manera categorica el
contenido o las consideraciones en que se sustentd el acto impugnado, no
existe, propiamente, un agravio que dé lugar a consumar la pretension de la

parte actora de revocar o modificar dicho acto.

Es decir, la deficiencia de los agravios radica en que la parte actora
sefala argumentos de la demanda del juicio local y agrega cuestiones inéditas
para puntualizar aspectos secundarios que no fueron hechos valer ante el
Tribunal Electoral del Estado de México, como aquellos en los que intenta
evidenciar la contravencion a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, certeza, legalidad, objetividad, lo cual, por si mismo, resulta
insuficiente para considerar que se encuentra realizando un planteamiento real

de inconformidad en esta instancia federal.

En este sentido, es dable concluir que, en esta parte de la demanda no
se dieron argumentos para que esta Sala Regional estuviera en aptitud de
analizar lo correcto o incorrecto de los razonamientos de la responsable y, por
tanto, estudiar y resolver sobre la determinacion adoptada por el tribunal local.

De ahi la inoperancia anunciada.

En efecto, en el cuerpo de la demanda origen de este juicio el partido
actor reproduce casi integramente la demanda promovida en la instancia
jurisdiccional local, sin que combata de manera frontal las razones apuntadas
por el Tribunal Electoral del Estado de México, limitdndose a ajustar algunas
entradas de los parrafos para dirigirlos en contra del tribunal responsable, de
ahi la inoperancia de los agravios esgrimidos, sirve de apoyo la tesis XXVI/97
de rubro “AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI
REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD".

De la misma manera, mutatis mutandi, el criterio de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la jurisprudencia 2a./J.
109/2009 de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
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AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”.

Ademas, por cuanto hace a la aducida falta de congruencia y
exhaustividad la inoperancia de los agravios deriva de la generalidad en que
se realizan tales afirmaciones, en tanto se exime de precisar en qué consiste
la aducida incongruencia, asi como los argumentos o aspectos u, en su
concepto se dejaron de analizar por la responsable, lo que impide que Sala

Regional Toluca enderece un estudio oficioso.

-ST-JRC-233/2021 — Partido Acciéon Nacional

En esencia el partido accionante se duele de que el Tribunal
responsable incorrectamente sefald que el tope de gastos de campaia unica
y exclusivamente se acredita con el dictamen consolidado elaborado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y aprobado por el Instituto Nacional Electoral,
pues sefiala que los partidos contendientes en la eleccion son los que
identifican de modo inmediato cuales son las acciones que realizan sus
contrarios y verifican si existe equidad en la contienda, de ahi que si bien el
Instituto realiza una funcién de vigilancia, ésta se limita a una demarcacién en
la cual solamente los pobladores tienen el alcance de poner en conocimiento
o denunciar cuales son los actos que los candidatos o partidos se encuentran
realizando, por tanto, es a través de los elementos de prueba donde se
establecen actos y erogaciones que no fueron declarados por el partido
ganador y la autoridad jurisdiccional tendra que determinar si el dictamen de
fiscalizacion es congruente o tiene similitud con la inconformidad de los

partidos.

Los agravios del accionante son infundados, ello por qué parte de la
premisa erronea de que de que la responsable tenia que determinar la
congruencia del dictamen de fiscalizacion, ello pues como lo sefialo el Tribunal
Electoral del Estado de México, de conformidad con el articulo 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado B, inciso a) constitucional, el Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de llevar la fiscalizacion de los gastos de
precampafia y campana que realicen partidos politicos y candidatos en los

procesos electorales federales y locales a través de la comision de
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Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quienes tienen la atribucion
de revisar lo reportado en los informes respectivos y sustanciar los
procedimientos de queja en esa materia, los que una vez concluidos deben

ser sometidos a la aprobacion del Consejo General.

Bajo esa logica, si lo que el accionante queria demostrar era lo erroneo
de lo resuelto por el Instituto Nacional Electoral a través del acuerdo
INE/CG1360/2021, por el cual se emitid la resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisiéon de los
informes de ingresos y gastos de campania de las y los candidatos a los cargos
de diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2021, en el Estado de México, debioé impugnar dicho
acuerdo en el momento procesal oportuno, cuestion que fue sefalada por la
responsable en la sentencia controvertida al precisar que no tenia
conocimiento de que el partido actor hubiese impugnado el multicitado acuerdo
en lo concerniente a los gastos de campafa reportados y erogados por el
ciudadano Miguel Angel Ramirez Ponce y el Partido Revolucionario

Institucional.

En ese orden de ideas, no asiste la razon al accionante cuando refiere
que en la resolucidn que controvierte se debieron de considerar todas las
manifestaciones que realizd para comprobar supuestas irregularidades
cometidas por el candidato y el partido sefalados, pues el dictamen
consolidado representa el desarrollo de la revisidon de los informes en sus
aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion
de la resolucion que ahora se cuestiona al contener las consideraciones
juridicas por las que se determind que no hubo la configuracion del rebase de
tope de gastos por parte de Miguel Angel Ramirez Ponce y el Partido
Revolucionario Institucional de ahi lo infundado de las consideraciones en

estudio.

-ST-JDC-742/2021 - Reynaldo Becerril Martinez y Aureliano

Ladislao Nuinez Solis

Los actores manifiestan medularmente la vulneracién al principio de
legalidad, certeza juridica e incongruencia de la sentencia controvertida, al no

aplicarse correctamente la paridad de género en el registro de candidaturas a
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cargos de eleccion popular mas alla de lo que la constitucion y la normatividad
aplicable prevén, lo anterior puesto que el Tribunal responsable ordend la
revocacion del acuerdo IEEM/CMEQ052/14/2021, sin considerar que para el
ajuste a la asignacién de regidurias de representacion proporcional a efecto
de lograr la paridad de género, debio de realizar dicho ajuste comenzando con
los partidos mayoritarios debido a que estos resentirian una menor incidencia

sobre su derecho a la libre autodeterminacion.

Los agravios precisados son infundados, la reforma constitucional del
ano dos mil catorce en materia politico-electoral, establecié a la paridad de
género como un principio constitucional, mismo que se contempl6 en las
disposiciones contenidas en el articulo 41 de la Constitucion general,
destacando sucesivamente la reforma constitucional del afio dos mil

diecinueve identificada como paridad en todo.

Esta disposicién constitucional, en el parrafo segundo, fraccion |
establece la obligacion de los partidos politicos, para que al momento de

postular candidaturas cumplan con el principio de paridad de género.

Para la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el diverso SUP-REC-
1561/2018, considerd que en el articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la
Constitucion federal, se reconoce el principio de paridad de género, el cual es

una concrecion del principio de igualdad y no discriminacion por razén

de género en el ambito politico-electoral.

El mandato de igualdad y no discriminacion por motivos de género,
previsto en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion federal, debe
entenderse a partir del reconocimiento de la situacion de exclusion sistematica
y estructural en la que se ha colocado a las mujeres de manera histérica en

todos los ambitos, incluyendo el politico.

Esa lectura del principio de igualdad y no discriminacion en contra de
las mujeres, se ha materializado en los articulos 6, inciso a), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; y 1y 2 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.
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Asimismo, otra perspectiva del principio de igualdad y no

discriminacion por razon de género en el ambito politico se concreta en

el reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las funciones

publicas en condiciones de igualdad con los hombres, de conformidad con

los articulos 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 7, incisos a) y b), de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; asi como Il y Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos

de la Mujerd".

A partir de lo expuesto, cabe destacar que en diversos instrumentos
internacionales de caracter orientador se puede observar que el mandato de
paridad de género —entendido en términos sustanciales— surge de la
necesidad de contribuir y apoyar el proceso de empoderamiento que han
emprendido las mujeres, asi como de la urgencia de equilibrar su participacion

en las distintas esferas de poder y de toma de decisiones.

Por tanto, se advierte la trascendencia de la paridad de género para
garantizar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los
ambitos, incluyendo el politico-electoral, lo cierto es que propiamente no se

desprende un mandato en el sentido de que todos los 6rganos de

gobierno deben estar conformados —de manera necesaria, inmediata e

incondicional—- por el mismo numero de hombres y mujeres y que, por

tanto, en todo momento se deben implementar medidas para asegurarlo.

El reconocimiento de un derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas, en condiciones de igualdad con los hombres, a la luz del
actual sistema electoral no implica una exigencia de que haya una
representacion de ambos géneros en términos paritarios en todo érgano de
gobierno. La garantia de este derecho se satisface mediante la existencia de

las condiciones necesarias para que las mujeres también puedan acceder a

81 El precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[ljos Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b) Participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales [...]" (énfasis afiadido).
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los mismos, logrando que el género deje de ser un factor determinante para

tal efecto.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer ha establecido que la “Convencién [sobre la Eliminaciéon de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer] requiere que la mujer tenga las

mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un

entorno que le permita consequir la iqualdad de resultados32”. Por tanto,

este derecho se satisface mediante la adopcién de medidas dirigidas a
articular una igualdad en las condiciones de competencia que permitan un

acceso efectivo de las mujeres a cargos publicos.

Para la Sala Superior, es indispensable que la medida afirmativa que se
adopte, como es el caso de una regla de ajuste en las listas de candidaturas,

debe cumplir con las caracteristicas de generalidad (destinado a reqular

a sujetos indeterminados) y abstraccion (orientado a reqular situaciones

de hecho indeterminadas), ademas de que debe atender a un parametro

objetivo y razonable.

En relacion con el establecimiento de una medida de ajuste, puede
traducirse en un trato diferenciado entre partidos politicos, porque -
dependiendo de los resultados electorales— a algunos se les modificarian sus

listas de candidaturas mientras que a otros no.

En consecuencia, deben establecerse esas garantias para asegurar
que todos los partidos politicos sean tratados de manera igualitaria y para
desechar cualquier percepcién de que la medida y su operacion se realiza con
el objeto de afectar (o de no hacerlo) a partidos politicos o candidaturas en lo

particular.

Por ejemplo, se tendria que considerar cual es el parametro que se
utilizara para definir el orden y condiciones conforme a las cuales se incidira
en las postulaciones de los partidos politicos respetando la igualdad de trato y

oportunidades entre hombres y mujeres y la equidad de género a través de la

82 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
general No. 25 — décimo tercera sesiéon, 2004 articulo 4 parrafo 1 - Medidas
especiales de caracter temporal, parr. 8.
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instrumentacion de medidas o ajustes

empoderamiento de la mujer de forma alternada.

Por lo anterior,
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razonables que permitan el

lo infundado de las manifestaciones del accionante

radica en que contrario a lo que sostiene, el Tribunal responsable si dio

cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en la integracion

del Cabildo, pues realiz6 un ajuste a las listas de regidurias de representacion

proporcional postuladas a efecto de concretar una paridad sustantiva como

puede observarse del siguiente recuadro:

PLANILLA GANADORA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

CARGO PROPIETARIO (A) SUPLENTE GENERO
Presidencia Miguel Angel Marco Antonio Hombre
Ramirez Ponce Peredo Vazquez
Sindicatura Paola Gabriela Diana Hayde Pulido Mujer
Guevara Gutiérrez Martinez
Regiduria 1 Alfonso Garcia Cuauhtémoc Hombre
Hernandez Gutierrez Pérez
Regiduria 2 Mirna Imelda Iveth Salazar Diaz Mujer
Martinez Real
Regiduria 3 Juan Carlos Linares Alfonso Gonzalez Hombre
Ramos Elias
Regiduria 4 Laura Evelin Becerril Margarita Mujer
Garcia Mondragon Cordero
Regiduria 5 Heriberto de la Cruz Benjamin Arias Hombre

Hernandez

Villanueva

REGIDURIAS ASIGNADAS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL

CARGO PROPIETARIO (A) SUPLENTE GENERO
Regiduria 6 Evaristo Javier Daniel Hernandez Hombre
Gamboa Sanchez Rivera
Regiduria 7 Norma Ordofiez Elsa Guadalupe Mujer
Tovar Gomez Bibiano
Regiduria 8 Reynaldo Becerril Aureliano Ladislao Hombre
Martinez Nunez Solis
Regiduria 9 Gerardo Alan Garcia Jesus Eduardo Hombre

Gardufio

Velarde Suarez

REGIDURIAS ASIGNADAS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL

RECOMPOSICION REALIZADA
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CARGO PROPIETARIO (A) SUPLENTE GENERO
Regiduria 6 Braulia Torrez Trejo Bianca Anahi Mujer
Cristino Sicairos
Regiduria 7 Norma Ordofiez Elsa Guadalupe Mujer
Tovar Gomez Bibiano
Regiduria 8 Blanca Estela Elizabeth Lépez Mujer
Barranco Alvarez Tovar
Regiduria 9 Gerardo Alan Garcia Jesus Eduardo Hombre
Garduno Velarde Suarez

Como se advierte, el Tribunal garantizo el principio de igualdad material
a través de la aplicacion de la paridad de género, atendiendo a las reglas
normativas concretas y aplicables previstas para la operacion de la asignacion
de regidurias por el principio de representacidn proporcional, incluso sustento
su determinacion en los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2018 y ST-JDC-
716/2018, por los cuales se determiné que en la conformacion de érganos
impares en la integracidon de las planillas con esas condiciones debian
prevalecer mas mujeres, de tal manera que no podia considerarse que una
medida que en origen tuvo como finalidad beneficiar al género femenino se
tradujera en una barrera que impidiera potenciar el ejercicio de los derechos

politicos de las mujeres.

Por lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de México resolvid
modificar la sexta y la octava regiduria de representacion proporcionar a efecto
de realizar un cambio de género en las mismas, medida que resulta razonable,
proporcional y necesaria para lograr una paridad sustantiva en la integracion
del Ayuntamiento de Lerma, en la referida entidad, asi como la implementacion
de la alternancia de género en favor de las mujeres, por lo que se justifica el

ajuste atinente en las regidurias de representacion proporcional.

Asi, se tiene en cuenta que la vigencia y la fuerza normativa del principio
constitucional apuntado, ha sido reconocido en la materia electoral vy
destacado por los 6rganos terminales de interpretacién constitucional, quienes
lo han caracterizado como un mandato de optimizacién flexible que atiende un
criterio permanente y progresivo, lo que se traduce, formalmente, en la
justificacion y adecuada motivacion de las acciones que se implementen en

favor de reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres,
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fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas

en todos los ambitos en los que se detenta y desarrolla el poder publico.

Sobre el particular, cobra aplicacion la jurisprudencia 10/2021, de
“PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA
EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES’, mediante la cual la

Sala Superior emitié el criterio en el sentido de que la aplicacién de reglas de

rubro

ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema de representacion
proporcional, con el objeto de lograr la integracion paritaria entre
géneros en organos legislativos o municipales, esta justificada cuando se
traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres, lo que en el caso se
observa fue cumplido por la responsable como puede advertirse de la
integracion final del Ayuntamiento de Lerma, estado de México como se

advierte enseguida:

CONFORMACION FINAL
AYUNTAMIENTO DE LERMA, ESTADO DE MEXICO
CARGO PROPIETARIO (A) SUPLENTE GENERO
Presidencia Miguel Angel Marco Antonio Hombre
Ramirez Ponce Peredo Vazquez
Sindicatura Paola Gabriela Diana Hayde Pulido Mujer
Guevara Gutiérrez Martinez
Regiduria 1 Alfonso Garcia Cuauhtémoc Hombre
Hernandez Gutierrez Pérez
Regiduria 2 Mirna Imelda Iveth Salazar Diaz Mujer
Martinez Real
Regiduria 3 Juan Carlos Linares Alfonso Gonzalez Hombre
Ramos Elias
Regiduria 4 Laura Evelin Becerril Margarita Mujer
Garcia Mondragon Cordero
Regiduria 5 Heriberto de la Cruz Benjamin Arias Hombre
Hernandez Villanueva
Regiduria 6 Braulia Torrez Trejo Bianca Anahi Mujer
Cristino Sicairos
Regiduria 7 Norma Ordofiez Elsa Guadalupe Mujer
Tovar Gomez Bibiano
Regiduria 8 Blanca Estela Elizabeth Lépez Mujer
Barranco Alvarez Tovar
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Regiduria 9 Gerardo Alan Garcia Jesus Eduardo Hombre

Garduno Velarde Suarez

Es decir, el Ayuntamiento en estudio pasé de tener una integracion total
de siete hombres y cuatro mujeres, a una integracion paritaria de cinco
hombres y seis mujeres, como ya se dijo, el ajuste en cuestidn resulta viable
como una medida tendente a garantizar el mandato constitucional de paridad
que indefectiblemente debe cumplirse en la integracién de 6rganos colegiados
como acontece en los Ayuntamientos, en tanto que constituye el grupo

histéricamente desfavorecido en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Por cuanto hace al agravio relacionado a que la responsable no realizé
el ajuste a la asignacion comenzando por el partido mayoritario, igualmente
deviene infundado, puesto que como se observa del acto impugnado el primer
ajuste recayo sobre las constancias de representacion proporcional otorgadas
a Evaristo Javier Gamboa Sanchez y Daniel Hernandez Rivera, en su calidad
de propietario y suplente, respectivamente, postulados por la Coalicidén “juntos
haremos Historia en el Estado de México” y asignados a la sexta regiduria, y
contrario a lo que sostiene la parte actora, aplicando el criterio sostenido por
la Sala Superior en la opinion SUP-OP-22/2017, en el sentido de que para
realizar ajustes a las listas de candidaturas necesariamente se debe comenzar
por los partidos mayoritarios, debido a que éstos resentirian una menor
incidencia sobre su derecho a la libre autodeterminacion teniendo en
consideracion que se trata de sus propias candidaturas que postulé y con las
que debe cumplir la paridad por ser un mandato constitucional que debe ser
cumplido por igual por todos los partidos politicos en respeto al derecho de

igualdad y no descriminacion.

De esta forma, opuesto a lo alegado por el accionante, la responsable
comenzd precisamente con la fuerza politica mayoritaria, tal y como el mismo

propone se debe realizar.

Asi, el ajuste de mérito posibilité el debido cumplimiento del
principio constitucional de paridad de género en la integraciéon del
cabildo, como ya se dijo, caracterizado como un mandato de optimizacion
flexible que atiende un criterio permanente y progresivo, lo que se traduce,

formalmente, en la justificacion y adecuada motivacién de las acciones que se
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implementen en favor de reducir las desigualdades entre las mujeres y los
hombres, fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de
aquéllas en todos los ambitos en los que se detenta y desarrolla el poder

publico.

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el ajuste a la lista de
regidurias por el principio de representacion proporcional postulada por la
Coalicion “Juntos Haremos Historia en el Estado de México” y por el Partido
Accion Nacional se justifica, en tanto que atiende a parametros objetivos de su
aplicacion, con el propdsito fundamental de concretar la paridad sustantiva real
y efectivamente en la integracion final del cabildo electo, en beneficio de la

paridad y correccion de la sub-representacion de las mujeres.

A partir de lo anterior, se cuenta con elementos objetivos para
determinar el impacto efectivo de tal ajuste para alcanzar la paridad, corregir
el equilibrio entre la paridad de género y la incidencia en el derecho de
autodeterminacion de la supracitada coalicidén, asi como del Partido Accion

Nacional.

Se estima que la implementacion de la medida de que se trata es
pertinente y necesaria a fin de concretar el mandato constitucional de paridad
de género en su aspecto sustantivo o material en la integracion del cabildo
aludido, esto es, su proporcionalidad y su objetividad en la afectacion de la
libertad de los partidos, como paso previo a concluir si la aplicacién de la
medida es armonica con el derecho de éstos a organizar sus procesos

selectivos internos dentro de los margenes legales.

El ejercicio interpretativo de referencia permite, la conciliacion de los
principios de igualdad sustantiva y paridad de género con el de
autodeterminacion de los partidos, toda vez que constituye una afectacion

minima necesaria, asi como su correspondencia objetiva con la realidad.

Asi, se encuentra justificada, es necesaria y afecta de manera
proporcional el derecho de autodeterminacion de la referida coalicion y del
aludido partido en pro de alcanzar una paridad sustantiva en la integracion del

Ayuntamiento de Lerma, Estado de México.
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Lo anterior, como medidas no neutrales, sino dinamicas, que aceleran
el efecto del principio de paridad, dado que el mandato de paridad de género
debe entenderse como una politica publica encaminada hacia una igualdad

sustancial en el ambito de participacion politica.

La validacién de este criterio es con base en una perspectiva de género,
dada la obligacion derivada de los articulos 1° y 4°, Constitucionales, que
imponen el deber de respetar, proteger y garantizar de acuerdo a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho
a la igualdad y no discriminacion, asi como en virtud de lo establecido por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a la obligacion de
los Tribunales de exigir el cumplimiento de las medidas tendentes a garantizar
la paridad en todos los niveles, por lo que se deben validar aquellas
interpretaciones que potencian la participacion igualitaria de mujeres vy
hombres en la integraciéon de los 6rganos de gobierno plurales como los

ayuntamientos.

Por cuanto hace a los derechos individuales de la militancia, adherencia
o simpatizantes de los partidos, en lo general, su derecho individual debe de
valorarse a la luz del analisis integral de los beneficios que con las acciones
afirmativas se busca obtener en favor de un grupo desaventajado en la

participacion politica, como son las mujeres.

Esto implica que la menor o mayor afectacién a los derechos de una
persona fisica debe analizarse en funcion de la justificacion del beneficio del
colectivo, lo que implica evitar determinaciones que, pese a no representar un
avance en términos de paridad de género, limite, innecesariamente, el derecho
al sufragio o, inclusive, lo invalide en su totalidad, lo cual es congruente con la
ya citada jurisprudencia 10/2021, con el objeto de lograr la integracion paritaria
entre géneros como sucede en el maximo 6rgano del Ayuntamiento de Lerma,

Estado de México.

Por ultimo, debe sehalarse que en el caso los accionantes no
controvierten el numero de ajustes realizados por el Tribunal Electoral del
Estado de México a efecto de lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento
de mérito, sino que por el contrario de la lectura de su medio impugnativo se

advierte que comparten las acciones afirmativas que se llevan a cabo en

78



WNIDOS 4/

%
;“ ﬁf‘l\ \‘“’ ST-JRC-229/2021
R @% W, Y ACUMULADOS
e fa*%f

LY Az

53
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

materia de género a efecto de tutelar el derecho de las mujeres y su
incorporacion en la vida publica y la toma de decisiones, manifestando
unicamente su inconformidad respecto del cambio de género de la regiduria

octava a la que habian sido asignados.

-ST-JDC-744/2021 y ST-JDC-7445/2021 — Evaristo Javier Gamboa

Sanchez y Daniel Hernandez Rivera

La parte actora manifiesta los siguientes motivos de agravios:

e La observancia del principio de paridad no debe afectar de
manera desproporcionada otros principios rectores de la materia
electoral como lo es el democratico de auto-organizacion de los
partidos, de ser votado y de votar de la ciudadania los cuales
confluyen en sus candidaturas derivado del beneficio que

directamente se les proporciono al postularlos.

e La formulacion de las disposiciones normativas que incorporan
el mandato de paridad de género no resalta su caracter de
medida preferencial en favor de las mujeres a toda costa y en
todo contexto, sino una igualdad sustantiva con los hombres para
garantizar a plenitud el principio de igualdad y no discriminacion
de género y el derecho de las mujeres al acceso al poder, de tal
manera que ninguno de los géneros quede ampliamente

subrepresentado.

e La autoridad respectiva no esta en condiciones de cambiar a su
libre arbitrio la prelacion, pues dicha posibilidad exige que la
modificacién se realice armoénica con los principios, reglas y
derechos reconocidos en el propio sistema, justificando de

manera objetiva y razonable el motivo generador del ajuste.

e La regla de alternancia implementada por la responsable no es
acorde con el principio y derechos que respaldaban su
postulacion pues se debid respetarla prelacién concedida por el
Consejo Municipal al momento de definir las regidurias de

representacion proporcional, lo cual es violatorio de sus
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derechos humanos y politico-electorales a ser votado, en su

vertiente de acceso efectivo al cargo.

Antes de entrar al analisis de los motivos de disenso, debe precisarse
que el principio de igualdad y no discriminacion impone el deber estatal de
realizar acciones afirmativas en favor de la participacion de las mujeres en la
esfera publica y politica con el objeto de reducir y, finalmente, eliminar las
desigualdades estructurales y concretas que han afectado y afectan al dicho
grupo social, aun cuando ello implique la afectacion o limitacion de los

derechos de personas ajenos a dicho grupo vulnerable.

Esto es asi, porque la paridad de género es un principio constitucional
de corte transversal, por lo que su observancia y cumplimiento es
responsabilidad, en principio, de los 6rganos estatales, y corresponsabilidad
de los partidos politicos, asi como de la propia ciudadania, en lo general, y la

militancia y simpatizantes de dichos institutos politicos, en lo particular.

Asi, en principio, los partidos politicos cuentan con libertad para, a partir
de sus obligaciones constitucionales y legales en materia de paridad,
implementar los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccidén popular, con base en los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas, los cuales
deben ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, todo lo cual podra atender a sus estrategias politicas y

electorales como corriente ideoldgica y opcion politica de gobierno.

No obstante, segun las particularidades de cada caso, de la
ponderacion entre el principio de paridad de género con los de
autodeterminacién y auto organizacion, los derechos relativos a estos
ultimos pueden terminar cediendo en favor de la igualdad sustantiva, la
no discriminacién y la paridad de género, en tanto con ello se consiga
compensar la desigualdad que afecta a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos, asi como hacer una realidad su participacion igualitaria en la
competencia electoral por la obtencién de los cargos de acceso al poder

publico.
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Ello no implica, necesariamente, una actitud arbitraria o injustificada por
parte de los operadores juridicos, ya que se debe atender a criterios objetivos
para la armonizacion de los principios de paridad de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion, con el de autodeterminacion y autoorganizacién
de los partidos, en tanto todos se insertan en el principio democratico, en
sentido estricto, tomando en consideracidon que tanto las reglas que
desarrollan el principio constitucional de paridad, asi como las acciones
tomadas por las autoridades electorales, no constituyen un fin en si mismo,
sino un medio para garantizar su observancia, por lo que la pauta viene dada
por las propias condiciones del caso, asi como por la legislacion aplicable,

siempre que ello garantice su efecto util.

A partir de tales parametros es posible delimitar el alcance del principio
de paridad, esto es, atendiendo a las reglas especificas previstas en la
normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la
implementacion de una medida especial, a través de una ponderacion que
permite valorar la incidencia de las acciones afirmativas estatales a efecto de
que no impliquen una afectacion desproporcionada o innecesaria en los
derechos que derivan de los otros principios implicados (autodeterminacion y

auto organizacion)3.

Los procedimientos para la seleccidon de las candidaturas se regulan de
manera diferente en cada partido politico, precisamente, en atencion a su
libertad autorregulatoria; empero, como se preciso, tales procedimientos
deben garantizar, en lo general, el principio democratico, asi como, en lo
concreto, la paridad de género, el derecho de la militancia, asi como de la
ciudadania simpatizante con el instituto politico de que se trate, lo que impone
la necesidad de armonizar el aludido derecho de los partidos con los principios,

reglas y acciones instituidas para alcanzar la igualdad sustantiva.

De ahi que, al revisarse por una instancia jurisdiccional la determinacion
del género que debe corresponder, de alguna manera, a las candidaturas a

efecto de lograr o aproximar una paridad sustantiva en los resultados

33 En tal sentido, véase la razén esencial que informa el criterio contenido en la
jurisprudencia 36/2015 de rubro “REPRE.'S:ENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA’, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Aio 8,
Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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electorales, a partir de la postulacion, se debe verificar la correcta
armonizacion de los principios, reglas y derechos que sustentan la
implementacion de la medida afirmativa con el derecho de autodeterminacién

y organizacion de los partidos politicos.

El procedimiento para la aplicacion de la perspectiva de género en
armonia con el principio de autodeterminacion y auto organizacion de los

partidos politicos atiende a los siguientes puntos:

e Necesidad de implementacién de la medida

Se debe verificar la correccién de la justificacion de la necesidad de
implementar una medida afirmativa por razon de género, para lo cual debe
tomarse en consideraciéon los hechos y el contexto en que se han dado los

resultados electorales previos.

e Parametros objetivos

Una vez revisada la justificacion de la necesidad de implementar dicha
medida, se debe atender a los parametros objetivos de su aplicacion, a efecto
de validar sin con ello se aproxima o se concreta la paridad sustantiva
pretendida.

En tal sentido, destacan, entre otros, algunos ejemplos de parametros como

los siguientes:

i) La coexistencia armonica de los principios de reeleccidén consecutiva, auto

organizacion y auto determinacion partidistas y de paridad de género;

ii) El numero par o impar de la totalidad de las candidaturas implicadas a
efecto de determinar el género que contara con el mayor numero en dichos

Casos;

iii) La designacion paritaria de candidaturas en las demarcaciones de mayor

y menor competitividad o rentabilidad para los partidos politicos;

iv) La posibilidad de candidaturas suplentes de mujeres en aquellas

formuladas encabezadas por hombres, y
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v) La posibilidad de ajustes en la configuracion final de los 6rganos
electos, en beneficio de la paridad y correccion de Ila

subrepresentacion femenina.

La precision de elementos como los apuntados serviran, de ser el caso,
de sustento para que, en un primer momento, la autoridad electoral determine
las acciones afirmativas concretas destinadas a reflejar la paridad de género,
en los resultados, ya sea en el panorama transversal de los cargos
unipersonales (presidencias municipales), asi como en la integracion, vertical,
horizontal y sustantiva de los 6rganos colegiados de gobierno (Congreso local

y ayuntamientos).

A partir de lo anterior, las instancias jurisdiccionales pueden contar con
elementos para determinar el impacto efectivo de las medidas implementadas
por las instancias administrativas para alcanzar la paridad, buscando
identificar e, inclusive, corregir el equilibrio entre la equidad de género y la

incidencia en el derecho de autodeterminacion y auto organizacion del partido.

Se trata de analizar la pertinencia y necesidad del rango de
razonabilidad exigido en la implementacién de la medida afirmativa, esto es,
su proporcionalidad y su objetividad en la afectacion de la libertad de los
partidos, como paso previo a concluir si la aplicacion de la medida es armoénica
con el derecho de éstos a organizar sus procesos selectivos internos dentro

de los margenes legales.

El ejercicio interpretativo de referencia permite, en cada caso, la
conciliacion de los principios de igualdad sustantiva y paridad de género con
el de autodeterminacién y autoorganizacién de los partidos, buscando su
afectacion minima necesaria, asi como su correspondencia objetiva con la

realidad.

De lo resefiado, se concluye que los agravios de los accionantes
devienen infundados, puesto que pierden de vista que aun cuando en la
postulacion de candidaturas se debe cumplir de manera irrestricta con la
paridad de género en todos sus aspectos y, cuando a pesar de ello, no se logre

la integracién paritaria sustantiva o material del cabildo, existe la posibilidad
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de que se realicen los ajustes correspondientes a las listas de representacion
proporcional, siempre y cuando, como ya se dijo, se traduzcan en el acceso
de un mayor numero de mujeres con el objeto de lograr la integracion

paritaria entre géneros, como sucede en la especie.

Ademas, contrario a lo que se sostiene por la parte actora el Tribunal
responsable no cambié a su libre arbitrio la prelaciéon de las listas de
representacion proporcional, pues como quedo precisado en el estudio de la
demanda del juicio ciudadano ST-JDC-742/2021, el ajuste se aplicé de
acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior en la opinién consultiva SUP-

OP-22/2017 y siguiendo las reglas de alternancia.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los motivos de
disenso, lo procedente es confirmar en la materia de impugnacién la

resolucion controvertida.

DECIMO TERCERO. Apercibimientos. Finalmente, este érgano
jurisdiccional considera justificado dejar sin efectos los apercibimientos
emitidos por acuerdo de diecisiete y dieciocho de noviembre, dirigidos al

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México.

Lo anterior, porque tal como consta en autos, la actuacion del
mencionado funcionario electoral fue oportuna; en tanto que se llevé a cabo
de forma inmediata la comunicacién procesal que se le ordend, consistente en
correr traslado con el escrito de demanda del juicio en que se actua a los
integrantes de la planilla ganadora, postulados por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como a los regidores asignados por el principio de

representacion proporcional en la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de revisién constitucional ST-JRC-
233/2021 y los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano ST-JDC-742/2021, ST-JDC-744/2021 y ST-JDC-745/2021 al

diverso ST-JRC-229/2021. En consecuencia, se deberd glosar copia
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certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los

medios de impugnacion acumulados.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la

sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, personalmente a los partidos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional; por correo electréonico a los partidos del
Trabajo y MORENA, a Blanca Estela Barranco Alvarez, Reynaldo Becerril
Martinez, Aureliano Ladislao Nunez Solis, Braulia Torres Trejo, Bianca Anahi
Cristino Sicairos y Gerardo Alan Garcia Gardufio, y; por estrados, tanto
fisicos como electronicos, a Evaristo Javier Gamboa Sanchez, Daniel
Hernandez Rivera y a los demas interesados, los cuales son consultables en
la direccion de internet
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 28 y 29
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como la fraccién XIV, y parrafo segundo del
punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020, aprobado
por la Sala Superior de este Tribunal, asi como en atencion al Convenio de
Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional
Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales y los treinta y dos
tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos mil catorce, con el
objeto de que las comunicaciones procesales que este 6rgano jurisdiccional
realice a dichas autoridades electorales, nacional y locales, se lleven a cabo

por correo electrénico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este

organo jurisdiccional en Internet.
En su oportunidad, regrésense los documentos correspondientes y

remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como

asunto concluido.
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Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez y los Magistrados Alejandro
David Avante Juarez y Juan Carlos Silva Adaya que integran la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la
Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos

Antonio Rico Ibarra, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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