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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintinueve de noviembre

de dos mil veinticuatro.

VIS T O S, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral citado al rubro, promovido por quien se ostenta
como el representante propietario del partido MORENA, con el fin de
impugnar la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en los expedientes JI1/39/2024, JI/87/2024 vy J1/88/2024
acumulados, que confirmo la declaracion de validez y la entrega de la
constancia de mayoria a la planilla postulada por la coalicién “Fuerza y
Corazon por Edomex” de la eleccion de Ayuntamiento de San Mateo
Atenco, Estado de México; asi como, la asignacion y entrega de
constancias por los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional; y,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que realiza la parte

actora, asi como de las constancias que obran en autos y de los hechos
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notorios vinculados con la materia de la presente determinacion’, se

advierte lo siguiente.

1. Inicio del proceso electoral local. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, inicio el proceso electoral en el Estado de México para elegir

Diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El dos de junio del afio en curso, se llevd a
cabo la jornada electoral a fin de elegir, entre otras autoridades, a los
integrantes de los Ayuntamientos, en particular en el Municipio de San

Mateo Atenco, en el Estado de México.

3. Computo municipal. El cinco de junio siguiente, se llevé a cabo
la respectiva sesion relacionada con el cobmputo municipal de la eleccion
de los integrantes Ayuntamiento del Municipio de San Mateo Atenco, en
el Estado de México, la cual concluyo el seis de junio, por lo que, el 077
Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de México, declaré la
validez de citada eleccion, y expidio las constancias de mayoria a favor
de la coalicién “Fuerza y Corazén por Edomex” asi como la asignacion

de las regidurias por el principio de representacion proporcional.

Il. Juicio de inconformidad local

1. Medios de impugnacion locales. Inconformes con las
determinaciones descritas anteriormente, el nueve y diez de junio
respectivamente, los partidos politicos Movimiento Ciudadano,
Revolucionario Institucional y MORENA, a través de sus representantes
propietarios y suplentes, presentaron escritos de demanda de los juicios
de inconformidad ante el citado Consejo Municipal, a fin de controvertir
los resultados consignados en el acta de escrutinio y cémputo de la
eleccion del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado de México; la
nulidad de la eleccidn y la entrega de constancias de mayoria y de

representacion proporcional.

1 En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Sistemas de
Medio de Impugnacion en Materia Electoral.
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2. Escritos de tercero interesado. El catorce de junio de la propia
data, Oyamat Alejandra Romero Tamayo y Jesus Escutia Garcia, en su
calidad de representantes propietaria y suplente del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron escrito de parte tercera
interesada en el expediente JI/88/2024 ante el referido consejo

municipal.

3. Remisién de constancias al Tribunal Electoral local. El trece
y catorce de junio siguiente, el consejo municipal responsable, remitio los
medios de impugnacién al Tribunal Electoral del Estado de México, los
cuales se registraron con las claves de expedientes JI/39/2024, J1/87/2024

y JI/88/2024 acumulados, del indice de ese 6rgano jurisdiccional estatal.

4. Sentencia local (acto impugnado). El veintitrés de octubre de
dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral local emiti6é fa sentencia en la
que, entre otras cuestiones, confirmé la declaracion de validez de la
eleccion, entregd la constancia de mayoria a la planilla postulada por la
coalicion “Fuerza y Corazon por Edomex” de la elecciéon del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado de México; asi como, la
asignacion y entrega de constancias por los principios de mayoria relativa

y de representacién proporcional.

lll. Juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-272/2024

1. Presentacion de demanda. Inconforme con la referida
sentencia, el veintiocho de octubre subsecuente, MORENA promovié ante
el Tribunal Electoral responsable juicio de revisidn constitucional

electoral.

2. Recepcidén y turno a Ponencia. El treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, se recibieron en la Oficialia de Partes de Sala Regional
Toluca, las constancias que integran el presente medio de impugnacién
y, en propia fecha mediante acuerdo de Presidencia se determind
integrar el medio de impugnacién ST-JRC-272/2024, asi como turnarlo a

la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.
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3. Radicacion, admision y recepciéon de constancias. El dos de
noviembre del afio en curso, la Magistrada Instructora acordé entre otras
cuestiones lo siguiente: i) radicar el juicio en la Ponencia a su cargo; ii)
tener a la autoridad responsable remitiendo el escrito de demanda, el
expediente respectivo y sus anexos; iii) tener por recibidas relacionadas
con el tramite de ley previsto en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral iv) y, admitir la demanda.

4. Requerimientos. Los dias once y catorce de noviembre del afio
en curso, la Magistrada Instructora ordend requerir al Consejo General
del Instituto General del Instituto Nacional Electoral diversa informacion
necesaria para la integracion y resolucion del presente asunto, lo cual fue

desahogado con posterioridad y acordado oportunamente.

5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora declaré cerrada la instruccion en el indicado juicio; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional
Toluca correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal es
competente para conocer. y resolver el juicio de revisién constitucional
electoral que se analiza, por tratarse de un medio de impugnacion
promovido en contra de una sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de México, en un juicio de inconformidad local; entidad
federativa que se ubica dentro de la Circunscripcion en la que esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion y acto respecto del cual, es competente para

conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccién IV y V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion I,
incisos b) y ¢); 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones Il

y IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
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asi como 1, 2, parrafos 1y 2, incisos d); 4; 6, 9, 22, 86, parrafo 1; 87,
parrafo 1, inciso b); 88, parrafo 1, inciso b) y d); y 93, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 1; 44,
fracciones I, Ill, IX y XV; 52, fracciones | y IX; y 56, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO . Designacion del Magistrado en funciones. Teniendo
como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J.
104/2010, de rubro “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES,
PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN
LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL
IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO?, se reitera
que se hace del conocimiento de las partes la designacién del Secretario
de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez,

en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal®.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se
resuelve se controvierte la resolucion emitida el veintitrés de octubre de
dos mil veinticuatro, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México en los juicios de inconformidad J1/39/2024, J1/87/2024 y J1/88/2024
acumulados, fallo que fue aprobado por unanimidad de votos de las tres
Magistraturas que lo integran de ahi que resulte valido concluir que la
determinacién cuestionada existe y surte efectos juridicos, en tanto que

en esta instancia judicial federal no se resuelva lo contrario.

CUARTO. Parte tercera interesada. En tal calidad pretenden
comparecer Oyamat Alejandra Romero Tamayo y Jesus Escutia Garcia,
en su caracter de representantes propietaria y suplente del Partido

Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal 077 de San Mateo

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccién de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina
312.

3 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE
MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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Atenco, Estado de México, a quienes se les reconoce tal calidad, en
virtud de cumplimentar los requisitos legales que a continuacion se

enlistan:

1. Interés incompatible. De conformidad con el articulo 12, parrafo
1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, la parte tercera interesada cuenta con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende la parte actora.

En esa arista, las citadas personas en representacién del Partido
Revolucionario Institucional tienen interés para comparecer como parte
tercera interesada al haber integrado la coalicion que postulo a la formula
de candidaturas que obtuvo la mayoria de votacién en la eleccidn
controvertida, de ahi que, si la parte actora pretende modificar los
resultados o anular tales comicios, es evidente que le asiste un derecho

incompatible.

2. Legitimacién e interés juridico. La parte tercera interesada
cuenta con legitimacion e interés juridico para acudir a esta instancia,
debido a que fue parte tercera interesada en el juicio de inconformidad
JI/39/2024 y acumulados, calidad que le fue reconocida por la autoridad

responsable.

3. Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso
b), de la invocada Ley procesal electoral, la autoridad u 6rgano
responsable, segun sea el caso, que reciba un medio de impugnacion en
contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato, debera hacerlo del conocimiento publico
mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas fije en los
estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice su

publicidad.

El parrafo cuarto del citado precepto legal sefiala que dentro del

plazo de publicitacion del medio de impugnacion las partes terceras
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interesadas podran comparecer mediante los escritos que consideren

pertinentes.

En el caso, la cédula de publicitacion se fijo en los estrados del
Tribunal responsable a las trece horas del veintinueve de octubre del afio
en curso; por lo que, el plazo para comparecer con el caracter de persona
tercera interesada vencia a las mismas trece horas del inmediato uno de

noviembre.

De ahi que, si el escrito de comparecencia se present6 a las diez
horas con cincuenta y ocho minutos y once segundos del uno de

noviembre de dos mil veinticuatro, resulta evidente su oportunidad.

QUINTO. Causal de improcedencia. El Partido Revolucionario
Institucional, hace valer la causal de improcedencia relativa a la frivolidad
de la demanda al considerar que la parte actora se limita a realizar

aseveraciones genéricas, vagas e imprecisas en su demanda.

Se desestima la causal de improcedencia, ya que contrariamente a
lo sefalado, en la demanda se narran hechos y plantean agravios
dirigidos a combatir la sentencia impugnada, en esa virtud, se considera
que el juicio instado por la parte actora no resulta evidentemente frivolo
ya que expone las consideraciones de derecho que dan lugar a analizar

el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. El medio de impugnacién
reune los presupuestos procesales previstos en los articulos 7, parrafo 2;
8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:

a. Forma. En la demanda consta el nombre de la persona
representante del partido politico que acude como parte actora y su firma
autoégrafa; el medio para recibir notificaciones, se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
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hechos en que se basa su escrito, los agravios que, en su concepto, le

causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

La sentencia impugnada fue dictada el veintitrés de octubre de dos
mil veinticuatro, en tanto que de constancias de autos se desprende que
la indicada determinacion le fue notificada el veinticuatro de octubre
siguiente, en ese sentido si la presentacion de su demanda federal ante
la autoridad responsable fue el dia veintiocho de octubre siguiente, ello
ocurrié dentro de los 4 (cuatro) dias posteriores a su notificacion, por lo

que resulta evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. El primer requisito se cumple,
dado que quien promueve es un partido politico por conducto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal 77 del
Instituto Electoral del Estado de México, tal y como lo reconoce la
responsable en el informe circunstanciado, y el segundo de los
presupuestos procesales también se encuentra satisfecho, en virtud de
que el partido politico accionante fue parte ante la instancia local y
controvierte una sentencia derivada de un juicio de inconformidad que el
tribunal responsable confirmd, lo que es contrario a su pretension y este

juicio resulta idoneo para, en su caso, alcanzarla.

d. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez
que para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México no esta previsto otro medio de impugnacién en la
legislacion electoral de esa entidad federativa, ni existe disposicion o
principio juridico donde se desprenda la atribucién de alguna autoridad
para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el
acto impugnado; es decir, no existe un medio de impugnacion previo y
distinto a través del cual se pueda controvertir la decisién emitida por el

Tribunal Electoral responsable.



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Faderacidn
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JRC-272/2024

-Requisitos especiales del juicio

a. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El partido politico actor sefala
expresamente la transgresioén a los articulos 1, 9, 14, 16, 17, 35, fraccién

II, 41 fraccion V, y 116 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, resulta suficiente por tratarse de un requisito formal,
conforme a la jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA”.

b. Violaciéon determinante. Se cumple con el requisito, toda vez
que la sentencia impugnada confirmé la declaracién de validez de la
eleccion y la entrega de constancias de mayoria relativa, asi como la
asignacion y entrega de las constancias por el principio de
representacion proporcional realizados por el 77 Consejo Municipal a los
integrantes de la planilla ganadora en la eleccion del Ayuntamiento de

San Mateo Atenco, Estado de México.

c. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. La reparacion del
acto impugnado por el partido politico actor es material y juridicamente
posible, en tanto que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 1, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, la
instalacion de los Ayuntamientos se hara el primero de enero del afo
inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias; es decir,

en dos mil veinticinco.

SEPTIMO. Naturaleza juridica del juicio de revisién
constitucional electoral. Conforme lo previsto en el articulo 23, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el presente juicio no procede la suplencia de la deficiente
formulacién de los conceptos de agravio, en tanto que se trata de un

medio de impugnacién regido por el principio de estricto Derecho, que
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impide a este 6rgano jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en
los motivos de disenso, cuando no puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos, de lo que deriva el imperativo de resolver la
controversia con sujecion estricta a los conceptos de agravio expresados

por el partido politico enjuiciante.

OCTAVO. Acto impugnado. Partiendo del principio de economia
procesal y en especial, y porque no constituye obligacion legal su
inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir
el acto impugnado para lo cual, resulta criterio orientador al respecto, las
razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO™,

maxime que se tiene a la vista en el expediente para su debido analisis.

NOVENO. Pruebas. En este medio de impugnacion el partido
politico actor ofrece como elementos probatorios: i) diversas
documentales; ii) la instrumental de actuaciones; vy, iii) presuncional legal

y humana.

De igual forma, el partido Revolucionario Institucional quien
comparecié como parte tercera interesada, ofreci6 como elementos
probatorios: i) diversas documentales; ii) la instrumental de actuaciones;

y, iii) presuncional legal y humana.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 91, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
el juicio de revision constitucional electoral no se podra ofrecer o
aportar prueba alguna, salvo en los casos extraordinarios de pruebas
supervenientes, cuando éstas sean determinantes para acreditar la
violacion reclamada; razén por la cual debe estarse a lo ordenado en tal
dispositivo, por lo que no son de admitirse las pruebas ofrecidas por el
partido actor en su escrito de demanda, asi como por la parte tercera

interesada, en sus escritos de comparecencia.

4 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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No obstante, esta Sala Regional precisa que analizara las pruebas
que obran en autos desde la instancia local, en términos de lo previsto
en los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a las
documentales publicas que obran en autos y en la instrumental de

actuaciones, se les reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo
1, incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos y presuncionales se les
reconoce valor probatorio indiciario y sélo haran prueba plena cuando, a
juicio de esta autoridad federal, del analisis de los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados o con los hechos

con los que se relacionan tales elementos de conviccion.

DECIMO. Metodologia de estudio. Por razon de método, se
considera pertinente analizar los argumentos de la parte actora a partir
de los motivos de inconformidad alegados, sin que ello genere algun
perjuicio, porque lo juridicamente significativo no es el orden de prelacion
en que se analizan los conceptos de agravio, sino que todos esos
razonamientos sean resueltos, en términos de la jurisprudencia 4/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO
CAUSA LESION".

UNDECIMO. Estudio de fondo. Del analisis del escrito de

demanda se advierte lo siguiente:

La pretension de MORENA es que Sala Regional Toluca revoque

la sentencia impugnada.

La causa de pedir la hace valer, entre otras cuestiones en que el
Tribunal Electoral del Estado de Meéxico, indebidamente dictd la
sentencia impugnada al variar la litis, no ser exhaustivo y llevar a cabo

una indebida valoracion probatoria.

11
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Por tanto, la litis del asunto se constrifie en determinar si asiste
razon al partido politico actor y, por ende, debe revocarse la sentencia
combatida, o si, por el contrario, la sentencia se encuentra dictada

conforme a Derecho.

De ese modo el estudio de los motivos de inconformidad se
realizara conforme al método de estudio sefialado previamente,

conforme a las tematicas siguientes:

- Indebida variacion de la litis planteada.

- Falta de exhaustividad de las quejas para determinar el rebase
de topes de campana.

- Indebido ejercicio de facultades potestativas.

- Indebido estudio de las irregularidades de manera conjunta.

- Indebida valoracion probatoria de la certificacion notarial.

- Indebida valoracion probatoria del video.

- Indebida calificacion de agravio.

- Indebida valoracion probatoria del acta circunstanciada, e

- Indebido error al identificar el consejo municipal.

Expuesto lo anterior, se realiza el analisis de cada disenso, en el
cual, en cada caso primero se expone el motivo de inconformidad, luego
las consideraciones al respecto del Tribunal responsable, y finalmente la

determinacién de Sala Regional Toluca.

Una vez precisada la litis y la causa de pedir, enseguida se analizan

los motivos de inconformidad de la controversia.

1. Indebida variacion de la litis planteada

a. Disenso

El partido enjuiciante alega que el Tribunal responsable modificé la
causa de pedir, ya que interpreté errbneamente la intencion de su
representada, al soslayar las causales de nulidad que invocd en su

escrito de demanda primigenio y estudiar otras, ello porque en aquella

instancia alego:

12
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Que medio dolo o error en el computo de los votos, en relacion
con la existencia de errores e inconsistencias entre los campos
aritméticos, a partir de la diferencia entre el primer y segundo de
561 votos equivalentes al 1.036%, demostrada en al menos
49.56% de las actas, circunstancias que desde su perspectiva
actualiza lo previsto en la fraccion Il del articulo 403 del Codigo
electoral del Estado de México al afectar el 20% de las casillas,
ello, porque refirié inconsistencias de los rubros “suma total de
las personas que votaron”, “total de boletas extraidas de la urna”
y “total de los resultados de la votacion”, asi como la “diferencia
de votos entre el primero y segundo lugar”.

Falta de certeza en el resultado de la elecciéon debido a las
irregularidades y omisiones al cierre, conteo, resultados
preliminares y recuentos durante la sesion de computo al existir
resultados distintos sobre la eleccion existiendo error y dolo, lo
que podria acreditar también la causal genérica de nulidad o
violacion a principios constitucionales para que una eleccion se
considere valida, consistente en irregularidades graves,
acreditadas, e irreparables durante la jornada electoral en las
actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, ponen en
duda la certeza de los resultados de la votacién.

Que el Consejo Municipal no proporciond las actas capturadas
en el Sistema Informativo de Apoyo a los Computos (SIAC) a
pesar de haber sido solicitadas para asi contar con los elementos
suficientes, porque unicamente garantizé ese derecho al Partido
Revolucionario Institucional.

La recepcion de la votacién se llevo por personas distintas a las
facultadas por ley, al no ser integrantes de la seccion electoral,
en las casillas que impugnd, lo que a su decir actualizaba la
causal de nulidad prevista en la fraccién VI, del articulo 402 del
Caodigo Electoral del Estado de México.

Se inconform6 de la presencia de servidores publicos en la
sesidon de cdmputo, en las tres mesas de trabajo, lo que ponia de

manifiesto la vulneracién a los principios constitucionales de
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imparcialidad y por el uso indebido de recursos publicos atribuido
a la candidata de la coalicion Fuerza y Corazon por México.

- Que se acreditaban plenamente irregularidades graves por la
violacién a principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en
la contienda al haber quedado probado que se atentd en contra
de la integridad fisica del candidato de MORENA, aunado a que
se suscitaron varios hechos de violencia en contra de los
militantes de MORENA, agresiones fisicas, verbales,
intimidaciones de las cuales iniciaron las denuncias ante la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, observaron
grupos de choque en las casillas, durante la Jornada Electoral.

- Transgresién a la cadena de custodia, dado que el Consejo
Municipal No 77 de San Mateo Atenco omitio establecer el dia en
que se celebrd la sesion del computo y recuento parcial de
boletas, medidas de seguridad para el traslado, preservacion,
resguardo de paquetes electorales, lo cual violenta los principios
de legalidad, certeza y seguridad juridica.

- Evidencié que el consejo municipal 077 de San Mateo Atenco,
no garantizo los principios rectores de la materia electoral, puesto
que se integré por el hermano de la candidata a la primera
regiduria de la Coalicion Fuerza y Corazoén. por el Estado de

México, a pesar de haber realizado la observacion.

Ante lo expuesto, alega que la autoridad responsable de manera
indebida considerd suplir la deficiencia en los agravios sin decir por qué
y determinando la causal de nulidad para cada uno de ellos, modificando
la litis planteada y haciendo una suplencia en perjuicio de mi candidato y

de mi partido politico.

Asimismo, la responsable al deducir la supuesta pretension, por un
lado, dice que ésta no descansa en la nulidad de la elecciéon del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado de México, sino en la
solicitud de realizar un analisis exhaustivo de los posibles errores que
existan en las actas de escrutinio y computo municipal, y mas adelante
sefala que, para el caso concreto, el fin ultimo del partido actor descansa

en solicitar la nulidad de la eleccion por lo que el Tribunal responsable
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estim6 que debe analizarse bajo el supuesto previsto en el articulo 403,
fraccion VI del Cédigo electoral estatal lo cual resulta incongruente dado
que no se puede solicitar la enmienda de resultados y la nulidad de la

eleccidén al ser acciones contradictorias.

Asimismo, expone que encuadran en una causal distinta -402,

fraccidn Xll, del Cédigo local- a la invocar que:

- Se denuncid vulneracion al principio de imparcialidad, porque el

Consejo Municipal No. 77 fue asistido en el proceso electoral por
la persona de nombre Roberto Eder Gonzalez Ordofiez, que es
hermano de la Candidata a la Primer Regiduria por la Coalicion
"Fuerza y Corazén por Edomex".

Que Jazmin Gemima Escutia, tiene un vinculo sentimental con
Diego Porcayo Martinez, Jefe de Departamento de Desarrollo
Agropecuario, y que Martha Segura Ramirez, Presidenta del
Consejo  Municipal, tiene antecedente Ilaboral en Ia
administracion publica municipal.

Que existio grupos de choque en las casillas ubicadas en las
secciones 4130, 4124, 4125 y 4140, ya que existio vulneracién a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral, derivado de actos de violencia ocurridos el
veintiséis de abiril, en visperas del inicio de la campafia electoral,
en contra del candidato por MORENA, Jorge Luis Bobadilla
Bustamante, asi como de los militantes de dicho partido, tales
como, agresiones fisicas, verbales intimidaciones, ello, por parte
de personas de choque, situacién que en estima del Tribunal
responsable debia ser analizado en términos del precepto legal

invocado en el parrafo previo.

Por ello, alega que el Tribunal responsable indebidamente
considerd6 que no debia analizar la causa de nulidad de la eleccion
prevista en el articulo 403, fraccién Il del Codigo Electoral que fue la que
realmente invoco, sino la causal de nulidad de votacion recibida en casilla
prevista en el articulo 402, fraccion XlI del propio cédigo, lo cual es

inexacto, porque se refiere a la nulidad de votacion recibida en casilla y
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la otra a nulidad de la eleccion, cuando su pretension fue que se analizara
una por una las causales de nulidad que invoco respecto a las casillas,
cuyas irregularidades actualizaban la causal prevista en la fraccién Il del
articulo 403 del Cddigo electoral del Estado de México dado que se

acreditaron en mas del 20% de las casillas instaladas en la eleccion.

Asi, expone que el Tribunal responsable no debi6é analizar los
hechos denunciados a la luz de la causal genérica -modificando la causa
de pedir-, sino que se debié concretar a analizar si todas las
irregularidades que hizo valer actualizaban la causal de violacién a
principios constitucionales, al plantear las causales de nulidad de la

votacion siguientes:

- Error en el escrutinio y cobmputo de los votos.

- Violacién al principio de neutralidad.

- La causal genérica de nulidad, consistente en irregularidades
graves, acreditadas, e irreparables durante la jornada electoral
en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
ponen en duda la certeza de los resultados de la votacion.

- ElI Consejo Municipal no proporciond las actas capturadas en el
Sistema informativo de Apoyo a los Computos (SIAC) a pesar
de haber sido solicitadas para asi contar con los elementos
suficientes, unicamente garantizo este derecho a Partido
Revolucionario Institucional.

- Larecepcion de la votacion se llevo por personas distintas a las
facultadas por ley, al no ser integrantes de la seccion electoral,
en las casillas que impugno actualizando con ello la causal de
nulidad prevista en la fraccidon VII del articulo 402del Codigo
Electoral del Estado de México.

- Presion al acreditarse la presencia de servidores publicos en la
sesidn de computo, en las tres mesas de trabajo, lo que ponia
de manifiesto la vulneracion a los principios constitucionales de
imparcialidad y por el uso indebido de recursos publicos
atribuidos a Ana Aurora Muiiz Neyra, candidata de la coalicién

Fuerza y Corazon por Edomex.
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- lIrregularidades graves por la violacion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad contienda electoral,
previstos en el articulo fraccion XllI del Cédigo Electoral del
Estado de México al haber quedar probado que se atentd en
contra de la integridad fisica del candidato de MORENA a la
presidencia municipal de San Mateo Atenco, Jorge Luis
Bobadilla Bustamante, aunado a que se suscitaron varios
hechos de violencia en contra de los militantes de MORENA,
agresiones fisicas, verbales, intimidaciones de las cuales
iniciaron las denuncias ante la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, observaron grupos de choque en las casillas,
durante la Jornada Electoral.

- Violacion a la cadena de custodia, dado que el Consejo
Municipal No 77 de San Mateo Atenco, omitié establecer el dia
en que se celebro la sesion del cdmputo y recuento parcial de
boletas, medidas de seguridad para el traslado, preservacion,
resguardo de paquetes electorales, lo cual violenta los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica.

- El consejo municipal 077 de San Mateo Atenco, no garantizd
los principios rectores de la materia electoral, puesto que se
integré por el hermano de la candidata a la primera Regiduria
de la Coalicion Fuerza y Corazén por el Estado de México, a

pesar de haber realizado la observacion.

De ese modo, alega se debi6 analizar de manera conjunta todas las
irregularidades para determinar si se afectaron los principios rectores de
la funcién electoral; empero, el estudio del Tribunal responsable fue
indebido ya que se aparto de la verdadera intencion del partido politico
enjuiciante, lo que transgrede el principio de legalidad, congruencia y

exhaustividad.

Por tanto, el Tribunal al fijar la metodologia lo plante6 al revés, ya
que primero analizé la causa de nulidad de la eleccion y después de la
nulidad de la votacion recibida en casilla, con lo cual realizé un estudio

indebido de sus agravios, ya que la forma en que lo hizo perdi6 de vista
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las irregularidades invocadas se acreditaban en el 20% del ambito

territorial en que se llevo la eleccién.
b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal Electoral del Estado de México al dictar sentencia en los
juicios de inconformidad locales identificados con la clave de expediente
JI/39/2024, J1/87/2024 y J1/88/2024 acumulados, en lo que interesa, en
esencia, preciso en el Considerando Séptimo denominado “Suplencia de
la deficiencia en la expresion de los agravios”, que en el caso
(J1/88/20024) se combatié el otorgamiento de la constancia como
Presidenta Municipal en el Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado
de México, a favor de Ana Aurora Muhiz Neyra y de su planilla postulada
por la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex, por haberse presentado
irregularidades graves durante el proceso electoral, asi como en la etapa

de los codmputos municipales, solicitando la nulidad de la eleccion.

Después de identificar los agravios, precisoé que, de la lectura del
escrito de demanda, advertia que, con relacion al agravio primero y
segundo relacionados, la parte actora alegaba la nulidad de eleccion en
términos del articulo 403, fraccién Il, del Cadigo electoral local, cuando el
planteamiento sustancial de su alegato a partir de las irregularidades que
expone, encuadra en lo dispuesto por el diverso articulo 402, fraccion 1X,
del citado ordenamiento, ello al considerar que tales irregularidades
estaban relacionadas con lo relativo al error y dolo en el cobmputo de las
casillas que controvierte, por tanto, este Tribunal se pronunciara al

respecto en términos del ultimo articulo citado.

En tanto que, de la lectura de tales manifestaciones, consideré que
la pretension ultima del actor, la hacia descansar en que se estudiaran
las posibles irregularidades referentes a haber mediado error o dolo en
el computo de la votacion, por ende, estimoé que el fin ultimo del partido
actor constituia en la solicitud de realizar un analisis exhaustivo de los
posibles errores que existan en las actas de escrutinio y coémputo

municipal.
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Después el Tribunal indicd respecto al agravio Tercero, que se
alegaron irregularidades graves por parte del Consejo Municipal
responsable, a partir de considerar vulnerados principios constitucionales
por existir error y dolo en el cdmputo, no hay certeza en el resultado de
la eleccion debido a que se advertian variaciones en los resultados
preliminares, los recuentos durante la sesion de computo y los asentados

el Sistema Informativo de Apoyo a los Computos (SIAC).

Asi, identifico que la parte actora sefaldé que, en la sesion de
computo municipal celebrada el cinco de junio, hizo de conocimiento a
los miembros del Consejo sobre la referida irregularidad en reiteradas
ocasiones, solicitando que quedara asentada en el acta respectiva, ya
que le causo agravio la actuaciéon del 6rgano municipal porque los errores
detectados, asi como la falta de publicidad de los resultados del Sistema
informativo de Apoyo a los Coémputos (SIAC) que fueron solicitados y que
no le fueron entregados generaron a su representado una total
parcialidad que afectd el principio de equidad en la sesién de cémputo,
sin que le expusieran lo motivos por los cuales, no se le proporciond la
informacion del sistema referido, por lo que, estima que tal situacion

causo una afectacion grave a la certeza de los resultados.

Con lo anterior, el Tribunal responsable consideré que el partido
promovente sefald que lo que sustentd en el juicio de inconformidad, no
eran los errores que se verificaron en las actas del PREP, sino demostrar
que éstas no coincidian con las que tenian en su poder las
representaciones de los partidos politicos, lo que en su estima,
contravino la posibilidad de ordenar el recuento respecto de las casillas
que cumplian con las causales legales establecidas en el articulo 358,
fraccion 11, parrafo segundo y 373, fracciéon 11, parrafo segundo del
Caodigo electoral local, lo cual lo dejo en estado de indefensiéon para
realizar un analisis que era crucial al respecto para declarar la nulidad de
la eleccidn o, en su caso, ordenar el recuento total, cuando ese derecho

solo se garantizé para otra fuerza politica.

De lo expuesto, el Tribunal responsable concluyé que, las

manifestaciones realizadas por el promovente, las hacia descansar
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sustancialmente en que al no proporcionarle la informacién requerida,
ello constituyé una irregularidad grave que atenta en contra de los
principios constitucionales de la funcién electoral, lo que ocasion6, que el
hoy promovente quedara en estado de indefension, a efecto de que,
evidenciara con mayor precision las errores y/o discrepancias de los
resultados asentados en las actas respectivas, lo que, en su estima, pone
en duda la certeza de la votacion, razén por la cual determiné que, para
el caso, el fin ultimo del partido actor era solicitar la nulidad de la eleccién
del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, por tanto, tal situacion debia
analizarse bajo el supuesto previsto en el articulo 403, fraccién VI, del

Caddigo Electoral estatal.

Asi, también especificd, que la parte actora exponia en su agravio
QUINTO la presencia de servidores publicos en la referida sesion, lo que,
en su estima, vulneraba los principios constitucionales previstos en el
articulo 134 Constitucional, por el uso de recursos publicos a favor de
Ana Aurora Mufiz Neyra, candidata de la "Coalicion Fuerza y Corazén
por Edomex", fundamentando tal circunstancia con lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
cual el Tribunal responsable lo encuadré en los extremos de lo dispuesto
por el articulo 403, fraccion IV, inciso c), de ahi que se pronunciara

respecto al precepto legal citado.

En ese tenor, el Tribunal responsable, precisé que la parte
promovente sostiene que, existid violacion al principio de certeza y
transgresion al Manual de Procedimientos para la operacion de los
organos municipales en materia de organizacion electoral 2024, ello
porque el dia en que se llevd a cabo el codmputo y recuento parcial de
boletas, existié intromisidn de personas servidoras publicas adscritos al
Ayuntamiento de San Mateo Atenco en las instalaciones y zonas de
restriccion de la Junta Municipal No. 77, vulnerando con ello, la cadena
de custodia de los paquetes electorales, con lo cual se trasgredio el
principio de imparcialidad, dado que, en primer lugar, refiere que el
Consejo Municipal No. 77, fue asistido en el proceso electoral por
Roberto Eder Gonzalez Ordofiez, hermano de la Candidata a la Primer

Regiduria por la Coalicion "Fuerza y Corazén por Edomex".
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Asimismo, indicé que Jazmin Gemima Escutia tiene un vinculo
sentimental con el C. Diego Porcayo Martinez, quien es Jefe de
Departamento de Desarrollo Agropecuario. Y también que, Martha
Segura Ramirez, en su calidad de Presidenta del Consejo Municipal,
tiene antecedente laboral en la administracion publica municipal, por lo
que los trabajos de la referida autoridad municipal, no garantizaron los
principios rectores en la materia electoral, por la injerencia de las
referidas personas, indicando ademas, que la parte actora habia omitido
precisar el precepto legal en qué se debian estudiar tales circunstancias,
por lo que concluyd que lo harian conforme a lo dispuesto del articulo

403, fraccion VI del Codigo Electoral estatal.

El Tribunal responsable, enseguida expuso que el promovente
alego vulneracioén a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda electoral, derivado de actos de violencia ocurridos el
veintiséis de abril, en visperas del inicio de la campana electoral, en
contra del candidato por MORENA, Jorge Luis Bobadilla Bustamante, asi
como de los militantes de ese partido, tales como, agresiones fisicas,
verbales e intimidaciones, ello, por parte de personas de choque,
situacion que en estima de este Tribunal se analizara en términos del

precepto legal invocado en el parrafo previo.

Asi, también especificO que se exponia que el dia de la jornada
electoral, se hicieron presentes grupos de choque en las casillas
ubicadas en las secciones 4130, 4124, 4125 y 4140, con la finalidad de
generar intimidacion a la ciudadania, siendo seis personas que realizaron
estos actos, ordenandoles, a decir del promovente, que solo podian votar
por el Partido Revolucionario Institucional, con lo que se violaban los
principios constitucionales de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, de acuerdo al articulo 402, fraccion Xll y 403, fraccion
II, del Cédigo Electoral del Estado de México, lo anterior, no obstante,
que en el escrito de demanda, invoque el articulo 403, fraccién Il, del
ordenamiento legal en cita, este Tribunal estima que los motivos de
disenso planteados por el promovente, se encuadran en lo dispuesto por

el articulo 402, fraccion XIl, del Cédigo en cita, maxime que el mismo lo
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invoca para sustentar su dicho, por tanto, los agravios expuestos serian

analizados en los términos senalados por el referido articulo.

Por ultimo, se especificd que el promovente referia que con relacion
a las quejas presentadas ante la autoridad administrativa electoral
nacional, en las cuales se denunciaba a la candidata por la coalicion
“Fuerza y Corazon por EdoMex”, relativas al rebase de topes de gastos
de campanfa, solicitaba que se le diera seguimiento para adoptar las
decision correspondiente, el Tribunal considerdé que aun y cuando no
sefalaba la causal de nulidad que encuadrase en tales manifestaciones,
advertia que la pretension era evidenciar un posible rebase de topes de
campanfa, lo que podia ser susceptible de la causa de nulidad prevista en
el articulo 403, fraccion 1V, inciso b), de ahi que sobre ello se pronunciaria

considerando la causal establecida en el precepto legal citado.

Ahora, en el Considerando Octavo, denominado “Fijacion de la litis”,
la responsable consideré que en vista de los agravios vertidos por las
partes promoventes, las cuestiones planteadas consistian en esencia, en
determinar si de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, debia o no declararse la nulidad de la eleccion por las
diversas causales que las partes promoventes alegaban, asi como la
nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas y, en
consecuencia, de ser el caso, modificar o confirmar, con todos sus
efectos ulteriores, los resultados consignados en el acta de computo
municipal para la eleccion del referido Ayuntamiento, que se impugna, y
confirmar o revocar las constancias de mayoria que se expidieron, o bien,
en su caso, otorgar otras constancias de mayoria a la formula que resulte

ganadora de acuerdo con los nuevos resultados.
c. Decision

Sala Regional Toluca considera que no asiste razén al partido
politico actor en el disenso de que la autoridad responsable vari6 la litis
de los planteamientos que le formulé en esa instancia, ello porque se
analizaron en cada caso concreto las alegaciones que la entonces parte
actora planted, ya fuesen como causales de nulidad de elecciéon o como

causales especificas de nulidad de votacion recibida en casilla, segun el

22



WO 4y,

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Faderacidn
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JRC-272/2024

caso, a partir de considerar la cuestion factica alegada con la
disposicion normativa que consideré aplicable y justificando las
razones del porqué lo hacia de ese modo conforme a las siguientes

consideraciones.

El partido politico actor parte de la premisa inexacta de que la
responsable indebidamente modificé su causa de pedir, al interpretar
errbneamente la intencién de su representada, al soslayar las causales
de nulidad que invocd en su escrito de demanda primigenio y estudiar
otras, cuando desde la perspectiva de la autoridad responsable suplio la

deficiencia de los agravios.

En efecto, como ha quedado precisado, el Tribunal Electoral del
Estado de México en el fallo combatido, expuso en el Considerando
Séptimo de nombre “Suplencia de la deficiencia en la expresion de los
agravios” que, en el caso del juicio de la ahora parte actora, esto es, el

identificado con la clave JI/-88/20024 lo siguiente:

Que el partido enjuiciante habia solicitado la nulidad de la eleccién
del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado de México, por
considerar actualizadas irregularidades graves durante el proceso

electoral y en la etapa de los computos municipales.

Asi, indicé que, de la lectura de los disensos, advertia que se
alegaba en los agravios primero y segundo la nulidad de elecciéon en
términos del articulo 403, fraccion I, del Codigo electoral local, cuando
las irregularidades planteadas encuadraban en lo dispuesto por el
diverso articulo 402, fraccién IX, del citado ordenamiento, al considerar
que estaban relacionadas con lo relativo al error y dolo en el computo de

las casillas que ahi controvertia.

En efecto, la entonces parte actora alegé que el Tribunal
responsable debia analizar la causa de nulidad de la eleccion del
ayuntamiento, cuando alguna o algunas de las causas especificas
previstas en el articulo 402, se acrediten en por lo menos el 20% de las
casillas instaladas en municipio; empero, la responsable consider6é que

tal irregularidad para el estudio se encuadraba en la nulidad especifica,
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en concreto en que la votacién recibida en una casilla sera nula, cuando
se acredite haber mediado error o dolo en el cobmputo de votos, siempre

que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

La conclusion referida no se aparta del orden juridico porque ello se
debio a que la parte actora aun y cuando alego la nulidad de la eleccion,
lo cierto es que la razdn esencial de su alegato lo hizo descansar en que
medié dolo o error en el computo de los votos, en relacién con la
existencia de errores e inconsistencias entre los campos aritméticos de
“suma total de las personas que votaron”, “total de boletas extraidas de
la urna” y “total de los resultados de la votacion”, asi como la “diferencia
de votos entre el primero y segundo lugar”, que son motivo de la causal
especifica que determindé la responsable, ello porque para analizar la
causal de nulidad solicitada por la parte actora, en todo caso primero se
tenia que actualizar ademas de la diferencia entre el primero y segundo
de 561 votos equivalentes al 1.036%, demostrada a su decir en al menos
49.56% de las actas, fehacientemente tener por acreditado que en ello
se acredito en el 20% de las casillas instaladas, lo cual en la especie la

parte actora no demostré.

En ese tenor, fue el contenido del propio alegato el que constituyo
el motivo mediante el cual, la autoridad responsable analiz6 tal aspecto,
al considerar que encuadraba en lo atinente a error y dolo en el computo
de las casillas las cuales se analizan conforme a la fraccion IX, de articulo
402, del Codigo Electoral del Estado de México, de modo que para tener
certeza de que efectivamente las irregularidades habian acaecido en el
porcentaje sefialado por la responsable, el cual solo constaba por la
afirmacion, pero de ningun modo se habia constatado, de ahi que primero
era necesario analizarlas de manera individual y una vez realizado ello,
constatar el porcentaje que la parte actora aducia, de ahi que en este

aspecto no asiste razon en la variacion de la litis.

Maxime que la propia autoridad responsable considerd que, a partir
de las propias manifestaciones del propio partido politico, hacia valer su
pretension la que consistia en que se estudiaran las posibles

irregularidades referentes a haber mediado error o dolo en el computo de
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la votacion, a partir de la peticion de llevar a cabo un analisis exhaustivo
de los posibles errores que existan en las actas de escrutinio y computo

municipal, tal y como lo realiz6 la responsable.

De ahi que la determinacion de la responsable de llevar a cabo un
analisis exhaustivo de los posibles errores que existan en las actas de
escrutinio y computo municipal, se debié a que considerd actualizado los
elementos facticos alegados vinculados con el articulo 402, fraccion 1X,
del Cddigo electoral local, y no los supuestos facticos que desde su
perspectiva actualizan la causal nulidad de eleccion prevista en el articulo
403, fraccion VI del citado Cédigo, que se requieren para analizarlos, tal
y como lo pretendioé la parte actora, de ahi que no exista la aducida
incongruencia, maxime que alegé en forma especifica errores en los
rubros de “suma total de las personas que votaron”, “total de boletas
extraidas de la urna” y “total de los resultados de la votacion”, entre otros,
los cuales se analizan en la causal especifica de referencia, tal y como lo

apunté la responsable.

Por otro lado, respecto a que también se vario la litis en el alegato
de falta de certeza en el resultado de la eleccion debido a las
irregularidades del cierre de la sesidn de computos y recuentos al existir
resultados distintos sobre la eleccion existiendo error y dolo, lo cual
aunado a que el Consejo Municipal responsable no le proporciono las
actas capturadas en el Sistema informativo de Apoyo a los Cémputos
(SIAC) a pesar de haber sido solicitadas cuando si se las entregé al
Partido Revolucionario Institucional. lo cual a su decir podria acreditar la
causal genérica de nulidad o violacion a principios constitucionales, el
agravio se desestima porque el Tribunal responsable identificd que, en
el disenso ante ella, esto es, el tercero, se alegaron tales irregularidades

por falta de certeza en los resultados al advertir variaciones.

Ello porque la responsable arribé a la conclusién que tales
manifestaciones se relacionaban con el alegato de que no se le
proporcioné la informacion requerida, lo cual consideraba una
irregularidad grave que ocasion6 que quedara en estado de indefension

que impedia evidencia con mayor precision en los errores Yy/o
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discrepancias de los resultados asentados en las actas respectivas, que
ponian en duda la certeza de la votacion, el cual consideré que tal
peticion se constrefila a solicitar la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, de ahi que el alegato debia
estudiarse en el marco del articulo 403, fraccion VI, del Cédigo Electoral

estatal.

Precepto cuyo contenido senala que el Tribunal Electoral del Estado
de México podra declarar la nulidad de una eleccion, en el caso de un
ayuntamiento de un municipio, cuando se acrediten irregularidades
graves y no reparadas, desde la preparacion del proceso electoral, hasta
la conclusién de los cémputos respectivos y que, en forma determinante,
vulneren los principios constitucionales que deben regir en las elecciones

democraticas.

Lo cual se considera ajustado a Derecho, porque el propio partido
politico actor alegd que en la sesion de computo municipal celebrada el
cinco de junio, hizo de conocimiento a los integrantes del Consejo
municipal electoral, tal irregularidad, solicitando que quedara asentada
en el acta respectiva, porque aducia que le causaba perjuicio su
actuacion porque detectd errores aunado a la falta de publicidad de los
resultados del Sistema informativo de Apoyo a los Cémputos (SIAC) que

solicito y que no le fueron entregados.

De ese modo el Tribunal Electoral del Estado de México, justifico su
ajuste en el analisis del agravio, basado en que el partido promovente
pretendia demostrar errores en los resultados los cuales no coincidian
con los que tenian los partidos politicos, que impidié la posibilidad de
ordenar el recuento respecto de determinadas casillas, dejandolo en
estado de indefension para realizar un analisis que era crucial para
declarar la nulidad de la eleccion o, en su caso, ordenar el recuento total,

cuando ese derecho fue garantizado a distinto partido politico.

Lo expuesto, revela que el analisis de la autoridad responsable se
fundamento principalmente en que el partido carecia de informacion que

lo dejaba en estado de indefensidn para evidenciar los errores asentados
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en las actas, de ahi que desde esa perspectiva tampoco asista razon a

la parte actora.

Por otro lado, en cuanto a que indebidamente se vario la /itis, en el
alegato de que originalmente se habia inconformado de la presencia de
servidores publicos en la sesidn de computo en las mesas de trabajo, lo
que a su decir actualizaba la vulneracion a los principios constitucionales
de imparcialidad y por el uso indebido de recursos publicos atribuido a la
candidata de la coalicion Fuerza y Corazén por México, tampoco asiste
razon, lo anterior porque la parte actora ante esa instancia ello expuso
en su agravio QUINTO, lo cual vulneraba los principios constitucionales
previstos en el articulo 134 Constitucional por uso de recursos publicos
a favor de la candidata y coalicidon opuesta, lo que el Tribunal responsable
lo encuadro en los extremos de lo dispuesto por el articulo 403, fraccion

IV, inciso c), del Codigo Electoral del Estado de México.

Tal justificacidon se debidé a que la responsable advirtié que se alegd
transgresion al principio de certeza y al Manual de Procedimientos para
la operacidon de los érganos municipales en materia de organizacion
electoral 2024, ya que el dia del cdmputo y recuento parcial de boletas,
hubo intromision de personas servidoras publicas del Ayuntamiento de
San Mateo Atenco y con vinculos con las personas candidatas
ganadoras en las instalaciones y zonas de restriccion de la Junta
Municipal No. 77, con lo que se vulnerd la cadena de custodia de los
paquetes electorales, de ahi que no se garantizaron los principios
rectores en la materia electoral, aunado a que la parte actora omitio
precisar el precepto legal en qué se debian estudiar tales circunstancias,
por lo que el Tribunal Electoral del Estado México concluy6é que tal
irregularidad la analizaria a partir de lo dispuesto en el articulo 403,
fraccion VI, del Cédigo Electoral estatal, lo cual se considera ajustado a

Derecho.

Ello porque el precepto en cita establece que el Tribunal Electoral
podra declarar la nulidad de una eleccion, en el caso, de un ayuntamiento
de un municipio, cuando se acrediten irregularidades graves y no

reparadas, desde la preparacion del proceso electoral, hasta la
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conclusiéon de los codmputos respectivos y que, en forma determinante,
vulneren los principios constitucionales que deben regir en las elecciones

democraticas.

Lo que pone de relieve que no asiste razén a la parte actora en la

inexacta variacion de la litis en el topico analizado.

Ahora, en cuanto a que la autoridad responsable también vario la
litis ya que se aleg6 en la instancia primigenia que se atenté la integridad
fisica del candidato y hubo hechos de violencia en contra de los militantes
de ese instituto politico, de manera especifica, tampoco asiste razon,
porque el Tribunal considerd que ello se analizaria en términos de la
fraccidon VI, del articulo 403 del Cédigo Electoral del Estado de México
que establece, entre otras cuestiones, que se podra declarar la nulidad
de la eleccion del ayuntamiento cuando se acrediten irregularidades
graves y no reparadas, desde la preparacion del proceso electoral, hasta
la conclusién de los computos respectivos y que, en forma determinante,
vulneren los principios constitucionales que deben regir en las elecciones

democraticas.

En otra perspectiva, no asiste razén de que se haya variado la litis
en lo atiente a la recepcion de que la votacion se llevd por personas
distintas a las facultadas por ley, al impugnarse que se actualizaba la
causal de nulidad prevista en la fraccion VII, del articulo 402 del Cédigo
Electoral del Estado de México, porque tal estudio se llevé a cabo
conforme al precepto citado en el Considerando Décimo Primero, de la
resolucion impugnada, concretamente en el apartado 2, denominado
recepcion de la votacidn por personas distintas a las facultadas por la ley,

en las casillas ahi sefaladas.

Por otro lado, en lo concerniente a la transgresion a la cadena de
custodia, tampoco se actualiza la variacion de la litis, porque la
responsable atendié su planteamiento en el Considerando Décimo,
denominado Nulidad de Eleccion, en concreto en el apartado 3, de las
causales de nulidad de eleccién en términos del articulo 403, fraccion VI,
del Codigo Electoral del Estado, que establece que el Tribunal puede

declarar la nulidad, entre otros de un ayuntamiento cuando se acrediten
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irregularidades graves y no reparadas, desde la preparacion del proceso
electoral, hasta la conclusion de los codmputos respectivos y que, en
forma determinante, vulneren los principios constitucionales que deben

regir en las elecciones democraticas.

Por otro lado, tampoco asiste razon a la parte actora de que
indebidamente se vario la litis del alegato de que el consejo municipal
077 de San Mateo Atenco, no garantizd los principios rectores de la
materia electoral, puesto que se integré por el hermano de la candidata
a la primera regiduria de la Coalicion Fuerza y Corazoén. por el Estado de
México, ello porque a su decir el estudio encuadraba en la causal
especifica prevista en el articulo 402, fraccion Xll, del Cédigo local,
atinente a existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, que en forma evidente pongan
en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para su resultado,
y no como indebidamente lo realizé la responsable en el articulo 403,

fraccion VI, del Cédigo Electoral del Estado, como nulidad de eleccion.

La anterior determinacién se considera ajustada a Derecho porque
de lo alegado la responsable considerd que ese actuar encuadraba en la
vulneracion al principio de imparcialidad ya que se hizo valer que en el
Consejo Municipal en cita participd una persona hermano de una
candidata de la planilla ganadora, de ahi que tal actuar se soporto6 en tal
circunstancia, y en consecuencia no asista razon al partido politico actor,
maxime que lo relevante fue que se realizé su estudio por parte de la
responsable y distinto es que no se haya actualizado como lo pretendia
la parte actora, de ahi que se desestima el alegato en este aspecto,
porque aunado a ello se omite alegar que en la diversa causal si se habria

tenido como irregularidad demostrada.

Similar cuestidon sucede con lo alegado respecto a las personas que
a decir de la parte actora que tenia antecedente laboral en la
administracién publica municipal y, vinculada al Jefe de Departamento de
Desarrollo Agropecuario, porque tal cuestion en la légica de la propia
autoridad responsable tales cuestiones facticas se vinculaban con la

nulidad de eleccion, en concreto con la parcialidad en el Consejo
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Municipal, de ahi que lo relevante es que el Tribunal Electoral se
pronuncid de ello, y distinto es que no se haya actualizado la pretension
de la irregularidad solicitada, sumado a que también se deja de
controvertir que en la causal no analizada se hubiese acreditado la

irregularidad demostrada, de ahi que no asista razén a la parte actora.

En esa arista, es que resulta inexacto de que la autoridad
responsable de manera indebida haya suplido la deficiencia en los
agravios, porque contrario a lo alegado, justifico el supuesto de analisis
factico alegado con el precepto juridico que considerdé aplicable en cada
caso, de ahi que opuesto a lo alegado ello no causé perjuicio, distinto es
gue no se hayan actualizadas las pretensiones que en todo caso alegaba
la parte actora, ya que para que ello suceda no basta solo con la
afirmaciones, sino que cada una de ellas debe ser probadas
fehacientemente, cuestion que en el caso, de la revision de la sentencia
impugnada, la autoridad no lo considerd de ese modo, por ende, es que

no hubo el perjuicio alegado.

En otra arista, respecto al alegato de variacion de la litis porque se
impugnd que el dia de la jornada electoral, se hicieron presentes grupos
de choque en las casillas ubicadas en las secciones 4130, 4124, 4125y
4140, con la finalidad de generar intimidacion a la ciudadania, siendo seis
personas que realizaron estos actos, ordenandoles, a decir del
promovente, que solo podian votar por el Partido Revolucionario
Institucional, también se desestima porque la autoridad responsable lo
encuadré en lo dispuesto por el articulo 402, fraccién Xll, del Cédigo
electoral multicitado, de modo que lo analizé en causales de nulidad de
votacion recibida en casilla, por existir irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral, que
en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean
determinantes para su resultado, lo que identificé como “Grupos de
choque que generaron intimidacion”, porque la propia parte actora
identificé las casillas en las que presuntamente existieron tales

irregularidades.
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En ese tenor, es que no asiste razén a la parte actora porque fue
analizado su alegato como el Tribunal responsable estimé se
actualizaba, maxime que tampoco ahora se combata que si se hubiera
analizado como lo pretendia originariamente conclusion opuesta se
hubiese actualizado, porque lo relevante es que se estudié, de modo que
distinto es que no se haya cumplido la pretension de la parte actora de

acreditar la irregularidad alegada.

Por tanto, lo destacado es que en cada caso como se ha expuesto,
el Tribunal Electoral del Estado de México analizé la totalidad de los
disensos explicando en cada caso porqué lo encuadraba en el estudio en
el que lo hizo, aunado a que de ninguna manera la parte actora alega
que alguno de ello se hubiese omitido y, por ende, falta de exhaustividad,
porque lo relevante es que la responsable se hizo cargo de los alegatos
planteados, y tampoco se expone que si se hubiese analizado de manera
diferente ello podria contribuir a arribar a una conclusion diversa, porque
como se ha expuesto en ningun caso el Tribuna responsable tuvo por

actualizada irregularidad alguna.

Maxime que para llevar tal andlisis la responsable se apoy6 en las
jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién identificadas con las claves 3/2000 y 2/98 de
rubros “AGRAVIOS PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’ y “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL", CuUyOS
contenidos le permitieron realizar el analisis de los motivos de
inconformidad planteados en esa instancia, aun y cuando en cada caso

justificd porque lo realizaba de manera diferente.

En ese tenor, no asiste razén en que la responsable indebidamente
analizé la causa de nulidad de eleccion invocada por la causal de nulidad
de votacion recibida en casilla, ya que como bien lo precisa la parte
actora son distintas, aunado a que aun y cuando se alegd que tales
irregularidades, unas de manera individual en el primer caso, y las otras
en el segundo, ninguna se actualizd, maxime que en este ultimo el

alegato de que se acreditaron tales irregularidades en mas del 20% de
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las casillas instaladas en la eleccion tampoco se demostro
fehacientemente porque la responsable desestimo todos los disensos y

confirmo los actos impugnados.

Maxime que el propio Tribunal en el Considerando Octavo, del fallo
impugnado, que denomino “Fijacion de la litis”, sefialo que las cuestiones
planteadas consistian en esencia, en determinar si de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales aplicables, debia o no
declararse la nulidad de la eleccion por las diversas causales, asi como
la nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas, motivo por
el cual, contrario a lo opuesto por el partido politico actor, aun y cuando
consideré analizar diversas cuestiones en forma diferente a las
planteadas a partir de las cuestiones facticas y de las disposiciones
normativas que estimé aplicables, es que no le asiste razén, sumado a
que se pronuncio de todas y cada una de las cuestiones que en aquella

instancia le fueron planteadas.

De ese modo, la parte actora considera que el conjunto de
irregularidades enunciadas actualizaban la nulidad de la eleccion a partir
de que se hubieran analizado de manera diversa a como lo hizo la
responsable, lo cual tampoco le asiste razén porque tampoco en cada
caso explica que en cada caso se hubiesen actualizado o colmado los
extremos para acreditar una o la totalidad de irregularidades
denunciadas, porque ello lo hace valer solo en que el estudio se realiz6
de manera diversa, sin que de ningun modo ello implique que a otra
conclusion se hubiese arribado y que el actuar de la responsable hubiese
sido indebido, porque como ha quedado de relieve, en cada caso la
responsable justificd su proceder y lo cual no es combatido eficazmente
porque solo se alude a que varié la litis, pero sin confrontar las razones
que la responsable precis6 y que cada una de ellas hubiese sido
indebido, al ser argumentos genéricos que dejan de confrontar tales
cuestiones, tal y como ha quedado apuntado, cuando debi6é confrontar
cada una de manera pormenorizada exponiendo y debatiendo lo erréneo
del proceder del Tribunal Electoral del Estado de México, sin que lo

hubiese realizado.
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En el tenor apuntado, tampoco asiste razon de que el estudio de los
hechos denunciados actualizaban la causal de violacién a principios
constitucionales conforme a cada uno de los topicos que sefald, porque
en cada estudio de manera particular, el Tribunal arribé a la conclusién
de que no quedod actualizada irregularidad para tener por configurada tal
peticion de la parte actora, sino al contrario, en el analisis de cada
cuestién factica vinculada con la normatividad aplicable arribé a la
conclusidn de desestimar esas presuntas irregularidades, de ahi que no
solo bastaba que se afirmaran, sino que ademas se probaran, cuestiéon
que en el caso para el Tribunal Electoral del Estado de México ello no

sucedia de ese modo.

En ese tenor, el partido politico actor parte de la premisa inexacta
de que el estudio del Tribunal responsable fue indebido porque si se
hubiesen analizado de manera conjunta todas las irregularidades se
hubiese concluido que se afectaron los principios rectores de la funcion
electoral, pero al no haberlo realizado de ese modo, se aparté de su
verdadera intencion, ello porque como ha quedado de relieve, la
responsable estudio la totalidad de todos los planteamientos, unos por
nulidad de eleccion y otros por nulidad de votacién recibida en casilla, sin

que en el caso ninguno se hubiese actualizado.

Ello porque para acreditar la nulidad de eleccion las irregularidades
deben ser violaciones sustanciales, graves y no reparables, en forma
generalizada, deben encontrarse plenamente acreditadas, ser
determinantes para el resultado de la eleccion de manera individual,
extremos que en ningun se cumplieron y tampoco se hayan acreditado
tales irregularidades en mas del 20% de las casillas instaladas en la
eleccion como erroneamente a partir de la afirmacion lo pretende hacer
valer la parte actora, de ese modo es que tampoco asiste razon en el
alegato de que la metodologia fue indebida, porque en el caso no se
acreditd ni de manera individual y, por ende, tampoco conjunta, las
aducidas irregularidades en la demanda ante el Tribunal local, de ahi que,
se insiste, no solo es la forma de como analiza la responsable los

disensos, sino que ademas en cada caso se deben probar las
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afirmaciones, lo cual como ha quedado constatado, el Tribunal consideré

no se hizo de ese modo.

Por tanto, es el que disenso en analisis se desestima.

2. Falta de exhaustividad de las quejas para determinar el

rebase de topes de campanha

a. Disenso

La responsable dejo de analizar las pruebas referentes al rebase de
topes de gastos de campafa, ya que omitid analizar las quejas
presentadas ante el Instituto Nacional Electoral, en las cuales se
denuncié6 a la candidata por la Coalicion Fuerza y Corazon por Edomex",
relativas al rebase de topes de campafia, lo cual constituye una violacion
procesal, puesto que solo se concreto a analizar la respuesta emitida por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de esa autoridad administrativa
electoral nacional, sin siquiera haber requerido cual era el estado
procesal de las denuncias, de ahi que haya arribando a resultados

inexactos.

b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal Electoral del Estado de México en el Considerando
Décimo, en el apartado 1, identificado como Nulidad de la eleccion, en
términos del articulo 403 fraccidon 1V, inciso b) del Cddigo Electoral
estatal, analizé lo atinente al alegato de rebase de topes de gastos de
campania, para después precisar el marco normativo aplicable y concluir
que en el caso la parte actora se referia a las quejas presentadas ante la
autoridad administrativa electoral nacional, en las cuales se denuncié a
la candidata de la coalicion ganadora, relativas al rebase de topes de
gastos de campana, por lo que se solicitaba su seguimiento

correspondiente.

De ese modo consideré que la pretension de la parte actora era
evidenciar un posible rebase de topes de gastos de campana, por lo que
resultaba importante precisar que, de acuerdo al marco legal que refirio,

la facultad de fiscalizacidon y de la resolucidn a las quejas presentadas
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referente a ello, es del Instituto Nacional Electoral, y enseguida preciso

los elementos para que se acreditase tal causal.

Desestimo el alegato al considerar que derivado del requerimiento,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el veintiuno de agosto, mediante el
oficio INE/UTF/DA/42433/2024 informo6 que en el Municipio de San Mateo
Atenco se determind en el acuerdo IEEM/CG/73/2024 aprobado el 26 de
marzo de 2024, lo relativo al tope de gastos de campafia 2024 para el
Municipio de San Mateo Atenco, Estado de México, estableciendo la
cantidad de $2,781,907.00, en tanto que conforme al dictamen
INE/CG/969/2024 se determind que el total de egresos acreditados fueron
$756,036.37, de ahi que conforme al Dictamen Consolidado no se
encontraba en el supuesto de rebasar el tope de gastos de campana, por

lo que el agravio lo calificéd infundado.
c. Decisién

Aun y cuando asiste razén a la parte actora al sostener que el
Tribunal responsable solo se concret6 a analizar la respuesta emitida por
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de esa autoridad administrativa
electoral nacional, sin haber requerido cual era el estado procesal de las
denuncias presentadas por la parte actora ante el Instituto Nacional
Electoral, en las cuales se denuncié a la candidata por la “Coalicion
Fuerza y Corazon por Edomex", por rebase de topes de campafia, lo
cierto es que la parte actora omitié precisar a cuales quejas se referia,
aunado a que el Instituto Nacional Electoral en desahogo al
requerimiento formulado por este 6rgano jurisdiccional el catorce de
noviembre del presente afio, informé que no se encontrd registré de algun
medio de impugnacion relacionado o promovido en contra del Dictamen
Consolidado numero INE/CG1969/2024, asi como la respectiva
Resolucién INE/CG1971/2024.

Por ende, contrario a lo sostenido por la parte actora de lo informado
por la autoridad electoral no se advierte la existencia de quejas en las
que se haya cuestionado el rebase de topes de campana por parte de la
referida candidata, como lo pretende acreditar la parte actora de ahi que

resulte infundado su motivo de disenso.
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La calificativa apuntada obedece a que como precis6 el Tribunal
responsable, no existidé rebase en el tope de campana derivado de lo
informado ante la autoridad fiscalizadora, y tampoco que el dictamen
consolidado haya sido impugnado, por tanto, es que no asiste razén a la

parte actora.
3. Indebido ejercicio de facultades potestativas
a. Disensos

Sostiene la parte actora que la autoridad responsable no ordend
diligencias para mejor proveer de ahi que indebidamente no ejercio su
potestad de requerir las pruebas necesarias para resolver respecto al uso
indebido de recursos publicos, lo que se traduce en un estudio deficiente,
dado que las pruebas que aportd constituian indicios graves para
acreditar que los funcionarios publicos fungieron como representantes de
los partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, de modo que
a decir de la parte actora no constituia obstaculo que dejase de sefalar
el area de adscripcién de los servidores publicos asi como aportar la lista

nominal de electores para que se acreditara la conducta denunciada.

Lo anterior, porque independientemente del area de adscripcion la
persona no deja de ser servidor publico, y en cuanto al listado nominal,
es un documento que debe aportar la autoridad electoral administrativa y
que debid requerir, ya que ella se encontraba impedida para hacerlo,
porque de haberlo hecho podia actualizar algun ilicito; por lo que la
responsable al no realizar la diligencia para mejor proveer violenté el

debido proceso y lo dej6é en estado de indefension.

Alega que respecto a los datos que obtuvo del expediente
J1/88/2024, relativos a la impresion del formato con el titulo "Aviso de
Movimientos" solo contempla cinco ciudadanos, cuando los que se
controvirtieron fueron veintisiete, de ahi que tampoco sea un dato util, lo
que demuestra la falta de exhaustividad a que esta obligado el Tribunal

responsable.

b. Consideraciones del Tribunal responsable
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En cuanto al tema en analisis, el Tribunal Electoral del Estado de
México en el apartado 2. Nulidad de la eleccién, del Considerando
Décimo analiz6 en términos del articulo 403 fraccion 1V, inciso e) del

Caddigo electoral local el disenso de uso indebido de recursos publicos.

El Tribunal responsable sostuvo, que la inconformidad consistié en
que el cinco de junio anterior, en la sesion de computo del Consejo
Municipal del Instituto Electoral del Estado de México No. 77 con sede en
San Mateo Atenco, diversos servidores publicos del Ayuntamiento del
citado municipio se hicieron presentes para los trabajos de las mesas de
recuento y, quienes conforme a las listas de asistencia de la referida
sesion entraron a la Junta Municipal a partir de las 13:18 horas, sin
solicitar licencia o renunciar a su cargo, dejando sus labores como
servidores publicos, lo que constituye para la parte recurrente, un uso
indebido de recursos publicos, adicionalmente se alegd que se
transgrede lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley sustantiva electoral
nacional, en concreto, al fungir como representantes en las tres mesas
de Trabajo, lo que a su decir actualiza un actuar indebido por la
imposibilidad establecida en la ley, ademas de que, su funcién y mando
de superioridad, genera una grave afectacion a los principios de certeza
e imparcialidad que rigen la funcion electoral, ello, de acuerdo con el

articulo 134 Constitucional.

El Tribunal después de precisar el bien juridico tutelado y precisar
el marco normativo aplicable, consider6 que treinta y dos personas que
identifico en el cuadro que inserta en la parte correspondiente de la
sentencia, fungieron como representantes de los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica y Nueva Alianza del Estado de México, ante los grupos de
trabajo de recuento, los cuales asentaron sus firmas en los respectivos
espacios de las constancias individuales de recuento, con relacion al

partido, que, en su caso, asumieron la representacion.

Asi, determiné que aun y cuando el nombre de las personas era
coincidente con algunos de los nombres aportados por la parte actora,

no existia en el expediente elementos de prueba que permitieran al
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Tribunal generar la certeza de que tales personas efectivamente hayan
tenido el caracter de servidores publicos al momento de asumir la

representacion del partido politico.

Ademas, que, de las manifestaciones expuestas en su demanda, si
bien, referia el cargo que supuestamente ostentaban en ese momento
como servidores publicos, no precisa con exactitud en la mayoria de los
casos, el area de adscripcion de los mismos ¥ que supuestamente
desempefiaban, y tampoco aportd elementos suficientes para acreditarlo
fehacientemente, ya que solamente se limitd en sefalar un cargo sin
generar conviccidn respecto de sus manifestaciones, incumpliendo con
la carga probatoria a la que esta obligado a cumplir en términos de lo

establecido por el articulo 441 del Codigo electoral local.

Aunado a ello, expuso que no pasaba desapercibido que la parte
actora ofreci6 como prueba un supuesto listado de la ndmina del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, alojada en la pagina oficial del
Gobierno del Estado de México de cuya consulta de forma alguna no
pudo advertirse algun listado referente a la ndmina del citado
ayuntamiento siendo que lo unico que puede apreciarse es informacion
diversa obtenida a través de IPOMEX

Al respecto, reiteré que el promovente tiene la carga de la prueba
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 441 del Codigo electoral
local, por lo que debié precisar en todo caso, la liga electronica que
hiciera evidente que las personas que sefala, efectivamente se
encuentran en servicio publico y que ocupaban el cargo aludido, o bien,
aportar los medios exactos para poder identificar los datos que refiere en
su escrito en relacion a las personas controvertidas, o que haya solicitado
informacion al respecto y que se le haya negado, motivo por el cual no

podia acreditar lo afirmado por la parte actora.

En cambio, consider6 que obraba en autos la impresion del formato
con el titulo "Aviso de Movimientos" del ISSEMYM, con relacién a la baja
de cinco personas, a las que valoré como documentales privadas, en
términos de lo dispuesto por los articulos 435, fraccién 11,436, fraccion

111 y 437, parrafo tercero, del Cdédigo electoral local, y de cuyas
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impresiones, no era posible tener la certeza de que las referidas personas
hayan ocupado un cargo como servidores publicos al dia de la jornada
electoral, ya que como se observa de tales documentales, el tipo de
movimiento que se advierte es de "Baja", con fechas anteriores al de la
jornada electoral celebrada el dos de junio, indicio que de ninguna
manera se desvanece con alguna prueba que demuestre lo contrario, de
ahi lo infundado del agravio en estudio, y por ende, resultaba
improcedente la solicitud de nulidad de eleccién planteada por el actor de
lo dispuesto por el articulo 403, fraccion 1V, inciso e), del Cédigo Electoral
del Estado.

c. Decision

Resultan infundados los agravios expuestos por la parte actora
dado que la autoridad responsable no estaba obligada a ordenar
diligencias para mejor proveer ya que es una facultad potestativa de las

autoridades jurisdiccionales.

Lo anterior, porque, no se acreditd fehacientemente que tales
personas tuvieran el caracter de funcionarios publicos, de ahi que la parte
actora tenia la carga argumentativa y probatoria de evidenciar tal calidad
ademas de demostrar un actuar indebido, asi como, el impacto de esa

irregularidad en la sesién de nuevo escrutinio y computo impugnada.

Esto es, la parte promovente considera que solo con sefialar un
hecho y su supuesta ilicitud, como lo es en el caso, que diversos
servidores publicos del ayuntamiento del citado municipio se hicieron
presentes para los trabajos de las mesas de recuento de los partidos
Revolucionario Institucional y Accion Nacional sin estar autorizados, el
Tribunal responsable se encontraba obligado a realizar toda una
construccion argumentativa y probatoria incluso requerir probanzas que
sustentaran la teoria del caso de la parte enjuiciante para, entonces,

llegar a la conclusion pretendida por este.

Tal situacion implicaria que la autoridad responsable relevara a la
parte promovente y, luego, decidiera a partir de la construccion

argumentativa que esta misma llevé a cabo, lo cual atenta contra el
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disefio de los medios de impugnacién y las cargas impuestas a los
justiciables que invocan la nulidad de una eleccion que goza de

presuncion de validez.

Destacando que las diligencias para mejor proveer son una facultad
potestativa del resolutor® y procede realizarlas a falta de elementos

probatorios cuando no es carga del justiciable aportar las pruebas®.

De ahi que la alegacion en esta instancia resulte infundada porque
el partido la encamina a sostener que las personas sefaladas como
servidores publicos tuvieron una participacién activa en la sesion de
recuento, sin que ese sefialamiento sea suficiente para acreditar un

actuar irregular mas alla de inferencias de parcialidad.

Aunado a lo anterior, como se apuntd, la facultad potestativa
procede cuando no existen elementos para proveer, lo cual no acontecio
en el caso, ya que tal como lo sostiene el Tribunal responsable las
pruebas aportadas por la parte actora consistentes en un supuesto
listado de la ndmina del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, alojado en
la pagina oficial del Gobierno del Estado de México, asi como, el Aviso
de Movimientos" del ISSEMYM resultaron insuficientes para demostrar
que funcionarios publicos fungieron como representantes de los partidos

politicos.

Lo anterior, ya que aun y cuando el nombre de las personas era
coincidente con algunos de los nombres aportados por la parte actora,
no existia en el expediente elementos de prueba que permitieran al
Tribunal generar la certeza de que tales personas efectivamente hayan
tenido el caracter de servidores publicos al momento de asumir la
representacion del partido politico, o bien, aportar los medios atinentes
para poder identificar los datos que refiere en su escrito de demanda en

relacion a las personas cuestionadas, o que haya solicitado informacion

3 Como lo establece la Jurisprudencia 9/99 de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR .

6 En términos de la jurisprudencia 10/97 de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER .
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al respecto y que se le haya negado, lo cual no acontecié en la especie,
incumpliendo con la carga probatoria a la que esta obligado a cumplir en
términos de lo establecido por el articulo 441 del Codigo electoral local,

de ahi lo infundado de su alegacion.

4. Indebido estudio de las irregularidades de manera conjunta

a. Disensos

La autoridad responsable realizé un estudio sesgado de los hechos
de violencia denunciados y analiza la causal de nulidad genérica por cada
hecho, cuando debid valorar todas las irregularidades acaecidas en la
jornada electoral y las que se presentaron en la sesién de computo, pero

no de manera separada sino integral.

Aunado a ello, alega que no analizé las pruebas que aporto relativas
a la impresion de formatos de denuncia con sello de la Fiscalia General
de Justicia Estado de México, concretandose a sefalar que no se refirid
con exactitud qué personas realizaron los actos de violencia, o bien, si
las mismas tenian relacion con algun candidato o partido politico, o que
dichos actos hayan tenido relacion con su participacion en la contienda
electoral, lo que revela una actuacién deficiente y violatoria del debido
proceso, ya que si hubiese analizado las irregularidades denunciadas de

manera conjunta hubiese arribado a resultados distintos.

b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal Electoral de Estado de México en el Considerando
Décimo, que denomind “Nulidad de eleccion”, VIOLENCIA EN CONTRA
DEL CANDIDATO analizé en el apartado 3, que llamé Causales de
nulidad de eleccion en términos del articulo 403, fraccion VI, del Cédigo

Electoral local, lo atinente a la violencia en contra del candidato.

Asi, expuso que la parte actora alegd que el veintiséis de abril
anterior, Jorge Luis Bobadilla Bustamante, candidato de MORENA a la
Presidencia Municipal de San Mateo Atenco, recibi6 amenazas de
muerte y que derivado de la violencia politica, solicité seguridad al

Instituto Electoral del Estado de México, y que a partir de esa fecha se
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fueron suscitando varios hechos de violencia en contra de los militantes
del citado partido, agresiones fisicas, verbales e intimidaciones que
propiciaron denuncias ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México.

Sobre tal aspecto, el partido recurrente refirié que se percaté que
los tenian vigilados personas de choque al grado de seguirlos hasta su
domicilio, por lo cual, temian por su vida, integridad fisica y psicoldgica,

estas agresiones se vivieron durante todo el periodo de campania.

El disenso el Tribunal Electoral del Estado de México lo califico
infundado al no existir en el expediente pruebas que adminiculadas
entre si, generaran certeza de tal afirmacion, aunado a que no refiere con
exactitud qué personas realizaron los actos de violencia, o bien, si las
mismas tenian relacion con algun candidato o partido politico, o que tales
actos hayan tenido relacion con su participacién en la contienda electoral,
al resultar vagas, genéricas e imprecisas, en virtud de que aun y cuando
expone hechos, los mismos los hace de manera genérica, lo que impide
conocer el contexto que prevalecié en cada uno de ellos, al no acreditar
de forma alguna, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, aunado a
no aportar elementos probatorios contundentes, ya que aporté como
prueba, la impresion de formatos de denuncia con sello de la Fiscalia
General de Justicia Estado de México, con cinco numeros de folio, los
cuales valoré como documentales privadas en términos de los dispuesto
por los articulos 435, fraccién Il, 436, fraccion Il y, 437, parrafo tercero
del Cddigo Electoral local, de ahi que no se actualizara la causa de
nulidad de eleccidn solicitada en términos de lo dispuesto por el articulo

403, fraccion VI, del Cédigo electoral del Estado de México.

c. Decision

Resulta infundado el motivo de disenso de la parte promovente
dado que la autoridad responsable analizé los hechos que hizo valer la
parte actora con base a las pruebas aportadas consistentes en la
impresion de cinco formatos de denuncia con sello de la Fiscalia General
de Justicia Estado de México, con numeros de folio, probanzas que

fueron valoradas como documentales privadas al ser solo impresiones
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de ahi que el Tribunal responsable arribara a la conclusion de que con
tales medios de conviccion no era posible tener certeza de los actos de
violencia sefalados por la parte actora en su escrito de demanda, o bien

de lo que se manifiesta en cada formato de denuncia.

Ello, porque resultd insuficiente para evidenciar su dicho asi como
el alcance probatorio que pretendia darles, en tanto que tal como lo
senalo el Tribunal responsable no existia en el expediente prueba alguna
que adminiculadas entre si, generen la certeza de lo que afirma la parte
actora, aunado a que no refiere con exactitud qué personas realizaron
los actos de violencia, o bien, si las mismas tenian relacion con algun
candidato o partido politico, o que dichos actos hayan tenido relacion con

su participacion en la contienda electoral.

Ademas, la parte actora deja de controvertir porque el analisis de
las pruebas fue indebido o deficiente solo se constrifie a sefalar que el
Tribunal responsable no realizé el estudio de las mismas de manera
integral, lo cual no se podia llevar a cabo dado que la enjuiciante se
constrino a aportar las cinco impresiones de formatos de denuncia, sin
aportar otras pruebas a fin de adminicularlas y lograr un estudio integral
de las mismas como lo pretende, ya que tal como lo sostuvo el Tribunal
responsable la parte enjuiciante realiz6 manifestaciones vagas,
genéricas e imprecisas, en virtud de que aun y cuando expone hechos,
los mismos los hace de manera genérica, lo que impide conocer el
contexto que prevalecié en cada uno de ellos, al no acreditar de forma
alguna, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, aunado a que no
aportar elementos probatorios contundentes, a fin de que la autoridad
jurisdiccional llevara a cabo un analisis completo de las pruebas
aportadas de ahi que no se pudo llevar a cabo ante la insuficiencia
probatoria para acreditar los supuestos hechos de violencia, por ende,
debe desestimarse lo alegado por la parte enjuiciante relativo a que el

Tribunal responsable no valoré las pruebas aportadas de forma integral.
5. Indebida valoracion probatoria de la certificacion notarial

a. Disensos
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La autoridad responsable indebidamente sostuvo que la parte
actora contaba con las actas del Sistema Informativo de Apoyo a los
Computos (SIAC), circunstancia que le permitié realizar un ejercicio a fin
de determinar que la diferencia entre el primero y segundo lugar era

menor al 1 %.

A decir de la parte actora, la responsable rest6 alcance y valor
probatorio al acta notarial que exhibié al considerar que no era suficiente
para acreditar la supuesta actuacion ilegal del Consejo Municipal de
negarle la informacion necesaria a fin de evidenciar las discrepancias en
los resultados electorales, maxime que dicha acta se expidié después de
concluida la sesién de computo, la cual a decir de la promovente fue asi,
porque su representante no podia abandonar la sesion, ya que ello
ocurrio hasta que termind la sesion, de modo que con tal actuar el
Tribunal aprecié de manera indebida la referida documental, por ello

alega que realiz6 un estudio sesgado.

b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal electoral al analizar lo concerniente a la nulidad de
eleccion derivado del alegato de la actuacion indebida del Consejo
Municipal en la sesién de computo, ello por existir error y dolo en el
mismo, lo que conduce a la falta de certeza en el resultado de la eleccion
al advertirse variaciones en los resultados preliminares, los recuentos
durante la sesion de codmputo, y los asentados en el Sistema Informativo
de Apoyo a los Cémputos (SIAC), refirié que la parte actora en la sesién
de computo hizo del conocimiento a los propios integrantes de la sesion
diversas irregularidades solicitando quedara asentada en el acta
respectiva, ademas que los errores detectados asi como la falta de

publicidad de los resultados solicitados no le fueron entregados.

Asi, precisé que lo que se combatia no eran errores verificados en
las actas del PREP, sino los resultados que no coincidian con las actas
que tenian en su poder las representaciones de los partidos politicos, lo
que en estima de la parte actora, contravino la posibilidad de ordenar el
recuento respecto de las casillas que cumplian con las causales legales

establecidas en el articulo 358, fraccién Il, parrafo segundo y 373,
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fraccion Il, parrafo segundo del Codigo Electoral estatal, lo cual alega la
dejo en estado de indefension, porque solo se garantizaron las actas para

la representacion del Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, sefalé que de las alegaciones se desprendia que en
todo momento la parte actora hizo descansar sus motivos de disenso
sustancialmente en que: al no proporcionarle la informacion requerida,
esto constituyd una irregularidad grave que atenta en contra de los
principios constitucionales de la funcién electoral, lo que ocasiond, que el
hoy promovente quedara en estado de indefension, a efecto de que,
evidenciara con mayor precision las errores y/o discrepancias de los
resultados asentados en las actas respectivas, lo que, en su estima, pone

en duda la certeza de la votacion.

El alegato lo califico infundado, porque analizado el contenido del
acta de la sesion de computo celebrada por el Consejo Municipal No. 77,
con sede en San Mateo Atenco, no se advirti6 que el partido actor
hubiese realizado las manifestaciones que sefala en su escrito de
demanda, respecto a que le fuera proporcionada la informacion aludida
y tampoco existia en el expediente la citada solicitud de informacion, con
lo cual se incumplia con la carga de la prueba prevista en el articulo 441
del cédigo adjetivo estatal que sefiala que el que afirma esta obligado a

probar.

En el caso, la responsable indicé que obraba en autos, el escrito
presentado por la parte actora el cinco de junio anterior, el cual fue
recibido por la Presidenta del Consejo Municipal de mérito, en la propia
fecha, en el que preciso6 que la existencia de la diferencia entre el primero
y segundo lugar es menos el 1 %, de ahi que lo procedente seria llevar
el recuento total, lo cual a consideracién de la responsable revela que el
propio partido actor reconocia de manera implicita que tuvo a su
disposicion la informacion del sistema PREP, tal como el computo de las
actas "Entregadas”, lo que conllevd a realizar un analisis motivo del

escrito referido y presentado por este al referido Consejo Municipal.

Respecto al alegato de que no fue entregada la informacion, el

Tribunal responsable lo considero incongruente porque el propio partido
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politico sostuvo que la diferencia entre el primero y segundo lugar era del
1.036%, lo cual evidencia que contaba con la informacion necesaria para
arribar a tal conclusion, por tanto, concluyé que si tuvo a su disposicion
la informacion suficiente para evidenciar las alegadas inconsistencias, las
cuales aduce no le fue posible hacer notar en la sesion del computo
municipal celebrada el cinco de junio, porque como ya se advirtid, el
mismo reconocié que si le fue entregada, de ahi lo infundado del alegato

en estudio.

En ese tenor, la responsable refirid que no pasaba desapercibido el
hecho de que el partido promovente ofreci6 como prueba el acta del
notario publico numero quinientos ochenta y nueve (589), volumen
veinticinco especial (25), folios: ciento dieciocho y ciento diecinueve (118-
119), de fecha seis de junio, que a solicitud del hoy actor, el fedatario
publico referido realizd la certificacion de dos direcciones electronicas;
empero, el alcance probatorio de tal documental no resultaba suficiente
para evidenciar la supuesta actuacion ilegal del Consejo Municipal
aludida, de negarle la informacién necesaria a efecto de evidenciar las
discrepancias en los resultados electorales de la eleccion de mérito,
maxime que dicha acta fue presentada con posterioridad a la conclusion
del cdmputo municipal por tal razén, el Tribunal considerd que si conto
con la documentacion necesaria para llevar un analisis de los resultados,

respecto a las inconsistencias sefialadas.
c. Decision

El motivo de disenso se desestima porque la parte actora no logra
desvirtuar lo sostenido por el Tribunal responsable en el sentido de que
si contd con la informacién necesaria a fin de confrontar los resultados

electorales.

Lo anterior, porque tal como lo sostuvo la autoridad responsable, el
propio partido actor mediante escrito de cinco de junio recibido en la
misma data en el Consejo Municipal, reconocié de manera implicita que
tuvo a su disposicién la informaciéon del sistema PREP, asi como del
cdmputo de las actas, lo que le permitié llevar a cabo un ejercicio a fin de

evidenciar que existia una diferencia entre el primero y segundo lugar
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que como el mismo sostuvo resulté del 1.036%, de ahi que resulte
incongruente que la parte actora sostenga que no contd con la
informacion necesaria para un analisis de los resultados de la votacion si
existe un reconocimiento de su parte a partir de la diferencia de votaciéon

entre los primeros lugares.

Asimismo, resultan insuficientes sus alegaciones en el sentido de
que se le resté valor probatorio al acta notarial mediante la cual pretendia
acreditar que se le nego la informacion solicitada relativa a los resultados
electorales, ello porque como lo sostuvo el Tribunal responsable, tal
documento lo presentd después de finalizada la sesion de cémputo, de
ahi que tal circunstancia provoco que la responsable determinara que el
alcance probatorio que pretendia darle el oferente no era suficiente para
acreditar la supuesta actuacion ilegal del Consejo Municipal, sin que en
el caso resulte justificable las aseveraciones de la parte actora en el
sentido de que no se presentdé antes la referida acta porque su
representante no podia abandonar la sesion ya que constituyen
aseveraciones vagas y genéricas que no fueron probadas, aunado a que
tampoco expone por qué a su consideracion se le restd valor probatorio
al acta notarial, o en su caso, las razones por las cuales tal probanza era
de la entidad suficiente para acreditar los extremos pretendidos, dejando

de confrontar las consideraciones de la responsable.

6. Indebida valoracion probatoria del video (cadena de

custodia)
a. Disensos

La autoridad responsable realizé un indebido estudio del video, esto
es, de la prueba técnica al restarle alcance y valor probatorio, ya que su
resultado es dogmatico, porque la cadena de custodia se vio afectada
con la intervencion de Andrea Quiroz Olmos con el cargo de Secretaria
Particular de la Candidata y Miguel Angel Torres Cabello Ex Director del
DIFEM, como funcionarios publicos y quienes sin estar acreditados para
el recuento de votos accedieron al Consejo Municipal e intervinieron, lo

cual desde su perspectiva genera incertidumbre de que lo que se contd
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sean los votos emitidos por los ciudadanos residentes en San Mateo

Atenco el dia de la jornada electoral.

La parte actora sostiene que la responsable no solo se debid
concretar a analizar el video al cual le concedi6 solo valor probatorio de
indicios sino que estaba obligado a realizar un estudio de todas las actas
que fueron motivo de recuento a fin de determinar si los datos que
arrojaban eran coincidentes con los resultados obtenidos en las actas de
casillas y que fueron sustituidos a fin de determinar si coincidian, y en su
caso determinar que fueron manipulados, empero, al no realizarlo de ese

modo, no fue exhaustivo y aprecié de manera deficiente el video.
b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal Electoral del Estado de México, en el andlisis del alegato
relativo a la actuacion indebida del Consejo Municipal en la sesién de
computo, expuso que la promovente se inconformé de que Andrea
Quiroz Olmos con el cargo de Secretario Particular de la Candidata y
Miguel Angel Torres Cabello ex Director del DIFEM, quienes no estaban
acreditados para el recuento de votos accedieron al Consejo Municipal,

lo cual incumplié con la cadena de custodia de los paquetes electorales.

Refirié que la parte actora sefialé que al involucrarse personal ajeno
al referido Consejo no acreditado y con la calidad de servidor publico se
rompe la cadena de custodia del material electoral repercutiendo en la

incertidumbre que no dota de certeza juridica al proceso electoral.

Sefiald que la parte actora para acreditar sus aseveraciones aporto
la siguiente liga electronica aseveraciones, aporté la siguiente liga
electronica:https://www.facebook.com/share/v/I6MNOReokW2XGYKT;j/?
mibetid=o0FDknk respecto de la cual una vez que verifico el contenido de
la misma preciso6 que se trataba de una pagina electronica de la red social
Facebook, en el que se muestra el nombre del perfil "San Mateo Atenco
Digno", ademas de un video de una duracion de 1:18:04 minutos,

transmitido en vivo en fecha cinco de junio.
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Que del referido video se podia observar diversas personas del
sexo masculino y femenino a las inmediaciones de un inmueble, en el
que se apreciaba una lona con las leyendas "IEEM", "Junta Municipal No.

77", "sede San Mateo Atenco".

Aunado a lo anterior, sefialé que al mismo tiempo que se reproduce
el referido video, se escucha una voz de sexo masculino, con sonido
ambiente, quien narra lo que al parecer sucede en la transmision que se
realiza, el cual, hace diversas expresiones a manera de opinidn y a titulo

personal.

Descrito lo anterior, el Tribunal responsable determiné que no se
contaba con elementos objetivos para determinar con certeza las
cualidades de las personas que aparecen en el referido video, toda vez
que no portan de manera visible algun medio personal que permita

obtener datos relativos a su identidad.

En ese contexto, sefialé que del analisis de video no era posible
desprender lo alegado por la parte actora pues de modo alguno se
evidencia que se haya vulnerado la cadena de custodia de los paquetes
electorales de la eleccion, dado que las pruebas que ofrece son

insuficientes para tener por cierta tal circunstancia.

Ello, porque el video en analisis alojado en una direccién electronica
de la red social de Facebook, por su naturaleza virtual constituye prueba

técnica que tienen un caracter imperfecto y que es insuficiente por si sola.

De ahi que, en principio, sélo representen indicios de los efectos
que pretende derivarles la parte actora en el presente asunto, y por tanto,
se les da valor en términos de los articulos 435 fraccion Ill, 436 fraccion
lll, 437 parrafo tercero del Cdodigo electoral adjetivo, mismas que solo
haran prueba plena sobre su contenido, si de los elementos contenidos
en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende

acreditar con las mismas.
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Concluyé que al no existir en el expediente medio de prueba que
pudiese adminicularse con el contenido de la direccidon electronica
referida, de modo alguno era posible acreditar, como lo afirma el
promovente, que personas no acreditadas para el recuento accedieron al
mismo, tales como Andrea Quiroz Olmos (Secretaria particular de
candidata), asi como Miguel Angel Torres Cabello (ex Director del
DIFEM), vulneraron con ello, la cadena de custodia de los paquetes

electorales de la eleccién mencionada.
c. Decision

El motivo de disenso se califica infundado ya que el Tribunal
responsable llevd a cabo un debido analisis probatorio del video
presentado por la actora con el cual pretendia acreditar que se viol6 la
cadena de custodia por la intervencion de servidores publicos a la sesion

de recuento sin autorizacion.

Lo anterior, en razon de que el 6rgano jurisdiccional responsable se
avoco al analisis de la prueba consistente en la liga electronica de la red
social Facebook, respecto de la cual consideré6 que se encontraba
alojado un video, el cual por su naturaleza virtual constituia una prueba
técnica que tiene un caracter imperfecto por lo que resultaba insuficiente
por si sola, de ahi que solo representara indicios de los efectos que
pretende derivarle la parte actora, la cual solo hara prueba plena sobre
su contenido cuando de los elementos contenidos en ella, adminiculados
con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, genere conviccion

sobre la veracidad o no de lo que pretende acreditar con la misma.

En ese contexto, al no existir en el expediente medio de prueba que
pudiese ser adminiculado con el contenido de la direccién electronica
referida, no era posible acreditar que personas no acreditadas para el
recuento intervinieron en la sesion de computo, vulnerando la cadena de

custodia.

Por lo expuesto, carecen de sustento las alegaciones expuestas

dado que la parte actora solo presenté como prueba a fin de acreditar la
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indebida intervencion, la liga electrénica referida sin aportar otra prueba
con la que se pudiera adminicular para acreditar los hechos denunciados,
de ahi que el Tribunal responsable le haya concedido el valor de indicio,
ya que dada su naturaleza de prueba técnica tiene un caracter imperfecto
-ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

corroborar.

En ese sentido se considera infundado lo alegado respecto a que
se le resto valor probatorio, ya que contrario a lo aducido por la parte
actora, la autoridad responsable si valoré debidamente el medio de
pruebas aportado en la demanda primigenia y desarrollé en la sentencia
impugnada los argumentos por los cuales desestimd otorgarle valor

probatorio pleno.

Por lo anterior, se desestima el argumento relativo a que la
responsable no solo se debid concretar a analizar el video al cual le
concedié solo valor probatorio de indicios sino que estaba obligado a
realizar un estudio de todas las actas que fueron motivo de recuento a fin
de determinar si los datos que arrojaban eran coincidentes con los
resultados obtenidos en las actas de casillas y que fueron sustituidos a
fin de determinar si coincidian, ello en virtud de que la parte actora esta
compelida a aportar los medios probatorios relacionados con los hechos
que debia probar lo cual no ocurri6 dado que a fin de demostrar la
indebida intervencion se limité a aportar un video de la red social
Facebook que como se apuntd constituye una prueba técnica con

caracter indiciario tal como lo considero el Tribunal responsable.

7. Indebida calificacion de agravio

a. Disensos
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La responsable calificé inoperante el agravio respecto de treinta y
seis casillas sobre el error y computo de votos al considerar que aplicaba
el supuesto del penultimo parrafo de la fraccién VI del numeral 373 del
cédigo local, que dispone que no podran invocarse como causa de
nulidad, los errores o inconsistencias en el coOmputo de los votos
cometidos por los funcionarios de las mesas directivas, en el caso de
aquellas casillas en las que se hubiere realizado un nuevo escrutinio y

cémputo por parte del correspondiente Consejo Municipal.

Cuando lo que alegé fue que la documentacion electoral no es
susceptible de generar certeza, ya que se vulnero la cadena de custodia
de ahi que no exista certeza de que los votos que se volvieron a computar
por el Consejo Municipal sean los que efectivamente se depositaron el
dia de la jornada electoral por los ciudadanos de San Mateo Atenco, ello
porque considera que si las actas fueron manipuladas no hay certeza de
su autenticidad, lo que desde su perspectiva acreditaba la nulidad de la

eleccion.

Alega que no pasa inadvertido que en las paginas 110y 111 de la
sentencia, el Tribunal realiza un estudio de las diferencias de boletas en
cuyo cuadro destacan 32 casillas que si tienen errores e inconsistencias,
siendo que la responsable realiza un analisis individual, pasando por alto
que el error denunciado es determinante para el resultado final de la

eleccion municipal en litis, ya que es el 20% de todas las instaladas.

b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal Electoral del Estado de México al analizar el apartado 3,
denominado Causal IX del articulo 402 del Codigo Electoral local: Haber
mediado error o dolo en el computo de los votos, siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacién, en el que la parte actora
invoco la referida causal de nulidad, consideré inoperante el alegato en
las casillas identificadas en el inciso A del cuadro que inserto, esto es,
las casillas en las que se realiz6 recuento en la sesion de computo del
Consejo Municipal, esto es, las casillas 4121 C1, 4121 C3, 4121 C4, 4121
es, 4122 C1, 4123 C3, 4123 C4, 4125 C1, 4126 es, 4126 C6, 4128 B,
4128 C2, 4128 C3, 4130 B, 4130 C3, 4131 B, 4131 C4, 4132 C1, 4133

52



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Faderacidn
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JRC-272/2024

C2, 4134 C1, 4134 C2, 4134 es, 4135 C3, 4135 C4, 4135 es, 4136 C2,
4137 B, 4138 C3,41399 C3, 4140 C7,4141 C1, 4141 C3, 4141 C4, 6673
C1, 6674 C1 y 6674 C2, toda vez que, en tales casillas se realizod

nuevamente el escrutinio y computo ante el Consejo Municipal.

c. Decision

Resulta infundado el agravio en comento dado que tal como lo
sefalo el Tribunal responsable, las treinta y siete casillas -no treinta y dos
como lo alega en la demanda- impugnadas por la parte actora por error y
computo de votos fueron motivo de un nuevo escrutinio y computo ante
el Consejo Municipal, de manera que no pueden ser invocadas como
causa de nulidad ante esta instancia jurisdiccional federal bajo los datos
de las casillas ates del recuento, dado que fueron superados con el

recuento.

Al respecto, conviene sefalar que ha sido criterio reiterado de las
Salas del Tribunal Electoral que sélo procedera el examen de las
inconsistencias alegadas respecto de las casillas cuyas actas originales
de escrutinio y cdmputo no hayan sido corregidas — por haber sido

objeto de recuento— por parte del Consejo Municipal respectivo.

Caso distinto seria que se alegue que, aun cuando se haya
realizado el recuento de votos, éste no se realiz6 conforme lo establece
la ley o que se invoque una diversa causal de nulidad, lo cual no

acontecio en la especie.

Con base en lo anterior, es que se actualiza el supuesto del articulo
del penultimo parrafo de la fraccion VI del numeral 373 del codigo local,
que dispone que no podran invocarse como causa de nulidad, los errores
o0 inconsistencias en el coémputo de los votos cometidos por los
funcionarios de las mesas directivas, en el caso de aquellas casillas en
las que se hubiere realizado un nuevo escrutinio y computo por parte del

correspondiente Consejo Municipal.

Por lo expuesto, es claro que ante esta instancia no puede

invocarse la causal de mérito como motivo de nulidad, esto es, Sala
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Regional Toluca no puede pronunciarse respecto de los supuestos
errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo en
virtud de que, en lo que al caso incumbe, las casillas impugnadas fueron

objeto de recuento en sede municipal.

De ahi que fue conforme a Derecho que el Tribunal responsable
estimara inatendible el alegato contra esas mesas de recepcion, al haber
quedado subsanadas las eventuales inconsistencias cometidas en las
actas de escrutinio y computo de casillas, en contra de los cuales la parte
promovente es omisa en referir agravio en su contra relativo a la falta de
certeza respecto de los resultados obtenido con el nuevo recuento dado
gue no impugnd que existieran inconsistencias derivado de ese ejercicio,
por ello carecen de sustento las manifestaciones relativas a que los datos
obtenidos en el nuevo recuento resultan inciertos y por ende, debieron

ser anulados.

Por otra parte, resultan ineficaces los agravios consistentes en que
el Tribunal realizé un estudio de las diferencias de boletas en cuyo cuadro
destacan 32 casillas que si tienen errores e inconsistencias, siendo que
la responsable realizé un analisis individual, pasando por alto que el error
denunciado es determinante para el resultado final de la eleccién

municipal en litis, ya que es el 20% de todas las instaladas.

Lo inoperante del agravio radica en que la parte actora solo realiza
manifestaciones genéricas respecto al cuadro inserto a fojas 110 y 111
de la resolucion impugnada sin exponer las razones por las que
considera que la responsable llevé a cabo un examen individual de las
casillas y que este fue indebido a fin de acreditar que los errores
denunciados resultaron determinantes para el resultado final de la

eleccion.

8. Indebida valoracion probatoria del acta circunstanciada

(grupos de choque)

a. Disensos
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La responsable indebidamente resté alcance y valor probatorio al
acta circunstanciada elaborada por el Vocal de Organizacién, en la cual
certifico el contenido de videos con los cuales, desde la perspectiva de la
parte actora, se acredita que grupos de choque irrumpieron en las casillas
4130, 4124, 4125 y 4140, lo cual es contrario al valor que establece el
articulo 435 del Codigo Electoral del Estado de México.

Ello porque aun y cuando al Vocal de Organizacién no le constan
los hechos que narra de los videos, también lo es, que no se prueba que
los videos ofrecidos fueron manipulados o alterados, de ahi que los
indicios que generan no pueden ser calificados como leves, sino graves,
los cuales contrario a lo que aduce la responsable, al adminicularse los
dos videos con una fotografia, alcanzan valor probatorio pleno, de ahi
que considere que se valoré de manera indebida la prueba aportada

vulnerando el principio de legalidad.
b. Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal Electoral del Estado de México en el Considerando
DECIMO PRIMERO, apartado 4, denominado Causal XlI del articulo 402
del Cédigo Electoral local: Existir irregularidades graves plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral que en forma
evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes

para el resultado de la misma en el apartado relativo a grupos de choque.

En el caso, sefal6o que la materia de analisis consistio en que
durante la jornada electoral se hicieron presentes grupos de choque en
las casillas ubicadas en las secciones 4130, 4124, 4125 y 4140, con la
finalidad de generar intimidacion ante la ciudadania, agravio que se

calificé infundado.

Se expuso que la parte enjuiciante para acreditar su dicho, ofrecié
como prueba el original del Acta Circunstanciada numero VOE
MO077/036/2024, de fecha diez de junio siguiente, mediante la cual, la
Vocalia de Organizacion de la Junta Municipal No. 77, del Instituto
Electoral del Estado de México, con sede en San Mateo Atenco, realizé

la verificacion solicitada por la parte actora, de la que advirti6 que los
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elementos y/o expresiones advertidas ahi, si bien, daban cuenta de la
supuesta realizacidn de diversos actos, los mismos no podian tenerse
por ciertos, dado que, no existen en el expediente elementos de prueba
que, adminiculados con el contenido del Acta Circunstanciada en
analisis, generen la certeza de que efectivamente se hayan llevado a

cabo, tal como lo sefala la parte actora.

Ello lo estimé asi, porque los medios de prueba aportados no
generaban certeza respecto de los hechos que pretendian probar, esto
dado que tales pruebas por su naturaleza no dan cuenta plenamente, de

las circunstancias de modo; tiempo y lugar de su supuesta realizacion.

De ahi que estimara que la valoracion de las actas circunstanciadas
como prueba plena, radica exclusivamente en cuanto a la existencia y
contenido de las publicaciones virtuales certificadas o de las pruebas
técnicas; es decir, el funcionario publico unicamente certifica las
caracteristicas y contenido de lo que se encuentra en ellas, en la fecha
de la certificacidon; pero de ninguna manera, constituye prueba plena
respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar
el denunciante, ya que ello depende de un analisis especifico, y de la
adminiculacion con otro tipo de pruebas (documental, técnicas,
reconocimiento e inspeccion ocular, presuncional legal y humana, e
instrumental de actuaciones), que en su caso integren el expediente, lo

que en la especie no acontecio.

En tal entendido, los dos videos y una fotografia alojados en el
dispositivo USB, motivo de verificacion mediante el Acta Certificada en
analisis, por su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que
tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se
certifiquen por un funcionario publico, su valor lo es Unicamente el acta o
documento levantado, no asi el contenido de la pagina de internet,

videos o imagenes.

En esas condiciones, los elementos probatorios citados resultan
insuficientes por si solos, para acreditar de manera fehaciente tanto los
hechos que se contienen en las mismas, como los efectos o alcances

qgue en este caso pretende darles su oferente para acreditar la supuesta
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presencia de los grupos de choque senalados por el recurrente, el dia de
la jornada electoral en las casillas, 4130, 4124, 4125 y 4140, con la
finalidad de generar intimidacion a la ciudadania con el fin de que votaran

por la candidata postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Asi, especifico, que el personal de la Oficialia Electoral encargado
de la verificacion asenté en cada punto del Acta Circunstanciada no
contar con elementos objetivos para determinar con certeza las
cualidades de las personas que aparecian en la imagen, toda vez que no
portaban de manera visible algun medio de identificacion personal que
permitiera obtener datos relativos a su identidad, de ahi que el agravio
en analisis resultare infundado, en términos del articulo 402, fraccién XII,

del Cédigo electoral local.

Aunado a ello, expuso que se habia presentado, escrito mediante
el cual, se ofrecian pruebas supervenientes, el cual fue recibido en la
Oficialia de Partes de ese Tribunal el veintiséis de agosto pasado, el cual
se considero no reunia tal caracteristica aunado a que de ese escrito, se
advertia que se hacian valer hechos novedosos que no eran parte de la
demanda inicial, los cuales relaciona con los anexos que agrega al
mismo, que como ya se dijo, no era de admitirse por incumplir los

elementos de las pruebas supervenientes.

Por tanto, determiné acumular los juicios de inconformidad,
confirmar la declaracion de validez y la entrega de constancias de
mayoria respectivas, realizados por el 77 Consejo Municipal, con sede
en San Mateo Atenco, Estado de México, y confirmar la asignacion y la
entrega de constancias por el principio de representacion proporcional,
realizados por el citado Consejo Municipal, con sede en San Mateo

Atenco, Estado de México.
c. Decision

Carece de sustento las alegaciones de la parte actora dado que
contrario a lo sostenido, la autoridad responsable no le resté valor
probatorio al acta circunstanciada VOE MO077/036/2024, mediante la

cual, la Vocalia de Organizacién de la Junta Municipal No. 77, realizé la
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verificacion solicitada por la parte actora, lo que realmente acontecio6 fue
que derivado de la valoracion probatoria la responsable arribdé a la
conclusién de que las pruebas consistentes en los dos videos y una
fotografia alojados en el dispositivo USB, motivo de verificacion mediante
la referida acta circunstanciada, constituian pruebas técnicas que tienen
un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se
certifiquen por un funcionario publico, de manera que tales elementos
probatorios resultaban insuficientes por si solos, para acreditar de
manera fehaciente tanto los hechos que se contienen en las mismas,
como los efectos o alcances que en este caso pretende darles su
oferente para acreditar la supuesta presencia de los grupos sefialados
por el recurrente, el dia de la jornada electoral en las casillas

impugnadas.

Esto es, el érgano jurisdiccional responsable determiné el alcance
de tales medios de conviccion a través del acta circunstanciada respecto
de la cual considerd que no se le podia otorgar valor probatorio pleno en
cuanto a los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el
denunciante, ya que ello depende de un analisis especifico, y de la
adminiculacion con otro tipo de pruebas (documental, técnicas,
reconocimiento e inspeccion ocular, presuncional legal y humana, e
instrumental de actuaciones), que en su caso integren el expediente, lo
que en la especie no acontecié de ahi que no se acreditaran los hechos
de violencia denunciados ante la falta de pruebas que pudieran

adminicularse.

Ademas, la enjuiciante parte de la premisa inexacta al considerar
que del acta circunstanciada no se advierte que los videos ofrecidos
fueron manipulados o alterados, de ahi que se les deba conceder valor
probatorio pleno, alegaciones que carecen de sustento, ya que no por el
solo hecho de que los videos no presenten alteraciones se deba tener
acreditado lo que derivan de los mismos y otorgarles valor pleno sino que
eso se encuentra supeditado al analisis probatorio que realice el érgano

jurisdiccional.
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En ese sentido, tal como lo sostuvo la autoridad responsable, los
videos al ser al ser pruebas técnicas son imperfectas las cuales se
debieron adminicular con otras a fin de alcanzar plena validez,
circunstancia que no acontecié en la especie ante la falta de material
probatorio, de ahi que en el caso no quedd acreditado la existencia de

grupos de choque en diversas casillas tal como lo prende la parte actora.
9. Indebido error al identificar el consejo municipal
a. Disensos

Sostiene la parte actora que la responsable indebidamente en las
fojas 79 y 80 de la resolucion impugnada, al insertar un cuadro como
parte del considerando DECIMO PRIMERO, sefiala "Consejo Municipal
Electoral 52 con sede en Lerma de Villada, Estado de México", lo cual es
un error, y que deja de manifiesto la transgresion al principio de
profesionalismo al dejarlo con la incertidumbre respecto al estudio de
fondo, por lo que solicita que este 6rgano jurisdiccional realice el estudio
en plenitud de jurisdiccion, con la finalidad de hacer posible la garantia

de acceso a la justicia.
b. Decision

En el caso, si bien es cierto que el Tribunal responsable con el fin
de analizar las causales de nulidad de las casillas impugnadas a fojas 79
y 80 de la resolucién impugnada insertdé un cuadro precisando cada una
de ellas, del cual se advierte que sefiala "Consejo Municipal Electoral 52
con sede en Lerma de Villada, Estado de México", tal circunstancia
constituye un lapsus calami, el cual en ningun modo le irroga perjuicio a
la parte actora dado que las casillas que ahi se precisan coinciden
plenamente con las que la parte actora impugné en su escrito de
demanda primigenia, de ahi que contrario a lo alegado, en el caso no se
vulnera el acceso a la justicia de la parte enjuiciante como pretende

hacerlo valer, por lo que debe desestimarse su motivo de disenso.

Por lo expuesto, en el caso ante el Tribunal Electoral del Estado de

México no se acredito la existencia de causales de nulidad que dieran
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lugar a la nulidad de la eleccidn o en su caso al recuento de la eleccion
como lo pretende la parte actora, ello en virtud de que no basta que la
parte promovente exponga motivos de inconformidad dirigidas a acreditar
irregularidades que considera sucedieron, sino que lo fundamental es
que lo pruebe, circunstancia que en el caso, el partido actor en esta
instancia dejo de probar y cuya determinacion en esta instancia tampoco
logra desvirtuar, por ende, es que no se actualiza alguna causal de
nulidad de eleccion y tampoco de recuento de votos para que se proceda
realizarlo, maxime que incumplié con la obligacién de exponer las
consideraciones que, en su concepto, sustentan la necesidad de llevar a
cabo tal actuacion judicial extraordinaria, asi como presentar las pruebas
que considere idoneas para acreditarlo; es decir, tiene la carga
argumentativa y probatoria para demostrar la necesidad de que este
organo jurisdiccional proceda conforme con lo solicitado, lo cual no

acontecio.

Conforme a las premisas expuestas se desestiman los motivos de
disenso bajo examen, por lo que se concluye que se debe confirmar, en

lo que fue materia de impugnacion, la sentencia controvertida.

DUODECIMO. Determinacién relacionada con el
apercibimiento decretado. Finalmente, este 6rgano jurisdiccional
considera justificado dejar sin efectos el apercibimiento de imposicion
de medidas de apremio formulado al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral durante la instruccion del medio de impugnacién en
que se actua, porque tal como consta en autos fueron aportadas

oportunamente las constancias que le fueron requeridas.
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, la sentencia controvertida, en lo que fue

materia de impugnacion.
SEGUNDO. Se deja sin efectos el apercibimiento decretado.

NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda para la mayor

eficacia del acto.
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Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitanse el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional,

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones,
Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien
autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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